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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Sixth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference 
contained  in  the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons, 
your  Committee  has  considered  the  Report  of  the  Auditor 
General  of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1980  and,  in  particular.  Chapter  6 — the 
Comprehensive  Audit  of  the  Department  of  Indian  Affairs  and 
Northern  Development  (the  Department). 

2.  The  co-operation  of  the  witnesses  who  appeared  before 
your  Committee  is  acknowledged  and  appreciated. 

3.  Your  Committee  heard  testimony  on  the  major  issues 
arising  from  the  comprehensive  audit  of  the  Department,  with 
emphasis  on: 

(a)  the  audit  of  Indian  Band  trust  accounts  and  the  scope  of 
the  Auditor  General's  audit  role  with  respect  to  these  trust 
accounts; 

(h)  the  transfer  of  program  delivery  responsibilities  from  the 
Department  to  Indian  Bands; 

(c)  financial  controls  over  contributions  to  Indian  Bands  and 
the  Indian  Economic  Development  Account;  and 

(d)  clarification  of  the  mandate  of  the  Department. 

4.  In  response  to  an  Order  of  the  House  made  November  1 5, 
1979,  the  Auditor  General  has  audited  a  statistical  sample  of 
the  transactions  related  to  Indian  Band  trust  accounts  for  the 
fiscal  year  1979-80.  He  is  of  the  opinion  that  receipts  and 
disbursements  for  that  year  are  properly  recorded.  With 
regard  to  previous  years,  he  concludes  that  because  of  the 
unavailability  of  certain  departmental  records,  an  extended 
audit  would  be  inconclusive  and  very  costly.  Your  Committee 
shares  this  view. 

5.  The  Department  has  proposed  a  plan  to  conduct  an 
internal  audit  of  the  1,146  trust  accounts  within  the  next  three 
years.  The  Auditor  General  has  indicated  his  willingness  to 
monitor  the  implementation  of  this  audit  plan  and  assess  its 
methodology.  However,  representations  by  the  Department 
and  the  Auditor  General  have  not  yet  been  made  to  the 
Indians  and  such  representations  would  be  advisable  in  light  of 
the  fiduciary  nature  of  the  accounts  and  the  fact  that  the 
National  Indian  Brotherhood  and  75  Band  Councils  have 
requested  that  the  Auditor  General  undertake  audits  of 
individual  trust  accounts. 

6.  The  Department  stated  the  underlying  principle  that 
governs  transfers  of  program  delivery  responsibilities  to  Indian 
Bands,  viz.,  that  Indians  should  have  the  responsibility  for 
managing  their  own  communities  and  providing  their  own 
services.  While  this  principle  is  laudable,  your  Committee  is 
concerned  that  a  number  of  the  major  deficiencies  in  the 
administration  of  these  transfers  have  not  yet  been  adequately 
addressed  by  the  Department.  These  are  the  need  to: 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  le  sixieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  votre 
Comite  a  etudie  le  Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada 
a  la  Chambre  des  communes  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1980  et,  en  particulier,  le  chapitre  6 — Verification 
integree  du  ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  cana- 
dien  (le  ministere). 

2.  Votre  Comite  remercie  les  temoins  de  leur  collaboration. 


3.  Votre  Comite  a  entendu  des  temoignages  sur  les  princi- 
paux  problemes  que  pose  la  verification  integree  du  ministere, 
notamment  sur  les  points  suivants: 

a)  la  verification  des  comptes  en  fiducie  des  bandes  indien- 
nes et  la  portee  de  la  verification  du  Verificateur  general 
relativement  a  ces  comptes  en  fiducie; 

b)  le  transfert  aux  bandes  indiennes  des  responsabilites  liees 
a  I'execution  des  programmes  du  ministere; 

c)  les  controles  financiers  des  contributions  faites  aux 
bandes  indiennes  et  le  Compte  d'expansion  economique  des 
Indiens;  et 

d)  la  clarification  du  mandat  du  ministere. 

4.  Donnant  suite  a  un  Ordre  de  la  Chambre  date  du  15 
novembre  1979,  le  Verificateur  general  a  verifie  un  echantiilon 
statistique  des  transactions  relatives  aux  comptes  en  fiducie 
des  bandes  indiennes  pour  Tannee  financiere  1979-1980.  A  son 
avis,  les  revenus  et  depenses  pour  cette  annee  ont  ete  enregis- 
tres  selon  les  regies.  Pour  les  annees  anterieures,  il  estime 
qu'en  raison  de  la  non-accessibilite  de  certains  dossiers  minis- 
teriels,  une  verification  complete  serait  peu  concluante  et  tres 
coiiteuse.  Votre  Comite  partage  cet  avis. 

5.  Le  ministere  a  propose  un  plan  de  verification  interne  des 
1146  comptes  en  fiducie  sur  les  trois  prochaines  annees.  Le 
Verificateur  general  s'est  dit  pret  a  surveiller  le  deroulement 
de  cette  operation  et  a  en  evaluer  la  methodologie.  Cependant, 
ni  le  ministere  ni  le  Verificateur  general  n'ont  encore  discute 
avec  les  Indiens  bien  qu'il  serait  tout  indique  qu'ils  le  fassent, 
compte  tenu  de  la  nature  fiduciaire  des  comptes  et  vu  que  la 
Fraternite  nationale  des  Indiens  et  75  Conseils  de  bande  ont 
demande  que  le  Verificateur  general  procede  a  une  verification 
des  comptes  en  fiducie  individuels. 

6.  Le  ministere  a  enonce  le  principe  qui  regit  le  transfert  aux 
bandes  indiennes  des  responsabilites  liees  a  Texecution  des 
programmes,  a  savoir  que  les  Indiens  devraient  etre  eux- 
memes  responsables  de  I'administration  de  leurs  collectivites  et 
fournir  leurs  propres  services.  Bien  que  ce  principe  soil  louabie, 
votre  Comite  se  demande  pourquoi  le  ministere  n'a  pas  trouve 
de  solution  a  un  certain  nombre  de  lacunes  importantes  dans 
I'administration  de  ces  transferts.  Mentionnons: 


23juin  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2701 


(a)  upgrade  the  capabilities  of  those  Indian  Bands  and  Band 
Councils  requiring  the  same  so  that  they  can  cope  with 
responsibilities  transferred  to  them; 

(h)  appoint  a  "Commissioner""  to  be  responsible  for  the 
adequacy  of  the  transfers  and  control  of  related  departmen- 
tal overhead; 

((•)  ensure  that  the  interests  of  departmental  employees  are 
not  adversely  affected  by  such  transfers  (e.g.  teachers"  job 
security); 

(d)  ensure  that  individual  Indians  have  adequate  means  of 
redress  if  their  interests  are  adversely  affected  by  transfers 
to  a  negligent  Band  Council;  and 

(e)  hold  the  Department  accountable  for  the  implementation 
of  its  "General  Management  Improvement  Plan"  so  that 
legislative  or  other  measures  can  be  adopted  as  soon  as 
possible  to  rectify  the  deficiencies  noted  in  this  paragraph. 

7.  Your  Committee  noted  that  expenditures  by  Indian 
Bands  are  not  subject  to  appropriate  accountability  processes. 
The  Indians  have  voiced  concerns  about  inflexible  conditions 
they  are  required  to  meet  under  current  contribution  agree- 
ments. The  Department  has  responded  by  initiating  negotia- 
tions with  Treasury  Board  to  develop  an  accountability  process 
which  is  more  appropriate  both  for  the  Indians  and  the  Gov- 
ernment. Your  Committee  has  sought  and  has  not  yet  received 
clarification  of  the  status  of  these  negotiations  between  Trea- 
sury Board  and  the  Department.  Your  Committee  has  also  not 
been  made  aware  of  the  timetable  for  the  resolution  of  this 
problem. 

8.  Your  Committee  is  concerned  that  the  interest  rate  for 
funds  made  available  through  the  Indian  Economic  Develop- 
ment Account  (IVr  above  prime)  is  unduly  high  by  comparison 
with  rates  levied  under  other  federal  programs.  For  example, 
the  Farm  Credit  Corporation's  mortgage  interest  rate  is  only 
14%. 

9.  Your  Committee  noted  that  the  Office  of  the  Comptroller 
General  and  the  Department  have  taken  measures  to  improve 
the  administration  of  the  Indian  Economic  Development 
Account  and  have  attempted  to  respond  to  many  of  the  serious 
weaknesses  in  the  financial  control  of  the  Account  identified 
by  the  Auditor  General.  However,  your  Committee  is  con- 
cerned that  the  following  important  problems  have  not  yet 
been  adequately  addressed: 

(a)  a  satisfactory  definition  of  the  goals  of  the  Account  is 
lacking; 

(b)  the  excessive  level  of  departmental  overhead  charged  to 
the  administration  of  this  program;  and 

(r)  the  misuse  of  the  Account  such  as  ill-advised  loans  for 
overly  large  and  ambitious  projects. 

10.  Your  Committee  is  concerned  that  the  Department  take 
the  necessary  steps  to  clarify  its  mandate,  especially  in  light  of 
the  absence  of  specific  objectives,  plans  or  goals  against  which 
its  achievements  can  be  measured.  This  has  been  an  underly- 


a)  la  nccessite  d'amcliorer  les  competences  des  bandes 
indiennes  el  des  Conseils  de  bande  qui  en  ont  besoin,  pour 
quils  puissent  vcritablement  assumer  les  responsabilitcs  qui 
leur  sont  confices; 

h)  le  besoin  de  nommer  un  »Commissaire»  qui  veillerait  a  ce 
que  ces  transferts  s"operent  rcguliercment  ct  qui  en  controle- 
rait  les  couts  administratifs; 

c)  la  nccessite  de  veiller  a  ce  que  les  intcrets  des  employes  du 
ministere  n'aient  pas  a  souffrir  de  ces  transferts  (par  exem- 
ple  la  securitc  d"emploi  des  enseignants); 

(J)  s'assurer  que  les  individus  indiens  aient  des  recours 
suffisants  si  le  transferl  des  responsabilitcs  a  etc  confic  a  un 
Conseil  de  bande  negligent  et  que  leurs  intcrets  aient  a  en 
souffrir;  et 

e)  remettre  au  ministere  la  responsabilite  de  la  mise  en 
oeuvre  de  son  «plan  general  de  perfectionnement  des  prati- 
ques de  gestion»  pour  que  les  mesures  approprices,  legislati- 
ves ou  autres,  puissent  ctre  prises  des  que  possible  en  vuc  de 
remedier  aux  lacunes  signalees  dans  le  present  paragraphe. 

7.  Votre  Comite  a  remarquc  que  les  dcpenses  des  bandes 
indiennes  ne  font  pas  Tobjet  d"une  verification  adequate.  Les 
Indiens  se  sont  plaints  d"avoir  a  respecter  des  conditions 
inflexibles  en  vertu  des  ententes  de  contribution,  l.e  ministere 
a  donne  suite  a  ces  plaintes  en  entamant  des  ncgociations  avcc 
le  Conseil  du  Trcsor  en  vue  d'adopter  une  mcthode  d'imputabi- 
lite  qui  convienne  davantage  aux  Indiens  et  au  gouvernement. 
Votre  Comite  a  cherche,  en  vain,  a  obtenir  des  cclaircissemcnts 
sur  I'etat  de  ces  ncgociations.  II  n"a  par  ailleurs  re^u  aucune 
indication  concernant  le  calcndrier  prevu  pour  la  solution  de  ce 
probleme. 

8.  Votre  Comite  se  dcmandc  pourquoi  le  laux  d'intcrct  pcr^u 
sur  les  fonds  mis  a  la  disposition  des  Indiens  par  Tentremise  du 
Compte  d'expansion  economique  des  Indiens  (2%  de  plus  que 
le  taux  de  base),  est  si  elevc  comparativement  aux  taux  per^us 
dans  le  cadre  d'autres  programmes  fcdcraux.  Par  exemple,  le 
taux  d'interet  hypothccaire  de  la  Socictc  du  credit  agricole 
n"esl  que  de  14%. 

9.  Votre  Comite  a  remarquc  que  le  Bureau  du  Controleur 
general  et  le  ministere  ont  pris  des  mesures  pour  ameliorer 
Tadministration  du  Compte  d'expansion  economique  des 
Indiens  et  ont  cherche  a  remedier  a  un  grand  nombre  des 
lacunes  serieuscs  rcpetces  par  le  Verificateur  general  rclative- 
ment  au  controlc  financier  de  ce  compte.  Cependant,  votre 
Comite  s"inquiete  de  ce  qu'on  n'ait  pas  encore  rcsolu  les 
problemes  importants  suivants: 

a)  I'absence  de  definition  satisfaisante  des  objectifs  du 
compte; 

b)  le  cout  administratif  exce.ssif  que  le  ministere  impose  a  la 
gestion  de  ce  programme;  et 

(■)  la  mauvaise  utilisation  de  ce  compte  dont  les  fonds  ont  ete 
employes  a  mauvais  cscient  pour  des  projets  irop  ambitieux. 

10.  Votre  Comite  aimerait  que  le  ministere  fasse  le  neces- 
sairc  pour  clarificr  son  mandat,  notamment  en  I'absence  d'ob- 
jectifs,  de  plans  ou  de  buls  spccifiques,  par  rapport  auxquels 
ses  initiatives  pourraient  ctre  evaluees.  C'est  la  une  des  causes 
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ing  cause  of  its  hianagement  control  weaknesses.  Your  Com- 
mittee wishes  to  see  the  implementation  of  the  Department's 
IMPAC  action  plan  for  improvements  in  this  area.  Your 
Committee  will  review  the  Department's  directional  and 
strategic  plans  at  a  later  date  to  ascertain  what  progress  has 
been  made. 

Conclusions  and  Recommendations 

11.  With  respect  to  the  Auditor  General's  audit  of  Indian 
Band  trust  accounts,  your  Committee  concludes,  in  light  of  the 
lack  of  precision  of  the  Order  of  the  House  of  Commons  of 
November  1979  and  the  absence  of  complete  accounting 
records,  that  the  Auditor  General  has  discharged  his  obliga- 
tions under  this  Order.  At  the  same  time,  your  Committee 
noted  that  the  Auditor  General  was  unable  to  audit  any 
individual  trust  accounts. 


12.  With  respect  to  the  transfer  of  program  delivery  respon- 
sibilities to  Indian  Bands,  your  Committee  concludes  that: 

(a)  many  Indian  Bands  are  unable  to  cope  with  transferred 
responsibilities; 

{b)  excessive  overhead  costs  have  been  charged  to  the 
administration  of  the  transfers;  and 

(f)  there  are  many  deficiencies  in  the  transfer  program. 

13.  Your  Committee  therefore  recommends  that: 

(a)  the  Auditor  General  undertake  an  audit  of  one  or  more 
individual  Indian  Band  trust  accounts  and  that  he  and  the 
Department  consult  with  representatives  of  the  Indians  to 
ascertain  the  scope  of  his  examination  of  the  accounts; 

{b)  the  Auditor  General  monitor  the  implementation  of  the 
Department's  internal  audit  plan  for  trust  accounts; 

{c)  the  Department  appoint  a  "Commissioner",  who  would 
be  the  designated  senior  official  in  the  Department  to  be 
held  accountable  for  the  transfer  of  responsibilities  to  Indian 
Bands; 

{d)  Treasury  Board  take  measures  to  expedite  and  conclude 
its  negotiations  with  the  Department  over  the  establishment 
of  appropriate  controls  for  contributions  to  Indian  Bands; 

(e)  the  Department  immediately  define  and  implement  the 
goals  of  the  Indian  Economic  Development  Account; 

(J)  the  Department  immediately  define  its  mandate;  and 

(g)  the  Department  provide  to  your  Committee  by  Septem- 
ber 1,  1981  a  timetable  of  proposed  implementation  dates 
for  the  foregoing  recommendations. 

14.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  {Issues  Nos.  27,  28,  29  and  35  of  the  First  Session 
of  the  Thirty-second  Parliament)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  88  to  the  Journals). 


sous-jacentes  aux  faiblesses  administratives  de  son  controle. 
Votre  Comite  voudrait  que  le  ministere  applique  son  plan 
d'action  PPCG  pour  ameliorer  la  situation  dans  ce  domaine. 
Votre  Comite  examinera  ulterieurement  les  plans  directionnels 
et  strategiques  du  ministere  pour  mesurer  les  progres  realises. 


Conclusions  et  recommandations 

11.  En  ce  qui  concerne  la  verification  par  le  Verificateur 
general  des  comptes  en  fiducie  des  bandes  indiennes,  votre 
Comite  estime  que,  compte  tenu  de  I'imprecision  de  I'Ordre  de 
la  Chambre  des  communes  de  novembre  1979  et  en  I'absence 
de  dossiers  comptables  complets,  le  Verificateur  general  s'est 
acquitte  de  ses  obligations  aux  termes  de  cet  Ordre.  Mais  votre 
Comite  note  en  meme  temps  que  le  Verificateur  general  n'a 
pas  ete  en  mesure  de  verifier  un  seul  compte  individuel  en 
fiducie. 

12.  Concernant  le  transfert  aux  bandes  indiennes  des  res- 
ponsabilites  liees  a  I'execution  du  programme,  votre  Comite 
estime  que: 

a)  de  nombreuses  bandes  indiennes  sont  incapables  d'assu- 
mer  les  responsabilites  transferees; 

b)  des  frais  administratifs  excessifs  ont  ete  imputes  au  titre 
de  ces  transferts;  et  que 

c)  le  programme  de  transfert  souffre  de  nombreuses  lacunes. 

13.  Votre  Comite  recommande  par  consequent  que; 

a)  le  Verificateur  general  precede  a  la  verification  d'un  ou 
de  plusieurs  comptes  en  fiducie  de  bandes  indiennes  et  que 
lui  et  le  ministere  consultent  les  representants  des  Indiens 
pour  determiner  la  portee  de  son  examen  de  ces  comptes; 

b)  le  Verificateur  general  surveille  I'application  du  plan  du 
ministere  en  matiere  de  verification  interne  des  comptes  en 
fiducie; 

c)  le  ministere  nomme  un  «Commissaire»  qui  serait  le  haut 
fonctionnaire  competent  du  ministere  charge  du  transfert 
des  responsabilites  aux  bandes  indiennes; 

d)  le  Conseil  du  Tresor  prenne  des  mesures  necessaires  pour 
accelerer  et  finaliser  ses  negociations  avec  le  ministere  con- 
cernant la  mise  en  place  de  controles  adequats  des  contribu- 
tions faites  aux  bandes  indiennes; 

e)  le  ministere  definisse  sans  plus  tarder  les  buts  et  les 
objectifs  du  Compte  d'expansion  economique  des  Indiens; 

/)  le  ministere  definisse  immediatement  son  mandat;  et 

g)  le  ministere  fournisse  au  Comite,  d'ici  au  1"  septembre 
1981,  le  calendrier  de  mise  en  oeuvre  des  recommandations 
susmentionnees. 

14.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages 
s'y  rapportant  (fascicules  «"'  27,  28,  29  et  35  de  la  premiere 
session  de  la  trente-deuxieme  legislature)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  h°  88  aux  Journaux). 
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Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Seventh  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference 
contained  in  the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons, 
your  Committee  has  considered  the  Report  of  the  Auditor 
General  of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal 
year  ended  March  31.  1980  and.  in  particular.  Chapter  5 
Comprehensive  Audit — House  of  Commons. 

2.  The  co-operation  of  the  Honourable  Jeanne  Sauve, 
Speaker  of  the  House  of  Commons,  and  the  other  witnesses 
who  appeared  before  your  Committee  is  acknowledged  and 
appreciated. 

Introduction 

3.  In  April  1979,  the  Speaker  of  the  House  of  Commons 
asked  the  Auditor  General  to  undertake  a  comprehensive  audit 
of  the  administrative  systems  and  organization  of  the  House. 
On  November  1,  1979  the  Speaker  tabled  an  interim  Report 
by  the  Auditor  General  on  preliminary  findings  and  recom- 
mendations in  which  he  described  "significant  deficiencies  in 
administrative  organizational  arrangements,  in  financial  man- 
agement and  control,  and  in  personnel  administration  in  the 
House  of  Commons",  in  response  to  this  Report,  the  Speaker 
agreed  to  undertake  a  reorganization  of  the  senior  manage- 
ment positions,  appoint  an  interim  Administrator,  and  imple- 
ment the  organizational  proposals  of  the  Auditor  General  on 
an  experimental  basis. 

4.  In  a  final  Report  for  the  Speaker  in  April  1980,  the 
Auditor  General  proposed  an  action  plan  which  was  accepted. 
This  plan  called  for  the  appointment  of  an  Administrator,  with 
deputy  head  status,  to  provide  leadership  and  direction  for 
administrative  functions.  The  Clerk  of  the  House  was  to 
remain  the  senior  permanent  deputy  head,  responsible  for 
procedural  matters.  The  Sergeant-at-Arms,  also  with  deputy 
head  status,  was  to  be  responsible  for  ceremonial  duties  as  well 
as  for  security  and  access  to  buildings  and  other  services.  All 
three  officials  were  to  report  directly  to  the  Speaker  and  were 
to  constitute  an  Executive  Committee  with  the  Speaker  as 
Chairperson. 

5.  The  action  plan  also  called  for  the  appointment  of  a 
Comptroller  and  a  Director  General,  Human  Resources,  each 
reporting  directly  to  the  Administrator,  and  for  the  develop- 
ment and  implementation  of  policies  and  procedures  necessary 
to  provide  effective  financial,  personnel  and  operating  prac- 
tices in  the  House  of  Commons. 


Organization  of  the  House  of  Commons 

6.  Your  Committee  has  examined  the  observations  and 
recommendations  of  the  Auditor  General  with  respect  to  the 
organization  of  the  House  of  Commons.  It  also  held  three 
hearings  at  which  the  Speaker  and  her  officials  reported  on  the 
action  taken  and  planned  by  the  management  on  these 
recommendations. 

7.  Your  Committee  recognizes  that  the  reorganization  of  the 
functional  responsibilities  of  the  three  senior  officials  and  their 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
ct)mptcs  publics,  presente  le  septieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  Ic  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  votrc 
Comite  a  etudic  le  Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada 
a  la  Chambre  des  communes  pour  I'anncc  financicre  termince 
le  31  mars  1980  et,  en  particulicr,  le  chapitre  5 — Verification 
intcgrce  de  la  Chambre  des  communes. 

2.  Votre  Comite  remercie  I'honorable  Jeanne  Sauve,  Ora- 
teur  de  la  Chambre  des  communes,  et  les  autres  tcmoins  de 
leur  collaboration. 


Introduction 

3.  En  avril  1979,  I'Orateur  de  la  Chambre  des  communes 
demandait  au  Verificateur  general  d'effectuer  une  verification 
complete  des  systcmcs  administratifs  et  de  I'organisation  de  la 
Chambre.  Le  I"  novembre  1979,  I'Orateur  deposait  un  rapport 
provisoire  du  Verificateur  general,  qui  comportait  les  conclu- 
sions et  recoiTimandations  prcliminaircs  de  celui-ci  et  dans 
lequci  le  Verificateur  general  signalait  «dcs  lacunes  importan- 
tes  au  litre  des  dispositions  administralives  et  d'organisation, 
de  la  gestion  et  du  controlc  financiers  et  de  I'administration  du 
personnel  de  la  Chambre  des  communes».  Donnant  suite  a  ce 
rapport,  I'Orateur  a  accepte  de  restructurer  les  postes  de  la 
haute  administration,  de  nommer  un  administrateur  par  inte- 
rim et  de  mettre  a  execution,  a  titre  experimental,  les  proposi- 
tions du  Verificateur  general  en  matiere  d'organisation. 

4.  Dans  son  rapport  final  d'avril  1980,  le  Verificateur  gene- 
ral proposait  a  I'Orateur  un  plan  d'action  qui  a  etc  accepte.  Ce 
plan  prevoyait  notamment  la  nomination  d'un  administrateur, 
qui  aurait  le  rang  de  sous-chef,  et  dont  le  role  serait  de 
coordonner  et  de  diriger  les  activites  administralives.  Le  gref- 
fier  demeurerait  le  sous-chef  superieur  permanent  de  la  Cham- 
bre et  serait  charge  des  questions  de  procedure.  Le  sergenl- 
d'armes,  qui  occuperail  egalemenl  le  rang  de  sous-chef,  s'occu- 
perait  du  protocole  ainsi  que  de  la  securitc  el  de  I'acces  aux 
edifices  et  d'aulrcs  services.  Ccs  trois  fonctionnaires  relcve- 
raient  directement  de  I'Orateur  et  formeraient  le  Comite 
executif  dont  le  president  serait  I'Orateur. 

5.  Le  plan  d'action  prevoyait  cgalement  la  nomination  d'un 
controleur  et  d'un  directeur  general  des  Ressources  humaines 
qui  releveraient  directement  de  I'administrateur.  II  demandait 
aussi  I'elaboration  el  la  mise  en  oeuvre  de  politiques  el  de 
proccdes  visant  a  rendre  plus  efficaces  les  pratiques  de  la 
Chambre  des  communes  aux  chapitres  des  finances,  du  person- 
nel et  de  I'exploilalion. 

Organisation  de  la  Chambre  des  communes 

6.  Voire  Comite  a  etudic  les  ob.servations  et  les  recomman- 
dations  du  Verificateur  general  concernant  I'organisation  de  la 
Chambre  des  communes.  II  a  egalemenl  tenu  trois  audiences 
au  cours  desquelles  I'Oraleur  el  ses  fonctionnaires  onl  fail 
rapport  sur  les  mesures  adoptees  et  prevues  par  la  gestion 
relativement  a  ces  recommandations. 

7.  Voire  Comite  comprend  que  la  reslructuration  des  res- 
ponsabilites  des  trois  fonclionnaires  superieurs  et  de  leurs  liens 
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reporting  relationships,  as  shown  on  a  House  of  Commons 
Organization  Chart,  dated  October  1,  1980,  is  experimental  at 
this  stage.  It  may  be  formalized  later  by  amendments  to 
legislation  and  the  Standing  Orders  as  necessary  but  only  if  it 
proves  to  be  operationally  efficient  and  effective. 

8.  However,  your  Committee  has  the  following  concerns: 

(a)  the  current  division  of  functional  responsibilities  is  a 
compromise  to  satisfy  short-term  needs  rather  than  a  solu- 
tion for  long-term  organizational  problems; 

(b)  the  organizational  structure  as  proposed  by  the  Auditor 
General  in  his  1980  Report  and  subsequently  modified  and 
implemented  by  the  Speaker  may  need  to  be  further  modi- 
fied to  consolidate  administrative  functions  in  order  to  avoid 
overlapping  responsibilities  and  to  strengthen  the  manage- 
ment and  accountability  processes;  and 

(c)  the  methods  of  appointing  senior  officers  are 
inconsistent. 

9.  Your  Committee  does  not  intend  to  recommend  any 
changes  in  the  current  organization  of  the  House  of  Commons 
at  this  time.  However,  it  will  review  the  situation  at  the  end  of 
the  current  fiscal  year  to  determine  whether  or  not  it  is 
satisfied  that  progress  has  been  made  by  the  senior  manage- 
ment in  achieving  its  objectives  under  these  new  organizational 
arrangements  and  that  there  has  been  due  regard  for  economy, 
efficiency  and  effectiveness. 

Need  for  an  Action  Plan 

10.  Evidence  before  your  Committee  revealed  that  there  is 
indeed  a  great  need  for  improvement  in  administrative  policy 
and  procedures  in  the  House  of  Commons.  Your  Committee 
noted  that  many  of  the  administrative  problems  throughout 
the  House  of  Commons  fall  in  the  area  of  personnel  policy.  It 
is  clearly  evident  that  policies  relating  to  classification,  staff- 
ing, and  pay  and  benefits  are  not  well  defined.  Procedures 
relating  to  manpower  planning  and  staff  grievances  are 
deficient. 


11.  The  Auditor  General's  action  plan,  adopted  in  April 
1980,  included  the  recommendation  that  the  Speaker: 

"Develop  and  implement  the  policies  and  procedures  neces- 
sary to  provide  effective  financial,  personnel  and  operating 
practices  in  the  House. ..Leadership  in  this  task  should  be 
provided  by  the  Administrator". 


Your  Committee  requests  therefore  that  an  action  plan  and 
time-table  for  the  implementation  of  these  policies  and  proce- 
dures be  provided  to  it  by  the  Speaker  by  August  31,  1981  so 
that  progress  can  be  monitored. 

12.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  20,  21,  22  and  35  of  the  First  Session 
of  the  Thirty- second  Parliament)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  89  to  the  Journals). 


hierarchiques,  indiques  dans  le  projet  d'organigramme  de  la 
Chambre  des  communes  date  du  1"  octobre  1980,  a  ete 
adoptee  a  I'essai.  Elle  pourrait  etre  enterinee  ulterieurement, 
s'il  y  a  lieu,  par  modification  legislative  et  du  Reglement,  mais 
seulement  si  elle  s'avere  efficace  du  point  de  vue  operationnel. 

8.  Cependant,  votre  Comite  eprouve  certaines  craintes: 

a)  la  repartition  actuelle  des  responsabilites  est  une  solution 
de  compromis  qui  repond  a  des  besoins  a  court  terme  mais 
qui  ne  resoud  pas  les  problemes  organisationnels  a  long 
terme; 

b)  il  sera  peut-etre  necessaire  de  modifier  a  nouveau  la 
structure  de  Torganisation  proposee  par  le  Verificateur 
general  dans  son  rapport  de  1980,  puis  modifiee  et  mise  en 
application  par  I'Orateur,  ceci  afin  de  reorganiser  les  fonc- 
tions  administratives,  supprimant  ainsi  le  recoupement  des 
responsabilites,  et  d'ameliorer  les  pratiques  de  gestion  et 
d'imputabilite;  et 

c)  les  methodes  de  nomination  de  ces  fonctionnaires  ne  sont 
pas  coherentes. 

9.  Votre  Comite  n'entend  recommander  pour  I'instant 
aucune  modification  a  I'organisation  actuelle  de  la  Chambre 
des  communes.  Cependant,  il  examinera  a  nouveau  la  situation 
a  la  fin  de  I'annee  financiere  en  cours  pour  voir  si  la  direction 
s'est  rapprochee  de  ses  objectifs  en  application  des  nouvelles 
dispositions  organisationnelles  et  si  elle  a  tenu  compte  des 
principes  d'economie,  d'efficience  et  d'efficacite. 


Opportunite  d'un  plan  d'action 

10.  Les  temoignages  recueillis  par  votre  Comite  revelent 
qu'il  est  effectivement  imperieux  d'ameliorer  les  politiques  et 
les  procedes  administratifs  de  la  Chambre  des  communes. 
Votre  Comite  a  remarque  que  bon  nombre  des  problemes 
administratifs  de  la  Chambre  se  rapportent  a  sa  politique  en 
matiere  de  personnel.  II  est  clairement  apparu  que  les  prati- 
ques relatives  a  la  classification,  a  la  dotation,  a  la  paie  et  aux 
avantages  sociaux  n'etaient  pas  clairement  definies.  Les  proce- 
des en  matiere  de  planification  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
presentation  des  griefs  du  personnel  laissent  egalement  a 
desirer. 

1 1.  Le  plan  d'action  du  Verificateur  general,  adopte  en  avril 
1980,  recommandait  a  I'Orateur: 

oElaborer  et  mettre  en  oeuvre  des  politiques  et  des  procedes 
qui  permettront  de  doter  la  Chambre  de  pratiques  efficaces 
aux  chapitres  des  finances,  du  personnel  et  de  I'exploitation- 
...L'administrateur  devrait  assurer  la  direction  de  ces 
travaux». 

Votre  Comite  demande  done  qu'au  31  aout  1981,  I'Orateur  lui 
ait  presente  un  plan  d'action  et  un  calendrier  pour  la  mise  en 
application  de  ces  politiques  et  procedes,  de  maniere  a  pouvoir 
suivre  revolution  des  travaux. 

12.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y 
rapportant  {fascicules  n°'  20,  21,  22  et  35  de  la  premiere 
session  de  la  trente-deuxieme  legislature)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  89  aux  Journaux). 
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Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Kighth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  permanent  Order  of  Reference  contained  in 
the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons,  your  Commit- 
tee recommends  the  payment  of  living  and  travel  expenses  for 
the  attendance  of  a  Member  of  the  Public  Accounts  Commit- 
tee and  either  the  Clerk  of  the  Committee  or  the  Research 
Officer  to  attend  the  annual  meeting  of  the  Chairmen  of  the 
Public  Accounts  Committees,  both  federal  and  provincial,  to 
be  held  in  St  Andrews,  New  Brunswick,  on  July  6,  7.  and  8, 
1981. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Eividence 
(Issue  t\o.  35)  is  tabled. 

( The  Minnies  of  Proceedinfis  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  90  to  the  Journals). 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comples  publics,  presente  le  huitieme  rapport  de  ce  Comite, 
donl  voici  Ic  lexte: 

Conformemenl  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  votre 
Comite  recommande  le  paiement  des  frais  de  subsistance  et  de 
deplaccment  a  un  membre  du  Comite  des  comptes  publics  et, 
soit  au  greffier,  soit  au  recherchiste  dudit  Comite  pour  qu'ils 
assistent  a  la  conference  annuelle  des  presidents  des  comitcs 
des  comptes  publics  des  gouvernements  federal  el  provinciaux 
qui  aura  lieu  Ics  6,  7,  et  8  juillet  1981,  a  .St  Andrews  (Nouveau 
Brunswick). 

Un  exemplaire  des  proces-vcrbaux  et  temoignagcs  s'y  rap- 
portanl  fascicule  n"  35)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  W  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,343— /V/r.  Cossitt 

What  arc  the  names  and  addresses  of  contacts  used  by 
Statistics  Canada  for  the  1981  Census  for  each  constituen- 
cy?—Sessional  Paper  No.  321-2/2343. 

Mr.  Colienette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented,     Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformitc  des  dispositions  du  paragraphc  (4)  de  Tarticle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformce  en 
ordre  de  depot  dt;  documents,  savoir: 

N°  2343— A^.  Cossitt 

Quels  sont  le  nom  et  Tadrcssc  des  personnes-contact  utilisces 
par  Statistique  Canada  pour  le  reccnsemcnl  de  1981  dans 
chaque  circonsicription  clectorale? — Document  parlementaire 
n" 321-2/2343. 

M.  Colienette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  rcponse  a  I'ordre  susdil. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Blais, 
seconded  by  Mr.  Lamontagne, — That  Bill  S-10,  An  Act  to 
amend  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Miscellaneous  listimates. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


La  Chambre  reprend  le  dcbat  sur  la  motion  de  M.  Blais, 
appuye  par  M.  Lamontagne,  Que  le  Bill  S-10,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  declarations  des  corporations  et  des  syndicats 
ouvriers,  soit  maintcnant  lu  unc  dcuxicme  fois  et  dcfcrc  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgctaires  en  general. 

Aprcs  plus  ample  dcbat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  sur  division. 

En  consequence,  cc  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-66,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and 
British  Insurance  Companies  Act; 

Mr.  Bussicres,  seconded  by  Mr.  Blais,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance.  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donnc  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  cconomiques  du  Bill  C-66,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
ics  compagnics  d"assurancc  canadiennes  et  britanniques. 

M.  Bussicres,  appuye  par  M.  Blais,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintcnant  lu  une  deuxieme  fois  et  dcfcrc  au  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
cconomiques. 

Aprcs  dcbat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
conscntcment  unanime,  etudic  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  I'ctape  du  rapport  et,  du  conscntc- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 
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The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  S-19,  An  Act  to  provide  for  state  immunity  in  Canadian 
courts; 

Mr.  Blais  for  Mr.  Chretien,  seconded  by  M""'  Begin, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  S-19,  Loi  portant  sur  I'immunite  des  Etats 
etrangers  devant  les  tribunaux. 

M.  Blais,  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye  par  M""'  Begin, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pinard, 
seconded  by  Mrs.  Erola, — That  Bill  C-58,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Elections  Act,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M'"^  Erola, — Que  le  Bill  C-58,  Loi  modifiant  la  Loi 
electorale  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Tarticle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Marceau  for  Mr.  Bloomfield  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Foster  for  Mr.  Bujold  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Gendron  for  Mr.  Kelly  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Irwin  for  Mr.  Stollery  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Nystrom  for  Mr.  Hovdebo  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Dantzer  on  the  Standing  Com- 
mittee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Marceau  en  remplacement  de  M.  Bloomfield  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Foster  en  remplacement  de  M.  Bujold  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Gendron  en  remplacement  de  M.  Kelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Irwin  en  remplacement  de  M.  Stollery  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Hovdebo  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  Fagriculture. 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Dantzer  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  natio- 
nales et  des  travaux  publics. 
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Mr.  (iass  for  Mr.  Cooper  on  the  Standing  Coniniiltcc  on  M.  Gass  en  rcinplaccnicnl  dc  M.  Cooper  sur  la  li.sle  des 

National  Resourees  and  F^ublic  Works.  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationale.s  ct 

des  Iravaux  publies. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Lapointe  (Charlevoix),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  —  Report  on  the  Administration  of  the  Small 
Businesses  Loans  Act  for  the  year  ended  December  31,  1980, 
pursuant  to  section  1  I  of  the  Act,  chapter  S-10,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French).— Sessional  Paper  No.  32I-1/240A. 


Etats  el  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivanl,  remis  au  Greffier  dc  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  Tarticle  41  du  Rcglemcnt, 
savoir: 

Par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  membrc  du  Conseil  privc  de 
la  Rcinc, — Rapport  conccrnant  radminislralion  dc  la  Loi  sur 
les  prets  aux  petitcs  entreprises,  pour  Tanncc  civile  1980, 
conformement  a  Particle  11  de  ccttc  Loi,  chapitre  S-10, 
S.R.C.,  1970.  (Tcxtes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlc- 
mentaire  n"  321-1 /240A. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(3),  the 
House  adjourned  until  Thursday,  June  25,  1981  at  2.00  o'clock 
p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  29  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (3)  de  I'article  2  du  Reglement,  la  Chambre 
s'ajourne  jusqu'a  jeudi,  le  25  juin  1981,  a  deux  hcures  de 
I'aprcs-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  ( 1 ) 
dc  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Three  petitions  for  Private  Bills  were  presented  in  accord- 
ance with  Standing  Order  67(1). 


Trois  petitions  introductives  de  bills  prives  sont  presentees, 
suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  67  du 
Reglement. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Roche, 
seconded  by  Mr.  Darling,  it  was  resolved, — That  this  House 
draws  the  attention  of  all  Canadians  to  an  historic  statement 
of  concern  on  the  issues  of  hunger  and  under-development 
signed  by  fifty-two  Nobel  Laureates,  which  was  released 
simultaneously  in  Europe  and  at  the  United  Nations,  and 
commends  the  Nobel  Laureates  for  this  initiative  to  aid  the 
plight  of  800  million  people  who  live  on  the  margins  of  society. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Roche,  appuye  par  M.  Darling,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  attire  Fattention  de  tous  les  Cana- 
diens  sur  la  declaration  historique  signee  par  cinquante-deux 
laureats  du  Prix  Nobel  preoccupes  par  les  problemes  de  la 
faim  et  du  sous-developpement  et  faite  simultanement  en 
Europe  et  aux  Nations  Unies,  et  qu'elle  felicite  ces  laureats  de 
I'initiative  qu'ils  ont  prise  pour  soulager  la  condition  des  800 
millions  de  gens  qui  vivent  en  marge  de  la  societe. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  notwith- 
standing any  Standing  Order,  if  any  division  is  required  on  any 
motion  relating  to  the  Business  of  Supply  on  June  26,  1981, 
the  division  or  divisions  shall  be  deferred  until  3.00  o'clock 
p.m.  on  June  30,  1981  and,  at  that  time,  the  Speaker  shall  put 
forthwith  and  successively,  without  debate  or  amendment, 
every  question  necessary  to  dispose  of  any  item  of  business 
relating  to  Main  Estimates  and  Supplementary  Estimates,  any 
opposed  Item  in  the  Estimates  and  for  the  passage  at  all  stages 
of  any  bill  or  bills  based  thereon. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  tout  article  du  Reglement,  si  un  vote  par  appel  nominal 
est  demande  sur  toute  motion  relative  aux  Travaux  des  subsi- 
des le  26  juin  1981,  le  ou  les  votes  soient  differes  jusqu'au  30 
juin  1981,  a  trois  heures  de  I'apres-midi  et,  a  ce  moment-la, 
Madame  le  President  mettra  aux  voix,  sur-le-champ  et  succes- 
sivement,  sans  debat  ni  amendement,  toutes  les  questions 
necessaires  a  I'expedition  de  toute  affaire  relative  au  Budget 
principal  et  aux  Budgets  supplementaires  des  depenses,  a  tout 
poste  du  budget  auquel  on  s'oppose  et  a  I'adoption,  a  toutes  les 
etapes,  de  tout  projet  de  loi  s'y  rattachant. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,550— A/r  Cossitt 

With  reference  to  the  answer  to  Question  No.  31,  what  were 
the  dates  applied  to  each  trip  made  by  a  Soviet  diplomat 
beyond  the  established  limits  from  Ottawa? — Sessional  Paper 
No.  321-2/1550. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Tarticle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

NM550— A/.  Co.?.?/?; 

Au  sujet  de  la  reponse  a  la  question  n"  31,  quand  un  certain 
diplomate  sovietique  en  poste  a  Ottawa  a-t-il  effectue  chacun 
de  ses  deplacements  au-dela  des  limites  etablies? — Document 
parlementaire  n°  321-2/1550. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-13,  An  Act  respecting  the  relocation  of  govern- 
ment agencies,  as  reported  (without  amendment)  from  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates; 

On  motion  of  Mr.  Cosgrove,  seconded  by  Mr.  Johnston,  the 
Bill  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Cosgrove,  seconded  by  Mr.  Johnston,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-13,  Loi  sur  la  relocalisation  d'agences  gou- 
vernementales,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  per- 
manent des  previsions  budgetaires  en  general. 

Sur  motion  de  M.  Cosgrove,  appuye  par  M.  Johnston,  ce  bill 
est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Cosgrove,  appuye  par  M.  Johnston,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  of  Bill 
C-65,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Superannuation 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general  du  Bill  C-65,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  pension  de  la 
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Act  and  the  Supplementary  Retirement  Benefits  Act  in  respect 
of  the  early  retirement  of  air  traffic  controllers: 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Cosgrove,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  lisiimates. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  lime  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


Fonction  publique  et  la  Loi  sur  les  prestations  de  rctraite 
supplemcntaires  en  ce  qui  concerne  la  retraite  anticipee  dcs 
controleurs  de  la  circulation  acrienne. 

M.  -Johnston,  appuye  par  M.  Cosgrove,  propose, — Que  cc 
bill  soit  maintenant  lu  une  dcuxicme  fois  et  dcfcrc  au  Comitc 
permanent  dcs  previsions  budgctaires  en  general. 

Apres  debat,  cetlc  motion,  mise  aux  voix,  est  agrcce. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  unc  dcuxicme  fois  et,  du 
conscntcmcnt  unanime,  etudic  en  Comitc  plenier,  rapporte 
sans  amcndement,  agree  a  I'etape  du  rapport  et,  du  consente- 
meni  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adoplc. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-68,  An  Act  to  amend  the  Currency  and 
Exchange  Act; 

Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved.  That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Menihem'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  33  were 
allowed  to  stand. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Herbert, 
seconded  by  Mr.  Campbell  (LaSalle). — That  an  Order  of  the 
House  do  issue  for  copies  of  all  agreements,  correspondence, 
notes  and  other  communications  relating  to  the  requirement  by 
the  Foreign  Investment  Review  .Xgency  that  Tate  and  Lyall 
Limited  reduce  its  shareholdings  in  Redpath  Sugar  Limited. — 
(Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  33). 

After  further  debate,  by  unanimous  consent,  the  Order  was 
discharged  and  the  motion  withdrawn. 


II  est  donnc  lecture  de  Fordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-68.  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
la  monnaie  et  les  changes. 

M.  Blais,  appuye  par  M.  Pinard,  propo.se.  Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defcrc  au  Comitc  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  1 5  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 

33  sont  reserves. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Herbert, 
appuye  par  M.  Campbell  (LaSalle), — Qu'un  ordre  de  la 
Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  production  de  copie  de  la 
correspondance,  dcs  ententes,  notes  et  autres  communications 
relatives  a  la  demande  de  I'Agence  d'examen  de  I'investisse- 
ment  etranger  qui  a  pric  la  socicte  Tate  and  Lyall  Limited  de 
reduire  sa  participation  dans  la  Redpath  Sugar  Limited. — 
(Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n"  33). 

Apres  plus  ample  debat,  du  consentement  unanime,  Tordre 
est  revoque  et  la  motion  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Blais,  seconded 
by  Mr.  Pinard,  That  the  Bill  C-68,  An  Act  to  amend  the 
Currency  and  Exchange  Act,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  with  an  amendment  and,  as  amended,  concurred  in  at 
the  report  stage  and,  by  unanimous  consent,  read  the  third 
tmie  and  pa.ssed. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Blais,  appuye  par  M. 
Pinard, — Que  le  Bill  C-68,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  mon- 
naie et  les  changes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
dcfcrc  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et.  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
avec  un  amcndement  et.  tel  que  modifie,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  el 
adoptc. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pinard. 
seconded  by  Mrs.  Erola, — That  Bill  C-58,  An  Act  to  amend 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M"''  Erola, — Que  le  Bill  C-58,  Loi  modifiant  la  Loi 
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the  Canada  Elections  Act,  be  now  read  a  second  time  and      electorale  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
referred    to    the    Standing    Committee    on    Privileges    and      defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 
Elections. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Cardiff,  Murta  and  Hovdebo  for  Messrs.  Taylor, 
Thacker  and  Nystrom  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Shields  and  McCuish  for  Messrs.  Andre  and  Siddon 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  the  Restaurant  of  Parliament. 

Messrs.  Oberle,  Burghardt,  Bujold  and  Kelly  for  Messrs. 
Wilson,  Gendron,  Gimaiel  and  Hudecki  on  the  Standing  Com- 
mittee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  MacLellan  and  McKinnon  for  Messrs.  Marceau 
and  Kilgour  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  de  Corneille  for  Mr.  Rossi  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Cardiff,  Murta  et  Hovdebo  en  remplacement  de  MM. 
Taylor,  Thacker  et  Nystrom  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Shields  et  McCuish  en  remplacement  de  MM.  Andre 
et  Siddon  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  du  restaurant  du 
Parlement. 

MM.  Oberle,  Burghardt,  Bujold  et  Kelly  en  remplacement 
de  MM.  Wilson,  Gendron,  Gimaiel  et  Hudecki  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  MacLellan  et  McKinnon  en  remplacement  de  MM. 
Marceau  et  Kilgour  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  de  Corneille  en  remplacement  de  M.  Rossi  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Crown  Assets  Disposal  Corporation,  for  the 
financial  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1980-2093, 
dated  July  31,  1980,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/11 7A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissements  de  la  Corporation  de  disposition  des 
biens  de  la  Couronne  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1981,  conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2) 
de  Particle  70  de  la  Loi  sur  PAdministration  financiere,  chapi- 
tre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  Parrete  en  conseil 
C.P.  1980-2093,  en  date  du  31  juillet  1980,  approuvant  ce 
budget.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlemen- 
tairen"  321-1/1 17A. 
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By  Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
Return  to  an  Order  of  the  House  dated  June  17,  1981,  for  a 
copy  of  the  Task  Force  Report  on  the  future  of  Sydney  Steel 
Corporation. — (l^otice    of   Motion   for    the    Production    of 
Papers  No.  29).— Sessional  Paper  No.  321-3/29. 


Par  M.  Pinard,  membre  du  Conscil  privc  de  la  Reine, — 
Rcponse  a  un  ordre  de  la  Chambrc,  en  date  du  17  juin  1981, 
demandant  copie  du  rapport  du  groupc  d'ctude  sc  rapporlant  a 
i'avcnir  de  Sydney  Steel  Corporation. — (Avi.y  de  motion  por- 
tant  production  de  documents  n"  29). — Document  parlcmen- 
taire  n"  321-3/29. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajournc  jusqu'a  dcmain,  a 
onze  hcures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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2716 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  26, 1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  document  outlining  the 
R.C.M.P.  policy  concerning  legal  fees  for  members  and  former 
members  of  the  R.C.M.P.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-7/41. 


M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie  d'un  document  concer- 
nant  la  politique  adoptee  par  la  Gendarmerie  Royale  du 
Canada  relativement  aux  frais  juridiques  pour  les  membres  et 
les  anciens  membres  de  la  G.R.C.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/41. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Parkdale— High  Park  (Mr.  Flis). 


L'honorable  depute  de  Parkdale- 
sente  une  petition. 


-High  Park  (M.  Flis)  pre- 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  seconded  by  Mr.  Paproski, 
moved, — That  the  Eighth  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts,  presented  to  the  House  on  Tuesday,  June 
23,  1981,  be  concurred  in. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  appuye  par  M.  Paproski, 
propose, — Que  le  huitieme  rapport  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  a  la  Chambre  le  mardi  23  juin  1981, 
soit  agree. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Gurbin,  seconded  by  Mr.  Oberle,  moved, — That  this 
House  condemns  the  Government  for  failing  to  bring  before 
Parliament  effective  economic  policies  to  deal  with  the  present 
economic  crisis  and  end  the  disastrous  interest  rate  squeeze  on 
the  small  business,  industrial  and  agricultural  sectors. 

And  debate  arising  thereon; 

It  being  the  thirteenth  and  final  allotted  day  for  the  Supply 
period  ending  June  30,  1981,  at  4.45  o'clock  p.m..  Madam 
Speaker  interrupted  the  proceedings  in  accordance  with  Stand- 
ing Order  58(10). 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Gurbin,  appuye  par  M.  Oberle,  propose, — Que  la  Cham- 
bre condamne  le  gouvernement  de  ne  pas  avoir  saisi  le  Parle- 
ment  de  politiques  economiques  efficaces  afin  de  resoudre  la 
crise  economique  actuelle  et  de  mettre  un  terme  au  fardeau 
desastreux  que  les  taux  d'interet  imposent  a  la  petite  entreprise 
ainsi  qu'aux  secteurs  Industrie!  et  agricole. 

II  s'eleve  un  debat; 

Ce  jour  etant  le  treizieme  et  dernier  jour  designe  pour  la 
periode  des  subsides  se  terminant  le  30  juin  1981,  a  4  h.  45  de 
I'apres-midi,  Madame  le  President  interrompt  les  deliberations 
suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (10)  de  I'article  58  du 
Reglement. 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  Vote 
1,  in  the  amount  of  $12,692,000  under  Parliament  for  the 
Senate  —  Program  Expenditures,  in  the  Main  Estimates  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1982  (less  the  amount  voted 
in  Interim  Supply),  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Order  made  Thursday,  June 
25,  1981. 


Un  avis  d'opposition  ayant  ete  donne  par  M.  Knowles,  M. 
Johnston,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  le  credit  1,  au 
montant  de  $12,692,000  du  Parlement,  pour  le  Senat — depen- 
ses  du  programme.  Budget  principal  des  depenses  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982  (moins  les  sommes 
votees  au  titre  des  credits  provisoires),  soit  agree. 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et  le  vote  par  appel  nominal 
est  differe  en  conformite  de  I'ordre  adopte  le  jeudi  25  juin 
1981. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.    Lapointe   (Beauce)    for   Mr.    Irwin   on   the   Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lapointe  (Beauce)  en  remplacement  de  M.  Irwin  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 
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Mr.  Lang  for  Mr.  Bachand  on  the  Standing  Conimitlcc  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  de  Corneille  for   Mr.   Wealherhead  on  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


M.  Lang  en  remplacement  de  M.  Bachand  sur  la  listc  dcs 
mcmbres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiqucs, 

M.  de  Corneille  en  remplacement  de  M.  Weatherhead  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  santc.  du 
bien-elre  social  et  dcs  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  oj  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  the  Lnvironmenl,  for  the  year 
ended  March  31,  1980,  pursuant  to  subsection  14(7)  of  the 
Government  Organization  .Act,  1979,  chapter  13,  Statutes  of 
Canada,  1978-79.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  32I-1/14B. 


Elats  el  rapports  deposes  aupres  du  (irejfier 
de  la  Chambre 

Lcs  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  Ic  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  dc  Tarticle  41  du  Rcgiement, 
savoir: 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  privc  de  la  Rcine,— 
Rapport  du  minislcrc  de  rEnvironnement,  pour  I'annce  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1980,  conformemenl  au  paragraphe 
7  de  I'articlc  14  de  la  Loi  de  1979  sur  I'organisation  du 
gouvernement,  chapitre  13,  Staluts  du  Canada  1978-1979. 
(Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
32I-1/14B. 


Fifty-Fourth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  pursuant  to 
Standing  Order  67(7): 

The  Clerk  of  Petitions  has  the  honour  to  report  that  the 
petition  of  the  following,  presented  on  Thursday,  June  25, 
1981,  meets  the  requirements  of  Standing  Order  67.  However, 
this  petition  was  not  filed  within  the  time  limit  specified  by 
Standing  Order  90. 

Edward  J.  Dickson,  of  the  City  of  Toronto,  in  the  Province 
of  Ontario;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to 
provide  for  the  continuance  of  Ontario  News  Company  Lim- 
ited, having  its  principal  place  of  business  in  the  City  of 
Toronto,  in  the  Province  of  Ontario. — Mr.  Reid  (Kenora — 
Rainy  River). 

Fifty-Fifth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  pursuant  to 
Standing  Order  67(7): 

The  Clerk  of  Petitions  has  the  honour  to  report  that  the 
petition  of  the  following,  presented  on  Thursday,  June  25, 
1981,  meets  the  requirements  of  Standing  Order  67.  However, 
this  petition  was  not  filed  within  the  time  limit  specified  by 
Standing  Order  90. 

Thomas  R.  Barber,  of  the  Township  of  Georgina,  in  the 
Regional  Municipality  of  York,  Province  of  Ontario;  praying 
for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to  provide  for  the 
continuance  of  G.A.  Barber  &  Sons  Limited,  having  its  princi- 
pal place  of  business  in  the  Township  of  Georgina,  in  the 
Regional  Municipality  of  York,  in  the  Province  of  Ontario. — 
Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River). 


Cinquante-quatricme  rapport  du  greffier  des  petitions,  con- 
formcment au  paragraphe  (7)  dc  Tarticle  67  du  Rcgiement. 
ainsi  qu'il  suit: 

Le  greffier  dcs  petitions  a  I'honneur  dc  faire  connaltre  que 
la  petition  de  la  requerante  dont  le  nom  suit,  deposee  le  jeudi 
25  juin  1981,  est  conforme  aux  exigences  de  Particle  67  du 
Rcgiement.  Toutefois,  cette  petition  a  etc  deposee  apres  le 
delai  specific  a  Particle  90  du  Rcgiement: 

Edward  J.  Dickson,  de  la  villc  de  Toronto,  dans  la  province 
d'Ontario;  qui  sollicite  Tadoption  d'une  loi  reconstituant  et 
prcvoyant  la  prorogation  de  la  societe  Ontario  News  Company 
Limited,  ayant  son  principal  etablissement  dans  la  villc  dc 
Toronto,  dans  la  province  d'Ontario. — M.  Reid  (Kenora — 
Rainy  River). 

Cinquantc-cinquieme  rapport  du  greffier  des  petitions,  con- 
formcment au  paragraphe  (7)  de  I'article  67  du  Reglement, 
ainsi  qu'il  suit: 

Le  greffier  des  petitions  a  I'honneur  de  faire  connaitre  que 
la  petition  de  la  requerante  dont  le  nom  suit,  deposee  le  jeudi 
25  juin  1981,  est  conforme  aux  exigences  de  I'article  67  du 
Reglement.  Toutefois,  cette  petition  a  ete  deposee  apres  le 
delai  specific  a  I'article  90  du  Reglement: 

Thomas  R.  Barber,  du  canton  de  Georgina,  dans  la  munici- 
palite  rcgionale  de  York,  dans  la  province  d'Ontario;  qui 
sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la 
prorogation  de  la  societe  G.A.  Barber  &  Sons  Limited,  ayant 
son  principal  etablissement  dans  le  canton  de  Georgina,  dans 
la  municipalitc  rcgionale  de  York,  dans  la  province  d'Onta- 
rio.— M.  Reid  (Kenora. —  Rainy  River). 


Fifty-Sixth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  pursuant  to 
Standing  Order  67(7): 


Cinquante-sixicme  rapport  du  greffier  des  petitions,  confor- 
mcment au  paragraphe  (7)  de  I'article  67  du  Rcgiement.  ainsi 
qu'il  suit: 
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The  Clerk  of  Petitions  has  the  honour  to  report  that  the 
petition  of  the  following,  presented  on  Thursday,  June  25, 
1981,  meets  the  requirements  of  Standing  Order  67.  However, 
this  petition  was  not  filed  within  the  time  limit  specified  by 
Standing  Order  90. 

Carl  Freyer,  of  the  City  of  New  York,  in  the  State  of  New 
York,  one  of  the  United  States  of  America;  praying  for  the 
passage  of  an  Act  to  revive  and  to  provide  for  the  continuance 
of  Eastern  Diversified  Company  Ltd.,  having  its  principal 
place  of  business  in  the  City  of  Montreal,  in  the  Province  of 
Quebec— A//,  /^e/c^  (Kenora— Rainy  River). 


Le  greffier  des  petitions  a  Thonneur  de  faire  connaitre  que 
la  petition  de  la  requerante  dont  le  nom  suit,  deposee  le  jeudi 
25  juin  1981,  est  conforme  aux  exigences  de  Particle  67  du 
Reglement.  Toutefois,  cette  petition  a  ete  deposee  apres  le 
delai  specific  a  Particle  90  du  Reglement: 

Carl  Freyer,  de  la  ville  de  New  York,  dans  PEtat  de  New 
York,  Pun  des  Etats-Unis  d'Amerique;  qui  sollicite  Padoption 
d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la  prorogation  de  la  societe 
Eastern  Diversified  Company  Ltd.,  ayant  son  principal  etablis- 
sement  dans  la  ville  de  Montreal,  dans  la  province  de  Que- 
bec.—  M.  Reici (Kenora. —  Rainy  River). 


At  4.47  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  47  de  Papres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifty-Seventh  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Toronto,  in  the  Province  of 
Ontario,  calling  upon  Parliament  to  recognize  July  first  as 
Canada  Day,  presented  by  the  honourable  Member  for  Park- 
dale — High  Park  (Mr.  Flis)  on  Friday,  June  26,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquante-septieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaftre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Toronto,  dans  la 
province  de  I'Ontario,  priant  le  Parlement  de  reconnaitre  le 
premier  juillet  comme  Jour  du  Canada,  presentee  par  I'hono- 
rable  depute  de  Parkdale — High  Park  (M.  Flis)  le  vendredi  26 
juin  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Watson,  from  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works,  presented  the  Fourth  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
January  15,  1981,  your  Committee  has  considered  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  and 
has  agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 


M.  Watson,  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  15  Janvier 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les  modifica- 
tions suivantes: 


Clause  2 

Strike  out  line  6,  on  page  1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"2.  (1)  In  this  Act," 

In  the  English  version  only,  strike  out  line  14,  on  page  1,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"exploit  the  natural  resources  and  that  are  situated  in" 

Strike  out  line  16,  on  page  1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"west  Territories  or  Sable  Island,  or" 


Strike  out  line  17,  on  page  1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

'\b)   those   submarine   areas,   not   within   a   province, 
adjacent  to" 

Strike  out  line  4,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"Parliament  providing  for  the  determination  of  Canadian 
ownership  rates;" 

Add  immediately  after  line   12,  on  page  2,  the  following 
definitions: 

"  "Crown  share"  has  the  meaning  set  out  in  section  27; 


"dependent  right"  has  the  meaning  set  out  in  subsection 
30(2);" 

Add  immediately  after  line   18,  on  page  2,  the  following 
definition: 


Article  2 

Retrancher  la  ligne  5,  a  la  page  1,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«2.  (1)  Les  definitions  qui  suivent  s'appli-» 

Dans  la  version  anglaise  seulement,  retrancher  la  ligne  14,  a 
la  page  1,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«exploit  the  natural  resources  and  that  are  situated  in» 

Retrancher  les  lignes  23  a  27  inclusivement,  a  la  page  3,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«a)  soit  dans  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du 
Nord-Ouest  ou  ITle  du  Sable, 

b)  soit  dans  les  zones  sous-marines,  hors  des  limites 
d'une  province,  qui  sont  adjacentes  a  la  cote  canadienne 
et  s'etendent  au  prolongement  naturel  du  terri-» 


Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«toute  autre  loi  du  Parlement  pourvoyant  au  calcul  du 
taux  de  participation  canadienne.» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  35,  a  la  page  2,  ce  qui 
suit: 

«part)>   Relativement  a  des  droits,  une  part  indivise  dans 
ceux-ci. 

«part  de  la  Couronne»  S'entend  au  sens  que  donne  a  cette 
expression  Tarticle  27. » 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  2,  a  la  page  2,  ce  qui 
suit: 
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"  "encumbrance"  means  any  charge  on  an  interest  created 
or  effected  for  any  purpose,  including  a  mortgage,  pledge, 
lien  or  an  execution;" 

Strike  out  lines  37  to  43  inclusive,  on  page  2,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"  "grid  area"  means  a  grid  area  as  defined  under  the  former 
regulations  or  any  regulations  that  amend  or  replace  the 
former  regulations; 

"holder"  or  "interest  holder"  means,  in  relation  to  any 
Canada  lands,  the  registered  holder  of  an  interest  or  share 
in  an  interest  in  respect  of  those  Canada  lands  including, 
where  applicable.  Her  Majesty  in  right  of  Canada  holding 
through  the  appropriate  Minister  or  a  designated  Crown 
corporation; 


'interest"  means  any  former  exploration  agreement,  former 
lease,  former  permit,  former  special  renewal  permit, 
exploration  agreement,  production  licence  or  provisional 
lease; 


"interest  owner"  means  the  interest  holder  who  holds  an 
interest  or  the  group  of  interest  holders  who  hold  all  of  the 
shares  in  an  interest;" 


Strike  out  lines  27  and  28,  on  page  3,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"includes  any  subsidiary  of  the  corporation  that  the  cor- 
poration designates  for  the" 

Strike  out  lines  32  to  35  inclusive,  on  page  3,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"  "share",  with  respect  to  an  interest,  means  an  undivided 
share  in  the  interest; 

"significant  discovery"  means  a  discovery  indicated  by  the 
first  well  on  a  geological  feature  that  demonstrates  by 
flow  testing  the  existence  of  hydrocarbons  in  that  feature 
and,  having  regard  to  geological  and  engineering  factors, 
suggests  the  existence  of  an  accumulation  of  hydrocar- 
bons that  has  potential  for  production. 

(2)  Where  a  notice  is  required  to  be  given  under  any 
provision  of  this  Act  or  the  regulations,  it  shall  be  given  in 
the  manner  prescribed." 


« «charge»  Toutc  charge  grevanl  Ics  droits  prcvus  a  la  pre- 
sente  loi,  quel  qu'ait  cte  le  motif  de  sa  creation  ou  de  son 
impositit)n,  y  compris  une  hypotheque,  un  gage,  un  privi- 
lege ou  une  saisie-exccution.» 

Retrancher  Ics  ligncs  18  a  21  inclusivement,  a  la  page  2,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

««droits»  ou  «interet»  Un  ancien  accord  d'exploration,  une 
ancienne  concession,  un  ancien  permis,  un  ancien  permis 
special  de  renouvellement.  un  accord  d'exploration,  une 
licence  de  production  ou  une  concession  provisoire. 

•droit  subordonne»  S'entend  au  sens  que  donne  a  cettc 
expression  le  paragraphe  30  (2).» 


Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  4,  a  la  page  3,  ce  qui 
suit: 

« «proprictaire  de  droits*  Le  titulairc  qui  dctient  des  droits 
ou  le  groupe  des  titulaires  qui  detiennent  la  totalite  des 
parts  dans  des  droits.* 

Retrancher  les  lignes  36  a  38  inclusivement,  a  la  page  3,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

« «titulaire»  ou  «titulaire  de  droits.  Relativement  aux  terres 
du  Canada,  le  titulaire  enregistre  de  droits  ou  d'une  part 
dans  des  droits  portant  sur  ces  dernieres,  y  compris,  ie  cas 
echeant.  Sa  Majestc  du  chef  du  Canada  par  Tinterme- 
diaire  du  Ministre  ou  une  societe  de  la  Couronne 
designee. 


•unite  de  quadrillage»  L'unite  de  quadrillage  definie  aux 
ancicns  reglements  ou  aux  reglements  qui  les  modifient  ou 
les  remplacent. 


(2)    Les  avis   imposes   par   la   presente   loi   doivent   ctre 
donnes  de  la  fa9on  prescrite.» 

Retrancher  la  ligne  39,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•la  Corporation  que  celle-ci  designe  pour» 

Retrancher  les  lignes  1  1  a  14  iclusivement,  a  la  page  2.  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 
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Clause  3 

Strike  out  lines  36  to  40  inclusive,  on  page  3,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"3.  (1)  Where  a  person  acquires,  disposes  of  or  otherwise 
deals  in  an  interest  in  Canada  lands  in  respect  of  which 
Petro-Canada  would,  but  for  the  circumstances  described  in 
paragraph  (a)  or  (6),  have  had  any  right  under  section  33, 
120  or  121  of  the  former  regulations,  no  such  acquisition, 
disposition  or  dealing  is  vitiated  by  reason  only  of 

(a)  the  failure  to  give  Petro-Canada  a  notice  required 
under  any  of  those  sections;  or 

{b)  the  erroneous  determination  of  a  Canadian  participa- 
tion rate  under  the  former  regulations. 

(2)  For  the  purposes  of  subsection  (1),  this  section  has 
retroactive  application  to  any  acquisition,  disposition  or 
dealing  that  occurred  prior  to  the  coming  into  force  of  this 
Act." 

Clause  4 

Strike  out  lines  41  to  44  inclusive,  on  page  3,  and  lines  1  to 
10  inclusive,  on  page  4,  and  substitute  the  following  therefor; 

"4.  Subject  to  subsection  68(2),  an  interest  owner  may,  in 
the  manner  and  subject  to  the  terms  and  conditions  pre- 
scribed, surrender  an  interest  with  respect  to  all  or  any 
portion  of  any  Canada  lands  subject  to  the  interest." 

Clause  5 

Strike  out  lines  11  to  35  inclusive,  on  page  4,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"5.  (1)  This  Act  applies  to  all  Canada  lands. 

(2)  The  Governor  in  Council  may,  by  order,  for  any 
purposes  and  under  any  conditions  set  out  in  the  order, 
withdraw  from  the  application  of  this  Act  such  Canada 
lands  as  are  specified  in  the  order. 

(3)  Any  Canada  lands  that,  within  the  meaning  of  the. 
Territorial  Lands  Act,  are  territorial  lands  withdrawn  from 
disposition  or  set  apart  and  appropriated  for  any  purposes 
and  under  any  conditions  pursuant  to  that  Act  are  deemed 
to  be  withdrawn  from  the  application  of  this  Act  under 
subsection  (2)  for  the  same  purposes  and  under  the  same 
conditions. 

(4)  This  Act  is  binding  on  Her  Majesty  in  right  of 
Canada  or  a  province. 

(5)  The  Minister  may  designate  any  person  employed  in 
the  public  service  of  Canada  to  execute  such  of  his  powers, 
duties  and  functions  under  this  Act  as  are  specified  in  the 
designation  and  on  such  designation  that  person  shall  have 


«  «decouverte  importante»  La  decouverte  faite  par  le  premier 
puits  qui,  penetrant  une  structure  geologique  particuliere, 
y  demontre,  d'apres  des  essais  d'ecoulement,  I'existence 
d'hydrocarbures,  et  revele,  compte  tenu  de  facteurs  geolo- 
giques  et  techniques,  I'existence  d'une  accumulation  d'hy- 
drocarbures offrant  des  possibilites  de  production.* 

Article  3 

Retrancher  les  lignes  39  a  43  inclusivement,  a  la  page  3,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«3.  (1)  Aucune  acquisition,  alienation  ou  autre  disposition 
touchant  des  droits  sur  des  terres  du  Canada  a  I'egard 
desquelles  des  droits,  n'eussent  ete  les  circonstances  men- 
tionnees  aux  alineas  a)  ou  b),  auraient  ete  conferes  a 
Petro-Canada  en  vertu  des  articles  33,  120  ou  121  des 
anciens  reglements  ne  sont  viciees  a  cause: 

a)  soit  du   defaut   de  donner  a   Petro-Canada   les  avis 
qu'impose  I'un  de  ces  articles, 

b)  soit  d'une  erreur  dans  le  calcul  du  taux  de  participation 
canadienne  prevu  aux  anciens  reglements. 

(2)  Pour  I'application  du  paragraphe  (1),  le  present  arti- 
cle s'applique  retroactivement  a  toute  acquisition,  alienation 
ou  autre  disposition  survenues  avant  I'entree  en  vigueur  de 
la  presente  loi.» 

Article  4 

Retrancher  les  lignes  44  a  47  inclusivement,  a  la  page  3,  et 
les  lignes  1  a  10  inclusivement,  a  la  page  4,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«4.  Sous  reserve  du  paragraphe  68  (2),  un  proprietaire  de 
droits  peut,  de  la  fa9on  et  sous  reserve  des  modalites  prescri- 
tes,  abandonner  des  droits  a  I'egard  de  tout  ou  partie  des 
terres  du  Canada  qui  y  sont  assujetties.» 

Article  5 

Retrancher  les  lignes  1 1  a  36  inclusivement,  a  la  page  4,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«5.  (1)  La  presente  loi  s'applique  a  toutes  les  terres  du 
Canada. 

(2)  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  decret,  aux  condi- 
tions et  pour  les  fins  qu'il  y  indique,  soustraire  a  I'applica- 
tion de  la  presente  loi  les  terres  du  Canada  specifiees  dans  le 
decret. 

(3)  Les  terres  du  Canada  qui,  au  sens  de  la  Loi  sur  les 
terres  territoriales,  sont  des  terres  territoriales  soustraites  a 
I'alienation  ou  mises  a  part  et  affectees  aux  conditions  et 
pour  les  fins  prevues  par  cette  loi,  sont  reputees  etre  sous- 
traites a  I'application  de  la  presente  loi  en  vertu  du  paragra- 
phe (2)  aux  memes  conditions  et  pour  les  memes  fins. 

(4)  La  presente  loi  lie  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  ou 
d'une  province. 

(5)  Le  Ministre  peut  designer  un  employe  de  la  fonction 
publique  du  Canada  et  lui  confier  I'exercice  des  pouvoirs  et 
fonctions  conferes  au  Ministre  en  vertu  de  la  presente  loi  qui 
sont  indiques  dans  la  designation;  cette  personne  detient  et 
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and  execute  those  powers,  duties  and  functions  subject  to 
such  terms  and  conditions,  if  any,  as  arc  specified  in  the 
designation. 

(6)  The  Minister  may  from  time  to  time  appoint  and  fix 
the  terms  of  reference  of  such  advisory  bodies  as  he  consid- 
ers appropriate  to  advise  the  Minister  with  respect  to  such 
matters  relating  to  the  administration  or  operation  of  this 
Act  as  are  referred  to  them  by  the  Minister. 

(7)  Nothing  in  this  Act  abrogates  or  derogates  from  any 

aboriginal  title,  right  or  claim  that  pertained  to  the  aborigi- 
nal peoples  of  Canada  prior  to  the  coming  into  force  of  this 
Act." 

Clause  6 

Strike  out  lines  42  and  43,  on  page  4,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"an  environmental  or  social  problem  of  i  serious  nature" 

Strike  out  line  8,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"he  shall,  by  order  applicable  generally  to" 

Clause  7 

Strike  out  lines  15  to  25  inclusive,  on  page  5,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"7.  (1)  Where  an  interest  owner  consists  of  two  or  more 
holders,  such  holders  shall,  in  the  manner  prescribed, 
appoint  one  of  their  number  to  act  as  representative  of  the 
interest  owner  for  the  purposes  of  this  Act,  but  such  holders 
may,  with  the  consent  of  the  Minister,  appoint  different 
representatives  for  different  purposes. 

(2)  In  the  event  that  an  interest  owner  consisting  of  two 
or  more  holders  fails  to  appoint  a  representative  for  any  of 
the  purposes  of  this  Act,  the  Minister  may  designate  one  of 
such  holders  as  the  representative  of  the  interest  owner  for 
such  purposes. 

(3)  An  interest  owner  is  bound  by  the  acts  or  omissions  of 
the  appointed  or  designated  representative  of  such  interest 
owner  with  respect  to  any  matter  to  which  the  authority  of 
the  representative  extends. 

(4)  A  representative  appointed  or  designated  under  this 
section  shall  perform  the  duties  in  respect  of  the  purposes 
for  which  he  has  been  appointed  or  designated,  and  any 
applicable  operating  agreement  or  other  similar  arrange- 
ment stands  varied  or  amended  to  the  extent  necessary  to 
give  effect  to  this  subsection." 

Clause  9 

Strike  out  lines  28  to  35  inclusive,  on  page  5,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"9.  An  exploration  agreement  confers,  with  respect  to  the 
relevant  Canada  lands,  the  right  to  explore  for  and  the 
exclusive  right  to  drill  for  oil  or  gas,  the  exclusive  right  to 
develop  those  Canada  lands  in  order  to  produce  oil  or  gas 
and  the  exclusive  right,  subject  to  compliance  with  the  other 
provisions  of  this  Act,  to  obtain  a  production  licence." 


exerce  alors  ces  pouvoirs  et  fonctions  .sous  reserve,  le  cas 
cchcant,  des  modalites  indiquces  dans  la  designation. 

(6)  I-e  Ministre  peut  constitucr  Ics  organismes  consulta- 
tifs  qu'il  estime  indiques  et  dcfinir  leur  mandat;  ceux-ci, 
dans  Ic  cadre  de  cc  mandat,  conseillent  le  Ministre  sur  Ics 
sujets  rclatifs  a  I'application  de  la  presente  loi. 

(7)  La  pre.sente  loi  ne  porte  pas  atteinte  aux  titres,  droits 
ou  reclamations  des  peuples  autochtones  du  Canada  ante- 
rieurs  a  I'entree  en  vigueur  dc  la  presente  loi.» 


Article  6 

Retrancher  Ics  iignes  43  et  44,  a  la  page  4,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

*b)  -soit  d'un  probleme  social  ou  environnemental  grave* 

Retrancher  la  ligne  7,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  cc  qui 
suit: 

«doit,  par  un  decret  applicable  a  tous  les» 

Article  7 

Retrancher  les  Iignes  14  a  23  inclusivement,  a  la  page  5,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«7.  (1)  Lorsqu'un  proprictaire  de  droits  consiste  en  deux 
titulaires  ou  plus,  ceux-ci  doivent  nommer  Tun  d'entrc  eux  a 
titre  de  representant  du  proprictaire  de  droits  pour  I'applica- 
tion de  la  presente  loi;  ils  peuvent,  avec  ['approbation  du 
Ministre,  nommer  differents  rcpresentants  a  diffcrcntes  fins. 

(2)  Si  le  titulaire  de  droits  qui  consiste  en  deux  titulaires 
ou  plus  ne  nomme  pas  de  representant  a  Tunc  des  fins  de  la 
presente  loi,  le  Ministre  peut  designer  un  de  ces  titulaires  a 
titre  de  representant  a  cette  fin. 

(3)  Le  proprictaire  de  droits  est  lie  par  les  actes  ou  les 
omissions  de  son  representant  nomme  ou  designe  a  I'egard 
des  matieres  ou  celui-ci  peut  le  representer. 

(4)  Le  representant  nomme  ou  designe  en  vertu  du  pre- 
sent article  doit  s'acquitter  de  ses  fonctions,  a  I'egard  des 
fins  pour  lesquelles  il  a  ete  nomme  ou  designe;  les  modalites 
de  tout  accord  d'exploitation  ou  arrangement  de  meme 
nature  sont  suspcndues  ou  modifiees  dans  la  mesure  ou 
I'exige  I'application  integrale  du  present  paragraphe.» 

Article  9 

Retrancher  les  Iignes  27  a  36  inclusivement,  a  la  page  5,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«9.  Un  accord  d'exploration  confere.  a  I'egard  des  terres 
du  Canada  concernees,  le  droit  d'explorer,  le  droit  exclusif 
d'effectuer  des  forages  pour  recherches  de  pctrole  ou  de  gaz 
et  d'amenager  ces  terres  du  Canada  en  vue  de  la  production 
de  petrole  ou  de  gaz,  de  meme  que  le  droit  exclusif,  a 
condition  de  se  conformer  aux  autres  dispositions  de  la 
presente  loi,  d'obtenir  une  licence  de  production.* 
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Clause  10 

Strike  out  lines  39  and  40,  on  page  5,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"2.  An  exploration  agreement  may  require  the  completion 
of  specified  work  pro-" 


Strike  out  lines  8  to  15  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(b)  the  payment  of  a  cash  bonus  and  the  payment, 
disposition  and  return  of  deposits; 

(c)  the  reporting  and  disclosure  of  information  to  the 
Minister;  and 

(d)  equity  participation  by  government  and  Canadians, 
including  any  aboriginal  peoples  of  Canada  who  may  be 
affected  by  the  exploration  agreement." 

Strike  out  lines  16  to  21  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(3)  An  exploration  agreement  shall  require,  prior  to  the 
commencement  of  any  work  program,  the  submission  of  a 
plan  satisfactory  to  the  Minister  for  the  employment  of 
Canadians  and  for  providing  Canadian  manufacturers,  con- 
sultants, contractors  and  service  companies  with  a  full  and 
fair  opportunity  to  participate  on  a  competitive  basis  in  the 
supply  of  goods  and  services  used  in  that  work  program. 

(4)  The  Minister  may  require  that  any  plan  submitted 
pursuant  to  subsection  (3)  include  provisions  to  ensure  that 
disadvantaged  individuals  or  groups  have  access  to  training 
and  employment  opportunities  and  to  enable  such  individu- 
als or  groups  or  corporations  owned  or  cooperatives  operated 
by  them  to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services  in 
the  work  program  for  which  the  plan  was  submitted. 

(5)  An  exploration  agreement  shall  provide  that,  after 
December  31,  1982,  each  interest  holder  shall,  from  time  to 
time  as  required  by  the  Minister,  obtain  and  provide  the 
Minister  with  evidence  of  that  interest  holder's  Canadian 
ownership  rate  in  a  form  satisfactory  to  the  Minister." 

Clause  II 

Strike  out  lines  23  to  25  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"63(1)  and  64(1),  before  entering  into  an  exploration  agree- 
ment respecting  Canada  lands  the  Minister  shall  publish  a" 


Clause  12 

Strike  out  lines  30  to  36  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"12.(1)  The  Minister  may  enter  into  an  exploration  agree- 
ment without  a  notice  calling  for  the  submission  of  proposals 
where  the  Minister  does  not  consider  it  to  be  in  the  public 


Article  10 

Retrancher  les  lignes  40  et  41,  a  la  page  5,  et  les  lignes  1  et 
2,  a  la  page  6,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Un  accord  d'exploration  peut  exiger  I'achevement  de 
certains  programmes  de  travaux  dans  des  delais  determines, 
prevoyant  le  forage  d'un  ou  de  plusieurs  puits  pendant  la 
duree  de» 

Retrancher  les  lignes  8  a  16  inclusivement,  a  la  page  6,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«b)  le  paiement  de  boni  en  especes  et  ie  versement, 
I'utilisation  et  les  conditions  de  remboursement  des 
depots; 

c)  les  rapports  a  faire  au  Ministre  et  les  renseignements  a 
lui  divulger; 

d)  la  participation  du  gouvernement  et  des  Canadiens  au 
capital-actions,  y  compris  les  peuples  autochtones  du 
Canada  qui  peuvent  etre  touches  par  Taccord  d'explora- 
tion*. 

Retrancher  les  lignes  17  a  22  inclusivement,  a  la  page  6,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Un  accord  d'exploration  doit  exiger  la  soumission, 
avant  le  debut  d'un  programme  de  travaux,  d'un  programme 
que  le  Ministre  juge  acceptable,  prevoyant  dans  I'execution 
de  ceux-ci  I'embauche  de  Canadiens  et  offrant  aux  fabri- 
cants,  conseillers,  entrepreneurs  et  compagnies  de  services 
canadiens  la  juste  possibilite  de  participer,  compte  tenu  de 
leur  competitivite,  a  la  fourniture  des  biens  et  services 
utilises  lors  de  ces  travaux. 

(4)  Le  Ministre  peut  exiger  I'inclusion  au  programme 
soumis  conformement  au  paragraphe  (3)  de  dispositions 
assurant  aux  individus  ou  aux  groupes  defavorises  la  possibi- 
lite de  beneficier  de  la  formation  ou  des  emplois  offerts  et 
permettant  a  ces  individus  ou  groupes,  aux  societes  qu'ils 
possedent  ou  aux  cooperatives  qu'ils  dirigent,  de  participer  a 
la  fourniture  des  biens  et  services  utilises  dans  les  travaux 
vises  par  ce  programme. 

(5)  Un  accord  d'exploration  doit  exiger,  qu'apres  le  31 
decembre  1982,  chaque  titulaire  de  droits  determine  et 
demontre  au  Ministre,  lorsque  celui-ci  lui  en  fait  la 
demande,  d'une  fagon  qui  lui  soit  acceptable,  quel  est  son 
taux  de  participation  canadienne.» 

Article  1 1 

Retrancher  les  lignes  24  a  26  inclusivement,  a  la  page  6,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«paragraphes  63  (1)  et  64  (1),  avant  de  conclure  un  accord 
d'exploration  portant  sur  des  terres  du  Canada,  le  Ministre 
doit» 

Article  12 

Retrancher  les  lignes  30  a  36  inclusivement,  a  la  page  6,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«12.(l)  Le  Ministre  peut  conclure  un  accord  d'exploration 
sans  que  soit  public  un  avis  d'appel  d'offres  s'il  juge  qu'il 
n'est  pas  dans  I'interet  public  de  publier  un  tel  avis,  compte 
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interest  to  give  such  notice  owing  to  the  area  or  location  of 
the  available  Canada  lands  or  the  need  to  act  expeditiously. 

(2)  Where  the  Minister  proposes  to  enter  into  an  explora- 
tion agreement  under  subsection  ( 1 ),  he  shall,  not  later  than 
thirty  days  before  entering  into  that  exploration  agreement, 
publish  a  notice  of  that  exploration  agreement,  including  a 
summary  of  its  terms  and  conditions,  in  the  Canada  Gazelle 
and  in  any  other  publication  he  considers  appropriate." 

Clause  14 

Strike  out  lines  40  to  4b  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"14.  (1)  For  the  purpose  of  negotiating  an  exploration 
agreement,  the  Minister  may  select  any  proposal  for  such  an 
agreement  submitted  under  this  Act. 

(2)  In  selecting  a  proposal  under  subsection  (1),  the 
Minister  may  take  into  account  any  factors  he  considers 
appropriate  in  the  public  interest,  but  is  not  required  to 
select  any  proposal  submitted." 

Clause  15 

Strike  out  line  5,  on  page  7,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ment  with  any  party." 

Clause  16 

Strike  out  lines  6  to  27  inclusive,  on  page  7,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"16.  (1)  The  term  of  an  exploration  agreement  shall  not 
exceed  five  years  or,  where  the  Minister  considers  it  neces- 
sary, eight  years,  from  the  effective  date  of  the  exploration 
agreement  and  may  be  renegotiated  for  successive  terms  not 
exceeding  five  years  each,  and  failing  such  renegotiation  the 
exploration  agreement,  subject  to  subsections  (3)  and  (4) 
and  section  66,  is  deemed  to  be  surrendered  and  the  Canada 
lands  formerly  subject  to  the  exploration  agreement  become 
Crown  reserve  lands. 

(2)  An  exploration  agreement  may  be  renegotiated  in 
respect  of  all  or  any  portion  of  the  Canada  lands  under  that 
interest  and  may  include  any  related  Canada  lands  that, 
immediately  prior  to  the  inclusion,  were  Crown  reserve 
lands. 

(3)  Where  the  drilling  of  the  one  or  more  wells  required 
under  an  exploration  agreement  has  commenced  and,  in  the 
opinion  of  the  Minister,  is  being  diligently  pursued,  the 
exploration  agreement  continues  in  force  for  as  long  as  may 
be  necessary  in  order  to  complete  drilling  and  testing  for  the 
purpose  of  ascertaining  whether  or  not  any  of  the  wells 
constitutes  a  significant  discovery. 

(4)  Where  a  significant  discovery  has  been  made  during 
the  term  of  an  exploration  agreement  and  a  declaration  of 
significant  discovery  is  in  force  on  the  day  on  which,  but  for 
this  subsection,  the  term  of  the  exploration  agreement  would 
expire,  the  exploration  agreement  continues  in  force  in 
respect  of  any  grid  area  or  portion  thereof  specified  in  the 
declaration  of  significant  discovery  for  as  long  as  the  decla- 
ration is  in  force.  " 


lenu  de  I'etendue  ou  dc  I'emplacement  des  terres  du  Canada 
disponibles,  ou  de  la  rapiditc  d'aclion  nccessaire. 

(2)  Lc  Ministre,  s'il  entend  conclure  un  accord  d'explora- 
tion  conformcment  au  paragraphe  (1),  doit,  au  moins  trente 
jours  avant  la  conclusion  de  cet  accord  d'exploration,  publier 
un  avis  relatif  a  celui-ci,  comprenant  un  resume  de  ses 
modalites,  dans  la  Gazette  du  Canada  ou  dans  toutc  autre 
publication  qu'il  juge  indiquee.» 

Article  14 

Retrancher  les  iignes  41  a  47  inclusivement,  a  la  page  6,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«14.  (I)  Le  Ministre  pcut,  afin  de  negocier  un  accord 
d'exploration,  choisir  toute  offre  soumise  en  vertu  de  la 
presente  loi  en  vue  de  la  conclusion  d"un  tel  accord. 

(2)  Le  Ministre  peut,  lors  du  choix  d'une  offre  soumise  en 
vertu  du  paragraphe  (1),  tenir  compte  dans  I'intcret  public, 
de  tout  facteur  pertinent;  il  n'est  cependanl  tenu  d'accepter 
aucune  des  offres  soumises.» 

Article  15 

Retrancher  la  ligne  5,  a  la  page  7,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

((ploration  avec  quelle  que  partie  que  ce  soit.» 

Article  16 

Retrancher  les  Iignes  6  a  28  inclusivement,  a  la  page  7,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«16.  ( 1 )  Un  accord  d'exploration  a  une  duree  maximale  de 
cinq  ans  ou,  si  le  Ministre  I'estime  nccessaire,  de  huit  ans,  a 
compter  de  sa  date  d'entree  en  vigueur;  il  peut  par  la  suite 
etre  rencgocie  pour  des  periodes  consecutives  d'au  plus  cinq 
ans  chacune,  a  defaut  de  quoi,  I'accord  d'exploration  est, 
sous  reserve  des  paragraphes  (3)  et  (4)  et  de  I'articje  66, 
repute  avoir  etc  abandonne  et  les  terres  du  Canada  qui  y 
etaient  assujetties  deviennent  des  reserves  de  la  Couronne. 

(2)  Un  accord  d'exploration  peut  etre  renegocie  a  I'egard 
de  tout  ou  partie  des  terres  du  Canada  visees  par  ces  droits 
et  peut  inclure  toutes  les  terres  du  Canada  s'y  rattachant 
qui,  avant  leur  inclusion,  etaient  des  reserves  de  la 
Couronne. 

(3)  Lorsque  le  forage  du  puits  ou  des  puits  qu'exige  un 
accord  d'exploration  est  commence  et  que,  de  I'avis  du 
Ministre,  il  sc  poursuit  avec  diligence,  I'accord  d'exploration 
demeure  en  vigueur  jusqu'a  Tachevement  des  travaux  de 
forage  et  d'analyse  qui  doivent  etre  executes  afin  de  deter- 
miner si  le  puits  constitue  ou  non  une  decouvcrte 
importante. 

(4)  Lorsqu'une  decouverte  importante  est  faite  pendant  la 
duree  d'un  accord  d'exploration,  et  qu'unc  declaration  de 
decouverte  importante  est  en  vigueur  a  la  date  ou,  n'eut  etc 
le  present  paragraphe,  I'accord  aurait  expire,  celui-ci 
demeure  en  vigueur  a  I'egard  de  toute  unite  ou  partie  d'unite 
de  quadriilage  indiqucc  dans  la  declaration  dc  decouvcrte 
importante  et  ce,  aussi  longtcmps  que  la  declaration 
demeure  en  vigueur. » 
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Clause  17 

Strike  out  lines  28  to  30  inclusive,  on  page  7,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"17.  A  production  licence  confers,  with  respect  to  the 
relevant  Canada  lands,  the  exclusive  right  to  produce  oil  or 
gas  and,  subject  to  section  48  and  to  the  payment  of  any 
applicable  royalty  to  Her  Majesty  in  right  of  Canada, 
confers  title  to  the  oil  or  gas  so  produced." 

Clause  18 

Strike  out  lines  31  to  39  inclusive,  on  page  7,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"18.  (1)  Where  an  interest  owner  has  applied  for  a 
production  licence  in  the  manner  prescribed  and  the  appli- 
cable qualifications  set  out  in  section  19  are  satisfied,  the 
Minister  shall,  subject  to  subsection  (2),  grant  to  the  inter- 
est owner  a  production  licence  for  the  Canada  lands  in 
respect  of  which  the  interest  owner  holds  the  interest  and 
with  respect  to  which  the  interest  owner  satisfied  the  Minis- 
ter that  a  commercial  discovery  extends. 

(2)  The  Minister  may  grant  a  production  licence  for  the 
Canada  lands  referred  to  in  subsection  (1)  to  such  parties  as 
may  be  specified  by  the  interest  owner  in  the  application 
therefore,  where  the  applicable  qualifications  set  out  in 
section  19  are  satisfied. 

(3)  The  Minister  may  grant  a  production  licence  with 
respect  to  any  Canada  lands  that,  immediately  prior  to 
being  included  in  the  production  licence,  were  Crown 
reserve  lands,  to  any  party  who  has  applied  for  a  production 
license  in  the  manner  prescribed,  where  the  applicable 
qualifications  set  out  in  section  19  are  satisfied  and  the 
party  satisfies  the  Minister  that  a  commercial  discovery 
extends  with  respect  to  those  Canada  lands." 

Clause  19 

Strike  out  line  40,  on  page  7,  to  line  23  inclusive,  on  page  8, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"19.  (1)  Subject  to  section  23,  no  production  licence  shall 
be  granted  or  renewed  unless  the  Minister  is  satisfied  that 
the  beneficial  owner  of  the  production  licence 

(a)  if  an  individual,  would  be  a  Canadian  citizen  ordinar- 
ily resident  in  Canada  or  a  permanent  resident  within  the 
meaning  of  the  Immigration  Act.  1976,  other  than  one 
who  has  been  ordinarily  resident  in  Canada  for  more  than 
one  year  after  the  time  at  which  he  first  became  eligible 
to  apply  for  Canadian  citizenship; 


(b)  if  a  corporation,  would  be  incorporated  in  Canada  and 
have  a  Canadian  ownership  rate  of  not  less  than  fifty  per 
cent;  or 

(c)  if  two  or  more  individuals  or  corporations  or  individu- 
als and  corporations,  would  be  comprised  of  individuals 
referred  to  in  paragraph  {a)  or  corporations  incorporated 
in  Canada  or  both  and  would  have  a  Canadian  ownership 
rate  of  not  less  than  fifty  per  cent. 


Article  1 7 

Retrancher  les  lignes  29  a  32  inclusivement,  a  la  page  7,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«17.  Une  licence  de  production  confere,  a  I'egard  des 
terres  du  Canada  qu'elle  vise,  le  droit  exclusif  de  produire 
du  petrole  ou  du  gaz  et,  sous  reserve  de  I'article  48  et  du 
versement  des  redevances  applicables  a  Sa  Majeste  du  chef 
du  Canada,  la  propriete  du  petrole  ou  du  gaz  produits.» 

Article  18 

Retrancher  les  lignes  33  a  41  inclusivement,  a  la  page  7,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«18.  (1)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  a  demande  une 
licence  de  production  de  la  fa^on  prescrite  et  que  les  condi- 
tions applicables  posees  par  I'article  19  sont  remplies,  le 
Ministre  doit,  sous  reserve  du  paragraphe  (2),  la  lui  accor- 
der  a  I'egard  des  terres  du  Canada  sur  lesquelles  portent  les 
droits  du  proprietaire  de  droits  si  ce  dernier  convainc  le 
Ministre  que  s'etend  a  ces  terres  une  decouverte 
commerciale. 

(2)  Le  Ministre  peut  accorder  une  licence  de  production  a 
I'egard  des  terres  du  Canada  visees  au  paragraphe  (I)  aux 
parties  designees  dans  la  demande  du  proprietaire  de  droits 
si  les  conditions  applicables  posees  par  I'article  19  sont 
remplies. 

(3)  Le  Ministre  peut  accorder  une  licence  de  produciton  a 
I'egard  des  terres  du  Canada  qui,  avant  leur  inclusion  a  la 
superficie  visee  par  la  licence  de  production  etaient  des 
reserves  de  la  Couronne,  a  la  partie  qui  en  a  fait  la  demande 
de  la  fagon  prescrite  si  les  conditions  applicables  posees  par 
I'article  19  sont  remplies  et  si  cette  partie  convainc  le 
Ministre  que  s'etend  a  ces  terres  du  Canada  une  decouverte 
commerciale. » 

Article  19 

Retrancher  la  ligne  42,  a  la  page  7,  jusqu'a  la  ligne  21 
inclusivement,  a  la  page  8,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«I9.  (1)  Sous  reserve  de  I'article  23,  le  Ministre  n'accorde 
ou  ne  renouvelle  une  licence  de  production  que  s'il  est 
convaincu  que  le  proprietaire  de  celle-ci: 

a)  s'il  s'agit  d'un  particulier,  sera  un  citoyen  canadien 
residant  de  fa9on  habituelle  au  Canada  ou  un  resident 
permanent  au  sens  de  la  Loi  sur  I'immigration  de  1976,  a 
■'exception  d'un  resident  permanent  ayant  reside  de  fa^on 
habituelle  au  Canada  pendant  plus  d'un  an  apres  la  date  a 
laquelle  il  a  acquis  pour  la  premiere  fois  le  droit  de 
demander  la  citoyennete  canadienne; 

b)  s'il  s'agit  d'une  societe,  aura  ete  constitue  au  Canada  et 
aura  un  taux  de  participation  canadienne  d'au  moins 
cinquante  pour  cent; 

c)  s'il  s'agit  de  deux  ou  de  plus  de  deux  particuliers  ou 
societes,  ou  particuliers  et  societes,  sera  compose  de  parti- 
culiers vises  a  I'alinea  a),  de  societes  constituees  au 
Canada  ou  des  deux  a  la  fois,  et  aura  un  taux  de  partici- 
pation canadienne  d'au  moins  cinquante  pour  cent. 
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(2)  A  permanent  resident  within  the  meaning  of  the 
Inimigralion  Act.  /V76,  who,  but  for  this  subseetion,  would 
be  excluded  under  paragraph  (1)  (a)  shall  not  be  excluded 
on  the  grounds  set  out  in  that  paragraph  for  a  period  of  five 
years  from  the  day  this  Act  comes  into  force  or  such  other 
period  as  may  be  prescribed,  and  shall  be  deemed,  during 
that  period,  to  be  a  permanent  resident  who  satisfies  the 
qualifications  for  a  production  licence  scl  out  in  that 
paragraph. 

(3)  For  the  purposes  of  this  Act,  Her  Majesty  in  right  of 
Canada  shall  be  deemed  to  be  an  individual  who  is  a 
Canadian  citizen  ordinarily  resident  in  Canada,  and  any 
Crown  share  or  share  that  is  held  by  the  Minister  under 
subsection  23(3)  or  paragraph  55(2)  (h)  shall  be  included  in 
determining  a  Canadian  ownership  rate  for  the  relevant 
interest  owner." 

Clause  20 

Strike  out  lines  28  and  29,  on  page  8,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"or  any  other  applicable  Act  of  Parliament  or  regulations 
made  thereunder,  the  rules  for  deter-" 


Clause  21 

Strike  out  line  47,  on  page  8,  to  line  5  inclusive,  on  page  9, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"21.  In  the  absence  of  any  Act  of  Parliament  or  regula- 
tions to  the  contrary,  where  an  interest  owner  consists  of  two 
or  more  holders,  the  Canadian  ownership  rate  of  such 
interest  owner  is  the  sum  of  the  products  obtained  by 
multiplying  the  Canadian  ownership  rate  of  each  such 
holder  by  its  share  in  the  interest." 

Clause  23 

Strike  out  lines  14  to  44  inclusive,  on  page  9,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"23.  (1)  Before  granting  or  renewing  a  production  licence, 
where  the  Minister  determines  that  the  interest  owner  who 
would  hold  the  production  licence  would  have  a  Canadian 
ownership  rate  of  less  than  fifty  per  cent,  he  shall  forthwith 
notify  such  interest  owner  to  satisfy  the  Minister,  within 
such  period  as  the  Minister  deems  appropriate,  that  the 
Canadian  ownership  rate  of  the  interest  owner  is  fifty  per 
cent  or  more,  and  if  the  interest  owner  fails  to  do  so  the 
production  licence  shall  be  granted  or  renewed  reserving  to 
Her  Majesty  in  right  of  Canada,  free  and  clear  of  all 
dependent  rights,  a  share  in  the  production  licence  equal  to 
the  difference  between  fifty  per  cent  and  the  actual  Canadi- 
an ownership  rate  of  the  interest  owner  as  determined  by  the 
Minister. 

(2)  Where  the  Canadian  ownership  rate  of  the  interest 
owner  of  a  production  licence  falls  below  fifty  per  cent 
during  the  term  of  the  production  licence,  the  Minister, 
after  notifying  the  interest  owner  and  giving  the  interest 
owner  a  reasonable  opportunity  to  maintain  a  rate  of  fifty 
per  cent,  may  by  order  subject  to  section  56  transfer  to  and 
vest  in  Her  Majesty  in  right  of  Canada,  free  and  clear  of  all 


(2)  Un  resident  permanent,  au  sens  de  la  Lui  sur  iinimi- 
gration  de  1976,  qui,  n'cut  etc  le  present  paragraphe,  aurait 
etc  exclu  aux  termes  de  I'alinea  (l)a),  n'est  pas  exclu, 
pendant  une  pcriode  de  cinq  ans  a  compter  de  I'entree  en 
vigueur  de  la  prcsente  loi  ou  pendant  la  pcriode  prescrite, 
sur  le  fondemenl  des  critcres  cnumercs  a  cet  aiinea,  et  est 
repute,  pendant  cette  periode,  ctre  un  resident  permanent 
qui  remplit  les  conditions  posees  par  cet  alinca  pour  I'octroi 
d'une  licence  de  production. 

(3)  Pour  I'application  de  la  prcsente  loi,  Sa  Majestc  du 
chef  du  Canada  est  reputee  etre  un  particulier,  citoyen 
canadien,  qui  reside  habituellement  au  Canada  et  toute  part 
de  la  Couronne  ou  part  dctenue  par  le  Ministre  aux  termes 
du  paragraphe  23(3)  ou  de  I'alinea  55(2)/>)  doivent  ctre 
incluscs  dans  le  calcul  du  taux  de  participation  canadienne 
du  proprietaire  de  droits  concerne.» 

Article  20 

Retrancher  les  lignes  26  a  28  inclusivement,  a  la  page  8,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«a  defaut  de  tels  reglements  ou  de  toute  autre  loi  du 
Parlement  applicable  ou  de  reglements  pris  pour  son  appli- 
cation, les  regies  regissant  le» 

Article  21 

Retrancher  la   ligne  45,  a  la   page  8,  jusqu'a   la   ligne  5 
inclusivement,  a  la  page  9,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

<(21.  En  I'absence  de  regies  ou  reglements  au  contraire, 
lorsqu'un  proprietaire  de  droits  consiste  en  deux  titulaires  ou 
plus,  le  taux  de  participation  canadienne  de  celui-ci  est  egal 
a  la  somme  des  produits  obtenus  suite  a  la  multiplication  du 
taux  de  participation  canadienne  de  chacun  de  ces  titulaires 
par  sa  part  dans  les  droits.* 

Article  23 

Retrancher  les  lignes  14  a  48  inclusivement,  a  la  page  9,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«23.  (1)  Le  Ministre,  lorsqu'il  determine,  avant  I'octroi  ou 
le  renouvellement  d'une  licence  de  production,  que  le  pro- 
prietaire de  droits  qui  la  detiendrait  aurait  un  taux  de 
participation  canadienne  inferieur  a  cinquante  pour  cent, 
doit  immediatement  lui  donner  un  avis  lui  enjoignant  de  le 
convaincre,  dans  le  delai  que  le  Ministre  juge  indique,  que 
son  taux  de  participation  canadienne  est  d'au  moins  cin- 
quante pour  cent;  sinon  la  licence  de  production  est  octroyee 
ou  renouvelee  mais  une  part  dans  celle-ci,  libre  de  tout  droit 
subordonne,  egale  a  la  difference  entre  cinquante  pour  cent 
et  le  taux  reel  de  participation  canadienne  du  proprietaire  de 
droits,  tel  que  determine  par  le  Ministre,  est  reservce  a  Sa 
Majeste  du  chef  du  Canada. 

(2)  Lorsque  le  taux  de  participation  canadienne  du  pro- 
prietaire des  droits  conferes  par  une  licence  de  production 
devient  inferieur  a  cinquante  pour  cent  pendant  la  duree  de 
celle-ci,  le  Ministre  peut,  apres  avoir  donnc  au  proprietaire 
dc  droits  un  avis  et  la  possibilite  de  conserver  un  taux  de 
cinquante  pour  cent,  par  un  arrete  assujetti  a  I'article  56, 
transferer  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une  part  dans  la 
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dependent  rights,  a  share  in  the  production  licence  equal  to 
the  difference  between  fifty  per  cent  and  the  actual  Canadi- 
an ownership  rate  of  the  interest  owner  as  determined  by  the 
Minister. 

(3)  A  share  in  a  production  licence  reserved  to  or  trans- 
ferred to  and  vested  in  Her  Majesty  in  right  of  Canada 
under  subsection  (1)  or  (2)  shall  be  held  by  the  Minister  on 
behalf  of  Her  Majesty  in  right  of  Canada. 

(4)  Subsection  (2)  does  not  apply  where  the  Canadian 
ownership  rate  of  an  interest  owner  falls  by  reason  only  that 
any  share  held  by  the  Minister  has  been  disposed  of  under 
subsection  (6),  32(1),  37(2)  or  55(3). 


licence  de  production,  libre  de  tout  droit  subordonne,  egale  a 
la  difference  entre  cinquante  pour  cent  et  le  taux  reel  de 
participation  canadienne  du  proprietaire  de  droits,  tel  que 
determine  par  le  Ministre. 

(3)  Le  Ministre  detient  au  nom  de  Sa  Majeste  du  chef  du 
Canada  la  part  dans  une  licence  de  production  qui  est 
reservee,  ou  transferee  et  devolue  a  cette  derniere  en  vertu 
des  paragraphes  ( 1 )  ou  (2). 

(4)  Le  paragraphe  (2)  ne  s'applique  pas  lorsque  le  taux  de 
participation  canadienne  du  proprietaire  de  droits  diminue 
uniquement  a  cause  de  I'alienation  prevue  aux  paragraphes 
(6),  32(1),  37(2)  ou  55(3)  de  la  part  detenue  par  le 
Ministre. 


(5)  Where  a  share  in  a  production  licence  is  reserved  to  or 
transferred  to  and  vested  in  Her  Majesty  in  right  of  Canada 
under  subsection  (1)  or  (2),  the  share  held  in  a  production 
licence  or  that  would,  but  for  any  such  reservation  or 
transfer  and  vesting,  be  held  in  a  production  licence  by  each 
interest  holder,  other  than  a  designated  Crown  corporation 
or  the  Minister  on  behalf  of  Her  Majesty  in  right  of 
Canada,  shall  be  reduced  by  the  product  of  the  share  so 
reserved  or  transferred  and  vested  and  the  percentage 
equivalent  of  the  quotient  obtained  by  dividing  the  share  of 
each  such  interest  holder  by  the  aggregate  of  all  such  shares. 

(6)  Any  share  held  by  the  Minister  under  subsection  (3) 
shall  be  disposed  of  at  the  earliest  opportunity  by  the 
Minister  by  public  tender  in  the  manner  prescribed,  open 
only  to  a  party  who  would  otherwise  be  qualified  for  a 
production  licence  under  section  19  if  the  words  "fifty  per 
cent"  in  paragraphs  19(1)  {b)  and  (c)  read  as  "seventy-five 
per  cent". 

(7)  A  share  disposed  of  by  the  Minister  under  subsection 
(6)  is,  on  acquisition  by  a  purchaser,  a  share  in  the  relevant 
interest  without  any  of  the  attributes  pertaining  specifically 
to  a  share  held  by  the  Minister  under  subsection  (3),  and 
any  applicable  operating  agreement  or  other  similar 
arrangement  stands  varied  or  amended  to  the  extent  neces- 
sary to  give  effect  to  the  acquisition  of  that  share  as  such  a 
share  and  the  addition  of  such  purchaser  as  a  party  to  any 
such  operating  agreement  or  other  similar  arrangement. 

(8)  With  respect  to  any  share  held  by  the  Minister  under 
subsection  (3),  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  not  liable 
for  any  expense  incurred  in  respect  of  the  relevant  interest, 
whether  the  expense  is  incurred  in  relation  to  exploring  for 
oil  or  gas  on  the  relevant  Canada  lands,  developing  such 
Canada  lands  in  order  to  produce  oil  or  gas,  producing  oil  or 
gas  from  such  Canada  lands  or  otherwise,  and  whether  that 
expense  is  incurred  before  or  after  a  share  is  reserved  to  or 
transferred  to  and  vested  in  Her  Majesty  in  right  of  Canada 
under  subsection  (1)  or  (2),  and  any  applicable  operating 
agreement  or  other  similar  arrangement  stands  varied  or 
amended  to  the  extent  necessary  to  give  effect  to  this 
subsection." 


(5)  Lorsqu'une  part  dans  une  licence  de  production  est 
reservee,  ou  transferee  et  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du 
Canada  en  vertu  des  paragraphes  (1)  ou  (2),  la  part  detenue 
ou  qu'aurait  detenue  dans  la  licence  de  production  chacun 
des  titulaires  de  droits,  n'eut  ete  cette  reserve  ou  ce  trans- 
fert,  a  I'exception  de  celle  detenue  par  une  societe  de  la 
Couronne  designee  ou  par  le  Ministre  au  nom  de  Sa  Majeste 
du  chef  du  Canada,  est  reduite  d'un  montant  egal  au  produit 
de  la  part  reservee,  ou  transferee  et  devolue  par  le  pourcen- 
tage  egal  au  quotient  de  la  part  de  chacun  de  ces  titulaires 
de  droits  par  le  total  de  I'ensemble  de  ces  parts. 

(6)  Le  Ministre  doit  aussitot  que  possible  aliener  de  la 
fa9on  prescrite  la  part  qu'il  detient  en  vertu  du  paragraphe 
(3)  par  une  adjudication  limitee  aux  parties  qui  rempliraient 
les  conditions  posees  par  I'article  19  pour  I'octroi  d'une 
licence  de  production  si  les  mots  «cinquante  pour  cent»  aux 
alineas  19(1)6)  et  c)  etaient  remplaces  par  les  mots 
«soixante-quinze  pour  cent». 

(7)  Une  part  alienee  par  le  Ministre  conformement  au 
paragraphe  (6)  est,  lorsque  acquise  par  un  acheteur,  une 
part  dans  les  droits  concernes  depourvue  des  attributs  d'une 
part  detenue  par  le  Ministre  en  vertu  du  paragraphe  (3);  les 
modalites  de  tout  accord  d'exploitation  ou  arrangement  de 
meme  nature  relatifs  a  ces  droits  sont  modifiees  ou  suspen- 
dues  dans  la  mesure  oii  Pexigent  ia  realisation  de  Pacquisi- 
tion  de  cette  part  a  ces  conditions  et  I'adjonction  de  I'ache- 
teur  a  titre  de  partie  a  I'accord  ou  a  I'arrangement. 

(8)  Relativement  a  une  part  detenue  par  le  Ministre  en 
vertu  du  paragraphe  (3),  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada 
n'encourt  aucune  responsabilite  pour  les  depenses  engagees 
a  regard  des  droits  concernes,  soit  pour  la  recherche  de 
petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada  concernees,  soit 
pour  Tamenagement  de  ces  dernieres  en  vue  de  la  produc- 
tion de  petrole  ou  de  gaz,  soit  pour  la  production  de  petrole 
ou  de  gaz  sur  ces  terres  du  Canada,  soit  pour  toute  autre  fin, 
que  ces  depenses  soient  engagees  avant  ou  apres  qu'une  part 
soit  reservee,  ou  transferee  et  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef 
du  Canada  en  vertu  des  paragraphes  (1)  ou  (2);  les  modali- 
tes de  tout  accord  d'exploitation  ou  arrangement  de  meme 
nature  applicables  sont  modifiees  ou  suspendues  dans  la 
mesure  ou  I'exige  I'application  integrale  du  present 
paragraphe.* 
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Clause  24 

Strike  out  lines  I  to  25  inclusive,  on  page  10,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"24.  (1)  Canada  lands  subject  to  a  production  licence  are 
not  subject  to  any  preceding  interest  until  the  expiration  or 
surrender  of  the  production  licence,  whereupon  those 
Canada  lands  are  again  subject  to  any  preceding  interest 
still  in  force  in  respect  of  those  Canada  lands. 

(2)  Canada  lands  not  subject  to  a  production  licence 
remain  subject  to  an\  other  interest  held  by  an  interest 
owner  in  respect  of  those  Canada  lands  until  the  expiration 
or  surrender  of  that  other  interest  whereupon  those  Canada 
lands  become  Crown  reserve  lands. 

(3)  An  interest  owner  may  apply  for  and  the  Minister 
may  grant  an  extension  of  a  production  licence  in  respect  of 

(a)  any  Canada  lands  in  respect  of  which  the  interest 
owner  holds  an  interest  that  are  adjacent  to  the  Canada 
lands  subject  to  the  production  licence,  or 

(b)  any  Canada  lands  that,  immediately  prior  to  the 
extension  applied  for.  were  Crown  reserve  lands  adjacent 
to  the  Canada  lands  subject  to  the  production  licence, 

if  the  interest  owner  satisfies  the  Minister  that  a  commercial 
discovery  extends  in  respect  of  those  Canada  lands." 

Clause  25 

Strike  out  lines  37  and  38,  on  page  10.  and  substitute  the 
following  therefor: 

"the  applicable  qualifications  set  out  in  section  19  would  be 
satisfied." 

Clause  26 

Strike  out  line  41,  on  page  10,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"grant  a  licence  for  the  purpose" 

Strike  out  line  1.  on  page  11,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"and  no  Canada  lands  shall  be  used  for" 

Clause  27 

Strike  out  lines  3  to  21  inclusive,  on  page  1 1,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"27.  (1)  "Crown  share"  means  the  share  reserved  to  Her 
Majesty  in  right  of  Canada  under  subsections  (2)  and  (3). 

(2)  Subject  to  sub.section  62(5),  there  is  hereby  reserved 
to  Her  Majesty  in  right  of  Canada,  and  the  Minister  of 
Energy,  Mines  and  Resources  on  Her  behalf  shall  hold,  a 
twenty-five  per  cent  share 

(a)  in  an  interest  provided  under  this  Act  in  respect  of 
Canada  lands  that  were  Crown  reserve  lands  immediately 
prior  to  the  creation  of  the  interest;  and 


Article  24 

Retrancher  les  lignes  1  a  25  inclusivemenl  a  la  page  10,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«24.  (1)  Les  terres  du  Canada  visces  par  une  licence  de 
production  ne  sont  assujetties  a  aucun  des  droits  precedents 
jusqu'a  Texpiration,  ou  la  retrocession  de  la  licence  de 
production,  apres  quoi  elle  sont  a  nouveau  assujetties  a  ceux 
de  ces  droits  qui  leur  sont  encore  applicables. 

(2)  Les  terres  du  Canada  qui  ne  .sont  pas  vi.sees  par  une 
licence  de  production  demeurent  assujetties  aux  autrcs 
droits  detenus  par  un  proprictaire  de  droits  a  leur  cgard 
jusqu'a  I'expiration  ou  la  retrocession  de  ces  autres  droits, 
apres  quoi  clles  deviennent  des  reserves  de  la  Couronne. 

(3)  Un  proprictaire  de  droits  peut  demander  la  prolonga- 
tion d'une  licence  de  production,  et  le  Ministre  la  lui 
accorder, 

a)  soit  a  I'cgard  des  terres  du  Canada  sur  lesquelles 
portent  des  droits  du  proprictaire  de  droits  et  qui  sont 
adjacentcs  aux  terres  du  Canada  visees  par  la  licence  de 
production, 

h)  soit  a  regard  des  terres  du  Canada  qui,  avant  cette 
prolongation,  ctaient  des  reserves  de  la  Couronne  adjacen- 
tcs aux  terres  du  Canada  visees  par  la  licence  de 
production, 

si  le  proprictaire  de  droits  convainc  le  Ministre  que  s'etend  a 
CCS  terres  du  Canada  une  decouverte  commcrcialc.» 

Article  25 

Retrancher  les  lignes  37  et  38.  a  la  page  10,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«si  d'autre  part,  les  conditions  applicables  posees  par  Particle 
19  sont  remplies.x 

Article  26 

Retrancher  la  iignc  40,  a  la  page  10,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«modalites  qu'il  juge  indiquees,  octroyer» 

Retrancher  la  ligne  1,  a  la  page  1 1,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«vingt  metres;  sans  cette  licence,  tout  stockage* 

Article  27 

Retrancher  les  lignes  4  a  23  inclusivemenl.  a  la  page  1  I,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«27.  ( 1 )  «Part  de  la  Couronne*  s'enlend  de  la  part  reservee 
a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  en  vertu  des  paragraphes 
(2)ct(3). 

(2)  Sous  reserve  du  paragraphe  62  (5).  il  est  reserve  a  Sa 
Majeste  du  chef  du  Canada  une  part  de  vingt-cinq  pour 
cent,  dctenue  en  son  nom  par  le  ministre  de  I"  Energie.  des 
Mines  et  des  Ressources, 

a)  dans  les  droits  prcvus  a  la  prcsente  loi  a  I'cgard  des 
terres  du  Canada  qui,  avant  la  creation  de  ces  droits, 
ctaient  des  reserves  de  la  Couronne; 
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(b)  in  the  first  interest  provided  in  respect  of  the  relevant 
Canada  lands  under  any  of  sections  63,  64  and  66. 

(3)  Subject  to  being  disposed  of  pursuant  to  section  32, 
the  share  of  Her  Majesty  in  right  of  Canada  under  subsec- 
tion (2)  is  reserved  out  of  any  interest  that  succeeds  the 
interest  out  of  which  it  was  previously  reserved." 

Clause  28 

Strike  out  lines  22  to  26  inclusive,  on  page  1 1,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"28.  No  Crown  share  is  reserved  out  of  a  former  lease 
under  which  oil  or  gas  was  first  produced,  other  than  for  test 
purposes,  on  or  before  December  31,  1980  or  in  respect  of 
any  interest  that  succeeds  any  such  former  lease." 


Clause  29 

Strike  out  lines  27  to  32  inclusive,  on  page  1 1,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"29.  (1)  Where  a  Crown  share  is  reserved  in  any  interest, 
the  share  that  would,  but  for  any  such  reservation,  be  held 
in  that  interest  by  each  interest  holder  other  than  the 
Minister  on  behalf  of  Her  Majesty  in  right  of  Canada  shall 
be  reduced  by  the  product  of  the  Crown  share  so  reserved 
and  the  percentage  equivalent  of  the  quotient  obtained  by 
dividing  the  share  of  each  such  other  interest  holder  by  the 
aggregate  of  all  such  shares. 

(2)  Subject  to  subsections  (3)  and  (4),  where  a  Crown 
share  is  reserved  in  an  eligible  interest,  each  other  interest 
holder  shall  be  paid  an  amount  equal  to  twenty-five  per  cent 
of  the  pre- 1981  eligible  investment  of  that  other  interest 
holder. 

(3)  Payments  to  interest  holders  under  subsection  (2) 
shall  be  made 

(a)  by  the  designated  Crown  corporation  holding  the 
Crown  share  or  any  purchaser  acquiring  a  share  as  a 
result  of  the  disposition  of  the  Crown  share; 

(6)  only  out  of  the  net  proceeds  of  disposition  of  the  oil  or 
gas  produced  that  is  imputable  to  the  Crown  share  or  any 
share  resulting  from  the  disposition  of  that  Crown  share; 

(c)  without  preference;  and 

(d)  rateably  in  proportion  to  the  shares  that,  but  for  the 
reduction  resulting  from  the  operation  of  subsection  (1), 
would  have  been  held  by  those  interest  holders. 

(4)  For  the  purposes  of  subsections  (2)  and  (3), 

(a)  "eligible  interest"  means  a  production  licence  in  rela- 
tion to  which  the  original  discovery  of  oil  or  gas  was  the 
result  of  a  well  on  which  drilling  was  commenced  on  or 
before  December  31,  1980  and  that  qualified  to  be 
declared  a  significant  discovery  on  or  before  December 
31,  1982; 

{b)  the  pre- 1981  eligible  investment  of  an  interest  holder 
is  an  amount  that  is  two  and  one-half  times  the  pre- 1981 
eligible  costs  of  that  interest  holder  as  defined  in  subjec- 


b)  dans  les  premiers  droits,  a  Tegard  des  terres  du  Canada 
concernees,  prevus  par  les  articles  63,  64  et  66. 

(3)  Sous  reserve  de  Talienation  prevue  a  I'article  32,  la 
part  reservee  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  dans  des 
droits  en  vertu  du  paragraphe  (2)  continue  de  lui  etre 
reservee  dans  les  droits  qui  leur  succedent.» 

Article  28 

Retrancher  les  lignes  24  a  30  iclusivement,  a  la  page  1 1,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«28.  Aucune  part  de  la  Couronne  n'est  reservee  a  I'egard 
d'une  ancienne  concession  aux  termes  de  laquelle  la  produc- 
tion de  petrole  ou  de  gaz,  a  I'exception  de  celle  destinee  a 
des  essais,  a  commence  avant  le  1"  Janvier  1981  ou  a  I'egard 
des  droits  qui  lui  ont  succede.» 

Article  29 

Retrancher  les  lignes  31  a  35  inclusivement,  a  la  page  1 1,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«29.  (1)  Lorsque  est  reservee  une  part  de  la  Couronne 
dans  des  droits,  la  part  qu'aurait  detenu,  dans  ces  droits 
chaque  titulaire,  a  I'exception  du  Ministre  reprcsentant  Sa 
Majeste  du  chef  du  Canada,  n'eut  ete  cette  reserve,  est 
reduite  d'un  montant  egal  au  produit  de  la  part  de  la 
Couronne  ainsi  reservee  par  un  pourcentage  egal  au  quotient 
de  la  part  de  chacun  de  ces  titulaires  par  le  total  de 
I'ensemble  de  ces  parts. 

(2)  Sous  reserve  des  paragraphes  (3)  et  (4),  lorsqu'une 
part  de  la  Couronne  est  reservee  dans  des  droits  admissibles, 
il  doit  etre  paye  a  chaque  autre  titulaire  de  droits  un 
montant  egal  a  vingt-cinq  pour  cent  des  investisements 
admissibles  qu'il  a  effectues  avant  1981. 

(3)  Les  paiements  aux  titulaires  de  droits  prevus  au 
paragraphe  (2)  doivent  etre  effectues 

a)  par  la  societe  de  la  Couronne  designee  qui  detient  la 
part  de  la  Couronne  ou  par  I'acheteur  qui  a  acquis  une 
part  a  la  suite  de  I'alienation  de  la  part  de  la  Couronne; 

b)  uniquement  sur  le  produit  net  de  la  disposition  de  la 
production  de  petrole  ou  de  gaz  attribuable  a  la  part  de  la 
Couronne  ou  a  celle  qui  a  ete  acquise  par  suite  de  son 
alienation; 

c)  sans  accorder  de  rangs  prioritaires; 

d)  proportionnellement  aux  parts  qu'auraient  detenu, 
n'eut  ete  la  reduction  decoulant  de  I'application  du  para- 
graphe ( 1 ),  ces  titulaires  de  droits. 

(4)  Pour  I'application  des  paragraphes  (2)  et  (3), 

a)  adroits  admissibles*  s'entend  d'une  licence  de  produc- 
tion a  I'egard  de  laquelle  la  decouverte  initiale  de  petrole 
ou  de  gaz  procede  du  forage  d'un  puits  commence  avant  le 
1"  Janvier  1981  si  ce  puits  pouvait,  avant  le  1"  Janvier 
1983,  conformement  aux  conditions  posees,  etre  declare 
une  decouverte  importante; 

b)  les  investissements  admissibles  qu'a  effectues  un  titu- 
laire de  droits  avant  1981  sont  un  montant  egal  a  deux 
fois  et  demie  ses  frais  admissibles,  au  sens  que  donne  a 
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tion  41  (6)  without  reference  to  paragraph  (/))  of  that 
definition,  where  each  cost  or  expense  referred  to  in 
paragraphs  (a)  to  (J)  of  that  definition  incurred  prior  to 
1981  and  each  amount  referred  to  in  paragraph  (g)  of 
that  definition  that  relates  to  any  such  cost  or  expense  is 
increased  by  a  factor  of  1.25  per  cent  for  each  full  month 
between  the  day  that  the  cost  or  expense  was  incurred  and 
the  first  day  of  1981;  and 

(c)  the  net  proceeds  of  disposition  of  any  oil  or  gas  in  a 
royalty  year  is  the  amount  by  which  the  total  income  each 
interest  holder  receives  in  that  royalty  year,  as  that  term 
is  defined  in  subsection  41  (6),  exceeds  the  aggregate  of 
the  expenses  described  in  paragraph  41  (5)  (b)  for  that 
royalty  year  and  the  amount  of  royalty  payable  under 
section  40  with  respect  to  production  in  that  royalty  year. 


(5)  A  party  eligible  for  payments  under  subsection  (2) 
shall  file  such  information  and  documentation  as  may  be 
prescribed  in  the  form  and  manner  prescribed  and  is  subject 
to  such  audit  and  examination  as  may  be  prescribed." 

Clause  30 

Strike  out  lines  33  to  40  inclusive,  on  page  1  1 .  and  substitute 
the  following  therefor: 

"30.  (1)  Where  an  interest  holder's  share  in  an  interest  is 
reduced  on  account  of  the  operation  of  section  23  or  29  or 
on  account  of  a  share  in  the  interest  granted  to  Petro- 
Canada  before  the  coming  into  force  of  this  Act  under 
section  120  or  121  of  the  former  regulations, 

(a)  any  dependent  right  in  respect  of  that  share  is  reduced 
in  like  proportion; 

(b)  anything  in  any  agreement  or  contract  that  conflicts 
with  paragraph  (a)  stands  varied  or  amended  to  the 
extent  necessary  to  give  effect  to  that  paragraph;  and 

(c)  no  interest  holder  incurs  any  liability  to  any  other 
party  in  respect  of  the  reduction  of  a  dependent  right 
pursuant  to  paragraph  (a)  or  the  variation  or  amendment 
of  an  agreement  or  a  contract  pursuant  to  paragraph  (6). 
but  nothing  in  this  paragraph  removes  or  affects  any  other 
defence  available  to  the  interest  holder. 


(2)  "Dependent  right"  means  any  right,  encumbrance  or 
other  consideration  in,  relating  to,  dependent  on  or  calculat- 
ed by  reference  to  the  share  or  production  in  respect  of  or 
imputable  to  the  share  of  an  interest  holder,  but  docs  not 
include  any  debt  or  other  obligation  secured  by  an 
encumbrance. 

(3)  A  holder  whose  share  in  an  interest  is  reduced  in  the 
manner  described  in  subsection  (1)  and  a  party  holding  a 
dependent  right  in  respect  of  that  share  may  enter  into  an 
agreement  or  arrangement  making  paragraphs  (1)  (o)  to  (r) 
inapplicable  in  whole  or  in  part,  subject  to  the  giving  of 
notice  of  such  agreement  or  arrangement  to  the  Minister  of 


cette  expression  la  definition  du  paragraphc  41  (6).  a 
Tcxclusion  de  I'alinca  h)  de  cette  definition,  lorsque  tous 
les  frais  et  depenses  vises  aux  alincas  a)  a  /)  de  cette 
definition  ont  etc  engages  avant  1981  et  que  chaque 
montant  vise  a  I'alinca  g)  de  cette  definition  relatif  a  de 
tels  frais  et  depenses  est  majorc  d'un  facteur  de  1.25  pour 
cent  pour  chaque  mois  entier  compris  enlre  la  date  ou  its 
ont  etc  engages  et  le  premier  jour  de  1 98 1 ; 

c)  Ic  produit  net  de  la  disposition  du  pctrole  ou  du  ga/ 
pendant  unc  annce  de  redcvance  est  la  fraction  du  revenu 
total  qu'a  tire  chaque  titulaire  de  droits  pendant  une 
annee  de  redevance,  au  sens  que  donne  a  cette  expression 
la  definition  du  paragraphe  41  (6),  qui  cxcede  le  total  des 
dcpcn.ses  visces  a  I'alinca  41  {5)  b)  pour  cette  annce  de 
redevance  et  le  montant  de  la  redevance  payable  aux 
termes  de  I'article  40  a  I'egard  de  la  production  obtcnue 
pendant  cette  annee  de  redevance. 

(5)  La  partie  qui  peut  recevoir  le  paiement  vise  au 
paragraphe  (2)  doit  fournir  les  renseignements  et  les  docu- 
ments prescrits  en  la  forme  et  de  la  fayon  prescritcs  et  est 
sujette  aux  controles  et  aux  verifications  qui  sont  prescrits.* 

Article  30 

Retrancher  les  lignes  36  a  43  inclusivement,  a  la  page  11,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«30.  (I)  Lorsqu'une  part  dans  des  droits  accordee  a 
Petro-Canada  avant  I'entree  en  vigueur  de  la  presenle  loi  en 
vertu  des  articles  120  ou  121  des  anciens  rcglements  ou 
I'application  des  articles  23  ou  29  a  pour  effet  de  reduirc  la 
part  d'un  titulaire  dans  des  droits: 

a)  les  droits  qui  y  sont  subordonnes  sont  rcduits  dans  la 
meme  proportion; 

b)  les  modalites  de  tout  accord  ou  contrat,  qui  sont 
incompatibles  avec  I'alinea  a),  sont  modifices  ou  suspen- 
dues  dans  la  mesure  ou  I'exige  I'application  integrale  de 
cet  alinea; 

c)  le  titulaire  de  droits  n'encourt  aucune  rcsponsabilile 
envcrs  quelle  que  partie  que  cc  soit  rclativement  soit  a  la 
reduction  d'un  droit  subordonne  conformement  a  I'alinca 
a),  soit  a  la  modification  ou  a  la  suspension  d'un  accord 
ou  d'un  contrat  conformement  a  I'alinea  b);  toutefois  le 
present  alinea  ne  porte  aucunement  atteinte  aux  autres 
moyens  de  defense  dont  le  titulaire  a  le  droit  de  se 
prevaloir. 

(2)  «Droit  subordonne*  s'entend  d'un  droit,  d'une  charge 
ou  d'une  autre  contrepartie  qui  sont  soit  relatifs,  assujettis 
ou  subordonnes  a  la  part  d'un  titulaire  de  droits  ou  a  la 
production  qui  y  est  afferente  ou  attribuec,  soit  calculcs  en 
fonction  de  ces  dernieres;  la  presente  definition  ne  comprcnd 
pas  une  dette  ou  une  autre  obligation  garanties  par  unc 
charge. 

(3)  Le  titulaire  de  droits  dont  la  part  est  rcduite  de  la 
fa9on  visee  au  paragraphe  (1)  et  le  titulaire  d'un  droit  qui  y 
est  subordonne  peuvent,  par  un  accord  ou  un  arrangement, 
ccarter,  en  tout  ou  en  partie,  I'application  des  alincas  a)  a  c); 
a  conditions  d'aviser  de  cet  accord  ou  de  cet  arrangement  le 
ministre  de  I'     Energie,  des  Mines  et  des  Ressources.  ou  le 
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Energy,  Mines  and  Resources  or,  where  any  such  reduction 
results  from  the  operation  of  section  23,  to  the  Minister,  but 
nothing  in  such  agreement  or  arrangement  shall  have  the 
effect  of  making  dependent  rights  in  respect  of  that  share 
exceed  the  share  of  the  interest  remaining  after  such 
reduction." 

Clause  31 

Strike  out  line  41,  on  page  11,  to  line  8  inclusive,  on  page 
12,  and  substitute  the  following  therefor: 

"31.  (1)  The  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
prior  to  the  authorization  of  a  system  for  producing  oil  or 
gas  from  any  Canada  lands,  may  direct  that 

(o)  the  Crown  share  in  any  relevant  interest  be  trans- 
ferred to  a  designated  Crown  corporation,  or 

(b)  any  designated  Crown  corporation  to  which  a  Crown 
share  in  any  relevant  interest  has  been  transferred  under 
this  section  transfer  the  Crown  share  to  any  other  desig- 
nated Crown  corporation. 

(2)  Where  the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources 
directs  the  transfer  of  a  Crown  share  under  this  section,  the 
Minister  shall  forthwith  give  notice  thereof  to  the  relevant 
interest  holders." 

Clause  32 

Strike  out  lines  9  to  17  inclusive,  on  page  12,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"32.  (1)  Where  no  transfer  is  directed  under  paragraph 
31(1)  (a),  the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources 
shall,  prior  to  the  authorization  of  a  system  for  producing  oil 
or  gas  from  the  relevant  Canada  lands,  dispose  of  the  Crown 
share  in  any  relevant  interest  by  public  tender  in  the  manner 
provided  by  subsection  23(6)  to  a  party  referred  to  in  that 
subsection. 

(2)  A  Crown  share  disposed  of  under  subsection  (1)  is,  on 
acquisition  by  a  purchaser,  a  share  in  the  relevant  interest 
without  any  of  the  attributes  pertaining  specifically  to  a 
Crown  share,  other  than  the  obligation  to  make  payments 
under  subsections  29(2)  and  (3),  and  any  applicable  operat- 
ing agreement  or  other  similar  arrangement  stands  varied  or 
amended  to  the  extent  necessary  to  give  effect  to  the  acqui- 
sition of  that  share  as  such  a  share  and  the  addition  of  such 
purchaser  as  a  party  to  any  such  operating  agreement  or 
other  similar  arrangement." 

Clause  33 

Strike  out  lines  18  to  33  inclusive,  on  page  12,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"33.  (1)  The  designated  Crown  corporation  to  which  a 
Crown  share  is  transferred  under  section  31  may  give  notice 
to  any  other  holder  of  a  share  in  the  relevant  interest 
requiring  that  holder  to  provide  the  designated  Crown  cor- 
poration with  any  exploration,  development  or  production 
information  or  documentation,  exclusive  of  any  information 
or  documentation  describing  an  interpretive  technique,  that 
is  in  the  possession  or  knowledge  of  such  holder  and  that  is 
specified  in  the  notice  and  relates  to  the  existence  or  pros- 


Ministre,  si  la  reduction  decoule  de  I'application  de  I'article 
23;  cependant  un  tel  accord  ou  arrangement  ne  peut  avoir 
pour  effet  de  rendre  la  part  dans  les  droits,  apres  qu'elle  a 
ete  reduite,  inferieure  aux  droits  qui  y  sont  subordonnes.» 


Article  31 

Retrancher  la  ligne  44,  a  la  page  11,  jusqu'a  la  ligne  10 
inclusivement,  a  la  page  12,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«31.  (1)  Le  ministre  de  1'  Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources  peut,  avant  d'autoriser  un  systeme  de  production 
de  petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada,  ordonner 

a)  soit  que  la  part  de  la  Couronne  dans  les  droits  concer- 
nes  soit  transferee  a  une  societe  de  la  Couronne  designee, 

b)  soit  que  la  societe  de  la  Couronne  designee  a  qui  une 
part  de  la  Couronne  dans  les  droits  concernes  a  ete 
transferee  en  vertu  du  present  article  transfere  a  une  autre 
societe  de  la  Couronne  designee  la  part  de  la  Couronne. 

(2)  Le  Ministre  de  I'  Energie,  des  Mines  et  des  Ressour- 
ces, s'il  ordonne  le  transfert  d'une  part  de  la  Couronne  aux 
termes  du  present  article,  doit  en  aviser  sans  delai  les 
titulaires  de  droits  concernes.* 

Article  32 

Retrancher  les  lignes  11  a  19  inclusivement  a  la  page  12,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«32.  (1)  Le  ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources,  s'il  n'ordonne  pas  de  transfert  aux  termes  de 
Falinea  31  (I)  a),  doit,  avant  d'autoriser  un  systeme  de 
production  de  petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada 
concernees,  aliener  la  part  de  la  Couronne  dans  les  droits 
concernes,  par  adjudication,  de  la  fagon  prevue  au  paragra- 
phe  23  (6),  a  une  partie  qui  y  est  visee. 

(2)  Une  part  de  la  Couronne  alienee  conformemment  au 
paragraphe  (1)  est,  lorsque  acquise  par  un  acheteur,  une 
part  dans  les  droits  concernes  depourvue  des  attributs  d'une 
part  de  la  Couronne  a  I'exception  de  I'obligation  d'effectuer 
les  paiements  prevus  aux  paragraphes  29  (2)  et  (3);  les 
modalites  de  tout  accord  d'exploitation  ou  arrangement  de 
meme  nature  sont  modifiees  ou  suspendues  dans  la  mesure 
ou  I'exigent  la  realisation  de  I'acquisition  de  cette  part  a  ces 
conditions  et  I'adjonction  de  I'acheteur  a  titre  de  partie  a  cet 
accord  d'exploitation  ou  a  cet  arrangemment.» 

Article  33 

Retrancher  les  lignes  20  a  37  inclusivement  a  la  page  12,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«33.  (1)  La  societe  de  la  Couronne  designee  qui  se  voit 
transferer  une  part  de  la  Couronne  en  vertu  de  Particle  31 
peut  donner  au  titulaire  d'une  part  dans  les  droits  concernes 
un  avis  exigeant  que  ce  dernier  lui  fournisse  tous  les  rensei- 
gnements  ou  documents,  indiques  dans  I'arrete,  portant  sur 
I'exploration,  le  developpement  ou  la  production,  a  I'excep- 
tion des  renseignements  ou  documents  decrivant  une  techni- 
que d'interpretation  que  possede  ou  connait  ce  titulaire,  a 
regard  des  gisements  de  petrole  ou  de  gaz,  effectifs  ou 
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pcct  of  oil  or  gas  arising  from   work  carried  oul  on   ihc 
relevant  Canada  lands. 

(2)  Any  holder  notified  under  subsection  (I)  shall  provide 
the  information  or  documentation  required  within  sixty  days 
after  the  notice  is  given  or  within  such  longer  period  as  the 
Minister  of  Energy.  Mines  and  Resources  considers 
appropriate. 

(3)  Subject  to  section  50,  the  recipient  of  information  or 
documentation  provided  under  this  section  shall  not  know- 
ingly, without  the  consent  in  writing  of  the  holder  who 
provided  it.  disclose,  trade  or  otherwise  dispose  of  it." 


probables,  que  revelent  les  travaux  executes  sur  les  tcrrcs  du 
Canada  concernccs. 

(2)  I.e  titulaire  a  qui  a  etc  donnc  un  avis  aux  tcrmcs  du 
paragraphe  ( I )  doit  fournir  les  renscignemcnts  ou  les  docu- 
ments cxiges  dans  les  soixante  jours  suivant  la  date  ou  a  cte 
donnc  I'avis,  ou  dans  Ic  dclai  plus  long  que  Ic  ministre  dc 
rEnergie,  des  Mines  et  des  Ressources  juge  indiquc. 

(3)  Sous  reserve  de  Particle  50,  celui  qui  re(,"oit  les  rensci- 
gnemcnts ou  les  documents  fournis  aux  tcrmcs  du  present 
article  ne  peut,  sciemment,  .sans  le  conscntement  ccrit  du 
titulaire  qui  les  a  fournis,  les  divulguer,  les  cchanger  ou  les 
aliener.» » 


Clause  34 

Strike  out  line  34.  on  page  12,  to  line  7  inclusive,  on  page 
13,  and  substitute  the  following  therefor: 

"34.  The  designated  Crown  corporation  to  which  a  Crown 
share  is  transferred  under  .section  31  is  entitled  to  partici- 
pate and  vote,  in  proportion  to  that  Crown  share,  in  the 
decisions  of  any  operating  committee  or  similar  body  with 
respect  to  operations  under  the  relevant  interest,  whether  or 
not  that  Crown  corporation  has  converted  the  Crown  share 
under  subsection  36(1),  and  any  applicable  operating  agree- 
ment or  other  similar  arrangement  stands  varied  or  amend- 
ed to  the  extent  necessary  to  give  effect  to  this  section." 


Clause  35 

Strike  out  lines  8  to  31  inclusive,  on  page  13,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"35.  (I)  The  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources 
may,  by  order  subject  to  section  56,  direct  that  any  desig- 
nated Crown  corporation  that  holds  a  Crown  share  trans- 
ferred to  it  under  section  31  shall  be  the  operator  with 
respect  to  the  relevant  interest. 

(2)  Where  an  operating  agreement  or  other  similar 
arrangement  is  in  force  with  respect  to  the  relevant  interest 
at  the  time  an  order  is  made  under  sub.section  (1),  the 
designated  Crown  corporation  named  in  the  order  shall 
replace  the  operator  under  the  operating  agreement  or  other 
similar  arrangement  and  shall  continue  to  be  the  operator 
until  removed  by  order  of  the  Minister  of  Energy,  Mines 
and  Resources,  and  the  applicable  operating  agreement  or 
other  similar  arrangement  stands  varied  or  amended  to  the 
extent  necessary  to  give  effect  to  the  order. 

(3)  Where  no  operating  agreement  or  other  similar 
arrangement  is  in  force  at  the  time  an  order  is  made  under 
subsection  (I)  and  no  agreement  or  other  similar  arrange- 
ment for  operations  with  respect  to  the  relevant  interest  has 
been  registered  in  the  manner  prescribed  within  six  months 
after  the  making  of  the  order, 

(a)  if  a  model  operating  agreement  is  prescribed,  its  terms 
and  conditions  shall  apply;  or 


Article  34 

Retrancher  la  ligne  38,  a  la  page  12,  jusqu'a  la  ligne  10 
inclusivemenl,  a  la  page  13,  et  les  rcmplacer  par  cc  qui  suit: 

«34.  La  societe  de  la  Couronne  designee  qui  se  voit 
transferer  une  part  de  la  Couronne  en  vertu  de  Particle  31  a 
le  droit  de  participcr  et  de  voter,  en  proportion  de  la  part  de 
la  Couronne.  lors  de  la  prise  des  decisions  dc  tout  comitc 
d'exploitation  ou  autre  organisme  de  memc  nature,  en  ce  qui 
concerne  Pexploitation  mence  aux  termes  des  droits  concer- 
ncs,  que  la  societe  de  la  Couronne  ait  ou  non  proccde  a  la 
conversion  de  la  part  de  la  Couronne  conformement  au 
paragraphe  36  (1);  les  modalitcs  de  tout  accord  d'exploita- 
tion ou  arrangement  dc  mcme  nature  sont  modifices  ou 
suspendues  dans  la  mesure  ou  Pexige  Papplication  integrale 
du  present  article.* 

Article  35 

Retrancher  les  lignes  1 1  a  36  inclusivement,  a  la  page  13,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«35.  (I)  Le  ministre  de  PEnergie,  des  Mines  et  des 
Ressources  peut.  par  un  arretc  assujetti  a  Particle  56,  ordon- 
ner  que  la  societe  de  la  Couronne  designee  qui  dctient  une 
part  de  la  Couronne  qui  lui  a  etc  transferee  en  vertu  de 
Particle  3 1 ,  soit  Pexploitant  a  Pegard  des  droits  concernes. 

(2)  Dans  Ic  cas  ou  est  en  vigueur,  lors  dc  la  prise  de 
Parrete  prcvu  au  paragraphe  (I),  un  accord  d'exploitation 
ou  arrangement  de  meme  nature  a  Pegard  des  droits  concer- 
nes, la  societe  de  la  Couronnne  designee  indiquee  dans 
Parrete  doit  remplacer  Pexploitant  nommc  dans  Paccord 
d'exploitation  ou  arrangement  de  meme  nature  jusqu'a  ce 
qu'elle  soit  ecartce,  par  un  arrete  du  ministre  de  PEnergie, 
des  Mines  et  des  Ressources;  les  modalitcs  de  tout  accord 
d'exploitation  ou  arrangement  de  meme  nature  sont  modi- 
fiees  ou  suspendues  dans  la  mesure  ou  Pexige  Papplication 
integrale  de  i'arrete. 

(3)  Dans  le  cas  ou  aucun  accord  d'exploitation  ou  arran- 
gement de  meme  nature  n'est  en  vigueur  lors  de  la  prise  de 
I'arrete  prcvu  au  paragraphe  (I)  et  ou  aucun  accord  ou 
arrangement  de  meme  nature  relatif  a  Pexploitation  n'est 
enregistre  de  la  fa^on  prescrite  a  Pegard  des  droits  concernes 
dans  les  six  mois  de  la  prise  de  Parrete: 

a)  si  un  accord  type  d'exploitation  est  prescrit,  ses  modali- 
tes  s'appliquent; 
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(b)  if  no  model  operating  agreement  is  prescribed,  the 
matter  of  an  operating  agreement  shall  be  submitted  for 
arbitration  in  the  manner  prescribed  or,  in  the  absence  of 
applicable  regulations,  the  matter  shall  be  submitted  for 
arbitration  in  the  manner  provided  for  by  order  of  the 
Minister  and  in  either  case  the  arbitration  decision  is  final 
and  binding  on  all  affected  parties. 

(4)  Where  an  order  is  made  under  subsection  (1),  the 
designated  Crown  corporation,  if  it  has  not  already  done  so, 
shall  forthwith  convert  its  share  in  the  interest  in  accordance 
with  subsection  36(1)  and  shall  forthwith  give  notice  of  the 
conversion  to  the  other  holders  of  shares  in  that  interest." 

Clause  36 

Strike  out  line  32,  on  page  13,  to  line  32  inclusive,  on  page 

14,  and  substitute  the  following  therefor: 

"36.  (1)  A  designated  Crown  corporation  may  convert  the 
Crown  share  transferred  to  it  to  a  share  in  the  relevant 
interest  with  all  the  attributes  and,  subject  to  subsections  (2) 
and  (3),  all  the  obligations  of  a  share  in  the  relevant  interest 
at  any  time  before,  but  not  later  than  thirty  days  after,  the 
Minister  gives  the  designated  Crown  corporation  a  notice  of 
his  intention  to  authorize  a  system  for  producing  oil  or  gas 
from  the  relevant  Canada  lands. 

(2)  A  Crown  share  that  has  been  converted  under  subsec- 
tion (1)  shall  continue  to  be  immune  from  reduction  under 
section  23  for  as  long  as  it  is  held  by  the  designated  Crown 
corporation. 

(3)  Neither  Her  Majesty  in  right  of  Canada  nor  any 
designated  Crown  corporation  to  which  the  Crown  share 
may  be  transferred  under  this  Act  is  liable  for  any  expense 
incurred  in  respect  of  the  relevant  interest  prior  to  a  conver- 
sion under  subsection  (1),  whether  that  expense  was 
incurred  in  relation  to  the  exploration  for  oil  or  gas  on  any 
relevant  Canada  lands  or  the  development  of  those  Canada 
lands  in  order  to  produce  oil  or  gas  or  otherwise,  and  any 
applicable  operating  agreement  or  other  similar  arrange- 
ment stands  varied  or  amended  to  the  extent  necessary  to 
give  effect  to  this  subsection. 

(4)  Nothing  in  this  section  derogates  from  any  obligation 
to  make  payments  under  subsections  29(2)  and  (3)." 

Clause  37 

Strike  out  line  33,  on  page  14,  to  line  7  inclusive,  on  page 

15,  and  substitute  the  following  therefor: 

"37.  (1)  A  conversion  under  subsection  36(1)  takes  effect 
on  the  date  that  notice  thereof  is  given  by  the  designated 
Crown  corporation  to  the  relevant  interest  owner. 

(2)  Where  no  conversion  is  made  within  the  period  pro- 
vided by  subsection  36(1),  the  transfer  of  the  Crown  share 
that  was  made  to  the  designated  Crown  corporation  is 
deemed  to  be  revoked,  and  the  Minister  of  Energy,  Mines 
and  Resources  shall  dispose  of  the  Crown  share  in  the 
manner  provided  by  subsection  23(6)  to  a  party  referred  to 
in  that  subsection. 


b)  si  aucun  accord  type  d'exploitation  n'est  prescrit,  la 
question  d'un  accord  d'exploitation  doit  etre  soumise  a 
I'arbitrage  soit  de  la  fa^on  prescrite  soit,  a  defaut  de 
reglements  applicables,  de  la  fa9on  prevue  par  un  arrete 
du  Ministre;  dans  les  deux  cas,  la  decision  arbitrale  est 
definitive  et  obligatoire  a  I'egard  de  toutes  les  parties 
touchees. 

(4)  Lorsqu'un  arrete  est  pris  aux  termes  du  paragraphe 
(1),  la  societe  de  la  Couronne  designee  doit,  si  elle  ne  I'a  pas 
deja  fait,  convertir  sans  delai  sa  part  dans  les  droits  confor- 
mement  au  paragraphe  36(1)  et  en  aviser  sans  delai  les 
autres  titulaires  de  parts  dans  ces  droits. » 

Article  36 

Retrancher  la  ligne  37,  a  la  page  13,  jusqu'a  la  ligne  32 
inclusivement,  a  la  page  14,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«36.  (1)  Une  societe  de  la  Couronne  designee  peut  conver- 
tir la  part  de  la  Couronne  qui  lui  a  ete  transferee  en  une  part 
dans  les  droits  concernes;  comportant  tous  les  attributs  et, 
sous  reserve  des  paragraphes  (2)  et  (3),  toutes  les  obliga- 
tions afferentes  a  une  part  dans  les  droits  concernes,  au  plus 
tard  trente  jours  apres  que  le  Ministre  lui  a  donne  un  avis  de 
son  intention  d'autoriser  un  systeme  de  production  de 
petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada  concernees. 

(2)  La  part  de  la  Couronne  convertie  conformement  au 
paragraphe  (1)  demeure  soustraite  a  la  reduction  prevue  a 
I'article  23  tant  que  la  detient  la  societe  de  la  Couronne 
designee. 

(3)  Ni  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada,  ni  la  societe  de  la 
Couronne  designee  qui  peut  se  voir  transferer  la  part  de  la 
Couronne  en  vertu  de  la  presente  loi  n'encourt  de  responsa- 
bilite  pour  les  depenses  engagees  avant  la  conversion  prevue 
au  paragraphe  ( 1 )  a  I'egard  des  droits  concernes,  soit  pour  la 
recherche  de  petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada 
concernees,  soit  pour  I'amenagement  de  ces  dernieres  en  vue 
de  la  production  de  petrole  ou  de  gaz,  soit  pour  toute  autre 
fin;  les  modalites  de  tout  accord  d'exploitation  ou  arrange- 
ment de  meme  nature  sont  modifiees  ou  suspendues  dans  la 
mesure  oO  I'exige  I'application  integrale  du  present 
paragraphe. 

(4)  Le  present  article  ne  porte  pas  atteinte  a  I'obligation 
d'effectuer  les  paiements  prevus  aux  paragraphes  29  (2)  et 
(3)... 

Article  37 

Retrancher  la  ligne  33,  a  la  page   14,  jusqu'a  la  ligne  9 
inclusivement,  a  la  page  15,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«37.  ( I )  La  conversion  visee  au  paragraphe  36  ( I )  entre  en 
vigueur  a  la  date  ou  la  societe  de  la  Couronne  designee  avise 
de  la  conversion  le  proprietaire  de  droits  concerne. 

(2)  S'il  n'est  procede  a  aucune  conversion  dans  le  delai 
prevu  au  paragraphe  36(1),  le  transfert  de  la  part  de  la 
Couronne  a  la  societe  de  la  Couronne  designee  est  repute 
etre  annule  et  le  ministre  de  1'  Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources  doit  aliener  la  part  de  la  Couronne  de  la  fagon 
prevue  au  paragraphe  23  (6)  a  une  partie  qui  y  est  visee. 
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(3)  Subsection  32(2)  applies  with  such  modificalions  as 
the  circumstances  require  to  a  Crown  share  disposed  of 
under  subsection  (2)." 

Clause  3S 

Strike  out  line  8,  on  page  15,  to  line  5  inclusive,  on  page  16, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"38.  (1)  Where  a  designated  Crown  corporation  makes  a 
conversion  under  section  36  or  where  Petro-Canada  holds  a 
share  in  an  interest  as  a  result  of  the  operation  of  section 
120  or  121  of  the  former  regulations,  and  no  agreement  or 
other  similar  arrangement  for  operations  with  respect  to  the 
relevant  interest  has  been  registered  in  the  manner  pre- 
scribed within  six  months  after  the  conversion  under  section 
36,  or  six  months  after  the  coming  into  force  of  this  Act  in 
the  case  of  a  share  held  by  Petro-Canada, 

(a)  if  a  model  operating  agreement  is  prescribed,  its  terms 
and  conditions  shall  apply  and  any  applicable  operating 
agreement  or  other  similar  arrangement  stands  varied  or 
amended  to  the  extent  necessary  to  give  effect  to  the 
model  operating  agreement;  or 

(h)  if  no  model  operating  agreement  is  prescribed,  the 
matter  of  an  operating  agreement  shall  be  submitted  for 
arbitration  in  the  manner  prescribed  or,  in  the  absence  of 
applicable  regulations,  the  matter  shall  be  submitted  for 
arbitration  in  the  manner  provided  for  by  order  of  the 
Minister  and  in  either  case  the  arbitration  decision  is  final 
and  binding  on  all  affected  parties. 

(2)  A  model  operating  agreemment  may  be  amended  at 
any  time  by  a  written  agreement  signed  by  all  holders  of 
shares  in  the  relevant  interest  and  registered  in  the  manner 
prescribed." 

Clause  39 

Strike  out  lines  6  to  14  inclusive,  on  page  16,  and  substitute 
to  following  therefor: 

"39.  Neither  a  share  converted  under  section  36  and  held 
by  a  designated  Crown  corporation  nor  a  share  in  an  interest 
held  by  Petro-Canada  as  a  result  of  the  operation  of  section 
33,  120  or  121  of  the  former  regulations  shall  be  trans- 
ferred, assigned  or  otherwise  disposed  of  without  the  prior 
approval  of  the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources." 


Clause  40 

Strike  out  line  15,  on  page  16,  to  line  3  inclusive,  on  page 
18.  and  substitute  to  following  therefor: 

"40.  (1)  All  oil  or  gas  produced  from  Canada  lands  is 
subject  to,  and  each  holder  of  a  share  in  a  production  licence 
is  liable  for  and  shall  pay  to  Her  Majesty  in  right  of 
Canada,  a  basic  royalty  of  ten  per  cent  of  the  oil  or  gas  that 
is  imputable  to  the  share  of  that  holder  and  that  is  produced 
in  each  month  in  respect  of  which  royalty  is  payable. 

(2)  Royalty  is  payable  in  respect  of  each  month  in  which 
oil  or  gas  is  produced   from   the  Canada   lands   under  a 


(3)  l,e  paragraphc  32  (2)  s'applique,  compte  tcnu  des 
adaptations  de  circonstance,  a  la  part  dc  la  Couronne  alie- 
nee au  paragraphe  (2).» 

Article  3H 

Relranchcr  la   ligne   10,  a  la  page   15,  jusqu'a  la  ligne  5 
inclusivement,  a  la  page  16,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«38.  (I)  Lorsqu'une  societe  de  la  Couronne  designee 
procede  a  la  conversion  prevue  a  Particle  36  ou  que  Petro- 
Canada  dctient  une  part  dans  des  droits  par  suite  de  Tappli- 
cation  des  articles  120  ou  121  des  anciens  rcglements,  et 
qu'aucun  accord  ou  arrangement  de  mcme  nature  relalifs  a 
I'exploitation  n"a  etc  cnrcgistre  de  la  fa^'on  prcscritc  a 
regard  des  droits  concernes  dans  les  six  mois  suivant  respec- 
tivement  la  conversion  prevue  a  I'article  36  ou  I'entrce  en 
vigueur  de  la  presente  loi: 

a)  si  un  accord  type  d'cxploitation  est  prescrit,  ses  modali- 
tes  s'appliquent  et  celles  de  tout  autre  accord  d'cxploita- 
tion ou  arrangement  de  mcme  nature  a  I'cgard  des  droits 
concernes  sont  modifiees  ou  suspendues  dans  la  mesure  ou 
I'exige  I'application  integrale  de  I'accord  type  d'cxploita- 
tion; 

b)  si  aucun  accord  type  d'cxploitation  n'est  prescrit,  la 
question  d'un  accord  d'cxploitation  doit  etre  soumise  a 
I'arbitrage  soit  de  la  fa^on  pre.scrite,  soil,  a  dcfaut  de 
reglements  applicables,  de  la  fa(;on  prevue  par  un  arrete 
du  Ministre;  dans  les  deux  cas,  la  decision  est  obligatoire 
et  definitive  a  I'egard  de  toutcs  les  parties  touchccs. 

(2)  Un  accord  type  d'cxploitation  peut  etre  modific  au 
moyen  d'un  accord  ecrit,  signc  par  tous  les  titulaires  de  parts 
dans  les  droits  concernes,  et  enregistrc  de  la  fa^on  prescrite.» 


Article  39 

Retrancher  les  lignes  6  a  16  inclusivement,  a  la  page  16,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

•39.  Ni  la  part  convertie  conformemenl  a  I'article  36, 
dctenuc  par  une  societe  de  la  Couronne  designee,  ni  la  part 
dans  des  droits  detenue  par  Petro-Canada  par  suite  de 
I'application  des  articles  }i'i,  120  ou  121  des  anciens  regle- 
ments nc  peut  etre  transferee,  cedce  ou  autremenl  alienee 
sans  I'approbation  prcalable  du  ministre  de  I"  Energie,  des 
Mines  et  des  Ressources.» 

Article  40 

Retrancher  la  ligne   17.  a  la  page   16,  jusqu'a  la  ligne  4 
inclusivement,  a  la  page  18,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

•40.  (I)  Toute  la  production  dc  pctrole  ou  de  ga?  sur  les 
terres  du  Canada  est  a.ssujettie  au  versement  d'une  rede- 
vance  de  base;  chaque  titulaire  d'une  part  dans  une  licence 
de  production  est  tcnu  de  payer  a  Sa  Majestc  du  chef  du 
Canada  une  redevance  de  base  de  dix  pour  cent  du  pctrole 
ou  du  gaz  attribuable  a  cette  part,  produit  pendant  chaque 
mois  oil  une  redevance  est  payable. 

(2)  Une  redevance  est  payable  a  chaque  mois  oil  du 
petrole  ou  du  gaz  a  cte  soit  produit  sur  des  lerres  du  Canada 
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production  licence  or  is  attributed  to  those  Canada  lands 
under  an  agreement  approved  by  the  Minister. 

(3)  No  oil  or  gas  imputable  to 

(a)  a  share  in  an  interest  held  by  the  Minister  pursuant  to 
subsection  23(3)  or  paragraph  55(2)  (b),  or 

(b)  the  interests  described  in  section  28, 

is  subject  to  royalty  under  this  section,  but  this  subsection 
does  not  affect  any  other  royalty  that  might  be  due  in 
respect  of  the  interests  referred  to  in  paragraph  (b). 

(4)  Each  interest  holder  liable  for  and  required  to  pay 
royalty  under  this  section  shall  pay  such  royalty  in  the 
manner  prescribed  and  shall  file  such  reports  and  returns  as 
may  be  prescribed. 

(5)  Where  an  interest  owner  of  a  production  licence 
consists  of  two  or  more  holders, 

(a)  the  royalty  due  under  this  section  shall  be  collected 
annd  remitted  on  behalf  of  the  holders  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose;  and 

(h)  the  representative  of  the  interest  owner  shall  file  such 
consolidated  returns  as  may  be  prescribed  with  respect  to 
all  holders  liable  for  and  required  to  pay  royalty,  and  all 
such  holders  shall  provide  that  representative  with  the 
information  necessary  to  file  such  returns. 

(6)  Royalty  under  this  section  is  payable  in  money,  based 
on  the  fair  market  value  of 

(a)  oil  at  the  well-head  afer  production,  and 

(b)  gas  at  the  extraction  plant  after  processing. 

(7)  Where  the  Minister  specifies  a  price  for  oil  or  gas  in 
an  order  made  under  section  48,  the  royalty  payable  under 
this  section  shall  be  based  on  the  price  so  specified. 

(8)  Subject  to  section  56,  the  Minister  may,  in  any 
particular  case,  determine  the  fair  market  value  of  oil  or  gas 
for  the  purposes  of  this  section  and  section  41  and  give 
notice  of  the  determination  to  the  interest  owner  of  the 
production  licence. 

(9)  In  determining  the  royalty  to  be  paid  on  any  sub- 
stance other  than  oil  produced  in  association  with  natural 
gas,  there  shall  be  deducted  an  allowance  for  the  cost  of 
processing  or  separation  as  determined  in  any  particular 
case  by  the  Minister. 

(10)  The  royalty  to  be  paid  under  this  section  shall  be 
paid  on  or  before  the  twenty-fifth  day  of  the  month  next 
following  the  month  in  respect  of  which  the  royalty  is 
payable. 

(11)  No  royalty  is  payable  under  this  section  for  oil  or  gas 
that 

(a)  is  consumed  for  drilling,  producing,  mining,  quarry- 
ing, extracting,  testing  or  treating  purposes  within  the 
area  under  the  production  licence;  or 

(b)  is  injected  into  a  formation  for  conservation  purposes. 


visees  par  une  licence  de  production  soit  attribue  a  ces 
dernieres  aux  termes  d'un  accord  approuve  par  le  Ministre. 

(3)  Le  petrole  ou  le  gaz  attribuable 

a)  soit  a  une  part  dans  des  droits  detenue  par  le  Ministre 
conformement  au  paragraphe  23  (3)  ou  a  I'alinea 
55(2)6), 

b)  soit  aux  droits  vises  a  Particle  28, 

est  exempte  de  la  redevance  prevue  au  present  article;  le 
present  paragraphe  ne  modifie  cependant  pas  I'obligation  de 
payer  les  redevances  qui  pourraient  par  ailleurs  etre  dues  a 
regard  des  droits  vises  a  I'alinea  b). 

(4)  Chaque  titulaire  de  droits  tenu  au  versement  d'une 
redevance  aux  termes  du  present  article  doit  I'effectuer  de  la 
fagon  prescrite  et  doit  produire  les  declarations  et  rapports 
prescrits. 

(5)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  consiste  en  deux 
titulaires  ou  plus: 

a)  la  redevance  payable  aux  termes  du  present  article  doit 
etre  perdue  et  remise  au  nom  des  titulaires  par  le  repre- 
sentant  autorise  du  proprietaire  de  droits; 

b)  le  representant  du  proprietaire  de  droits  doit  produire 
les  rapports  consolides  prescrits  a  I'egard  de  tous  les 
titulaires  tenus  au  versement  d'une  redevance;  ceux-ci 
doivent  lui  fournir  tous  les  renseignements  necessaires  a  la 
production  de  ces  rapports. 

(6)  La  redevance  de  base  prevue  au  present  article  est 
payable  en  especes,  sur  la  base  de  la  juste  valeur  marchande 

a)  soit  du  petrole  a  la  tete  de  puits  apres  production, 

b)  soit  du  gaz  a  I'usine  d'extraction,  apres  traitement. 

(7)  La  redevance  de  base  payable  aux  termes  du  present 
article  lorsque  le  Ministre  fixe,  par  arrete,  le  prix  du  petrole 
ou  du  gaz  en  vertu  de  Particle  48,  doit  etre  basee  sur  ce  prix. 

(8)  Sous  reserve  de  Particle  56,  le  Ministre  peut,  dans 
n'importe  quel  cas  particulier,  determiner  la  juste  valeur 
marchande  du  petrole  ou  du  gaz,  pour  Papplication  du 
present  article  et  de  Particle  41,  et  en  aviser  le  proprietaire 
des  droits  conferes  par  la  licence  de  production. 

(9)  Dans  le  calcul  de  la  redevance  sur  les  substances 
produites  avec  le  gaz  naturel,  a  Pexception  du  petrole,  le 
cout  du  traitement  ou  de  la  separation  doit  etre  deduit  dans 
la  mesure  fixee  dans  chaque  cas  particulier  par  le  Ministre. 

(10)  La  redevance  payable  pour  un  mois  donne  en  vertu 
du  present  article  doit  etre  versee  au  plus  tard  le  vingt-cin- 
quieme  jour  du  mois  suivant. 

(11)  Aucune  redevance  n'est  payable  en  vertu  du  present 
article  a  I'egard  du  petrole  ou  du  gaz  qui  est 

a)  soit  consomme  a  des  fins  d'exploitation  et  d'extraction 
d'une  mine  ou  d'une  carriere,  ou  de  forage,  de  production, 
d'essais  ou  de  traitement  dans  les  limites  de  la  superficie 
de  la  licence, 

b)  soit  injecte  dans  le  sous-sol  a  des  fins  de  conservation. 


29juin  1981 


JOURNAUX  DH  LA  CHAMBRL  DtS  COMMUNES 


2737 


(12)  At  the  discretion  of  the  Minister,  no  royalty  is 
payable  under  this  sectionn  for  oil  or  gas  that  is  consumed 
for  the  operation  or  maintenance  of  production  facilities,  as 
that  term  is  defined  in  subsection  41(6),  or  that  is  flared. 

(1.1)  The  Governor  in  Council  may.  by  order,  authorize 
the  suspension  or  reduction  of  any  royalty  payable  under 
this  section  for  such  periods,  by  such  amounts  and  subject  to 
such  conditions  as  are  specified  in  the  order  in  any  case 
where  the  Governor  in  Council  is  of  the  opinion  that  such 
suspension  or  reduction  would  enable  production  of  oil  or 
gas  to  be  commenced  or  continued  for  a  longer  period  or 
would  facilitate  the  implementation  of  conservation  meas- 
ures. 

(14)  The  Minister  may  require  ail  or  part  of  any  royalty 
payable  under  this  section  to  be  paid  in  money  or  in  kind, 
but  shall  not  alter  an  established  mode  of  payment  without 
giving  notice  of  his  intention  to  do  so  to  the  interest  owner  of 
the  production  licence  not  later  than  ninety  days  prior  to  the 
month  in  which  the  new  mode  of  payment  is  to  begin  and 
specifying  in  the  notice  the  time  when  and,  where  appropri- 
ate, the  place  at  or  reasonably  near  the  production  site, 
where  the  new  mode  of  payment  will  be  accepted. 

(15)  On  receipt  of  a  notice  under  subsection  (14),  the 
amount  of  any  royalty  required  to  be  paid  in  kind  shall  be 
delivered  in  kind  at  the  time  and  place  specified  by  the 
Minister  and  in  condition  and  quality  acceptable  to  the 
Minister,  and  the  Minister  shall  provide,  without  cost  to  the 
relevant  interest  owner,  all  tanks  or  other  storage  facilities 
necessary  to  accept  the  payment  in  kind." 

Clause  41 

Strike  out  line  4,  on  page  18,  to  line  29  inclusive,  on  page 
23,  and  substitute  the  following  therefor: 

"41.  (1)  Each  holder  of  a  share  in  a  production  licence  is 
liable  for  and  shall  pay  to  Her  Majesty  in  right  of  Canada  a 
progressive  incremental  royalty  of  forty  per  cent  of  the  net 
profit  of  that  holder  for  each  royalty  year  from  the  oil  or  gas 
produced  from  the  Canada  lands  under  the  production 
licence  or  attributed  to  those  Canada  lands  under  an  agree- 
ment approved  by  the  Minister. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  no  royalty  is  payable 
under  this  section  in  respect  of 

(a)  a  share  in  an  interest  held  by  the  Minister  pursuant  to 
subsection  23(3)  or  paragraph  55(2)  (h),  or 

{h)  the  interests  described  in  section  28, 

but  nothing  in  this  subsection  affects  any  other  royalty  that 
might  be  due  in  respect  of  the  interests  referred  to  in 
paragraph  (b). 

(3)  Each  interest  holder  liable  for  and  required  to  pay 
royalty  under  this  section  shall  pay  such  royalty  in  the 
manner  prescribed  and  shall  file  such  reports  and  returns  as 
may  be  prescribed. 


(12)  l.e  Ministre  peut,  a  sa  discretion,  exempter  du 
versement  de  toute  redevance  prcvu  par  le  present  article,  le 
petrole  ou  le  gaz  consomme  pour  I'exploitation  ou  I'entretien 
des  installations  de  production,  au  sens  que  donne  a  cctte 
expression  le  paragraphe  41  (6).  ou  brule  a  la  torche. 

(13)  Le  gouverneur  en  conseil  peut.  par  dccret,  autoriser 
la  suspension  ou  la  reduction  du  versement  d'une  redevance 
prcvu  au  present  article  pendant  la  pcriode  et  sous  reserve 
des  conditions  indiquces  dans  le  decret,  des  montants  qui  y 
sont  fixes,  s'il  est  d'avis  que  ces  mesures  soit  permcttraient 
que  la  production  commence  ou  continue  pour  une  plus 
longue  pcriode,  .soit  faciliteraient  I'application  des  mesures 
de  conservation. 

(14)  Le  Ministre  peut  exiger  que  tout  ou  partie  de  la 
redevance  payable  en  vertu  du  present  article  soit  verse  en 
especes  ou  en  nature;  il  ne  doit  ccpendant  pas  modifier  les 
modalitcs  de  versement  en  vigucur  .sans  aviscr  le  proprietaire 
des  droits  conferes  par  la  licence  de  production  de  son 
intention  de  ce  faire  au  moins  quatre-vingt-dix  jours  avant  le 
mois  ou  doivent  s'appliquer  les  nouvclies  modalitcs  de  verse- 
ment, et  il  doit  preciser  dans  I'avis  la  date  et,  si  necessaire,  le 
lieu,  sur  le  champ  de  production  ou  dans  ses  environs,  oii  se 
fera  le  versement  conformcment  aux  nouvellcs  modalitcs. 

(15)  Des  reception  de  Tavis  prcvu  au  paragraphe  (14),  la 
redevance  payable  en  nature  doit  ctre  livrce,  en  nature,  a  la 
date  et  au  lieu  indiques  par  le  Ministre  .sous  une  forme  qui 
lui  soit  acceptable;  le  Ministre  doit  fournir  gratuitement  au 
proprietaire  de  droits  concernc  les  reservoirs  ou  autres  ins- 
tallations de  stockage  que  neccssite  ce  mode  de  versement.* 


Article  41 

Retrancher  la  ligne  5,  a  la  page   18.  jusqu'a  la  ligne  32 
inclusivement.  a  la  page  23.  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«41,  (1)  Chaque  titulairc  d'une  part  dans  une  licence  de 
production  est  tenu  de  payer  a  chaque  annee  de  redevance.  a 
Sa  Majestc  du  chef  du  Canada  une  redevance  additionnelle 
progressive  s'elevant  a  quarante  pour  cent  du  benefice  net 
qu'il  a  tire,  soit  de  la  production  de  petrole  ou  de  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  visees  par  la  licence  de  production,  soit  de 
celle  qui  leur  est  attribuee  aux  termes  d"un  accord  approuvc 
par  le  Ministre. 

(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  aucune  redevance 
n'est  payable  aux  termes  du  present  article  a  I'cgard 

a)  d'une  part  dans  des  droits  detenu  par  le  Ministre 
conformcment  au  paragraphe  23  (3)  ou  a  I'alinea 
55(2)/?); 

b)  des  droits  vises  a  Particle  28; 

le  present  paragraphe  ne  modifie  cependant  pas  I'obligation 
de  payer  les  redevances  qui  pourraient  par  ailleurs  etre  dues 
a  regard  des  droits  vises  a  I'alinea  b). 

(3)  Chaque  titulaire  de  droits  tenu  au  versement  d'une 
redevance  aux  termes  du  present  article  doit  I'effectuer  de  la 
fa9on  prescrite  et  doit  produire  les  declarations  et  rapports 
prescrits. 
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(4)  Where  an  interest  owner  of  a  production  licence 
consists  of  two  or  more  holders, 

(a)  the  royalty  due  under  this  section  shall  be  collected 
and  remitted  on  behalf  of  the  holders  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose;  and 

(b)  the  representative  of  the  interest  owner  shall  file  such 
consolidated  returns  as  may  be  prescribed  with  respect  to 
all  holders  liable  for  and  required  to  pay  royalty,  and  all 
such  holders  shall  provide  that  representative  with  the 
information  necessary  to  file  such  returns. 

(5)  Subject  to  subsection  (6),  the  net  profit  subject  to 
progressive  incremental  royalty  shall  be  determined  for  each 
royalty  year  by  deducting  from  the  total  income  each  inter- 
est holder  receives  in  that  royalty  year,  in  the  order  set  out 
in  this  subsection,  the  following: 

(a)  royalties  under  section  40  and  other  prescribed  taxes, 
charges  or  levies  payable  by  the  interest  holder  in  respect 
of  production  under  the  production  licence  in  respect  of 
that  royalty  year; 

(b)  operating  expenses  prescribed  in  respect  of  that  royal- 
ty year  that  are  incurred  by  the  interest  holder  and  that 
may  reasonably  be  considered  to  be  applicable  to  produc- 
tion under  the  production  licence,  but  not  including  inter- 
est charges,  expenses  eligible  for  inclusion  as  eligible  costs 
under  subsection  (6),  over-riding  royalties  or  payments 
made  by  the  interest  holder  to  parties  to  whom  the 
interest  holder  has  granted  a  consideration  in  the  income 
or  production  derived  from  operations  under  the  produc- 
tion licence; 

{c)  an  allowance  equal  to  the  amount  of  federal  income 
tax  that  would  be  payable  in  respect  of  that  royalty  year 
by  the  interest  holder  if  the  total  income  each  interest 
holder  receives  in  that  royalty  year  were  the  interest 
holder's  only  income  for  that  royalty  year  except  that, 
notwithstanding  anything  in  the  Income  Tax  Act, 

(i)  expenses  to  be  deducted  in  the  royalty  year  shall  be 
limited  to 

(A)  operating  expenses  deductible  under  paragraph  (b). 


(B)  such  portions  of  expenses  incurred  in  that  royalty 
year  or  any  prior  royalty  year  as  may  be  deducted 
under  the  Income  Tax  Act  and  as  are  eligible  for 
inclusion  under  paragraphs  (a)  to  (/)  of  the  defini- 
tion "eligible  costs"  in  subsection  (6)  minus  the 
amounts  referred  to  in  paragraphs  (g)  and  (h)  of 
that  definition, 

(C)  amounts  deductible  under  paragraph  20(1)  (V.I) 
of  the  Income  Tax  Act,  and 

(D)  such  other  amounts  as  may  be  prescribed, 

(ii)  the  maximum  deductions  permissible  under  the 
Income  Tax  Act  shall  be  deemed  to  have  been  taken  in 
respect  of  expenses  or  amounts  referred  to  in  subpara- 
graph (i). 


(4)  Lorsque  le  proprietaire  des  droits  conferes  par  une 
licence  de  production  consiste  en  deux  titulaires  ou  plus: 

a)  la  redevance  payable  aux  termes  du  present  article  doit 
etre  perdue  et  remise  au  nom  des  titulaires  par  le  repre- 
sentant  autorise  du  proprietaire  des  droits; 

b)  le  representant  du  proprietaire  des  droits  doit  produire 
les  rapports  consolides  presents  a  I'egard  de  tous  les 
titulaires  de  droits  tenus  au  versement  d'une  redevance; 
ceux-ci  doivent  lui  fournir  tous  les  renseignements  neces- 
saires  a  la  production  de  ces  rapports. 

(5)  Sous  reserve  du  paragraphe  (6),  le  benefice  net  assu- 
jetti  a  la  redevance  additionnelle  progressive  est  determine, 
pour  chaque  annee  de  redevance,  par  la  deduction  du  revenu 
total  qu'a  tire  chaque  titulaire  de  droits  pendant  cette  annee 
de  redevance  des  sommes  suivantes,  dans  Tordre  donne  au 
present  paragraphe: 

a)  les  redevances  prevues  a  Particle  40  et  les  autres  taxes, 
frais  ou  prelevements  prescrits  payables  par  le  titulaire  a 
regard  de  la  production  obtenue  en  vertu  de  la  licence  de 
production  relativement  a  cette  annee  de  redevance; 

b)  les  depenses  operationnelles  prescrites  relativement  a 
cette  annee  de  redevance  engagees  par  le  titulaire  et  qui 
sont  vraisemblablement  liees  a  la  production  obtenue  en 
vertu  de  la  licence  de  production  a  Pexception  cependant 
des  frais  d'interet,  des  depenses  qui  peuvent  etre  incluses 
aux  termes  du  paragraphe  (6)  a  titre  de  frais  admissibles, 
des  redevances  prioritaires  ou  des  sommes  versees  par  le 
titulaire  de  droits  aux  parties  a  qui  il  a  accorde  une 
contrepartie  dans  le  revenu  ou  la  production  auxquels  ont 
donne  lieu  les  operations  menees  en  vertu  de  la  licence  de 
production; 

c)  une  remise  egale  a  I'impot  federal  sur  le  revenu  que 
devrait  payer  cette  meme  annee  de  redevance  le  titulaire 
de  droits  si  le  revenu  total  que  chaque  titulaire  de  droits  a 
tire  pendant  cette  annee  de  redevance  avait  ete  sa  seule 
source  de  revenu  pour  cette  meme  annee  de  redevance, 
sauf  que,  par  derogation  a  la  Loi  de  Timpot  sur  le  revenu: 

(i)  les  seules  depenses  deductibles  pendant  I'annee  de 
redevance  sont 

(A)  les  depenses  operationnelles  deductibles  en  vertu  de 
I'alinea  b), 

(B)  la  fraction  des  depenses  engagees  pendant  I'annee 
de  redevance  ou  toute  annee  de  redevance  ante- 
rieure  qui  peuvent  etre  deduites  aux  termes  de  la 
Loi  de  Timpot  sur  le  revenu  et  qui  sont  visees  par 
les  alineas  a)  a/)  de  la  definition  de  «frais  admissi- 
blesx  du  paragraphe  (6)  en  excedent  sur  les  mon- 
tants  vises  aux  alineas  g)  et  h)  de  cette  definition, 

(C)  les  montants  deductibles  aux  termes  de  I'alinea 
20  ( 1 )  v.i)  de  la  Loi  de  Timpot  sur  le  revenu, 

(D)  les  autres  montants  prescrits, 

(ii)  les  deductions  maximales  admissibles  en  vertu  de  la 
Loi  de  Timpot  sur  le  revenu  sont  reputees  avoir  ete 
effectuees  a  I'egard  des  depenses  ou  des  montants  vises 
au  sous-alinea  (i), 
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(iii)  the  party  liable  to  pay  income  tax  shall  be  deemed 
always  to  have  been  so  liable  as  though  that  party  had 
always  received  income  and  as  though  the  maximum 
deductions  permissible  had  been  taken  in  all  previous 
royalty  years. 

(iv)  for  the  purpose  of  computing  the  federal  income 
tax  payable,  such  a  deduction  from  tax  as  is  allowed 
under  section  127  of  the  Income  Tax  Act  shall  be 
deemed  to  have  been  taken  with  respect  to  expenses 
described  in  clause  (i)  (B). 

(v)  all  corporations  subject  to  this  paragraph  shall  be 
deemed  to  be  Canadian  corporations  and  not  to  be 
eligible  for  the  small  business  deduction  under  the 
Income  Tax  Acl,  and 

(vi)  where  the  interest  holder  is  a  partnership,  it  shall. 
for  the  purposes  of  this  paragraph,  be  deemed  to  be  a 
corporation; 

(d)  twenty-five  per  cent  of  the  total  eligible  investment 
made  by  the  interest  holder  within  an  area  determined  by 
the  Minister  for  the  purposes  of  this  section,  where  the 
total  eligible  investment  within  that  area  in  that  royalty 
year,  subject  to  subsection  (7).  comprises 

(i)  for  the  first  royalty  year  in  which  the  interest  holder 
obtains  production  from  the  determined  area,  the  total 
of  eligible  costs  incurred  by  the  interest  holder  in  the 
current  and  any  prior  royalty  year,  or 

(ii)  for  the  second  and  subsequent  royalty  years  in 
which  the  interest  holder  obtains  production  from  the 
determined  area,  ninety  per  cent  of  the  total  eligible 
investment  for  the  immediately  prcceeding  royalty  year 
plus  the  eligible  costs  of  the  interest  holder  for  that 
royalty  year;  and 

(e)  at  the  option  of  the  interest  holder  and  subject  to 
subsection  (14),  a  capital  allowance  not  exceeding  the 
aggregate  of  amounts  deductible  with  respect  to  eligible 
costs,  as  determined  under  subsection  (6)  and  subject  to 
subsection  (7),  that  were  incurred  by  the  interest  holder  in 
the  current  or  any  prior  royalty  year,  where  the  maximum 
amounts  deductible  for  such  eligible  costs  incurred  in  a 
particular  royalty  year  are  computed  in  the  manner 
prescribed. 

(6)  For  the  purposes  of  this  section, 

'eligible  costs"  means  the  aggregate  of  prescribed  costs  and 
expenses  of  the  following  types: 


(a)  the  cost  of  drilling  the  discovery,  delineation  or  de- 
velopment wells  and  of  constructing  and  installing  related 
facilities  or  structures,  including  offshore  production  plat- 
forms and  pipelines  from  offshore  production  facilities  to 
facilities  onshore. 


(iii)  la  partie  tenue  au  paiement  de  I'impot  sur  le 
revenu  est  rcputce  Pavoir  toujours  etc  comme  si  elle 
avait  toujours  tire  un  revenu  et  comme  si  les  deductions 
maximalcs  admissibles  avaient  etc  effectuces  au  cours 
de  toutes  les  annces  de  redevance  prcccdentes. 

(iv)  aux  fins  du  calcul  de  I'impot  federal  sur  le  revenu 
payable,  la  deduction  d'impol  pcrmise  en  vertu  de 
Particle  1 27  de  la  Lol  de  I'impdl  sur  le  revenu  est 
rcputce  avoir  ete  cffectuce  a  I'cgard  des  dcpenses  visces 
a  la  disposition  (i)  (B), 

(v)  toutes  les  societes  assujetties  au  present  alinea  sont 
rcputees  etre  des  societes  canadiennes  et  ne  pas  ctre 
admissibles  a  la  deduction  prcvue  par  la  Loi  de  I'impdt 
sur  le  revenu  pour  les  petites  cntreprises. 

(vi)  si  le  titulaire  de  droits  est  une  societc  de  personnes 
il  est.  pour  I'application  du  present  alinea,  repute  ctre 
une  societc; 

d)  vingt-cinq  pour  cent  du  total  des  investissements 
admissibles  qu'a  fails  le  titulaire  de  droits  a  I'intcricur 
d'une  superficie  determince  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion du  present  article  lorsque.  sous  reserve  du  paragraphe 
(7).  ce  total  a  I'interieur  de  cettc  superficie.  au  cours  de 
I'annce  de  redevance.  comprend: 

(i)  la  premiere  annee  de  redevance  ou  le  titulaire  de 
droits  obtient  une  production  sur  la  superficie  determi- 
nce. le  total  des  frais  admissibles  qu'il  a  engages  pen- 
dant cette  annee  de  redevance  ou  une  annee  de  rede- 
vance precedente, 

(ii)  la  deuxieme  annee  de  redevance  oii  le  titulaire  de 
droits  obtient  une  production  sur  la  superficie  dctermi- 
nee  et  les  suivantes.  quatre-vingt-dix  pour  cent  du  total 
des  investissements  admissibles  pour  I'annee  de  rede- 
vance precedente.  en  plus  des  frais  admissibles  de  ce 
titulaire  de  droits  pour  cette  annee  de  redevance; 

e)  au  choix  du  titulaire  de  droits  et  sous  reserve  du 
paragraphe  (14),  une  deduction  d'investissement  qui  ne 
depasse  pas  le  total  des  montants  deductibles  a  I'egard  des 
frais  admissibles.  tel  que  determine  conformement  au 
paragraphe  (6).  sous  reserve  du  paragraphe  (7),  qu'il  a 
engages  pendant  I'annee  de  redevance  en  cours  ou  une 
annee  de  redevance  precedente,  a  condition  que  les  mon- 
tants maximaux  deductibles  a  I'egard  de  ces  frais  engages 
pendant  une  annee  de  redevance  soient  calcules  de  fa9on 
prescrite. 

(6)   Les  definitions  qui  suivent  s'appliquent  au  present 
article. 

•annee  de  redevance*  Relativement  a  des  droits,  I'annee 
civile  ou  les  douze  mois  consccutifs  dont  sont  convenus  le 
Ministre  et  le  proprictaire  de  droits  concerne. 

•frais  admissibles*  La  fraction  des  frais  et  dcpenses  prescrits 
de  la  nature  de  ceux  qui  suivent: 

a)  les  frais  de  forage  des  puits  de  decouverte,  dc  delimita- 
tion ou  de  dcveloppement  et  les  frais  de  construction  et  de 
misc  en  place  des  installations  de  production  conncxes,  y 
compris  ceux  des  plates-formes  de  production  au  large  des 
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{b)  exploration  costs  incurred  prior  to  drilling  a  discovery 
well,  where  the  Minister  is  satisfied  that  the  exploration 
costs  directly  contributed  to  the  drilling  of  the  discovery 
well, 

(c)  exploration  costs  incurred  by  the  interest  holder  prior 
to  the  drilling  by  another  party  of  a  discovery  well  located 
in  the  same  field  on  Canada  lands  in  respect  of  which  that 
other  party  holds  a  production  licence,  where  the  Minister 
is  satisfied  that  the  exploration  costs  directly  contributed 
to  the  drilling  of  the  discovery  well, 

(d)  continuing  developmental  and  delineation  expenses, 

(e)  any  other  prescribed  costs  or  expenses  incurred  or 
deemed  under  the  regulations  to  be  incurred,  but,  not- 
withstanding anything  in  this  section,  not  including 
exploration  costs  incurred  subsequent  to  the  drilling  of  the 
discovery  well  unless  prior  approval  thereof  as  an  eligible 
cost  has  been  given  in  writing  by  the  Minister,  and 

(/)  where  the  interest  holder  is  a  designated  Crown  corpo- 
ration, such  costs  deemed  under  the  regulations  to  have 
been  incurred  by  the  interest  holder  as  are  prescribed, 

minus  the  following  amounts: 

(g)  any  amount  that  a  party  liable  to  pay  royalty  under 
this  section  has  deducted  from  income  tax  or  has  received 
or  is  entitled  to  receive  as  assistance  from  a  government, 
municipality  or  other  public  authority,  whether  as  a 
grant,  subsidy,  forgivable  loan  or  any  other  form  of 
assistance,  in  respect  of  the  costs  or  expenses  incurred  by 
that  party,  and 

(//)  an  amount  equal  to  ten  per  cent  of  the  pre- 1981 
eligible  investment  of  a  party  liable  to  pay  royalty  under 
this  section,  calculated  in  accordance  with  paragraph 
29(4)  (b)  without  regard  to  the  factor  for  increasing  costs 
or  expenses  referred  to  in  that  paragraph; 

"production  facilities"  means  production  equipment  and 
apparatus  at  the  field  site  and  separating,  treating  and 
processing  facilities  and  includes  such  other  equipment  or 
facilities  as  are  required  in  support  of  production  opera- 
tions, including  airstrips,  helicopter  landing  areas,  storage 
or  tank  facilities  and  living  quarters  for  personnel; 


"production  platform"  means  the  main  production  structure 
and  equipment  located  offshore  and  any  structures  or 
equipment  associated  therewith; 

"royalty  year"  means,  with  respect  to  an  interest,  a  calendar 
year  or  any  twelve  consecutive  months  agreed  on  between 
the  Minister  and  the  relevant  interest  owner; 


cotes  et  des  pipe-lines  reliant  ces  installations  aux  installa- 
tions cotieres, 

b)  les  depenses  d'exploration  engagees  avant  le  forage 
d'un  puits  de  decouverte,  lorsque  le  Ministre  est  con- 
vaincu  que  ces  dernieres  ont  contribue  directement  au 
forage  d'un  puits  de  decouverte, 

c)  les  depenses  d'exploration  engagees  par  le  titulaire  de 
droits  avant  le  forage  par  une  autre  partie  d'un  puits  de 
decouverte  situe  sur  le  meme  champ  mais  sur  des  terres 
du  Canada  a  I'egard  desquelles  cette  autre  partie  est 
titulaire  d'une  licence  de  production,  lorsque  le  Ministre 
est  convaincu  que  les  depenses  d'exploration  ont  contribue 
directement  au  forage  du  puits  de  decouverte, 

d)  les  depenses  courantes  de  developpement  et  de 
delimitation, 

e)  les  frais  ou  depenses  prescrits  engages  ou  reputes  en 
vertu  des  reglements  avoir  ete  engages  a  I'exception 
cependant,  par  derogation  au  present  article,  des  depenses 
d'exploration  engages  apres  le  forage  du  puits  de  decou- 
verte, a  moins  que  le  Ministre  n'ait  au  prealable  autorise 
par  ecrit  leur  inclusion  a  titre  de  frais  admissibles, 

/)  lorsque  le  titulaire  de  droits  est  une  societe  de  la 
Couronne  designee,  les  frais  prescrits  qui  sont  reputes 
avoir  ete  engages  par  le  titulaire  de  droits  aux  termes  des 
reglements, 

en  excedent  sur  le  total  des  montants  suivants: 

g)  le  total  des  montants  qu'une  partie  tenue  de  verser  une 
redevance  aux  termes  du  present  article  a  deduit  de  son 
impot  sur  le  revenu,  ou  a  re9u  ou  a  le  droit  de  recevoir  a 
titre  d'aide  d'un  gouvernement,  d'une  municipalite  ou 
d'un  autre  organisme  public,  qu'ils  aient  ete  verses  sous 
forme  de  prime,  de  subvention,  de  pret  a  remboursement 
conditionnel  ou  sous  toute  autre  forme  d'aide,  a  I'egard 
des  frais  ou  depenses  qu'a  engages  cette  partie, 

h)  dix  pour  cent  des  frais  admissibles,  calcules  conforme- 
ment  a  I'alinea  29  (4)  b),  compte  non  tenu  du  facteur  de 
majoration  des  frais  et  depenses  prevu  a  cet  alinea,  qu'a 
engages  une  partie  tenue  au  versement  d'une  redevance 
aux  termes  du  present  article  avant  1 98 1 . 

"installations  de  production*  L'equipement  et  les  appareils 
de  production  situes  sur  I'emplacement  des  travaux,  les 
installations  de  separation  et  d'epuration  et  de  traitement. 
S'entend  en  outre  de  l'equipement  et  de  I'infrastructure 
necessaires  aux  operations  de  production,  y  compris  les 
pistes  d'atterrissage  pour  avions  et  helicopteres,  les  reser- 
voirs ou  autres  installations  de  stockage  et  les  baraque- 
ments  du  personnel. 

«plate-forme  de  production*  Le  batiment  principal  et  l'equi- 
pement de  production  situes  au  large  des  cotes  et  tout 
autre  batiment  ou  outillage  qui  y  sont  associes. 

«revenu  total  que  chaque  titulaire  de  droits  a  tire  pendant 
cette  annee  de  redevance*  Le  montant  brut  que  re9oit  ce 
titulaire  de  droits  pendant  I'annee  de  redevance  pour 
laquelle  le  benefice  net  est  calcule,  a  I'egard  soit  de  la 
production  de  petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada 
concernees,  soit  de  celle  qui  leur  est  attribuee  en  vertu 
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"total  income  each  interest  holder  receives  in  that  royalty 
year"  means  the  gross  amount  receivable  by  each  such 
interest  holder  during  the  royalty  year  for  which  the  net 
profit  is  bemg  determined  in  respect  of  the  oil  and  gas 
that  is  produced  from  the  relevant  Canada  lands,  or 
attributed  to  those  Canada  lands  under  an  agreement 
approved  by  the  Minister,  at  the  price  received  by  each 
such  interest  holder  or  at  the  fair  market  value  as  deter- 
mined by  the  Minister  under  subsection  40(8),  whichever 
is  the  greater. 

(7)  For  the  purposes  of  this  section, 

(a)  where  any  cost,  expense  or  amount  included  in  eligible 
costs  is  in  respect  of  any  royalty  year  that  ended  more 
than  six  years  before  the  date  on  which  production  com- 
menced, that  cost,  expense  or  amount  shall  be  increased 
according  to  the  following  table: 

Number  Percentage 

of  years  increase 

preceding  of  cost,  expense 

date  or  amount  in 

production  respect  of  that 

commenced  royalty  year 


7 

8 

9 
10 
I  I  and  over 


10% 
20% 
30% 
40% 
50% 


(h)  where  any  related  facilities  or  structures  referred  to  in 
paragraph  (a)  of  the  definition  of  eligible  costs  in  subsec- 
tion (6)  are  used  to  serve  parties  in  addition  to  those 
holding  rights  within  the  area  referred  to  in  paragraph 
(5)  (d),  the  cost  of  those  facilities  or  structures  that  forms 
part  of  eligible  costs  under  that  paragraph  shall  be  appor- 
tioned in  the  manner  prescribed  between  that  area  and 
other  areas  of  use. 

(8)  For  the  purposes  of  subsection  (5),  a  net  loss  for  any 
royalty  year  shall  not  be  applied  to  any  prior  or  subsequent 
royalty  year. 

(9)  Subsection  40(13)  applies  to  any  royalty  payable 
under  this  section  as  if  it  were  a  royalty  payable  under 
section  40. 

(10)  The  Minister  may  give  notice  to  the  interest  owner  of 
a  production  licence  not  later  than  ninety  days  prior  to  the 
beginning  of  the  royalty  year,  requiring  payment  in  kind 
during  that  royalty  year  of  any  royalty  payable  under  this 
section  for  that  royalty  year. 

(11)  On  receipt  of  a  notice  under  subsection  (10)  the 
aggregate  of  the  royalties  payable  under  a  production 
licence  for  that  royalty  year  under  this  section  shall  be 
estimated  and  paid  by  delivery  of  an  equivalent  volume  of 


d"un  accord  approuvc  par  le  Ministre,  sur  la  base  du  prix 
paye  a  ce  titulaire  de  droits  ou  de  la  juste  valeur  mar- 
chandc  dctcrminee  par  le  Ministre  en  vertu  du  paragra- 
phe  40  (8),  le  montanl  le  plus  cleve  etant  retenu. 


(7)  Pour  Tapplication  du  present  article, 

a)  lorsque  des  frais,  depenses  ou  montants  faisant  partie 
des  frais  admissibles  ont  ete  engages  pendant  une  annec 
de  redevance  s'etant  terminee  plus  de  six  ans  avant  la  date 
du  debut  de  la  production,  ces  frais,  depenses  ou  montants 
doivent  etre  majores  conformement  au  tableau  suivant: 


Nombre  d'annees 

prcccdant 

la  date 

du  debut  de 

la  production 


Majoration  en 
pourccntage  des 
frais,  depenses 
et  montants 
engages  pendant 
I'annee  de  redevance 


7  10% 

8  20% 

9  30% 

10  40% 

1 1  et  plus  50% 

h)  lorsque  des  installations  de  production  connexes  visees 
a  I'alinea  a)  de  la  definition  de  <ifrais  admissibles*  du 
paragraphe  (6)  servent  egalement  a  d'autres  parties 
qu'aux  titulaires  de  droits  sur  la  superficie  visee  a  I'alinea 
5d),  le  coQt  de  ces  installations  de  production  fai.sant 
partie  des  frais  admissibles  en  vertu  de  cet  alinea  doit  etre 
reparti  de  la  fa9on  prescrite  entre  cetle  superficie  et  les 
autres  superficies  d'utilisation. 

(8)  Pour  Tapplication  du  paragraphe  (5),  lorsqu"unc 
annec  de  redevance  se  solde  par  une  perte  nette,  cette 
derniere  ne  peut  etre  reportec  a  une  annce  de  redevance 
subsequente. 

(9)  Le  paragraphe  40(13)  s'applique  a  la  redevance 
payable  en  vertu  du  present  article  comme  s'il  s'agissait 
d'une  redevance  payable  en  vertu  de  I'articlc  40. 

(10)  Par  avis  donne  au  proprietaire  des  droits  conferes  par 
une  licence  de  production  au  plus  tard  quatre-vingt-dix  jours 
avant  le  debut  de  I'annee  de  redevance,  le  Ministre  peut 
exiger  que  soit  acquittee  en  nature  pendant  cette  annee  de 
redevance  toute  redevance  payable  en  vertu  du  present 
article  pour  cette  annce  de  redevance. 

(11)  Des  reception  de  I'avis  prevu  au  paragraphe  (10),  le 
total  des  redevances  payables  pour  cette  annee  de  redevance 
aux  termes  d'une  licence  de  production  en  vertu  du  present 
article  doit  etre  estime  et  acquitte  par  livraison  dun  volume 
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oil  or  gas,  as  specified  by  the  Minister,  of  a  condition  and 
quality  acceptable  to  the  Minister,  at  the  time  and  place 
specified  in  the  notice,  in  equal  monthly  instalments  over 
that  royalty  year,  subject  to  an  audit  at  the  end  of  that 
royalty  year  and  to  an  adjustment,  if  necessary,  payable  in 
money  only. 

(12)  The  equivalent  volume  of  oil  or  gas  to  be  delivered 
under  subsection  (11)  shall  be  determined  by  converting  the 
aggregate  of  the  royalties  payable  to  an  equivalent  volume 
of  oil  or  gas  using  the  fair  market  values  determined  by  the 
Minister  under  subsection  40(8)  or,  where  relevant  prices 
have  been  specified  for  oil  or  gas  in  an  order  made  under 
section  48,  using  the  prices  specified  in  that  order. 

(13)  The  Minister  shall  provide,  without  cost  to  the 
interest  owner,  all  tanks  or  other  storage  facilities  necessary 
to  accept  payment  of  an  equivalent  volume  of  oil  or  gas 
under  this  section. 

(14)  Where  the  original  discovery  of  oil  or  gas  on  Canada 
lands  under  a  production  licence  was  the  result  of  a  well  on 
which  drilling  was  commenced  on  or  before  December  31, 
1980  and  that  qualified  to  be  declared  a  significant  discov- 
ery on  or  before  December  31,  1982,  the  interest  owner  of 
the  relevant  production  licence  may  elect  any  period  of  three 
consecutive  years  during  which  there  shall  be  an  exemption 
from  the  payment  of  royalty  under  this  section,  other  than 
royalty  already  paid  or  payable. 


(15)  Where  the  interest  owner  of  a  production  license 
claims  the  exemption  granted  by  subsection  (14)  in  any 
royalty  year,  the  relevant  interest  holders  shall 

(a)  in  a  royalty  year  for  which  the  exemption  is  claimed, 

(i)  compute  the  royalty  that  would  have  been  payable 
for  that  royalty  year  had  the  exemption  not  been 
claimed,  taking  all  deductions  and  allowances  under 
subsection  (5)  at  the  maximum  amounts,  notwithstand- 
ing the  option  afforded  under  paragraph  (5)  (e),  that 
would  have  been  permissible  had  such  interest  holders 
been  liable  to  pay  the  royalty,  and 

(ii)  file  such  returns  or  consolidated  returns  as  may  be 
prescribed,  and 

(b)  for  the  purposes  of  computing  royalty  under  this 
section  for  royalty  years  in  respect  of  which  no  exemption 
has  been  claimed,  make  such  deductions  as  may  be  appli- 
cable under  subsection  (5)  computed  as  if  a  royalty  had 
been  payable  in  any  royalty  year  for  which  an  exemption 
was  claimed  and  as  if  that  royalty  had  been  computed  in 
accordance  with  subparagraph  (a)(i). 

(16)  Where  an  interest  holder  (in  this  subsection  referred 
to  as  the  "successor")  has  at  any  time  acquired,  by  purchase 
or  otherwise,  from  another  interest  holder  (in  this  subsection 
referred  to  as  the  "predecessor"),  all  or  substantially  all  of 
the  share  of  the  predecessor  in  the  interest  and  the  successor 
and  predecessor  have  jointly  elected  in  the  manner  pre- 
scribed, the  successor,  for  the  purposes  of  determining  net 


equivalent,  fixe  par  le  Ministre,  de  petrole  ou  de  gaz,  sous 
une  forme  qu'il  trouve  acceptable,  a  la  date  et  au  lieu  fixes 
dans  I'avis,  en  versements  mensuels  egaux  repartis  au  cours 
de  I'annee  de  redevance,  sous  reserve,  a  la  fin  de  celle-ci, 
d'une  verification  comptable  et  d'un  rajustement,  si  neces- 
saire,  payable  uniquement  en  especes. 

(12)  Le  volume  equivalent  de  petrole  ou  de  gaz  qui  doit 
etre  livre  en  vertu  du  paragraphe  (11)  est  determine  par  la 
conversion  du  total  des  redevances  payables  en  un  volume  de 
petrole  ou  de  gaz  qui  lui  equivaut  sur  la  base  des  justes 
valeurs  marchandes  determinees  par  le  Ministre  en  vertu  du 
paragraphe  40  (8)  ou,  si  les  prix  du  petrole  ou  du  gaz  ont  ete 
fixes  par  un  arrete  pris  en  vertu  de  I'article  48,  sur  la  base  de 
ces  prix. 

(13)  Le  Ministre  doit  fournir  gratuitement  au  proprietaire 
de  droits  tous  les  reservoirs  ou  autres  installations  de  stoc- 
kage  que  necessite  le  versement  du  petrole  ou  du  gaz  prevu 
au  present  article. 

(14)  Lorsque  la  decouverte  initiale  de  petrole  ou  de  gaz 
sur  des  terres  du  Canada  visees  par  une  licence  de  produc- 
tion procede  du  forage  d'un  puits  commence  avant  le  ler 
Janvier  1981  et  que  ce  puits  pouvait,  avant  le  1"  Janvier 
1983,  conformement  aux  conditions  posees,  etre  declare  une 
decouverte  importante,  le  proprietaire  des  droits  conferes 
par  la  licence  de  production  concernee  peut  choisir  une 
periode  de  trois  annees  consecutives  pendant  lesquelles  s'ap- 
plique  une  exemption  du  versement  de  la  redevance  prevu  au 
present  article,  a  I'exception  de  la  redevance  alors  payee  ou 
payable. 

(15)  Lorsque  le  proprietaire  des  droits  conferes  par  une 
licence  de  production  se  prevaut  de  I'exemption  prevue  au 
paragraphe  (14)  pour  une  annee  de  redevance  donnee,  les 
tilulaires  de  droits  concernes  doivent: 

a)  les  annees  de  redevance  ou  I'exemption  est  demandee 

(i)  calculer,  compte  tenu  des  deductions  et  amortisse- 
ments  prevus  au  paragraphe  (5)  a  leurs  montants  maxi- 
maux,  la  redevance  qui  aurait  ete  payable  pour  ces 
annees  de  redevance  si  Texemption  n'avait  pas  ete 
demandee,  malgre  le  choix  qu'il  aurait  ete  permis  de 
faire  aux  termes  de  I'alinea  5e)  si  les  titulaires  de  droits 
avaient  ete  tenus  au  versement  de  la  redevance, 

(ii)  produire  les  rapports  ou  les  rapports  consolides 
prescrits; 

b)  aux  fins  du  calcul  de  la  redevance  payable  aux  termes 
du  present  articles  pour  les  annees  de  redevance  ou 
aucune  exemption  n'a  ete  demandee,  effectuer  les  deduc- 
tions applicables  aux  termes  du  paragraphe  (5)  comme  si 
une  redevance  avait  ete  payee  pour  I'annee  de  redevance 
ou  I'exemption  a  ete  demandee  et  qu'elle  avait  ete  calcu- 
lee  conformement  au  sous-alinea  a)(i). 

(16)  Lorsqu'un  titulaire  de  droits  (appele  au  present 
paragraphe  «titulaire  rempla9ant»)  a  acquis,  par  achat  ou 
autrement,  d'un  titulaire  de  droits  (appele  au  present  para- 
graphe dtitulaire  remplace»)  tout  ou  la  plus  grande  partie  de 
la  part  du  titulaire  remplace  dans  les  droits  et  que  le 
titulaire  rempla9ant  et  le  titulaire  remplace  ont  fait  un  choix 
conjoint  de  la  fa^on  prescrite,  le  titulaire  rempla9ant,  aux 
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profit  under  subsection  (5),  shall  be  deemed  to  have 
incurred  the  eligible  costs  incurred  by  the  predecessor  and 
may  make  such  deductions  as  are  allowed  under  subsection 
(5)  to  the  extent  that  they  have  not  been  deducted  by  the 
predecessor  in  computing  net  profit  for  any  royalty  year. 
and  no  deductions  may  be  made  by  the  predecessor  with 
respect  to  those  eligible  costs  in  computing  net  profit  for  any 
royalty  year  subsequent  to  the  royalty  year  in  which  the 
share  so  acquired  was  acquired  by  the  successor." 


Clause  42 

Strike  out  lines  30  to  32  inclusive,  on  page  23  and  substitut- 
ed the  following  therefor: 

"42.  Parties  required  by  this  Act  to  file  reports  and 
returns  respecting  royalties  shall  file  such  reports  and 
returns  in  the  form  and  manner  prescribed,  shall  submit 
such  information  or  documentation  in  co.mection  therewith 
as  may  be  prescribed  and  arc  subject  to  such  audit  or 
examination  as  may  be  prescribed." 

Clause  43 

Strike  out  line  33.  on  page  23,  to  line  28  inclusive,  on  page 
24,  and  substitute  the  following  therefor: 

"43.  (1)  The  Minister  may  at  any  time  examine  a  report 
or  return,  assess  or  reassess  the  royalty  payable  for  any 
period  and  give  a  notice  of  such  assessment  to  the  party 
required  to  pay  royalty,  but  liability  for  royalty  is  not 
affected  by  an  incorrect  or  incomplete  assessment  or  by  the 
fact  that  no  assessment  has  been  made. 


(2)  For  the  purposes  of  this  Act, 

(a)  subject  to  being  varied  or  vacated  on  an  objection  or 
appeal  and  subject  to  a  reassessment,  an  assessment  is 
valid  and  binding  notwithstanding  any  error,  defect  or 
omission  in  it;  and 


{b)  an  assessment  includes  a  reassessment. 

(3)  A  party  who  objects  to  an  assessment  may,  with 
ninety  days  from  the  date  of  mailing  of  the  notice  of 
assessment,  give  a  notice  of  objection  to  the  Minister  by 
registered  mail  .setting  out  the  reasons  for  the  objection  and 
all  the  relevant  facts. 

(4)  On  receipt  of  a  notice  of  objection,  the  Minister,  with 
all  due  dispatch,  shall  reconsider  the  assessment  and  con- 
firm, vary  or  vacate  the  assessment  and  give  notice  thereof 
to  the  objector  by  registered  mail. 

(5)  Where  the  Minister  confirms  or  varies  an  assessment 
under  subsection  (4)  or  fails,  within  ninety  days  after  the 
date  of  mailing  of  the  notice  of  objection,  to  notify  the  party 
objecting  that  the  Minister  has  vacated,  varied  or  confirmed 
the  assessment,  that  party  may  appeal  to  the  Federal  Court 
of  Canada  in  the  manner  .set  out  in  section  48  of  the  Federal 
Court  Act  to  have  the  assessment  vacated  or  varied. 


fins  du  calcul  du  benefice  net  prevu  au  paragraphe  (5),  est 
repute  avoir  engage  les  frais  admissibles  qui  I'ont  etc  par  le 
titulaire  remplace  et  peut  effectuer  les  deductions  prevues 
au  paragraphe  (5)  dans  la  mesure  ou  elles  n'ont  pas  etc 
cffectuees  par  le  titulaire  remplace  lors  du  calcul  de  son 
benefice  net  pour  une  annce  de  redevance;  celui-ci  ne  peut 
effectuer  aucune  deduction  a  I'cgard  de  ces  frais  admissibles 
lors  du  calcul  de  son  benefice  net  pour  une  annce  de 
redevance  postcricurc  a  ccllc  au  cours  dc  laqucllc  la  part  a 
etc  acquisc  par  le  titulaire  rcmpla^ant." 

Article  42 

Retrancher  les  lignes  33  a  36  inclusivement,  a  la  page  23,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

•42.  Les  parties  qui  sont  tenues  de  produire  des  rapports 
et  des  declarations  a  I'egard  des  rcdevanccs  en  vcrtu  de  la 
prcsente  loi  doivent  les  produire  en  la  forme  et  de  la  fa9on 
prcscrites,  doivent  fournir  les  renseignements  ou  les  docu- 
ments prescrits  qui  y  sont  afferents  et  peuvent  faire  I'objet 
des  verifications  ou  des  examens  prescrits. » 

Article  43 

Retrancher  la  ligne  37,  a  la  page  23,  jusqu'a  la  ligne  6 
inclusivement,  a  la  page  25,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«43.  (I)  Le  Ministre  peut  examiner  les  rapports  ou  decla- 
rations produits,  fixer  la  redevance  payable  pour  la  pcriode 
concernee  ou  en  fixer  une  nouvelle,  et  envoyer  un  avis  de 
cotisation  a  la  partie  qui  est  tcnue  de  payer  la  redevance; 
cependant,  le  fait  qu'une  cotisation  est  inexacte  ou  incom- 
plete ou  qu'aucune  cotisation  n'a  ete  etablic  ne  modifie  pas 
Tobligation  de  payer  la  redevance. 

(2)  Pour  I'application  de  la  presente  loi, 

a)  sous  reserve  des  modifications  qui  peuvent  y  ctre 
apportees  ou  de  I'annulation  qui  peut  etre  prononcee  lors 
d'une  opposition  ou  d'un  appel  et  sous  reserve  de  Timposi- 
lion  d'une  nouvelle  cotisation,  une  cotisation  est  valide  et 
executoire  malgre  toute  erreur,  vice  de  forme  ou  omission; 

b)  une  cotisation  s'entend  cgalemcnt  d'une  nouvelle 
cotisation. 

(3)  La  partie  qui  s'oppose  a  la  cotisation  peut,  dans  les 
quatre-vingt-dix  jours  de  I'envoi  par  la  poste  de  I'avis  de 
cotisation,  envoyer  au  Ministre,  par  courrier  recommande, 
un  avis  d'opposition  exposant  les  motifs  dc  .son  opposition 
ainsi  que  tous  les  fails  pertinents. 

(4)  Des  reception  de  I'avis  d'opposition,  le  Ministre  doit, 
avec  toute  la  diligence  possible,  examiner  de  nouveau  la 
cotisation  et  la  confirmer,  la  modifier  ou  I'annuler;  il  doit 
aussi  aviser  de  cette  decision,  par  courrier  recommande.  la 
partie  qui  a  envoye  I'avis  d'opposition. 

(5)  Lorsque  le  Ministre  confirme  ou  modifie  la  cotisation 
conformement  au  paragraphe  (4)  ou,  dans  les  quatre-vingt- 
dix  jours  de  la  date  de  I'envoi  par  la  poste  de  I'avis  d'opposi- 
tion, n'avise  pas  la  partie  qui  a  donnc  I'avis  d'opposition  de 
la  decision  prise  conformement  a  ce  paragraphe,  ccllc-ci 
peut  interjetcr  appel  aupres  de  la  Cour  federalc  du  Canada 
de  la   fa^on   prevue  a   I'article  48  de  la   Loi  sur  la  Cour 
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(6)  No  appeal  under  subsection  (5)  may  be  instituted 
after  the  expiration  of  ninety  days  from  the  date  of  mailing 
of  a  notice  confirming  or  varying  an  assessment  or,  where  no 
such  notice  is  given,  after  the  expiration  of  one  hundred  and 
eighty  days  from  the  date  of  mailing  of  the  notice  of 
objection." 

Clause  44 

Strike  out  lines  7  to  24  inclusive,  on  page  25,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"44.  (1)  Where  the  Minister  is  satisfied  that  a  significant 
discovery  has  been  made  on  Canada  lands,  he  may,  by 
order,  make  a  declaration  of  significant  discovery  in  respect 
of  those  Canada  lands  and  any  adjacent  Canada  lands  with 
respect  to  which  he  has  reasonable  grounds  to  believe  the 
significant  discovery  may  extend. 

(2)  A  declaration  under  subsection  (1)  shall  specify  the 
relevant  grid  areas  or  portions  thereof. 

(3)  Where,  based  on  the  results  of  further  drilling,  it 
appears  that  a  discovery  is  not  a  significant  discovery  or  that 
the  area  with  respect  to  which  a  significant  discovery 
extends  differs  from  the  area  subject  to  the  declaration 
under  subsection  (1),  the  Minister  may,  by  order  subject  to 
section  56, 

{a)  amend  the  order  made  under  subsection  (1)  to  vary 
the  area  of  Canada  lands  subject  to  the  declaration  of 
significant  discovery;  or 

(6)  revoke  the  order  made  under  subsection  (1). 

(4)  A  copy  of  an  order  made  under  subsection  (1)  and  of 
any  amendment  or  revocation  thereof  under  subsection  (3) 
shall  be  sent  by  registered  mail  to  the  interest  owner  of  any 
relevant  interest." 

Clause  45 

Strike  out  line  25,  on  page  25,  to  line  2  inclusive,  on  page 
26,  and  substitute  the  following  therefor: 

"45.  (1)  The  Minister,  at  any  time  after  making  a  decla- 
ration of  significant  discovery,  may  order  an  interest  owner 
of  any  Canada  lands  in  respect  of  which  the  declaration  was 
made  to  drill  a  well  or  wells  on  the  Canada  lands  that  are 
subject  to  his  interest  in  accordance  with  such  directions  as 
may  be  included  in  the  order,  to  commence  within  one  year 
after  the  making  of  the  order  or  within  such  longer  period  as 
the  Minister  specifies  in  the  order. 

(2)  The  Minister  may,  notwithstanding  section  50,  pro- 
vide exploration  information  or  documentation  relating  to  a 
significant  discovery  on  the  relevant  Canada  lands  to  any 
interest  owner  who  requires  such  information  or  documenta- 
tion to  assist  the  interest  owner  in  complying  with  a  drilling 
order  under  subsection  ( 1 ). 

(3)  No  drilling  order  under  subsection  (1)  shall  require  an 
interest  owner  to  drill  more  than  three  wells  at  a  time  on  the 
relevant  Canada  lands. 


federale,    demandant    que    la    cotisation    soit    annulee   ou 
modifiee. 

(6)  Aucun  appel  ne  peut  etre  interjete  en  vertu  du  para- 
graphe  (5)  plus  de  quatre-vingt-dix  jours  apres  la  date  de 
renvoi  par  la  poste  d'un  avis  confirmant  ou  modifiant  une 
cotisation  ou,  lorsque  aucun  avis  n'est  envoye  en  vertu  de  ce 
paragraphe,  plus  de  cent  quatre-vingt  jours  apres  la  date  de 
renvoi  par  la  poste  de  I'avis  d'opposition.» 

Article  44 

Retrancher  ies  lignes  7  a  22  inclusivement,  a  la  page  25,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«44.  (1)  Le  Ministre,  s'il  est  convaincu  qu'une  decouverte 
importante  a  ete  faite  sur  des  terres  du  Canada,  peut,  par 
arrete,  faire  une  declaration  de  decouverte  importante  por- 
tant  sur  ces  terres  du  Canada  et  sur  les  terres  du  Canada 
adjacentes  auxquelles  il  a  des  motifs  serieux  de  croire  que 
cette  decouverte  peut  s'etendre. 

(2)  La  declaration  prevue  au  paragraphe  (1)  doit  preciser 
quelles  unites  ou  parties  d'unites  de  quadrillage  elle  vise. 

(3)  Le  Ministre,  lorsqu'il  appert  sur  le  fondement  de 
forages  subsequents  que  la  decouverte  n'est  pas  une  decou- 
verte importante  ou  que  la  superficie  a  laquelle  s'etend  une 
decouverte  importante  differe  de  celle  qui  est  visee  par  la 
declaration  faite  en  vertu  du  paragraphe  (1),  peut,  par  un 
arrete  assujetti  a  Particle  56, 

a)  soit  modifier  I'arrete  pris  en  vertu  du  paragraphe  (1) 
en  vue  de  modifier  la  superficie  des  terres  du  Canada 
visees  par  la  declaration  de  decouverte  importante, 

b)  soit  annuler  I'arrete  pris  en  vertu  du  paragraphe  (1). 

(4)  Copie  de  I'arrete  pris  aux  termes  du  paragraphe  (1)  et 
des  modifications  ou  de  I'annulation  ordonnees  aux  termes 
du  paragraphe  (3)  doit  etre  envoyee  par  courrier  recom- 
mande  au  proprietaire  des  droits  concernes.» 

Article  45 

Retrancher  la  ligne  23,  a  la  page  25,  jusqu'a  la  ligne  3 
inclusivement,  a  la  page  26,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«45.  (1)  Le  Ministre  peut,  par  arrete,  apres  la  declaration 
de  decouverte  importante,  ordonner  au  proprietaire  de  droits 
sur  des  terres  du  Canada  visees  par  la  declaration,  de  forer 
un  ou  plusieurs  puits  sur  les  terres  du  Canada  qui  sont 
assujetties  a  ses  droits,  conformement  aux  directives  que 
peut  contenir  I'arrete;  le  forage  doit  commencer  dans  I'annee 
suivant  la  prise  de  I'arrete  ou  dans  le  delai  plus  long  que  le 
Ministre  precise  dans  I'arrete. 

(2)  Le  Ministre  peut,  par  derogation  a  I'article  50,  fournir 
des  renseignements  ou  des  documents  touchant  I'explora- 
tion,  relatifs  a  une  decouverte  importante  sur  les  terres  du 
Canada  concernees,  au  proprietaire  de  droits  qui  en  a  besoin 
pour  se  conformer  a  I'arrete  de  forage  pris  en  vertu  du 
paragraphe  (1). 

(3)  L'arrete  de  forage  pris  en  vertu  du  paragraphe  (1)  ne 
peut  exiger  que  le  proprietaire  de  droits  fore  plus  de  trois 
puits  a  la  fois  sur  les  terres  du  Canada  concernees. 
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(4)  Subject  U)  section  50.  the  recipient  of  information  or 
documentation  provided  under  subsection  (2)  shall  use  it 
only  for  the  purposes  of  drilling  as  ordered  by  the  Minister." 


Clause  46 

Strike  out   lines  7  and  8,  on  page  26,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"discovery  in  respect  of  those  Canada  lands  and  any  adja- 
cent Canada  lands  with  respect  of  which  he  has" 

Strike  out  line  1  I.  on  page  26,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(2)  Subsections  44(2),  (3)  and  (4)  apply,  with" 

Clause  47 

Strike  out  lines  22  to  24  inclusive,  on  page  26,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"ery,  may  order  an  interest  owner  of  any  Canada  lands  in 
respect  of  which  the  declaration  was  made  to  drill  additional 
wells  on  the  Canada  lands  that  are  subject  to  his  interest  in 
accordance  with  such  directions  as  may  be  included  in  the 
order,  to  commence  within  such  period  as  may  be  specified 
in" 

Clause  48 

Strike  out  line  31,  on  page  26,  to  line  33  inclusive,  on  page 
27,  and  substitute  the  following  therefor: 

"48.  ( 1 )  Where  the  Minister  is  of  the  opinion  that  it  is  in 
the  public  interest,  he  may,  by  order  subject  to  section  56, 
require  any  interest  owner  specified  in  the  order 

(a)  who,  in  the  opinion  of  the  Minister,  has  the  capability 
to  produce  oil  or  gas  from  the  Canada  lands  subject  to  his 
interest,  to  commence,  continue  or  increase  production  of 
oil  or  gas,  for  use  in  a  Canadian  domestic  market  and 
deliver  the  oil  or  gas  so  produced  at  the  times  and  places 
and  in  the  quantities  specified  in  the  order,  for  sale  to 
persons  specified  in  the  order,  at  the  prices  specified  in  the 
order,  or 

(h)  who  is  producing  oil  or  gas  from  the  Canada  lands 
subject  to  his  interest,  to  produce  oil  or  gas  at  such  rates 
and  for  such  periods  as  may  be  specified  in  the  order  or  to 
decrease,  suspend  or  cease  such  production  for  such  peri- 
ods as  may  be  specified  in  the  order, 

and  to  decrease,  cease  or  suspend,  for  any  periods  specified 
in  the  order,  any  work  or  activity  that  is  inconsistent  with 
any  thing  specified  in  the  order,  whether  or  not  that  work  of 
activity  is  carried  out  under  a  contract  for  the  disposal  of  oil 
or  gas  or  under  any  other  obligation  or  commitment. 

(2)  Where  an  interest  owner  not  otherwise  liable  for 
royalty  under  this  Act  produces  oil  or  gas  pursuant  to  an 
order  under  paragraph  (I)  (a),  the  relevant  interest  holders 
are  liable  for  and  required  to  pay  royalty  and  file  reports 
and  returns  under  sections  40  to  43  as  if  each  were  the 
holder  of  an  equivalent  share  in  a  production  licence  in 
respect  of  the  area  subject  to  the  interest  that  is  determined 
by  the  Minister  to  be  the  productive  area. 


(4)  Sous  reserve  de  I'arlicle  50,  celui  qui  re^oit  les  rensei- 
gnements  ou  les  documents  fournis  aux  termes  du  paragra- 
phe  (2)  ne  peut  les  utiliser  qu"a  seules  fins  d'effectuer  les 
forages  conformement  a  I'arrctc  du  Ministre.» 

Article  46 

Retrancher  la  ligne  9,  a  la  page  26,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

oterres  du  Canada  et  sur  les  terres  du  Canada  adjaccntes 
auxquellesx 

Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  26,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(2)  l.es  paragraphes  44(2),  (3)  et  (4)  s'appli-» 

Article  47 

Retrancher  les  lignes  24  a  29  inclusivement,  a  la  page  26,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

"ordonner  au  proprietaire  de  droits  sur  des  terres  du  Canada 
vi.sees  par  la  declaration,  de  forer  des  puits  supplcmentaires 
sur  les  terres  du  Canada  assujetties  a  ses  droits,  conforme- 
ment aux  directives  que  peut  contcnir  I'arrele;  le  forage  doil 
commencer  dans  le  delai  fixe  dans  I'arrete.* 


Article  48 

Retrancher  la  ligne  33,  a  la  page  26,  jusqu'a  la  ligne  38 
inclusivement,  a  la  page  27,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«48.  (I)  Le  Ministre  peut,  pour  des  motifs  qu'il  estime 
d'interet  public,  par  un  arrete  assujetti  a  Particle  56,  exiger 
du  proprietaire  de  droits  designe  dans  I'arrete, 

a)  soit,  si  de  I'avis  du  Ministre,  ce  proprietaire  de  droits 
est  en  mcsure  de  produire  du  pctrole  ou  du  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  assujetties  a  ses  droits,  qu'il  commence, 
continue  ou  augmente  la  production  de  petrole  ou  de  gaz 
pour  consommation  sur  un  marche  interieur  canadien  et 
les  livre  aux  dates,  aux  lieux  et  en  quantites  fixes  dans 
Tarrcte,  pour  vente  aux  personnes  qui  y  sont  designees  aux 
prix  qui  y  sont  fixes, 

h)  soit,  si  ce  proprietaire  de  droits  produit  du  petrole  ou 
du  gaz  sur  les  terres  du  Canada  assujetties  a  ses  droits, 
qu'il  produise  aux  debits  et  pendant  les  periodes  fixees 
dans  I'arrete,  ou  qu'il  reduise,  interrompe  ou  cesse  la 
production  pendant  les  periodes  fixees  dans  I'arrete. 

et  qu'il  reduise,  interrompe  ou  cesse  pendant  la  periode  fixee 
dans  I'arrete,  les  travaux  ou  activitcs  incompatibles  avcc  les 
termes  de  I'arrete.  qu'ils  soient  ou  non  faits  en  execution 
d'un  contrat  relatif  a  I'ccoulement  du  petrole  ou  du  gaz  ou 
d'une  autre  obligation  ou  d'un  autre  engagement. 

(2)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  qui  n'est  par  ailleurs 
pas  tenu  au  versement  d'une  redevance  en  vertu  de  la 
presente  loi  produit  du  pctrole  ou  du  gaz  conformement  a  un 
arrete  pris  aux  termes  de  I'alinea  ( I )  a),  les  titulaires  de 
droits  concernes  doivent  verser  une  redevance  et  produire 
des  rapports  et  des  declarations  conformement  aux  articles 
40  et  43  comme  si  chacun  d'eux  ctait  le  titulaire  d'une  part 
equivalente  dans  la  licence  de  production  a  I'egard  de  la 
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(3)  An  interest  holder  subject  to  an  order  under  subsec- 
tion (1)  shall  afford  the  Minister  access  to  the  premises,  files 
and  records  of  the  interest  holder  for  all  reasonable  purposes 
related  to  the  order. 

(4)  No  interest  holder  subject  to  an  order  under  subsec- 
tion (1)  incurs  any  manner  of  liability  under  any  agreement 
or  other  obligation  or  commitment  that  is  required  to  be 
contravened  in  order  to  comply  in  good  faith  with  the 
requirements  of  the  order,  but  nothing  in  this  subsection 
removes  or  affects  any  other  defence  available  to  that 
interest  holder." 

Clause  49 

Strike  out  line  34,  on  page  27,  to  line  25  inclusive,  on  page 
29,  and  substitute  the  following  therefor: 

"49.  (1)  there  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada, 

(fl)  a  revolving  fund  under  the  administrative  responsibili- 
ty of  the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources,  to  be 
known  as  the  Environmental  Studies  Revolving  Fund 
(EMR),  which  shall  include  a  sub-fund  for  each  pre- 
scribed region  in  the  area  under  that  Minister's  responsi- 
bility; and 

{b)  a  revolving  fund  under  the  administrative  responsibili- 
ty of  the  Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern  De- 
velopment, to  be  known  as  the  Environmental  Studies 
Revolving  Fund  (lAND),  which  shall  include  a  sub-fund 
for  each  prescribed  region  in  the  area  under  that  Minis- 
ter's responsibility. 

(2)  In  this  section,  "relevant  fund",  in  relation  to  any 
interest  owner,  means  the  revolving  fund  established  by 
subsection  (1)  for  the  area  in  respect  of  which  the  interest 
owner  is  operating  or,  where  the  interest  owner  is  operating 
within  a  prescribed  region,  the  sub-fund  for  that  region. 

(3)  There  shall  be  credited  to  the  relevant  fund  all 
amounts  levied  in  respect  thereof  under  this  section  and 
there  shall  be  charged  against  the  relevant  fund  all  amounts 
directed  to  be  paid  therefrom  under  this  section. 

(4)  Every  party  who  is  an  interest  holder  on  the  coming 
into  force  of  this  Act  shall,  at  the  times  and  in  the  manner 
determined  by  the  Minister,  deposit  for  payment  into  the 
relevant  fund  an  amount  based  on  the  rate  fixed  by  the 
Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(5)  The  rate  to  be  fixed  by  the  Minister  under  subsection 
(4)  or  (11)  shall  be  based  on  the  area  of  Canada  lands 
subject  to  the  relevant  interest  that  are  situated  within  the 
relevant  area  or  prescribed  region,  regardless  of  the  nature 
of  the  interest. 

(6)  Where  an  interest  owner  consists  of  two  or  more 
holders,  any  levies  under  this  section  shall  be  collected  and 
remitted  on  behalf  of  the  interest  owner  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose. 


superficie  assujetties  aux  droits  que  le  Ministre  determine 
etre  la  superficie  productive. 

(3)  Le  titulaire  de  droits  qui  fait  I'objet  d'un  arrete  pris 
aux  termes  du  paragraphe  (1)  doit  permettre  au  Ministre  de 
se  rendre  dans  ses  locaux  et  d'examiner  ses  dossiers  et 
registres  pour  toutes  fins  normales  liees  a  I'application  de 
I'arrete. 

(4)  Le  titulaire  de  droits  qui  fait  I'objet  d'un  arrete  pris 
aux  termes  du  paragraphe  (1)  ne  peut  etre  tenu  responsable 
des  infractions  aux  accords  ou  engagements  qu'il  a  du 
commettre  afin  de  se  conformer  de  bonne  foi  a  cet  arrete; 
cependant  le  present  paragraphe  ne  porte  pas  atteinte  aux 
autres  moyens  de  defense  dont  ce  titulaire  a  le  droit  de  se 
prevaloir." 

Article  49 

Retrancher  la  ligne  39,  a  la  page  27,  jusqu'a  la  ligne  22 
inclusivement,  a  la  page  29,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«49.  (1)  Est  constitue  aux  comptes  du  Canada: 


a)  un  fonds  renouvelable  sous  la  responsabilite  adminis- 
trative du  ministre  de  I'  Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources,  designe  comme  etant  le  Fonds  renouvelable 
pour  I'etude  de  I'environnement  (EMR);  celui-ci  doit 
comprendre  un  fonds  secondaire  pour  chaque  region  pres- 
crite  du  territoire  sous  la  responsabilite  du  Ministre; 

b)  un  fonds  renouvelable  sous  la  responsabilite  adminis- 
trative du  ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien,  designe  comme  etant  le  Fonds  renouvelable 
pour  I'etude  de  I'environnement  (AINC);  celui-ci  doit 
comprendre  un  fonds  secondaire  pour  chaque  region  pres- 
crite  du  territoire  sous  la  responsabilite  du  Ministre. 

(2)  Au  present  article,  «fonds  approprie»  s'entend,  relati- 
vement  a  un  proprietaire  de  droits,  du  fonds  renouvelable 
constitue  en  vertu  du  paragraphe  (1)  pour  la  region  oii  se 
trouve  son  exploitation  ou,  si  celle-ci  se  trouve  dans  une 
region  prescrite  oil  a  ete  constitue  un  fonds  secondaire, 
s'entend  de  ce  fonds. 

(3)  Sont  credites  au  fonds  approprie  tous  les  montants 
perfus  a  son  egard  en  vertu  du  present  article  et  en  sont 
debites  tous  les  montants  payables  sur  celui-ci  aux  termes  du 
present  article. 

(4)  Toute  partie  qui,  lors  de  I'entree  en  vigueur  de  la 
presente  loi,  est  titulaire  de  droits  doit,  aux  moments  et  de  la 
fa^on  que  determine  le  Minitre,  verser  au  fonds  approprie 
un  montant  base  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour 
I'application  du  present  paragraphe. 

(5)  Le  taux  que  fixe  le  Ministre  en  vertu  des  paragraphes 
(4)  ou  (11)  doit  etre  base  sur  la  superficie  des  terres  du 
Canada  visees  par  les  droits  concernes  situees  sur  ce  terri- 
toire ou  dans  cette  region  prescrite,  independamment  de  la 
nature  des  droits. 

(6)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  consiste  en  deux 
titulaires  ou  plus,  le  versement  prevu  aux  termes  du  present 
article  doit  etre  per9u  et  remis  au  nom  du  proprietaire  de 
droits  par  son  representant  autorise. 
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(7)  Every  party  who,  after  the  coming  into  force  of  this 
Act,  enters  into  an  exploration  agreement  under  this  Act 
shall,  at  the  times  and  in  the  manner  determined  by  the 
Minister,  deposit  for  payment  into  the  relevant  fund  an 
amount  based  on  a  rate  that  equals  the  sum  of  the  rates 
fixed  under  subsections  (4)  and  (10)  with  respect  to  the 
relevant  fund. 

(8)  No  interest  holder  is  liable  to  make  payments  into  the 
relevant  fund  under  both  subsections  (4)  and  (7)  in  respect 
of  the  same  Canada  lands  unless  those  lands  were  Crown 
reserve  lands  in  the  period  between  the  making  of  payment 
under  subsection  (4)  and  the  entering  into  of  the  exploration 
agreement  referred  to  in  subsection  (7). 

(9)  The  Minister  may  direct  payment  from  the  relevant 
fund  of  the  reasonable  costs  of  such  environmental  or  social 
studies  carried  on  by  any  party  relating  to  the  area  or 
prescribed  region  subject  to  the  relevant  fund  as  the  Minis- 
ter determines  are  necessary  in  order  to  decide  whether  or 
not  to  authorize  exploration  or  development  activities  under 
this  Act  or  any  other  Act  of  Parliament. 

(10)  The  rate  referred  to  in  subsection  (4)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  result  in  there  being  an  amount  in  the 
revolving  fund  established  under  paragraph  (1)  (a)  or  (b) 
that  exceeds  the  total  amount  fixed  under  subsection  (13). 

(11)  Where  the  amount  of  the  relevant  fund  falls  below 
one-half  of  the  total  amount  fixed  under  subsection  (13), 
every  interest  owner  who  has  made  a  payment  into  the 
relevant  fund  under  subsection  (4)  or  (7)  shall,  at  the  times 
and  in  the  manner  determined  by  the  Minister,  deposit  for 
payment  into  the  relevant  fund  an  amount  based  on  the  rate 
fixed  by  the  Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(12)  The  rate  referred  to  in  subsection  (11)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  exceed  the  difference  between  the 
amount  in  the  relevant  fund  at  the  time  the  payments  are 
due  and  seventy-five  per  cent  of  the  total  amount  of  the 
relevant  fund  fixed  under  subsection  (13). 

(13)  The  total  amount  of  each  of  the  revolving  funds 
established  under  paragraph  (1)  (a)  or  (b)  shall  not,  at  any 
time,  exceed  fifteen  million  dollars  and  every  levy  under  this 
section  for  the  respective  revolving  fund  or  a  sub-fund 
included  in  that  revolving  fund  is  inoperative  during  any 
period  that  the  revolving  fund  exceeds  such  total  amount. 

(14)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations 
prescribing  regions  for  the  purpose  of  subsection  (1)  and  for 
the  administration  of  the  relevant  fund." 

Clause  50 

Strike  out  line  30,  on  page  29.  and  substitute  the  following 
therefor: 

"without  the  consent  in  writing  of  the  party" 

Strike  out  line  36,  on  page  29.  and  substitute  the  following 
therefor: 


(7)  Toute  partie  qui.  apres  I'entrce  en  vigueur  de  la 
prcsente  loi,  conclut  un  accord  d'exploration  en  vcrtu  de  la 
prcsente  loi  doit,  aux  moments  et  de  la  fa^'on  que  determine 
le  Ministre,  verser  au  fonds  appropric  un  montant  base  sur 
le  taux  cgal  au  total  des  taux  fixes  en  vertu  des  paragraphes 
(4)  et  (10)  a  regard  du  fonds  appropric. 

(8)  Un  titulaire  de  droits  n'est  pas  tenu  d'effectucr  des 
versements  au  fonds  appropric  en  vertu  a  la  fois  des  para- 
graphes (4)  et  (7)  a  I'egard  des  memes  terres  du  Canada 
sauf  si  ces  dernieres  ont  ete  des  reserves  de  la  Couronne 
pendant  Tintervalle  compris  entre  le  versement  du  montant 
prevu  au  paragraphe  (4)  et  la  conclusion  de  Taccord  d'explo- 
ration  prevu  au  paragraphe  (7). 

(9)  Le  Ministre  peut  ordonncr  que  soient  payees  sur  le 
fonds  appropric  les  dcpenses  consccutives  aux  etudes  de 
I'environnement  portant  sur  le  territoire  ou  la  region  pres- 
crite  pour  lesquels  ce  fonds  appropric  a  etc  constitue,  s'il  les 
juge  nccessaires  pour  determiner  s'il  convient  ou  non  d'auto- 
riser  les  activites  d'expioration  ou  d'amenagement  prevues  a 
la  presente  loi  ou  a  toute  autre  loi  du  Parlement. 

(10)  Le  taux  vi.se  au  paragraphe  (4)  doit  etre  fixe  par  le 
Ministre  de  sorte  que,  dans  la  mesure  du  possible,  le  total 
des  montants  verses  au  fonds  appropric  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  porte  pas  le  montant  des  fonds  renouvelables 
constitues  en  vertu  des  alineas  (l)a)  ou  i)  a  un  montant 
total  superieur  a  celui  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (13). 

(11)  Lorsque  le  montant  du  fonds  appropric  devient  infe- 
rieur  a  la  moitic  du  montant  total  fixe  en  vertu  du  paragra- 
phe (13).  tout  proprietaire  de  droits  qui  y  a  fait  un  verse- 
ment en  vertu  des  paragraphes  (4)  ou  (7)  doit  y  verser,  aux 
moments  et  de  la  fa^on  que  determine  le  Ministre,  une 
somme  basee  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'appiica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(12)  Le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11)  doit  etre  fixe 
par  le  Ministre  de  sorte  que.  dans  la  mesure  du  possible,  le 
total  des  sommes  versees  au  fonds  appropric  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  soit  pas  superieur  a  la  difference  entre  le 
montant  auquel  s'eleve  ce  fonds  a  la  date  d'echeance  de  ces 
versements  et  soixante-quinze  pour  cent  de  son  montant 
total  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (13). 

(13)  Le  montant  total  de  chacun  des  fonds  renouvelables 
constitues  en  vertu  des  alineas  (l)o)  ou  b)  ne  doit  jamais 
depasser  quinze  millions  de  dollars;  aucun  montant  ne  peut 
etre  per^u  en  vertu  du  present  article  a  I'egard  de  ces  fonds 
renouvelables  ou  des  fonds  secondaires  qu'ils  comprennent 
s'ils  depassent  respectivement  ce  montant  total. 

(14)  Le  gouverneur  en  conseil  peut.  par  reglemcnt.  pres- 
crire  des  regions  pour  I'application  du  paragraphe  (1)  et 
regir  I'administration  du  fonds  appropric." 

Article  50 

Retrancher  la  ligne  28,  a  la  page  29,  et  la  rcmplacer  par  ce 
qui  suit: 

•sans  le  consentement  ecrit  de  la  partie  qui  les  a» 

Retrancher  la  ligne  32,  a  la  page  29,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 
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"(2)  No  party  shall  be  required  to  produce" 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  33,  on  page  29, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"oralement     ou     par     ecrit,     au     cours     des     procedures 
judiciaires" 

Strike  out  lines   1   and  2,  on  page  30,  and  substitute  the 
folowing  therefor: 

"closed,  in  the  manner  prescribed  as  follows:" 


Clause  51 

Strike  out  lines  8  to  23  inclusive,  on  page  32,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"51.  (1)  Where  a  party  occupies  the  surface  of  any 
Canada  lands  under  a  lawful  right  or  title  other  than  an 
interest,  no  party  acting  under  an  interest  shall  enter  on 
those  Canada  lands  to  gain  access  to  the  subsurface  for  the 
purpose  of  any  work  or  activity  without  the  consent  of  the 
occupier  or,  where  such  consent  has  been  sought  and  has  not 
been  obtained,  without  an  order  for  entry  from  an  arbitrator 
pursuant  to  arbitration  of  the  question  in  the  manner 
prescribed. 

(2)  For  the  purposes  of  subsection  (1),  an  arbitration 
order  shall  operate  notwithstanding  any  right  or  title  of  the 
occupier  of  the  surface  of  Canada  lands  to  which  that 
arbitration  order  relates. 

Clause  52 

Strike  out  line  24,  on  page  32,  to  line  15  inclusive,  on  page 
33,  and  substitute  the  following  therefor: 

"52.  (1)  Where  an  interest  holder  other  than  one  to  which 
section  39  applies  proposes  to  enter  into  an  agreement  or 
arrangement  that  may  result  in  a  transfer,  assignment  or 
other  disposition  of  an  interest  or  a  share  in  an  interest,  the 
interest  holder  shall  give  notice  of  such  agreement  or 
arrangement  to  the  Minister,  together  with  a  copy  of  the 
agreement  or  arrangement  or,  if  the  Minister  approves,  a 
summary  of  its  terms  and  conditions,  and  no  such  agreement 
or  arrangement  shall  have  any  force  or  effect  with  respect  to 
such  transfer,  assignment  or  other  disposition  until  it  is 
approved  or  deemed  to  be  approved  under  this  section. 

(2)  The  Minister,  on  receipt  of  a  notice  under  subsection 
(1)  may,  by  order,  approve  the  proposed  agreement  or 
arrangement. 

(3)  Where  the  Minister,  on  receipt  of  a  notice  under 
subsection  (1),  does  not  approve  the  terms  and  conditions  of 
the  proposed  agreement  or  arrangement  on  any  grounds  he 
considers  to  be  in  the  public  interest  or  is  of  the  opinion  that 
the  proposed  agreement  or  arrangement  would  or  could  have 
the  effect  of  diminishing  the  Canadian  ownership  rate  of  the 
interest  owner  of  the  relevant  interest  below  the  rate 
required  under  this  Act  or  of  transferring  the  interest  or  a 
share  in  the  interest  to  an  unqualified  transferee,  he  may, 
not  later  than  sixty  days  after  receiving  the  notice,  make  an 
order,  subject  to  section  56, 


«(2)  Une  partie  ne  peut  etre  tenue  de  divulguer» 

Dans  la  version  fran^aise  seulement,  retrancher  la  ligne  33, 
a  la  page  29,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

aoralement  ou  par  ecrit,  au  cours  des  procedures  judiciaires* 


Retrancher  les  lignes  1  et  2,  a  la  page  30,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«etre  divulgues  de  la  fa^on  prescrite,  a  Texpiration  des  delais 
suivants:» 

Article  51 

Retrancher  les  lignes  14  a  31  inclusivement,  a  la  page  32,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«51.  (1)  Lorsqu'une  partie  occupe  la  surface  de  terres  du 
Canada  en  vertu  d'un  titre  ou  d'un  droit  a  I'exception  des 
droits  prevus  a  la  presente  loi,  aucune  partie  agissant  en 
vertu  de  ces  droits  ne  peut  se  rendre  sur  ces  terres  du 
Canada  pour  acceder  au  sous-sol  afin  d'y  poursuivre  des 
travaux  ou  des  activites  sans  le  consentement  de  I'occupant 
ou,  si  son  consentement  est  demande  mais  n'est  pas  obtenu, 
sans  la  permission  d'acces  d'un  arbitre,  consecutive  a  I'arbi- 
trage  de  la  question  de  la  fagon  prescrite. 

(2)  Pour  I'application  du  paragraphe  (1),  la  decision  d'un 
arbitre  est  executoire  malgre  le  titre  ou  le  droit  de  I'occu- 
pant de  la  surface  des  terres  du  Canada  visees  par  la 
decision. » 

Article  52 

Retrancher  la  ligne  32,  a  la  page  32,  jusqu'a  la  ligne  13 
inclusivement,  a  la  page  33,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«52.  (1)  Le  titulaire  de  droits,  a  I'exception  de  celui  a  qui 
s'applique  I'article  39,  qui  entend  conclure  un  accord  ou  un 
arrangement  susceptible  de  resulter  en  un  transfert,  une 
cession  ou  autre  alienation  de  droits  ou  d'une  part  dans  des 
droits  doit  aviser  le  Ministre  de  son  intention  de  conclure  un 
tel  accord  ou  arrangement  et  lui  en  transmettre  une  copie 
ou,  si  le  Ministre  I'approuve,  un  resume  de  ses  modalites; 
I'accord  ou  I'arrangement  n'a  alors  d'effet  a  I'egard  du 
transfert,  de  la  cession  ou  autre  alienation  qu'a  compter  du 
moment  ou  il  est  approuve  ou  est  repute  I'etre  en  vertu  du 
present  article. 

(2)  Le  Ministre,  sur  reception  de  I'avis  prevu  au  paragra- 
phe (1),  peut,  par  arrete,  approuver  I'accord  ou  I'arrange- 
ment projetes. 

(3)  Le  Ministre,  s'il  s'oppose  aux  modalites  de  I'accord  ou 
de  I'arrangement  projetes  dont  il  est  avise  conformement  au 
paragraphe  (1)  pour  des  motifs  qu'il  juge  d'interet  public, 
ou  s'il  juge  que  I'accord  ou  I'arrangement  reduirait  ou 
pourrait  reduire  le  taux  de  participation  canadienne  du 
proprietaire  des  droits  concernes  a  un  taux  inferieur  a  celui 
exige  par  la  presente  loi  ou  transfererait  ou  pourrait  transfe- 
rer les  droits  ou  une  part  dans  les  droits  a  une  partie  qui  ne 
remplit  pas  les  conditions  posees,  peut,  dans  les  soixante 
jours  de  la  reception  de  I'avis,  prendre  un  arrete  assujetti  a 
I'article  56, 
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{(i)  prohibiting  the  proposed  agreement  or  arrangement; 
or 

(b)  approving  the  proposed  agreement  or  arrangement 
subject  to  such  terms  and  conditions  as  he  considers 
appropriate. 

(4)  Where  no  order  has  been  made  under  subsection  (3) 
within  the  sixty  day  period  provided  for  by  that  subsection, 
the  proposed  agreement  or  arrangement  shall,  for  the  pur- 
poses of  this  Act,  be  deemed  to  be  approved  by  the 
Minister." 

Clause  53 

Strike  out  lines  16  to  18  inclusive,  on  page  33,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"53.  No  interest  or  share  in  an  interest  passes  without 
registration  in  the  manner  prescribed." 


Clause  54 

Strike  out  line  19,  on  page  }i}>,  to  line  34  inclusive,  on  page 
34,  and  substitute  the  following  therefor: 

"54.  ( 1 )  The  Governor  in  Council  may  make  regulations 

(a)  not  inconsistent  with  the  Canada  Land  Surveys  Act 
authorizing  the  survey,  division  and  subdivision  of  Canada 
lands  and  defining  and  describing  the  divisions  and 
subdivisions; 

{h)  governing  the  location  and  positioning  of  equipment 
and  installations  on  Canada  lands; 

(c)  respecting  the  grouping  of  areas  of  Canada  lands  in 
which  interests  are  held  and  allowable  expenditures  in 
relation  to  such  areas; 

(d)  respecting  information  and  documentation  to  be  pro- 
vided by  interest  owners  and  interest  holders; 

(e)  respecting  the  registration  and  filing  of  documents; 

(/)  respecting  the  transfer,  assignment  and  registration  of 
interests; 

(g)  respecting  appeals  from  an  enforcement  of  arbitration 
orders; 

(h)  prescribing  fees  and  deposits  in  respect  of  interests 
and  providing  for  the  administration  of  such  fees  and 
deposits; 

(;)  respecting  the  registration  of  encumbrances; 

(j)  prescribing  any  other  matter  or  thing  that  by  this  Act 
is  to  be  prescribed  or  that  is  to  be  done  by  regulations; 
and 

{k)  respecting  any  other  matter  or  thing  necessary  for 
carrying  out  the  provisions  of  this  Act." 

Clause  55 

Strike  out  line  4.  on  page  35,  to  line  7  inclusive,  on  page  36, 
and  substitute  the  following  therefor: 


a)  soit  intcrdisant  la  conclusion  de  I'accord  ou  de  I'arran- 
gement  projctes, 

h)  soit  approuvant  la  conclusion  de  I'accord  ou  de  I'arran- 
gement  projetes,  sous  reserve  des  modalites  qu'il  jugc 
indiquccs  dans  les  circonstances. 

(4)  Si  dans  le  dclai  de  soixante  jours  prcvu  au  paragraphe 
(3)  aucun  arrctc  n'est  pris  aux  termes  de  ce  meme  paragra- 
phe, Ic  Ministre  est  repute  avoir  approuve,  pour  I'application 
de  la  pre.senle  loi,  I'accord  ou  I'arrangement  projetes. » 

Arlicle  53 

Retrancher  les  lignes  13  a  16  inclusivement,  a  la  page  33,  et 
les  rcmplacer  par  ce  qui  suit: 

«53.  Aucun  droit  ou  aucunc  part  dans  des  droits  ne  sont 
transmis  sans  qu'il  y  ait  enregistrement  de  la  fa^on 
pre.scritc." 

Article  54 

Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  33,  jusqu'a  la  ligne  38 
inclusivement,  a  la  page  34,  et  les  remplaccr  par  ce  qui  suit: 

«54.  ( 1 )  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  rcglcment, 

a)  autoriser,  d'une  fa^on  qui  ne  soit  pas  incompatible  avec 
la  Lot  sur  t'arpentage  des  terres  du  Canada,  I'arpenlage, 
la  division  et  la  subdivision  des  terres  du  Canada  et 
delimiter  et  decrire  les  terres  ainsi  divisees  et  subdivisees; 

b)  rcgir  I'emplacement  et  la  mise  au  point  du  materiel  ou 
des  installations  sur  les  terres  du  Canada; 

c)  prevoir  le  regroupement  des  superficies  des  terres  du 
Canada  sur  lesquelles  portent  des  droits  et  les  depenses 
admissibles  faites  sur  ccs  superficies  ou  a  leur  cgard; 

d)  prevoir  les  renseignements  et  les  documents  que  doi- 
vent  fournir  le  proprietaires  de  droits  et  les  titulaires  de 
droits; 

e)  prevoir  I'enregistrement  et  la  production  des  docu- 
ments; 

/)  pourvoir  aux  transferts,  aux  cessions  et  a  I'enregistre- 
ment des  droits; 

g)  pourvoir  aux  appels  des  decisions  des  arbitres  et  a 
Fapplication  de  ces  dernicres; 

h)  fixer  les  droits  a  payer  et  prevoir  les  mcthodes  de 
gestion  des  depots  relatifs  aux  droits  prcvus  a  la  presente 
loi; 

')  pourvoir  a  I'enregistrement  des  charges; 

/')  prescrire  toute  autre  matiere  ou  question  qui,  aux 
termes  de  la  presente  loi,  doit  etre  prescrite  ou  etre  faite 
par  reglement; 

k)  pourvoir  a  toute  autre  matiere  ou  question  nccessaire  a 
la  realisation  des  objets  de  la  presente  loi.» 

Article  55 

Retrancher  la   ligne   3,  a   la   page   35,  jusqu'a   la   ligne  8 
inclusivement,  a  la  page  36,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 
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"55.  (1)  Where  the  Minister  has  reason  to  believe  that  an 
interest  owner  or  holder  is  failing  or  has  failed  to  meet  any 
requirement  of  or  under  this  Act  or  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act  or  any  regulations  made 
under  either  Act,  he  may  give  notice  to  that  interest  owner 
or  holder  requiring  compliance  with  the  requirement  within 
ninety  days  from  the  date  of  the  notice  or  within  such  other 
period  as  the  Minister  considers  appropriate. 

(2)  Where  an  interest  owner  or  holder  fails  to  comply 
with  a  notice  under  subsection  (1)  within  the  period  speci- 
fied in  the  notice  and  the  Minister  considers  that  the  failure 
to  comply  warrants  cancellation  of  the  interest  of  any  share 
in  the  interest  he  may,  by  order  subject  to  section  56, 

(a)  cancel  the  relevant  interest  or  share,  whereupon  the 
Canada  lands  under  the  interest  or  share  become  Crown 
reserve  lands;  or 

{b)  transfer  the  relevant  interest  or  share  to  Her  Majesty 
in  right  of  Canada  free  and  clear  of  all  dependent  rights, 
to  be  held  by  the  Minister  on  behalf  of  Her  Majesty  in 
right  of  Canada. 

(3)  Any  interest  of  share  in  an  interest  transferred  to  Her 
Majesty  in  right  of  Canada  under  paragraph  (2)  (b)  shall  be 
disposed  of  by  the  Minister  by  public  tender  in  the  manner 
provided  by  subsection  23(6)  to  a  party  referred  to  in  that 
subsection. 

(4)  A  share  disposed  of  under  subsection  (3)  is,  on 
acquisition  by  a  purchaser,  a  share  in  the  relevant  interest 
without  any  of  the  attributes  pertaining  specifically  to  a 
share  held  by  the  Minister  under  paragraph  (2)  (fc),  and  any 
applicable  operating  agreement  or  other  similar  arrange- 
ment stands  varied  or  amended  to  the  extent  necessary  to 
give  effect  to  the  acquisition  of  that  share  as  such  a  share 
and  the  addition  of  such  purchaser  as  a  party  to  any  such 
operating  agreement  or  other  similar  arrangement. 

(5)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  not  liable  for  any 
expense  incurred  in  exploring  for  oil  or  gas  on  the  relevant 
Canada  lands,  developing  such  Canada  lands  in  order  to 
produce  oil  or  gas,  producing  oil  or  gas  from  such  Canada 
lands  or  otherwise,  whether  that  expense  is  incurred  before 
or  after  a  share  is  transferred  to  Her  Majesty  in  right  of 
Canada  under  paragraph  (2)  (6),  and  any  applicable  operat- 
ing agreement  or  other  similar  arrangement  stands  varied  or 
amended  to  the  extent  necessary  to  give  effect  to  this 
subsection." 


Clause  56 

Strike  out  line  8,  on  page  36,  to  line  6  inclusive,  on  page  37, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"56.  (1)  The  Minister  shall,  not  less  than  thirty  days 
before  making  any  order  that  is  expressly  stated  to  be 
subject  to  this  section,  give  notice  in  writing  to  the  parties  he 
considers  to  be  directly  affected,  setting  out  the  order  that 
he  proposes  to  make. 

(2)  Any  party  receiving  a  notice  under  subsection  (I) 
may,  in  writing,  request  a  hearing  within  the  thirty  day 


«55.  (1)  Le  Ministre,  s'il  a  des  motifs  de  croire  qu'un 
proprietaire  ou  un  titulaire  de  droits  ne  satisfait  pas  ou  n'a 
pas  satisfait  aux  exigences  de  la  presente  loi  ou  de  la  Loi  sur 
la  production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz  ou  de 
leurs  reglements,  peut,  par  avis  donne  a  ce  proprietaire  ou 
titulaire  de  droits,  lui  enjoindre  de  se  conformer  aux  exigen- 
ces ou  de  verser  la  redevance  dans  les  quatre-vingt-dix  jours 
de  la  date  de  I'avis  ou  dans  le  delai  qu'il  juge  indique. 

(2)  Si  le  proprietaire  ou  le  titulaire  de  droits  ne  se 
conforme  pas  a  Pavis  prevu  au  paragraphe  (1)  dans  le  delai 
imparti,  le  Ministre  peut,  par  un  arrete  asujetti  a  Particle 
56,  s'il  juge  que  le  defaut  justifie  Pannulation  des  droits  ou 
de  la  part  dans  les  droits 

a)  soit  annuler  les  droits  ou  la  part  concernes,  auquel  cas 
les  terres  du  Canada  sur  lesquelles  ils  portaient  devien- 
nent  des  reserves  de  la  Couronne; 

b)  soit  transferer  les  droits  ou  la  part  concernes,  libres  de 
tout  droit  subordonne,  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada; 
le  Ministre  les  detient  alors  en  son  nom. 

(3)  Le  Ministre  doit  aliener  les  droits  ou  la  part  dans  des 
droits  transferes  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  en  vertu 
de  Palinea  (2)  b)  par  une  adjudication,  de  la  fagon  prevue  au 
paragraphe  23  (6),  a  une  partie  qui  y  est  visee. 

(4)  La  part  alienee  conformement  au  paragraphe  (3)  est, 
lorsque  acquise  par  un  acheteur,  une  part  dans  les  droits 
concernes  depourvue  des  attributs  d'une  part  detenue  par  le 
Ministre  aux  termes  de  Palinea  (2)  b);  les  modalites  de  tout 
accord  d'exploitation  ou  arrangement  de  meme  nature  sont 
modifiees  ou  suspendues  dans  la  mesure  ou  Pexigent  la 
realisation  de  Pacquisition  de  cette  part  a  ces  conditions  et 
Padjonction  de  Pacheteur  a  titre  de  partie  a  cet  accord 
d'exploitation  ou  arrangement  de  meme  nature. 

(5)  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  n'encourt  aucune 
responsabilite  pour  les  depenses  engagees  soit  pour  la 
recherche  de  petrole  ou  de  gaz  sur  les  terres  du  Canada 
concernees,  soit  pour  Pamenagement  de  ces  terres  du 
Canada  en  vue  de  la  production  de  petrole  ou  de  gaz,  soit 
pour  la  production  de  petrole  ou  de  gaz  sur  ces  terres  du 
Canada,  soit  pour  toute  autre  fin,  que  ces  depenses  aient  ete 
engagees  avant  ou  apres  qu'une  part  soit  reservee  a  Sa 
Majeste  du  chef  du  Canada  en  vertu  de  Palinea  (2)  b);  les 
modalites  de  tout  accord  d'exploitation  ou  arrangement  de 
meme  nature  sont  modifiees  ou  suspendues  dans  la  mesure 
ou  I'exige  I'application  integrale  du  present  paragraphe.* 

Article  56 

Retrancher  la   ligne  9,  a  la  page  36,  jusqu'a  la  ligne  4 
inclusivement,  a  la  page  37,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«56.  (1)  Le  Ministre  doit,  au  moins  trente  jours  avant  de 
prendre  un  arrete  expressement  assujetti  au  present  article, 
donner  aux  parties  qu'il  estime  directement  touchees  un  avis 
enongant  la  teneur  de  Parrete  projete. 

(2)  La  partie  qui  re9oit  Pavis  prevu  au  paragraphe  (I) 
peut  demander,  par  ecrit,  dans  le  delai  de  trente  jours  prevu 
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period  referred  to  in  that  subsection  and,  on  receipt  of  such 
a  request,  the  Minister  shall  appoint  a  time  and  place  for  a 
hearing  and  give  notice  thereof  to  the  party  that  requested 
the  hearing. 

(3)  Any  party  requesting  a  hearing  under  subsection  (2) 
may  make  representations  and  introduce  witnesses  and 
documents  at  the  hearing,  and  in  making  any  order  in 
respect  of  which  a  hearing  has  been  held,  the  Minister  shall 
consider  the  representations  made  and  the  evidence  intro- 
duced at  the  hearing  and  shall,  on  request  by  that  parly, 
publish  or  make  available  to  that  party  the  reasons  for  the 
order. 

(4)  An  order  referred  to  in  subsection  (1)  takes  effect  as 
of  a  day  that  is  the  later  of 

(a)  the  day  that  immediately  follows  the  last  day  of  the 
thirty  day  period  referred  to  in  subsection  (1),  where  no 
hearing  is  requested  under  subsection  (2);  and 

(b)  the  day  that  the  order  is  made  following  a  hearing 
requested  under  subsection  (2). 

(5)  Any  order  in  respect  of  which  a  hearing  is  held  under 
this  section  is  subject  to  review  and  to  be  set  aside  by  the 
Federal  Court  of  Appeal  under  section  28  of  the  Federal 
Court  Act." 

Clause  57 

Strike  out  lines  9  and   10,  on  page  37,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"or  the  regulations  or  any  order" 

Clause  58 

Strike  out  lines  35  and  36,  on  page  37,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"or  that  he  exercised  all  due  diligence  to  prevent  the  com- 
mission of  such  offences." 

Clause  6 1 

Strike  out  lines  10  to  23  inclusive,  on  page  38,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"61.  (1)  Subject  to  subsections  62  (2)  and  64(5),  the 
interests  provided  for  under  this  Act  replace  all  oil  or  gas 
rights  or  prospects  thereof  acquired  or  vested  in  relation  to 
Canada  lands  prior  to  the  coming  into  force  of  this  Act. 

(2)  No  parly  shall  have  any  right  to  claim  or  receive  any 
compensation,  damages,  indemnity  or  other  form  of  relief 
from  Her  Majesty  in  right  of  Canada  or  from  any  servant  or 
agent  thereof  for  any  acquired,  vested  or  future  right  or 
entitlement  or  any  prospect  thereof  that  is  replaced  or 
otherwise  affected  by  this  Act,  or  for  any  duty  or  liability 
imposed  on  that  party  by  this  Act." 

Clause  62 

Strike  out  line  32,  on  page  38,  to  line  1  1  inclusive,  on  page 
39,  and  substitute  the  following  therefor: 

"(3)  All  rights  of  Petro-Canada  to  acquire  further  inter- 
ests or  shares  in  interests  as  a  result  of  the  operation  of 


a  ce  paragraphe  la  tenuc  d'une  audition;  le  Ministre  doit,  sur 
reception  d'une  telle  demande,  fixer  la  date,  I'heure  et  le  lieu 
dc  I'audition  et  en  aviser  la  partie  qui  la  demande. 

(3)  I. a  partie  qui  demande  une  audition  pcut  faire  dcs 
observations,  produirc  des  documents  et  faire  entendre  des 
temoins  au  cours  de  cette  audition;  lors  de  la  prise  de 
I'arretc  qui  a  fait  I'objet  de  I'audition,  Ic  Ministre  doit  tenir 
compte  dc  la  prcuve  et  des  observations  presentees  a  I'audi- 
tion et  a  la  requete  de  cette  partie,  publier  les  motifs  de  son 
arrete,  ou  permettre  qu'elle  en  prenne  connaissance. 

(4)  L'arrete  prevu  au  paragraphe  (1)  cntrc  en  vigueur  a 
celle  des  dates  suivantes  qui  survient  la  derniere: 

a)  le  jour  qui  suit  le  dernier  jour  du  delai  de  trcnte  jours 
prevu  au  paragraphe  (I),  dans  le  cas  ou  aucune  audition 
n'est  demandee  en  vertu  du  paragraphe  (2); 

h)  la  date  de  la  prise  de  l'arrete  qui  suit  la  tenue  de 
I'audition  prcvue  au  paragraphe  (2). 

(5)  L'article  28  dc  la  Loi  sur  la  Cour  federale  s'applique 
a  l'arrete  qui  fait  I'objet  d'une  audition  aux  termes  du 
present  article." 

Article  57 

Retrancher  les  lignes  7  et  8,  a  la  page  37,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«ou  a  tout  arrete  qui  lui  est  applicable* 

Article  58 

Retrancher  la  ligne  30,  a  la  page  37,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«lieu  a  son  insu  ou  sans  son  consentement  ou» 


Article  61 

Retrancher  les  lignes  10  a  24  inclusivement,  a  la  page  38,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«61.  (1)  Sous  reserve  des  paragraphes  62  (2)  et  64  (5),  les 
droits  prevus  par  la  presente  loi  remplacent  tous  les  droits 
relatifs  au  petrole  ou  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  qui  ont 
ete  acquis  ou  devolus  avant  son  entree  en  vigueur,  qu'ils 
soient  actuels  ou  eventuels. 

(2)  Aucune  partie  n'a  le  droit  de  reclamer  ou  de  recevoir 
une  indemnite,  des  dommages-interets  ou  quelque  autre 
dedommagement  de  Sa  Majestc  du  chef  du  Canada  ou  de 
ses  preposes  ou  mandataires  en  rapport  avec  des  droits, 
acquis  ou  devolus,  actuels  ou  eventuels,  que  la  presente  loi 
remplace  ou  modifie,  ou  en  compensation  des  devoirs  ou  des 
responsabilites  qu'elle  lui  impose. 

Article  62 

Retrancher  la  ligne  36,  a  la  page  38,  jusqu'a  la  ligne  12 
inclusivement,  a  la  page  39,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

■(3)  Tous  les  droits  qu'a  Petro-Canada  par  suite  de 
I'application  des  articles  33,  120  ou  121  des  anciens  regie- 
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section  33,  1 20  or  121  of  the  former  regulations  are  abrogat- 
ed as  of  the  day  this  Act  comes  into  force. 

(4)  Where  any  Canada  lands  become  Crown  reserve  lands 
on  or  after  April  30,  1980,  Petro-Canada  shall  not  be 
entitled  to  exercise  any  rights  under  section  33  of  the  former 
regulations  with  respect  to  those  Crown  reserve  lands. 

(5)  Where,  between  April  30,  1980  and  the  day  this  Act 
comes  into  force,  Petro-Canada  was  granted  a  share  in  an 
interest  under  section  120  or  121  of  the  former  regulations, 
the  Crown  share  in  that  interest  shall  be  twenty-five  per  cent 
minus  the  percentage  share  in  the  interest  that  was  so 
granted  to  Petro-Canada." 

Clause  63 

Strike  out  lines  12  to  15  inclusive,  on  page  39,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"63.  (1)  The  interest  owner  of  a  former  permit,  former 
special  renewal  permit  or  former  exploration  agreement 
shall,  on  or  before  the  first  anniversary  date  of  any  such 
interest  following" 

Strike  out  lines  23  to  32  inclusive,  on  page  39,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(2)  Where  an  interest  owner  referred  to  in  subsection  (1) 
does  not  comply  with  that  subsection,  the  Canada  lands 
under  the  relevant  interest  are  deemed  to  be  surrendered 
and  become  Crown  reserve  lands. 

(3)  An  exploration  agreement  or  provisional  lease  under 
subsection  (1)  may  be  extended  to  include  all  or  any  portion 
of  the  Canada  lands  under  the  preceding  interest  and  any 
related  Canada  lands  that,  immediately  prior  to  such  exten- 
sion, were  Crown  reserve  lands." 

Strike  out  lines  34  to  37  inclusive,  on  page  39,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"or  former  exploration  agreement  contains  provisions  for  the 
drilling  of  one  or  more  wells,  the  Minister  shall  offer  to 
enter  into  an  exploration  agreement  with  the  interest  owner 
for  a  term" 

Strike  out  line  42,  on  page  39,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"provisions". 

Clause  64 

Strike  out  lines   1   and  2,  on  page  40,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"64.  ( 1 )  The  interest  owner  of  a  former  lease  under  which 
no  oil  or  gas  has  been  produced,  other  than  for  test  purposes, 
shall" 

Strike  out  lines  12  to  14  inclusive,  on  page  40,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(2)  Where  the  interest  owner  referred  to  in  subsection 
(1)  does  not  comply  with  that  subsection,  the  Canada  lands 
under  the  former  lease  are" 


ments  d'acquerir  d'autres  droits  ou  parts  dans  des  droits 
sont  abroges  a  la  date  d'entree  en  vigueur  de  la  presente  loi. 

(4)  Petro-Canada  ne  peut  exercer  les  droits  que  lui  con- 
fere  Particle  33  des  anciens  reglements  a  I'egard  des  terres 
du  Canada  qui  sont  devenues,  a  compter  du  30  avril  1980, 
des  reserves  de  la  Couronne. 

(5)  Lorsque  Petro-Canada  s'est  vu  accorder,  entre  le  30 
avril  1980  et  la  date  d'entree  en  vigueur  de  la  presente  loi, 
une  part  dans  des  droits  aux  termes  des  articles  120  ou  121 
des  anciens  reglements,  la  part  de  la  Couronne  dans  ces 
droits  est  egale  a  vingt-cinq  pour  cent  moins  la  part  dans  les 
droits,  en  pourcentage,  ainsi  accordee  a  Petro-Canada. » 

Article  63 

Retrancher  les  lignes  13  al7  inclusivement,  a  la  page  39,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«63.  (I)  Le  proprietaire  des  droits  conferes  par  un  ancien 
permis,  un  ancien  permis  special  de  renouveilement  ou  un 
ancien  accord  d'exploration  doit,  au  plus  tard  a  la  date  du 
premier  anniversaire  de  la  date  d'entree  en  vigueur  de  ces 
droits». 

Retrancher  les  lignes  26  a  36  inclusivement,  a  la  page  39,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Lorsque  le  proprietaire  de  droits  vise  au  paragraphe 
(1)  ne  s'y  conforme  pas,  les  terres  du  Canada  sur  lesquelles 
portent  les  droits  concernes  sont  reputes  etre  abandonnees  et 
deviennent  des  reserves  de  la  Couronne. 

(3)  L'accord  d'exploration  ou  la  concession  provisoire 
prevu  au  paragraphe  (1)  peut  etre  etendu  a  tout  ou  partie 
des  terres  du  Canada  sur  lesquelles  portaient  les  droits 
precedents  et  aux  terres  du  Canada  s'y  rattachant  si,  avant 
cette  extension,  celles-ci  etaient  des  reserves  de  la 
Couronne. » 

Retrancher  la  ligne  39  a  41  inclusivement,  a  la  page  39,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«ration  contient  des  dispositions  prevoyant  le  forage  d'un  ou 
de  plusieurs  puits,  le  Ministre  doit  offrir  de  conclure  avec  le 
proprietaire  de  droits  un  accord  d'explo-» 

Retrancher  la  ligne  46,  a  la  page  39,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

Bcomportant  les  memes  dispositions  relatives* 

Article  64 

Retrancher  les  lignes  1  a  3  inclusivement,  a  la  page  40,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«64.  (1)  Le  proprietaire  des  droits  conferes  par  une 
ancienne  concession  qui  n'a  donne  lieu  a  aucune  production 
de  petrole  ou  de  gaz,  a  I'exception  de  celle  destinee  a  des 
essais,  doit,  au  plus  tard  a  la» 

Retrancher  les  lignes  13  et  14,  a  la  page  40,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  Lorsque  le  proprietaire  de  droits  vise  au  paragraphe 
(1)  ne  s'y  conforme  pas,  les  terres  du  Canada  visees  par» 
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Strike  out  line  24,  on  page  40.  and  substitute  the  following 
therefor: 

"poses,  on  or  before  December  31.  1980  shall" 


Strike  out  lines  27  to  35  inclusive,  on  page  40.  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(5)  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act,  the 
Norman  Wells  Agreement  of  1944  shall  continue  in  force  in 
accordance  with  the  terms  and  conditions  of  that  Agreement 
and  sections  1  to  73  shall  not  apply  thereto. 

(6)  The  interest  owner  of  a  former  lease  under  which  oil 
or  gas  was  first  produced,  other  than  for  test  purposes,  after 
December  31,  1980  but  before  this  Act  comes  into  force, 
shall  apply  for  a  production  licence  within  ninety  days  after 
the  coming  into  force  of  this  Act,  and  in  default  of  such 
application  the  Canada  lands  under  tlie  former  lease  are 
deemed  to  be  surrendered  and  become  Crown  reserve 
lands." 

Renumber  subclause  64(6),  on  page  40,  as  subclause  64(7). 

Strike  out  lines  38  and  39,  on  page  40,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"notice  of  the  provisions  of  subsection  (6)  to  every  interest 
owner  to  whom  that  subsection" 

Clause  65 

Strike  out  line  45.  on  page  40,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"attributable  to  the  interest  owner,  the  Minister  shall" 

Clause  66 

Strike  out  line  9,  on  page  41,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(a)  the  interest  owner  of  a  former  permit,  former" 


Strike  out  line  12,  on  page  41,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(h)  the  interest  owner  of  an  exploration  agree-" 


Clause  6S 

Strike  out  lines  21  to  38  inclusive,  on  page  41,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"68.  (I )  A  provisional  lease  confers 

(a)  the  right  to  use  any  Canada  lands  under  the  provision- 
al lease  for  the  purpose  of  exploring  for  oil  or  gas; 


(h)  the  exclusive  right  to  drill  for  oil  or  gas  and  to  develop 
any  Canada  lands  under  the  provisional  lease  in  order  to 
produce  oil  or  gas; 


Retrancher  les  lignes  24  a  26  inciusivement,  a  la  page  40,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

•laquelle  la  production  de  pctrole  ou  de  ga/,  a  I'exception  de 
celle  destincc  a  des  essais,  a  commence  avant  le  1"  Janvier 
1981,. 

Retrancher  les  lignes  29  a  39  inciusivement,  a  la  page  40,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(5)  Par  derogation  a  toute  autre  disposition  de  la  prc- 
sente  loi,  Ic  Norman  Wells  Agreement  de  1944  continue 
d'etre  en  vigueur  conformcment  aux  modalitcs  qui  y  sont 
prcvucs;  les  articles  1  a  73  ne  lui  sont  pas  applicables. 

(6)  Le  proprictaire  des  droits  confcrcs  par  une  ancienne 
concession  aux  termes  de  laquelle  la  production  de  petrole 
ou  de  gaz,  a  I'exception  de  celle  destincc  a  des  essais  a 
commence  entre  le  31  decembre  1980  et  la  date  d'entree  en 
vigueur  de  la  presente  loi,  doit  demander  une  licence  de 
production  dans  les  quatre-vingt-dix  jours  de  cette  date,  a 
defaut  de  quoi,  les  terres  du  Canada  visccs  par  I'ancienne 
concession  sont  rcputees  etre  abandonnees  et  devienncnt  des 
reserves  de  la  Couronne.» 

Rcnumcrotcr  le  paragraphe  (6)  qui  dcvient  paragraphe  (7). 

Retrancher  la  lignc  43,  a  la  page  40,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•graphe  (6)  chaque  proprictaire  de  droits  concerne.» 


Article  65 

Retrancher  la  ligne  48,  a  la  page  40,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•impute  au  proprictaire  de  droits,  le  Ministre  doit  proroger» 

Article  66 

Retrancher  les  lignes  9  a  12  inciusivement,  a  la  page  41,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

•a)  le  proprictaire  des  droits  confercs  par  un  ancien 
permis,  un  ancien  permis  special  de  rcnouvellement,  un 
ancien  accord  d'exploitation  ou  une  ancienne  concession;* 

Retrancher  la  ligne  13,  a  la  page  41,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

*h)  le  proprictaire  des  droits  confcrcs  par  un  accord 
d'exploralion» 

Article  68 

Retrancher  les  lignes  22  a  43  inciusivement,  a  la  page  41,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«68.  ( 1 )  Une  concession  provisoire  conferc 

a)  le  droit  de  se  rendre  sur  les  terres  du  Canada  visees  par 
la  concession  provisoire  et  les  utiliser  pour  la  recherche  de 
petrole  ou  de  gaz; 

b)  le  droit  exclusif  de  proceder  a  des  forages  pour  recher- 
ches  de  petrole  ou  de  gaz  et  d'amenager  les  terres  du 
Canada  visees  par  la  concession  provisoire  en  vue  de  la 
production  de  petrole  ou  de  gaz; 


2754 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  29,  1981 


(c)  the  right  to  initiate  negotiations  for  an  exploration 
agreement;  and 

(d)  the  exclusive  right,  if  the  applicable  qualifications 
under  section  19  are  satisfied,  to  obtain  a  production 
licence  with  respect  to  any  of  the  Canada  lands  subject  to 
the  provisional  lease  with  respect  to  which  the  interest 
owner  satisfies  the  Minister  that  a  commercial  discovery 
extends. 

(2)  The  interest  owner  of  a  provisional  lease  may  surren- 
der all  or  any  portion  of  the  Canada  lands  under  the 
provisional  lease  except  that  where  the  interest  owner 
retains  any  Canada  lands  under  the  provisional  lease,  they 
must  not  be  less  than  one-half  of  a  grid  area." 


Clause  70 

Strike  out  lines  22  to  28  inclusive,  on  page  42,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"70.  (1)  Canada  lands  to  be  included  under  a  provisional 
lease  shall  be  selected  by  the  applicant  for  the  provisional 
lease  from  the  Canada  lands  under  the  preceding  interest  in 
the  manner  approved  by  the  Minister. 

(2)  The  Canada  lands  not  selected  under  subsection  (1) 
are  deemed  to  be  surrended  and  become  Crown  reserve 
lands  as  of  the  day  the  selection  was  made." 


Clause  71 

Strike  out  lines  29  to  42  inclusive,  on  page  42,  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"71.  (1)  The  annual  rental  under  a  provisional  lease  shall 
be  thirty  dollars  per  hectare  or  such  other  amount  per 
hectare  as  may  be  prescribed,  subject  to  such  reduction  as 
may  be  authorized  by  the  Minister. 

(2)  Where  the  interest  owner  of  a  provisional  lease  con- 
sists of  two  or  more  holders,  the  holders  are  jointly  and 
severally  liable  to  pay  the  annual  rental  thereunder. 

(3)  The  annual  rental  under  a  provisional  lease  shall  be 
reduced  or  refunded  in  the  amount  of  any  allowable  expen- 
ditures made  by  the  interest  owner  of  the  provisional  lease, 
and  any  allowable  expenditures  in  excess  of  the  annual 
rental  shall  be  credited  against  future  rental." 

Clause  72 

Strike  out  line  1,  on  page  43,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"wells   on   Canada   lands   under   the   provisional   lease   in 
accordance" 

Add  immediately  after  line  5,  on  page  43,  the  following: 

"(2)  No  drilling  order  under  subsection  (1)  shall  require 
an  interest  owner  to  drill  more  than  three  wells  at  a  time  on 
Canada  lands  under  a  provisional  lease". 


c)  le  droit  de  commencer  la  negociation  d'un  accord 
d'exploration; 

d)  le  droit  exclusif,  si  les  conditions  posees  par  I'article  19 
sont  remplies,  d'obtenir  une  licence  de  production  a 
regard  des  terres  du  Canada  visee  par  la  concession 
provisoire  si  le  proprietaire  de  droits  convainc  le  Ministre 
que  s'etend  a  ces  terres  du  Canada  une  decouverte 
commerciale. 

(2)  le  proprietaire  des  droits  conferes  par  une  concession 
provisoire  peut  abandonner,  en  tout  ou  en  partie,  les  terres 
du  Canada  visees  par  la  concession  provisoire;  s'il  conserve 
cependant  des  terres  du  Canada  visees  par  la  concession 
provisoire,  celles-ci  doivent  former  au  moins  une  moitie 
d'unite  de  quadrillage.» 

Article  70 

Retrancher  les  lignes  23  a  29  inclusivement,  a  la  page  42,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«70.  (1)  Le  requerant  doit  choisir  les  terres  du  Canada  qui 
seront  visees  par  la  concession  provisoire  parmi  celles  qui 
sont  visees  par  les  droits  precedents  de  la  fa^on  qu'approuve 
le  Ministre. 

(2)  Les  terres  du  Canada  non  choisies  aux  termes  du 
paragraphe  (1)  sont  reputees  etre  abandonnees  et  devien- 
nent  des  reserves  de  la  Couronne  a  la  date  ou  le  choix  est 
fait.x 

Article  71 

Retrancher  les  lignes  30  a  42  inclusivement,  a  la  page  42,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«71.  (1)  La  redevance  fixe  annuelle  prevue  par  une  con- 
cession provisoire  se  chiffre  soit  a  trente  dollars  I'hectare, 
soil  au  montant  par  hectare  prescrit,  sous  reserve  des  deduc- 
tions que  le  Ministre  autorise  lorsqu'il  le  juge  indique. 

(2)  Lorsque  le  proprietaire  des  droits  conferes  par  une 
concession  provisoire  consiste  en  deux  titulaires  ou  plus, 
ceux-ci  sont  solidairement  tenu  au  versement  de  la  rede- 
vance fixe  annuelle. 

(3)  II  doit  y  avoir  reduction  ou  remboursement  de  la 
redevance  fixe  annuelle  egal  au  montant  des  depenses 
admissibles  engagees  par  le  proprietaire  des  droits  conferes 
par  la  concession  provisoire  et  tout  surplus  des  depenses 
admissibles  doit  etre  reporte  a  une  annee  suivante.» 

Article  72 

Retrancher  le  lignes  2  et  3,  a  la  page  43,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«d'un  ou  de  plusieurs  puits  sur  les  terres  du  Canada  visees 
par  la  concession  provisoire  et  ce,  dans  rannee» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  7,  a  la  page  43,  ce  qui 
suit: 

«(2)  Aucun  arrete  de  forage  pris  en  vertu  du  paragraphe 
(1)  ne  peut  exiger  qu'un  proprietaire  de  droits  fore  plus  de 
trois  puits  a  la  fois  sur  les  terres  du  Canada  visees  par  une 
concession  provisoire.» 


29juin  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRH  DES  COMMUNES 


2755 


'       Clause  73 

Strike  out  lines  6  to  8  inclusive,  on  page  43,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"73.  The  Minister  shall,  within  ninety  days  after  the  end 
of  each  year,  prepare  a  report  with  respect  to  the  adminis- 
tration of  this  Act  during  that  year,  and  such  report  shall  be 
laid  before  Parliament  on  any  of  the  first  fifteen  days  that 
either  House  of  Parliament  is  sitting  after  the  report  is 
completed." 

Clause  76 

Strike  out  line  18,  on  page  45,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"west  Territories  or  Sable  Island;  or" 


Strike  out  lines  32  to  36  inclusive  on  page  46,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"ter  shall  require  the  submission  of  a  plan  satisfactory 
to  the  Minister  for  the  employment  of  Canadians  and 
for  providing  Canadian  manufacturers,  consultants, 
contractors  and  service  companies  with  a  full  and  fair 
opportunity  to  participate  on  a  competitive  basis  in  the 
supply  of  goods  and  services  used  in  that  work  or 
activity. 

(3)  The  Minister  may  require  that  any  plan  submitted 
pursuant  to  subsection  (2)  include  provisions  to  ensure 
that  disadvantaged  individuals  or  groups  have  access  to 
training  and  employment  opportunities  and  to  enable  such 
individuals  or  groups  or  corporations  owned  or  coopera- 
tives operated  by  them  to  participate  in  the  supply  of 
goods  and  services  in  the  work  program  for  which  the  plan 
was  submitted." 

Renumber  subclauses  3.2(3)  and  (4),  on  pages  46  and  47,  as 
subclauses  (4)  and  (5)  respectively. 

Strike  out  line  43,  on  page  46,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"tions,  and  to  section  51  of  the  Canada  Oil  and  Gas 
Act  and  the  regulations  made  thereunder  for  the  pur- 
poses of  that  section,  the  holder  of  an  operating 
licence" 


Article  73 

Retrancher  les  lignes  8  a  10  inclusivement,  a  la  page  43,  et 
Ics  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«73.  Dans  les  quatre-vingt-dix  jours  suivant  la  fin  de 
chaque  annce,  le  Ministre  etablit  un  rapport  sur  I'applica- 
lion  de  la  presente  loi  au  cours  de  cctte  annce.  Le  rapport 
tcrminc,  le  Ministre  dispose  dun  dclai  de  quinze  jours  de 
.seance  de  I'une  ou  I'autre  chambre  pour  le  deposer  devant  le 
Parlement.» 

Article  76 

Retrancher  les  lignes  20  et  21,  a  la  page  45,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«a)  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du  Nord-Ouest 
et  rile  de  Sable> 

Retrancher  les  lignes  34  a  38  inclusivement,  a  la  page  46,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

•doit  exiger  la  soumission  d'un  programme  que  le 
Ministre  jugc  acceptable,  prcvoyant  dans  I'exccution  de 
ceux-ci  I'embauche  de  Canadicns  et  offrant  aux  fabri- 
cants,  conseillers,  entrepreneurs  et  compagnies  de  servi- 
ces canadiens  la  juste  possibilite  de  participer,  compte 
tenu  de  leur  competitivite,  a  la  fourniture  des  biens  et 
services  utilises  lors  de  ces  travaux  ou  activites. 

(3)  Le  Ministre  peut  exiger  Pinclusion  au  programme 
soumis  conformement  au  paragraphe  (2)  de  dispositions 
assurant  aux  individus  ou  aux  groupes  defavorises  la 
possibilite  de  beneficier  de  la  formation  ou  des  emplois 
offerts  et  assurant  a  ces  individus  ou  groupes,  aux  socictes 
qu'ils  posscdent  ou  aux  cooperatives  qu'ils  dirigent,  de 
participer  a  la  fourniture  des  biens  et  services  utilises  dans 
les  travaux  vises  par  ce  programme.* 

Remuneroter  les  paragraphes  3.2  (3)  et  (4)  qui  deviennent 
paragraphes  3.2  (4)  et  (5)  respectivement. 

Retrancher  la  ligne  46,  a  la  page  46,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•application  et  de  Particle  51  de  la  Loi  sur  le  petrole  et 
le  gaz  du  Canada  et  des  reglements  pris  pour  I'applica- 
tion  de  cet  article,  le  titulaire  d'une  licence* 


Clause  77 


Article  77 


Strike  out  line  21,  on  page  47,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  23,  a  la  page  47,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 


"19.1  (2); 


.phe  19.1  (2);. 


Strike  out  line  25,  on  page  47,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  27,  a  la  page  47,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 


"ing  such  limits;  and" 


•sement  de  ces  limites;  et» 


Add  immediately  after  line  25,  on  page  47,  the  following  Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  27,  a  la  page  47,  ce 

paragraph:  qui  suit: 


"(vv)  prescribing  anything  that  is  to  be  prescribed  for 
the  purposes  of  section  19.3." 


«w)  prescrivant  tout  ce  qui,  aux  fins  de  I'article  19.3, 
doit  etre  prescrit.» 
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Clause  78 

Strike  out  lines  13  to  16  inclusive,  on  page  48,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(a)  with  respect  to  an  interest  in  any  area  to  which 
this  Act  applies,  the  capability  exists  to  commence, 
continue  or  increase  production  of  oil  or  gas,  and" 

Strike  out  lines  20  to  23  inclusive,  on  page  48,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"he  may  order  the  commencement,  continuation  or 
increase  of  production  of  oil  or  gas  at  such  rates  and  in 
such  quantities  as  are  specified  in  the  order." 

Strike  out  lines  29  to  32  inclusive,  on  page  48,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"and  economic  principles,  he  may  order  a  decrease  or 
the  cessation  or  suspension  of  production  of  oil  or  gas 
for  any" 

Clause  80 

Strike  out  lines  15  to  19  inclusive,  on  page  49,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"19.  (1)  In  sections  19.1  to  19.4,  "spill"  means  a 
discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas  other  than  one 
that  is  authorized  pursuant  to  subsection  (4)  or  any  other 
Act  of  Parliament  or  that" 

Add  immediately  after  line  23,  on  page  49,  the  following 
subclauses: 

"(2)  In  sections  19.2  and  19.4,  "debris"  means  any 
installation  or  structure  on  the  seabed  of  those  submarine 
areas  described  in  paragraph  3{b)  that  was  put  in  place  in 
the  course  of  any  work  of  activity  authorized  pursuant  to 
paragraph  3.2(1)  (b)  and  that  has  been  abandoned  with- 
out the  authorization  of  the  Chief  Conservation  Officer  or 
any  material  that  has  broken  away  or  has  been  jettisoned, 
or  that  has  been  displaced  from  the  seabed,  in  the  course 
of  any  such  work  or  activity. 

(3)  In  section  19.2,  "actual  loss  or  damage"  includes 
loss  of  income,  including  future  income,  and,  with  respect 
to  any  aboriginal  peoples  of  Canada,  includes  loss  of 
hunting,  fishing  and  gathering  opportunities." 

Strike  out  line  24,  on  page  49,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(4)  The  Governor  in  Council  may  make" 

Strike  out  line  29,  on  page  49,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"as  are  specified  in  the  regulations,  but  Her  Majesty  in 
right  of  Canada  has  no  liability  whatever  to  any  person 
arising  out  of  such  authorization." 

Strike  out  line  16,  on  page  51,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"19.2(1)  Where  a  spill  or  any  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  that  is  authorized  under  subsection 
19(4)  occurs  in  any" 


Article  78 

Retrancher  les  lignes  13  a  17  inclusivement,  a  la  page  48,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«a)  que,  a  I'egard  des  droits  relatifs  au  petrole  ou  au 
gaz  sur  une  zone  assujettie  a  la  presente  loi,  il  y  a 
possibilite  de  commencer  de  continuer  ou  d'augmenter 
la  production  de  petrole  ou  de  gaz,  et* 

Retrancher  les  lignes  22  a  25  inclusivement,  a  la  page  48,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«il  peut  ordonner  que  commence,  continue  ou  augmente 
la  production  de  petrole  ou  de  gaz  et  fixer  les  taux  ou 
quantites  dans  I'ordonnance.w 

Retrancher  les  lignes  32  et  35  inclusivement,  a  la  page  48,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«ques,  il  peut  ordonner  la  diminution,  Tarret  ou  I'inter- 
ruption  de  la  production" 


Arlicle  80 

Retrancher  les  lignes  16  et  17,  a  la  page  49,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«19.  (1)  Aux  fins  des  articles  19.1  a  19.4,  «ecoulement» 
designe  tout  deversement,  degagement  ou  fuite  de  petrole 
ou  de  gaz  qui  n'est  pas  autorise  par  le  paragraphe  (4)  ou 
toute» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  24,  a  la  page  49,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Aux  articles  19.2  et  19.4,  «debris»  designe  toute 
installation  ou  construction  posees  sur  le  fond  des  zones 
sous-marines  visees  a  I'alinea  3b)  dans  le  cours  des  tra- 
vaux  ou  activites  autorises  en  vertu  de  I'alinea  3.2  (1)  b), 
et  abandonnees  sans  I'autorisation  du  Directeur  de  la 
conservation  ou  tout  objet  qui  derive,  est  jete  a  la  mer  ou 
deplace  du  fond  de  la  mer  dans  le  cours  de  ces  travaux  ou 
activites. 

(3)  A  Particle  19.2,  «perte  ou  dommages  reels*  inclut  la 
perte  d'un  revenu,  y  compris  un  revenu  futur,  et,  a  I'egard 
des  peuples  autochtones  du  Canada,  de  la  perte  de  possi- 
bilites  de  chasse,  de  peche  ou  de  cueillette.» 

Retrancher  la  ligne  25,  a  la  page  49,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(4)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  auto-» 

Retrancher  la  ligne  31,  a  la  page  49,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

(cprecisees;  cependant  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada 
n'encourt  aucune  responsabilite  envers  qui  que  ce  soit  du 
fait  qu'est  donnee  une  telle  autorisation.» 

Retrancher  la  ligne  18,  a  la  page  51,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

« 19.2(1)  Lorsqu'un  ecoulement,  un  deversement,  un 
degagement  ou  une  fuite  de  petrole  ou  de  gaz  autorise  en 
vertu  du  paragraphe  19  (4)  se  pro-» 
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Strike  out  line  21,  on  page  51,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"which  the  spill  or  discharge,  emission  or  escape  of  oil 
or  gas  emanated  is  liable,  with-" 

Add  immediately  after  line  42,  on  page  51,  the  following 
subclause: 

"(2)  Where  any  person  incurs  actual  loss  or  damage  as 
a  result  of  debris  or  Her  Majesty  in  right  of  Canada 
reasonably  incurs  any  costs  or  expenses  in  taking  any 
remedial  action  in  relation  to  debris, 

(a)  the  person  who  obtained  an  authorization  under 
paragraph  3.2(1)  (b)  in  respect  of  the  work  or  activity 
from  which  the  debris  originated  is  liable,  without  proof 
of  fault  or  negligence,  up  to  any  applicable  limit  of 
liability,  for  all  such  actual  loss  or  damage  and  all  such 
costs  or  expenses;  and 

(b)  all  other  persons  to  whose  fault  or  negligence  the 
debris  is  attributable  or  who  are  by  law  responsible  for 
others  to  whose  fault  or  negligence  the  debris  is 
attributable  are  jointly  and  severally  liable,  to  the 
extent  determined  according  to  the  degree  of  the  fault 
or  negligence  proved  against  them,  for  all  such  actual 
loss  or  damage  and  all  such  costs  or  expenses." 

Strike  out  line  43,  on  page  51,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(3)  All  claims  under  this  section  may  be" 

Strike  out  line  6,  on  page  52,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(4)  Nothing  in  this  section  suspends  or" 

Strike  out  lines  20  to  37  inclusive,  on  page  52,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(5)  Proceedings  in  respect  of  claims  under  this  section 
may  be  instituted  within  three  years  from  the  day  when 
the  loss,  damage,  costs  or  expenses  occurred  but  in  no 
case  after  six  years  from  the  day  the  spill  or  the  discharge, 
emission  or  escape  of  oil  or  gas  occurred  or,  in  the  case  of 
debris,  from  the  day  the  installation  or  structure  in  ques- 
tion was  abandoned  or  the  material  in  question  broke 
away  or  was  jettisoned  or  displaced. 


19.3  (1)  The  Minister  shall  require  a  person  who 
obtains  an  authorization  under  paragraph  3.2(1  )(^)  in 
respect  of  any  work  or  activity  in  any  area  to  which  this 
Act  applies  to  provide  for  financial  responsibility  for  the 
purposes  of  subsections  (2)  and  (3)  in  the  form  of  a  letter 
of  credit,  a  guarantee  or  indemnity  bond  or  in  any  other 
form  satisfactory  to  the  Minister,  in  an  amount  satisfacto- 
ry to  the  Minister. 

(2)  The  Minister  may  require  that  monies  in  an  amount 
not  exceeding  the  amount  prescribed  by  the  regulations 
for  any  case  or  class  of  cases  or  determined  by  the 
Minister  in  the  absence  of  regulations,  be  paid  out  of  the 


Retrancher  la  ligne  24,  a  la  page  51.  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«que  Tecoulement,  le  dcverscment,  le  dcgagement  ou  la 
fuite  de  petrole  ou  de  gaz,  est  rcsponsable,  mcmc» 

Ajoutcr  immcdiatement  aprcs  la  ligne  47,  a  la  page  51,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Si  un  debris  cause  a  une  personne  une  perte  ou  des 
dommagcs  reels  ou  si  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada 
engage  raisonnablement  des  frais  ou  des  depenses  lors  de 
la  prise  de  mesures  curatives  a  I'cgard  de  debris: 

a)  la  personne  ayant  obtenu,  en  verlu  de  I'alinea 
3.2  (1)^),  Tautorisation  relative  aux  travaux  ou  activi- 
tcs  dont  le  debris  tire  son  existence,  est  rcsponsable, 
meme  en  Tabsence  de  la  preuve  d'une  fautc  ou  d'une 
negligence,  jusqu'a  concurrence  de  la  limite  de  respon- 
sabilite  applicable,  de  Tintcgralitc  de  la  perte  ou  des 
dommages  reels  ou  des  frais  et  des  depenses  engages;  et 

b)  toutes  les  autres  personnes  a  qui  est  imputable 
I'existence  du  debris,  par  leur  fautc  ou  leur  negligence 
ou  celles  des  personnes  dont  cllcs  sont  legalemcnt  res- 
ponsables,  sont  conjointement  et  solidairement  respon- 
sables,  dans  la  mesure  etablie  selon  I'etendue  de  leur 
faute  ou  de  leur  negligence,  de  Pintegralitc  de  la  perte 
ou  des  dommages  reels  ou  des  frais  et  depenses 
engages. » 

Retrancher  la  ligne  48,  a  la  page  51,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(3)  Les  demandes  qui  decoulent  du  pre-» 

Retrancher  la  ligne  7,  a  la  page  52,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(4)  Le  present  article  ne  supprime  ni  ne» 

Retrancher  les  lignes  22  a  39  inclusivement,  a  la  page  52,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(5)  Les  demandes  fondees  sur  le  present  article  peu- 
vent  etre  intentccs  dans  les  trois  ans  de  la  date  de  la  perte, 
des  dommages,  des  frais  ou  des  depenses  mais  en  aucun 
cas  plus  de  six  ans  apres  la  date  de  I'ecoulement,  du 
deversemcnt,  du  dcgagement  ou  de  la  fuite  de  petrole  ou 
de  gaz  ou,  dans  le  cas  des  debris,  de  la  date  d'abandon  de 
rinstallation  ou  de  la  construction  en  question  ou  de  la 
date  ou  I'objet  en  question  a  derive,  a  ete  jete  a  la  mer  ou 
a  ete  deplace. 

19.3  (I)  Le  Ministre  doit  exiger  d'une  personne  qui 
obtient  en  vertu  de  I'alinea  2.2  (\)h)  une  autorisation 
relative  a  tout  travail  ou  a  toute  activiie  dans  une  zone 
assujettie  a  la  presente  loi  qu'elle  fournisse  une  preuve  de 
sa  solvabilitc  aux  fins  des  paragraphes  (2)  et  (3)  pour  un 
montant  jugc  acceptable  par  le  Ministre,  sous  la  forme 
d'une  lettre  de  credit,  d'une  garantie  ou  d'un  cautionne- 
mcnt  ou  .sous  toute  autre  forme  que  celui-ci  juge 
acceptable. 

(2)  Le  Ministre  peut  exiger  que  des  sommes  n'exccdant 
pas  le  montant  prescrit  par  les  reglements  pour  tout  cas 
particulier  ou  categoric  de  cas  ou,  en  I'absence  de  regle- 
ments, n'exccdant  pas  le  montant  que  determine  le  Minis- 
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funds  available  under  the  letter  of  credit,  guarantee  or 
indemnity  bond  or  other  form  of  financial  responsibility 
provided  pursuant  to  subsection  (1),  in  respect  of  any 
claim  for  which  proceedings  may  be  instituted  under 
section  19.2,  whether  or  not  such  proceedings  have  been 
instituted. 

(3)  Where  payment  is  required  under  subsection  (2)  it 
shall  be  made  in  such  manner,  subject  to  such  conditions 
and  procedures  and  to  or  for  the  benefit  of  such  persons  or 
classes  of  persons  as  may  be  prescribed  by  the  regulations 
for  any  case  or  class  of  cases,  or  as  may  be  required  by  the 
Minister  in  the  absence  of  regulations. 

(4)  Where  a  claim  is  sued  for  under  section  19.2,  there 
shall  be  deducted  from  any  award  made  pursuant  to  the 
action  on  that  claim  any  amount  received  by  the  claimant 
under  this  section  in  respect  of  the  loss,  damage,  costs  or 
expenses  claimed." 

Strike  out  line  38,  on  page  52,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"19.4  ( 1 )  Where  a  spill  or  debris  or  an  accident  or" 

Clause  85 

Strike  out  line  7,  on  page  55,  and  substitute  the  following 
therefor; 

"or  a  province." 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-48,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  16  to  37  inclusive,  39  to  51  inclusive 
and  53  to  69  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  91  to  the  Journals). 

A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Vancouver  Quadra  (Mr.  Clarke). 

Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Fox,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-70,  An  Act  to  amend  the  Animal  Disease 
and  Protection  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Animal  Disease 
and  Protection  Act". 


tre,  soient  payees  sur  les  fonds  rendus  disponibles  en  vertu 
de  la  lettre  de  credit,  de  la  garantie,  du  cautionnement  ou 
de  toute  autre  forme  d'engagement  financier  prevues  au 
paragraphe  (1)  a  I'egard  des  demandes  prevues  a  I'article 
19.2,  qu'elles  aient  ou  non  ete  formees. 

(3)  Lorsqu'un  paiement  est  exige  en  vertu  du  paragra- 
phe (2),  il  doit  etre  effectue  de  la  fa9on,  sous  reserve  des 
conditions  et  des  formalites  et  au  profit  des  personnes  ou 
categories  de  personnes  qui  sont  prescrites  par  les  regle- 
ments  pour  tout  cas  particulier  ou  categoric  de  cas,  ou,  en 
I'absence  de  reglements,  de  la  fa9on  qu'exige  le  Ministre. 

(4)  Si  une  demande  est  formee  en  vertu  de  I'article 
19.2,  il  doit  etre  deduit  des  sommes  recouvrees  a  la  suite 
de  cette  derniere  celles  qu'a  regues  le  demandeur  en  vertu 
du  present  article  a  I'egard  des  pertes,  des  dommages,  des 
frais  et  des  depenses  qui  ont  fait  I'objet  de  la  demande.* 

Retrancher  la  ligne  40,  a  la  page  52,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

« 19.4  (1)  Lorsqu'un  ecoulement,  un  debris,  un  acci-» 

Article  85 

Retrancher  les  lignes  10  et  1 1,  a  la  page  55,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«chef  du  Canada  ou  d'une  province.* 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-48,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n°'  16  a  37  inclusivement,  39  a  51  inclusive- 
ment  et  53  a  69  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  91  aux  Journaux). 

L'honorable  depute  de  Vancouver  Quadra  (M.  Clarke)  pre- 
sente  une  petition. 

M.  Whelan,  appuye  par  M.  Fox,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-70,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
maladies  et  la  protection  des  animaux,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  maladies  et  la 
protection  des  animaux*. 


Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  Lumley,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-71,  An  Act  to  amend  the  Interna- 
tional Development  Association  Act,  which  was  read  the  first 


M.  Bussieres,  appuye  par  M.  Lumley,  depose,  avec  la  per-  \  i 
mission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-71,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  ■  "t 
I'Association  Internationale  de  developpement,  qui  est  lu  une 
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time  and   ordered   to   be   printed   and   ordered    for  a   second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
International  Development  Association  Act". 


premiere  fois.  I'impression  en  est  ordonncc  et   la  deuxieme 
lecture  en  est  fixce  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambrc. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Rcglement,  au  sujet  du  bill 
prccitc,  sc  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  rccommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  manierc,  scion  les  montants  pre.scrits  et 
aux  fins  prcvues  dans  unc  mcsurc  intitulcc  «l.oi  modifiant  la 
Loi  sur  I'Association  internationale  de  developpcment». 


Mr.  Cosgrove,  seconded  by  Mr.  Fox.  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-72,  An  Act  to  amend  the  National  Housing 
Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
National  Housing  Act". 


M.  Cosgrove,  appuye  par  M.  Fox,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-72.  Loi  modifiant  la  Loi  nationale  sur 
I'habitation,  qui  est  lu  unc  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Rcglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  Taffeclation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  manicre,  selon  les  montants  prcscrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la 
Loi  nationale  sur  I'habitationx. 


Mr.  Fox  for  Mr.  Pepin,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-73,  An  Act  to  amend  the 
Atlantic  Region  Freight  Assistance  Act,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Atlantic  Region 
Freight  Assistance  Act". 


M.  Fox.  au  nom  de  M.  Pepin,  appuye  par  M.  Bussieres. 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-73,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  subventions  au  transport  des  marchan- 
dises  dans  la  Region  atlantique,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Rcglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  subventions  au 
transport  des  marchandises  dans  la  Region  atlantique*. 


Mr.  Fox  for  Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-74,  An  Act  to  authorize 
financial  assistance  to  be  provided  to  certain  international 
financial  institutions,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  Hou.se. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Bussie- 
res, depose,  avec  la  permi-ssion  de  la  Chambre.  le  Bill  C-74, 
Loi  autorisant  ['octroi  d'une  aide  financiere  a  cerlaines  institu- 
tions financieres  internationales,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Rcglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prcscrits  et 
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purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  authorize 
financial  assistance  to  be  provided  to  certain  international 
financial  institutions". 


aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  autorisant 
I'octroi  d'une  aide  financiere  a  certaines  institutions  financie- 
res  internationaleso. 


Mr.  Fox  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-75,  An  Act  respecting  a 
Home  Insulation  Program  for  certain  provinces  in  Canada, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  a 
Home  Insulation  Program  for  certain  provinces  in  Canada". 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Bussieres, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre  le  Bill  C-75,  Loi 
concernant  un  programme  d'isolation  thermique  des  residences 
pour  certaines  provinces  du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  concernant  un 
programme  d'isolation  thermique  des  residences  pour  certaines 
provinces  du  Canada*. 


Mr.  Fox  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-76,  An  Act  respecting  a 
Home  Insulation  Program  for  certain  maritime  provinces  in 
Canada,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  a 
Home  Insulation  Program  for  certain  maritime  provinces  in 
Canada". 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Bussieres, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-76,  Loi 
concernant  un  programme  d'isolation  thermique  des  residences 
pour  certaines  provinces  maritimes  du  Canada,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  concernant  un 
programme  d'isolation  thermique  des  residences  pour  certaines 
provinces  maritimes  du  Canada*. 


Mr.  Fox  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Bussieres,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-77,  An  Act  respecting  oil 
conservation  and  the  substitution  for  oil  of  other  energy 
sources,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  oil 
conservation  and  the  substitution  for  oil  of  other  energy 
sources". 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Bussieres, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-77,  Loi 
concernant  I'economie  de  petrole  et  le  remplacement  du 
mazout  par  d'autres  sources  d'energie,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  concernant 
I'economie  de  petrole  et  le  remplacement  du  mazout  par 
d'autres  sources  d'energie*. 
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Mr.  Fox,  for  Mr.  Regan,  seconded  by  Mr.  Cosgrove,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-78,  An  Act  to  provide 
for  the  payment  of  benefits  to  laid-off  employees  and  to  amend 
the  Canada  Labour  Code,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  provide  for  the  payment  of 
benefits  to  laid-off  employees  and  to  amend  the  Canada 
Labour  Code". 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  Regan,  appuye  par  M.  Cosgrove, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-78,  Loi 
prevoyant  le  versement  de  prestations  aux  employes  mis  a  pied 
et  modifiant  le  Code  canadicn  du  travail,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonne  ct  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  tcxtc  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouvcr- 
ncur  general,  imprimc  en  conformitc  dcs  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
prccitc,  sc  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouvcrncur  general  rccommande  a  la 
Chambre  dcs  communes  I'affectation  dc  deniers  publics  dans 
Ics  circonstances,  de  la  manicre  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mcsurc  intitulee  «Loi  prevoyant  le  versement  de  prestations 
aux  employes  mis  a  pied  et  modifiant  le  Code  canadicn  du 
travaiU. 


Mr.  Fox  for  Mr.  Lamontagne,  seconded  by  Mr.  Bussieres, 
by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-79,  An  Act  to  amend 
the  Veterans'  Land  Act  and  to  amend  the  Veterans  Benefit 
Act  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Veterans"  Land 
Act  and  to  amend  the  Veterans  Benefit  Act  in  consequence 
thereof". 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  Lamontagne,  appuye  par  M.  Bussie- 
res, depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-79, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  terrcs  destinccs  aux  anciens 
combattants  et  apportant  dcs  modifications  correlatives  a  la 
Loi  sur  les  avantages  destines  aux  anciens  combattants,  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  Timpression  en  est  ordonne  ct  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  dc  la 
Chambre. 

Le  textc  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouvcr- 
ncur general,  imprime  en  conformitc  dcs  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouvcrncur  general  rccommande  a  la 
Chambre  dcs  communes  I'affectation  dc  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  manicre  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesurc  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  terrcs  destinees 
aux  anciens  combattants  et  apportant  des  modifications  corre- 
latives a  la  Loi  sur  les  avantages  destines  aux  anciens 
combattants*. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  2,053— A/r.  Lewis 

1.  What  is  the  definition,  under  the  Community  Services 
Contribution  Program,  that  Canada  Mortgage  and  Housing 
Corporation  uses  for  (a)  soft  (h)  hard  services? 

2.  Which  of  the  following  arc  soft  services  and  which  are 
hard  services  using  such  definitions  (a)  sewer  (,h)  water  (c) 
storms  (d)  social  and  cultural  facilities  {e)  recreational  facili- 
ties (/)  neighbourhood  improvements  (g)  municipal  buildings 
(A)  fire  (/)  housing? 

3.  If  there  are  no  definitions  for  hard  and  soft  services  under 
the  Program,  what  definitions  does  CMHC  suggest  are  nor- 
mally used  for  the  terms? 

4.  What  were  the  final  allocations  for  (a)  1979  (h)  1980 
under  the  Program  by  (i)  program  year  (ii)  province  (iii)  type 


En  conformitc  dcs  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  .savoir: 

N"  2053— A/.  Lewis 

1.  Dans  le  cadre  du  Programme  de  contribution  aux  cquipc- 
mcnts  communautaircs,  comment  la  Societe  canadicnnc  d"hy- 
potheques  et  de  logement  definit-elle  les  services  a)  comple- 
mentaires  (soft  services),  h)  essentiels  (hard  services)! 

2.  D'aprcs  ccs  definitions,  de  quels  services  a)  les  cgouts 
sanitaires,  b)  les  services  d'aqucduc,  c)  les  cgouts  pluviaux,  d) 
les  services  sociaux  et  culturels,  e)  les  services  de  loisirs,  y)  les 
ameliorations  de  quartier,  g)  les  edifices  municipaux,  h)  le 
service  des  incendies,  /)  le  logement,  font-ils  partic? 

3.  En  fabscnce  d'une  telle  definition  dans  le  cadre  du 
Programme,  quelles  sont,  scion  la  S.C.H.L.,  les  definitions 
employees  normalement  pour  decrire  ces  services? 

4.  Dans  le  cadre  du  Programme,  quelles  ont  etc  Ics  affecta- 
tions finales  pour  a)  1979,  b)  1980,  reparties  selon  (i)  I'annee 
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of  project  (iv)  community  receiving  allocation  (v)  amount  of 
contribution  in  dollars? — Sessional  Paper  No.  321-2/2053. 


No.  2,521— Mr.  Fretz 

How  many  Canadians  hold  top  positions  in  the  United 
Nations  and  in  its  agencies  such  as  UNICEF,  HABITAT,  the 
World  Bank,  etc.  and,  in  each  case  (a)  what  is  his/her  name 
and  position  {b)  is  he/she  seconded,  on  sabbatical  or  a  perma- 
nent employee  (c)  which  department  or  non-governmental 
organization  (NGO)  does  he/she  represent? — Sessional  Paper 
No.  321-2/2521. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


du  programme  (ii)  la  province  (iii)  le  type  de  projet  (iv)  la 
coUectivite  subventionnee  (v)  le  montant  de  la  contribution? — 
Document  parlementaire  n"  321-2/2053. 


N<'2521— A/.  Fre/z 

Combien  de  Canadiens  occupent  des  postes  de  premier  rang 
aux  Nations  Unies  et  dans  ses  organismes  comme  I'UNICEF, 
I'HABITAT,  la  Banque  mondiale  et,  dans  chaque  cas,  a)  quels 
sont  les  nom  et  poste  de  la  personne,  b)  la  personne  est-elle 
detachee  ou  en  conge  d'etudes  ou  s'agit-il  d'un  employe  perma- 
nent, c)  quel  ministere  ou  organisme  non  gouvernemental 
(ONG)  represente-t-elle? — Document  parlementaire  n° 
321-2/2521. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


f 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture 
of  Bill  C-37,  An  Act  to  amend  the  Holidays  Act; 

Mr.  Fox,  seconded  by  Mr.  Lumley,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Communications  and  Culture. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture  du  Bill  C-37,  Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries. 

M.  Fox,  appuye  par  M.  Lumley,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  communications  et  de  la  culture. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  seconded  by  Miss  Mac- 
Donald,  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and 
substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-37,  An  Act  to  amend  the  Holidays  Act,  be  not  now 
read  a  second  time,  but  that  the  subject-matter  thereof  be 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Communications 
and  Culture." 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Baker  (Nepean — Carleton),  appuye  par  M"'  MacDo- 
nald,  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en 
les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-37,  Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  que 
I'objet  soit  defere  au  Comite  permanent  des  communications 
et  de  la  culture.* 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.02  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  02  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Stollery  for  Mr.  Lang  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Stollery  en  remplacement  de  M.  Lang  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Mr.  Boslcy  for  Mr.  McKen/ic  on  the  Standing  Committee 
on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Nystrom  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Gimaicl,  Bockstael.  Ferguson  and  MacLaren  for 
Messrs.  Gourde  (Levis),  Bachand,  Joyal  and  Cousineau  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Dingwall  for  Mr.  Dubois  on  the  Standing  Committee 
on  Privileges  and  Elections. 

Messrs.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  Masse  and 
Tardif  for  Mr.  Fisher,  Mrs.  Cote  and  Mr.  Malepart  on  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  Cook  for  Mr.  Scott  (Victoria — Haliburton)  on  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 


M.  Bosley  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste  des 
membrcs  du  Comitc  permanent  des  privileges  et  elections. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Nystrom  sur  la  liste  des 
membres  du  Comitc  permanent  des  previsions  budgctaires  en 
general. 

MM.  Gimaiel,  Bockstael,  Ferguson  et  MacLaren  en  rempla- 
cement de  MM.  Gourde  (Levis),  Bachant,  Joyal  et  Cousineau 
sur  la  liste  des  membres  du  Comitc  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general. 

M.  Dingwall  en  remplacement  de  M.  Dubois  sur  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

MM.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore),  Masse  et  Tardif 
en  remplacement  de  M.  Fisher,  M""'  Cote  et  M.  Malepart  sur 
la  liste  des  membrcs  du  Comite  permanent  des  privileges  et 
elections. 

M.  Cook  en  remplacement  de  M.  Scott  (Victoria — Halibur- 
ton) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 


At  10.22  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  22  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphc  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifty-Eighth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
concerning  the  fees  for  landing  aircraft  at  Vancouver  Interna- 
tional Airport,  presented  by  the  honourable  Member  for  Van- 
couver Quadra  (Mr.  Clarke)  on  Monday,  June  29,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquante-huitieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connattre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  la  Colombie- 
Britannique,  concernant  les  frais  d'atterrissage  a  I'Aeroport 
international  de  Vancouver,  presentee  par  I'honorable  depute 
de  Vancouver  Quadra  (M.  Clarke)  le  lundi  29  juin  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-20,  An  Act  to  revive  Ontario  News  Company,  Lim- 
ited and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada 
Business  Corporations  Act. — Mr.  Reid  (Kenora — Rainy 
River); 

Bill  S-21,  An  Act  to  revive  G.A.  Barber  &  Sons  Limited 
and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada  Business 
Corporations  Act. — Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River); 

Bill  S-22,  An  Act  to  revive  Eastern  Diversified  Company 
Ltd.  and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada 
Business  Corporations  Act. — Mr.  Reid  (Kenora — Rainy 
River). 

The  Bills  were  deemed  to  have  been  read  the  first  time  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  100(2). 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  les  bills  suivants,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-20,  Loi  reconstituant  la  societe  Ontario  News  Com- 
pany, Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la 
Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes. — M.  Reid 
(Kenora — Rainy  River); 

Bill  S-21,  Loi  reconstituant  la  societe  G.A.  Barber  &  Sons 
Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi 
sur  les  societes  commerciales  canadiennes. — M.  Reid  (Keno- 
ra— Rainy  River);  et 

Bill  S-22,  Loi  reconstituant  la  societe  Eastern  Diversified 
Company  Ltd.  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la 
Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes. — M.  Reid 
(Kenora — Rainy  River). 

Les  bills  sont  reputes  avoir  ete  lus  une  premiere  fois  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  100  du 
Reglement. 


At  3.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Thursday, 
June  25,  1981,  the  House  proceeded  to  the  taking  of  the 
deferred  division  on  the  motion  of  Mr.  Johnston,  seconded  by 
Mr.  Pinard,— That  Vote  I,  in  the  amount  of  $12,692,000 
under  Parliament  for  the  Senate  —  Program  Expenditures,  in 
the  Main  Estimates  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1982 
(less  the  amount  voted  in  Interim  Supply),  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


A  trois  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
de  I'ordre  du  jeudi  25  juin  1981,  la  Chambre  aborde  le  vote 
differe  sur  la  motion  de  M.  Johnston,  appuye  par  M.  Pinard, — 
Que  le  credit  1,  au  montant  de  $12,692,000  du  Parlement, 
pour  le  Senat — depenses  du  programme.  Budget  principal  des 
depenses  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1982 
(moins  les  sommes  votees  au  titre  des  credits  provisoires),  soit 
agree. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  80) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 
Appolloni  (Mrs.) 
Axworthy 
Bachand 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Baker 

(Nepean — Carleton) 
Beatty 

Beauchamp-Niquet  (M'"'=) 
Begin  (M""') 
Berger 
Blais 


Blaker 

Campbell 

Blenkarn 

(LaSalle) 

Bloomfield 

Campbell 

Bockstael 

(Cardigan) 

Bossy 

Cardiff 

Bradley 

Chenier 

Breau 

Clark 

Bujold 

(Yellowhead) 

Burghardt 

Clarke 

Bussieres 

(Vancouver  Quadra 

Caccia 

Collenette 

Campbell  (Miss) 

Comtois 

(South  West  Nova) 

Cook 

Cooper 
Corbett 

De  Bane 
de  Corneille 

Corbin 

Demers 

Cosgrove 

C6te(M™) 

Cousineau 

Deniger 

Desmarais 

Dingwall 

Crosby 

(Halifax  West) 
Cullen 

Dion 
Dionne 

(Chicoutimi) 

Cyr 
Darling 

Dionne 

(Northumberland 

Daudlin 

Miramichi) 

Dawson 

Domm 

30juin  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRL  DLS  COMMUNES 


2767 


Dubois 

Cray 

1  ang 

McKinnon 

Duclos 

Guilbault 

LanicI 

McKnighl 

Dupont 

Hamilton 

Lapierre 

McLean 

Dupras 

(QuAppclle 

Lapoinle 

McMillan 

Duqucl 

Moose  Mountain) 

(Charlevoix) 

McRae 

Ellis 

Hawkcs 

Lapoinle 

Munro 

l'!l/inga 

Henderson 

(Beauce) 

(Esquimau  -Saanich) 

hrola  (Mrs  ) 

Herbert 

1  awrence 

Munro 

Elhicr 

Hervieux-Payclte 

I  cBlanc 

(Hamilton  East) 

Evans 

(M-^) 

1  cfebvre 

Neil 

Ferguson 

Hopkins 

Lewis 

Nicholson  (Miss) 

Fisher 

Hudccki 

Loisellc 

Nickerson 

Fleming 

Irvvin 

Lonsdale 

Olivier 

Flis 

Isa  belle 

Lumley 

Ostiguy 

Foster 

Jarvis 

MacBain 

Oucllet 

Fon 

Jelinck 

MacDonald  (Miss) 

Paproski 

Francis 

Johnston 

MacGuigan 

Parent 

Frelz 

Joyal 

Mackasey 

Pelletier 

Frith 

Kaplan 

MacLarcn 

Pepin 

Gamble 

Kelly 

MacLcllan 

Peterson 

Garant 

Kempling 

Malepart 

Pinard 

Gaulhicr 

Killens(M'"') 

Maltais 

Portelance 

Gcndron 

Korchinski 

Marceau 

Prud'honime 

Giniaicl 

Kushncr 

Masse 

Regan 

Ciingras 

Lachance 

Masters 

Reid 

Gourd 

l.ajoie 

Mazankowski 

(Si.  Catharines) 

(Argcnlcuil      Pap 

incau)     l.alonde 

McCain 

Roberts 

Gourde 

Lambert 

McDcrmid 

Robinson 

(Levis) 

Lamontagnc 

McGralh 

(Elobicokc     Lakeshorc) 

Rompkey 

Rooncy 

Rossi 

Roy 

Savard 

Schroder 

Scon 

(Hamilton     Wenlworth) 
Scon 

(Victoria     Haliburton) 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
Slollery 
Tardif 
Tcssier 
Thackcr 
Tobin 
Tousignant 
Trudeau 
Turner 
Vankoughnct 
Veillette 
Watson 
Wcatherhead 
Whelan 
Wise 
Yanakis 
Yurko     187 


Benjamin 
Blackburn 


Blaikie 
Deans 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Itlinuar 
Keeper 
Knowles 


Lewycky 
Mitchell  (Mrs.) 
Orlikow 


Robinson 

(Burnaby) 
Young — 12 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the 
Main  Estimates  for  1981-82,  laid  upon  the  Table,  Thursday, 
February  26,  1981,  except  the  item  disposed  of  earlier  this 
day,  the  items  ruled  out  of  order  by  Madam  Speaker  and  less 
the  amounts  voted  in  Interim  Supply,  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  le 
Budget  principal  des  depen.ses,  1981-1982,  depose  sur  le 
Bureau  de  la  Chambre  le  jeudi  26  fcvrier  1981,  a  Texception 
du  credit  agree  plus  tot  aujourd'hui.  des  credits  declares 
irrecevablcs  par  Madame  le  President,  et  moins  les  sommes 
voices  au  titre  des  credits  provisoires,  soil  agree. 

Celte  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the 
Supplementary  Estimates  (A),  1981-82,  laid  upon  the  Table, 
Wednesday,  June  3,  1981,  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  le 
Budget  supplemenlaire  (A),  1981-1982,  depose  sur  le  Bureau 
de  la  Chambre  le  mercredi  3  juin  1981,  soit  agree. 

Cetle  motion,  mise  aux  voix.  est  agreee,  sur  division. 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, That  the 

Supplementary  Estimates  (B),  1981-82,  laid  upon  the  Table, 
Wednesday,  June  17.  1 98 1 .  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 
on  division. 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Pinard.  propose. — Que  le 
Budget  supplementaire  (B).  1981-1982.  depose  sur  le  Bureau 
de  la  Chambre  le  mercredi  1 7  juin  1 98 1 .  soit  agree. 

Cette  motion,  mise  aux  voix.  est  agreee,  sur  division. 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Pinard.  moved. — That  Bill 
C-80.  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of 
money  for  the  public  service  for  the  financial  year  ending  the 
31st  March.  1982.  be  now  read  a  first  lime  and  be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Pinard.  propose. — Que  le  Bill 
C-80.  Loi  accordant  a  Sa  Majestc  certaines  sommes  d'argent 
pour  le  service  public  de  I'annce  financiere  se  lerminant  le  31 
mars  1982.  soit  maintenant  lu  une  premiere  fois  et  imprimc. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed. 

Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of 
the  Whole. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage,  read  the  third  time  and 
passed,  on  division. 


En  consequence,  ce  bill  est  iu  une  premiere  fois  et  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee. 

M.  Johnston,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite 
plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte,  sur  division. 


Mr.  Foster,  from  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections  presented  the  Second  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
March  10,  1981,  your  Committee  has  considered  the  subject 
matter  of  Bill  C-237,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections 
Act  and  has  agreed  to  make  the  following  recommendations: 

Your  Committee  recommends  that  the  Government  consider 
extending  proxy  voting  privileges  to  accommodate  more  of 
those  who  are  not  able  to  vote  on  election  day.  In  particular, 
your  Committee  feels  that  consideration  should  be  given  to  an 
amendment  which  would  stipulate  that  a  proxy  voter  need  not 
live  in  the  same  polling  division  but  only  within  the  same 
electoral  district.  This  recommendation  is  of  special  impor- 
tance to  disabled  and  handicapped  persons.  In  addition,  it  is 
recommended  that  the  Government  consider  that  the  validat- 
ing of  proxy  certificates  be  provided  at  more  convenient  loca- 
tions for  longer  periods  of  time  in  large  rural  constituencies. 
Your  Committee  also  recommends  that  the  Government  con- 
sider eliminating  the  requirement  of  a  registrar's  statement  for 
students  or  doctor's  certificate  for  all  persons  who  are  ill. 


Your  Committee  recommends  that  the  Government  consider 
amendments  to  the  Special  Voting  Rules  so  that  all  Canadians 
who  are  working  outside  of  Canada  for  a  period  of  less  than 
five  years  and  their  dependants  may  be  able  to  vote.  Your 
Committee  suggests  that  a  list  of  these  Canadians  who  apply 
for  this  privilege  could  be  prepared  by  the  Department  of 
External  Affairs. 

Your  Committee  considered  the  concept  of  having  polling 
stations  closed  at  the  same  instant  across  the  country.  Your 
Committee  believes  that  with  simultaneous  closing  time, 
regions  of  the  country  would  not  feel  that  an  election  had  been 
decided  without  them.  This  change  would  alleviate  situations 
whereby  results  of  the  elections  from  one  area  of  Canada  were 
being  published  in  other  areas  in  contravention  of  the  Canada 
Elections  Act. 

Your  Committee  considered  one  proposal  whereby  the 
number  of  hours  that  the  polling  stations  remain  open  would 
be  reduced  from  eleven  hours  to  ten  hours  and  that  the  polls 
would  be  opened  simultaneously  and  kept  open  concurrently  in 
all  time  zones  on  polling  day,  as  follows: 

(a)  from  12:00  p.m.  to  10:00  p.m.,  Newfoundland  Time, 


M.  Foster,  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections, 
presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

En  conformite  de  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  10  mars 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  projet  de  loi  C-237,  Loi 
modifiant  la  loi  electorate  du  Canada,  et  a  convenu  de  faire  les 
recommandations  suivantes: 

Votre  Comite  recommande  que  le  gouvernement  etudie  la 
possibilite  d'etendre  les  privileges  du  vote  par  procuration  a  un 
plus  grand  nombre  de  personnes  qui  sont  incapables  de  voter  le 
jour  des  elections.  En  particulier,  votre  Comite  est  d'avis  que 
Ton  devrait  envisager  d'apporter  une  modification  a  la  loi 
stipulant  que  le  nom  de  I'eiecteur  mandataire  n'a  pas  a  figurer 
sur  la  liste  de  la  meme  section  de  vote,  mais  seulement  de  la 
meme  circonscription  electorate.  Cette  recommandation  est 
particulierement  importante  pour  les  invalides  et  les  personnes 
handicapees.  En  outre,  nous  recommandons  au  gouvernement 
de  prevoir  la  validation  des  certificats  de  procuration  dans  des 
bureaux  mieux  situes  et  pendant  des  periodes  plus  longues 
dans  les  grandes  circonscriptions  rurales.  Votre  Comite  recom- 
mande aussi  que  le  gouvernment  songe  a  supprimer  I'obliga- 
tion  de  fournir  une  declaration  etablie  par  le  secretaire  d'une 
institution  d'enseignement  pour  les  etudiants  ou  un  certificat 
medical  pour  toutes  les  personnes  malades. 

Votre  Comite  recommande  que  le  gouvernement  etudie  des 
modifications  aux  Regies  electorales  speciales  afin  de  permet- 
tre  de  voter  a  tous  les  Canadiens  travaillant  a  I'exterieur  du 
Canada  pour  des  periodes  de  moins  de  cinq  ans  et  les  person- 
nes a  leur  charge.  Votre  Comite  propose  qu'une  liste  des 
Canadiens  qui  demandent  ce  privilege  soit  preparee  par  le 
ministere  des  Affaires  exterieures. 

Votre  Comite  a  etudie  la  possibilite  de  faire  fermer  tous  les 
bureaux  de  scrutin  a  la  meme  heure  dans  tout  le  pays.  Votre 
Comite  est  d'avis  que  s'il  y  a  fermeture  simultanee,  certaines 
regions  ne  risquent  pas  de  croire  que  I'election  a  ete  decidee 
sans  eux.  Cette  modification  permettrait  d'eviter  que  les  resul- 
tats  des  elections  d'une  region  du  Canada  ne  soient  publics 
dans  d'autres  regions  en  contravention  de  la  loi  electorale  du 
Canada. 

Votre  Comite  a  etudie  une  proposition  visant  a  ramener  le 
nombre  d'heures  d'ouverture  des  bureaux  de  scrutin  de  1 1 
heures  a  10  heures,  les  bureaux  de  scrutin  etant  ouverts  en 
meme  temps  et  demeurant  ouverts  concurremment  dans  tous 
les  fuseaux  horaires  le  jour  du  scrutin  de  la  maniere  suivante: 

a)  de  12h  a  22h,  heure  de  Terre-Neuve, 


i 
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(h)  from  1  1 :30  a.m.  to  9:30  p.m.,  Atlantic  Time, 

(c)  from  10:30  a.m.  to  8:30  p.m..  Eastern  Time. 

(d)  from  9:30  a.m.  to  7:30  p.m.,  Central  Time, 

(e)  from  8:30  a.m.  to  6:30  p.m..  Mountain  Time, 

(/)  from  7:30  a.m.  to  5:30  p.m..  Pacific  Time  and  Yukon 
Time. 

Your  Committee  recommends  that  the  Government  consider 
the  advisability  of  amending  the  Canada  Elections  Act  to 
provide  simultaneous  polling  throughout  the  country  on  elec- 
tion day. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  subject  matter  (Issues  I^os  7  to  9  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  92  to  the  Journals). 


/j)  de  I  1  h  30  a  2 1  h  30,  heure  de  I'Atlantique, 

c)  de  1  Oh  30  a  20h  30,  heure  de  I'Est, 

d)  de  9h  30  a  19h  30,  heure  centralc. 

e)  de  8h  30  a  18h  30,  heure  des  Rochcuses, 

f)  de  7h  30  a  1 7h  30,  heure  du  Pacifique  et  du  Yukon. 

Votre  Comite  rccommande  que  le  gouvernement  etudic 
I'opportunitc  de  modifier  la  loi  clectorale  du  Canada  pour 
prcvoir  I'ouverturc  simultance  de  bureaux  de  .scrutin  dans  tout 
le  pays  le  jour  des  elections. 

Un  excmplaire  des  procc.s-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
cctte  question  (fascicules  n"'  7  a  9  inclusiventent)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  92  aux  Journaux). 


Mr.  Beatty,  from  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments,  presented  the  Eighth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

(Statutory  Instruments  No.  13) 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference.  Section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act,  S.C.  1970-71-72,  c.  38,  your 
Joint  Committee  has  determined  to  draw  to  the  special  atten- 
tion of  both  Houses  the  Atlantic  Coast  Marine  Plant  Regula- 
tions, Section  6(a)  of  which,  as  made  by  SOR/78-867,  is,  in 
the  Committee's  judgment,  ultra  vires  Section  34.3  of  the 
Fisheries  Act. 

2.  Section  34.2  of  the  Fisheries  Act  empowers  the  Minister 
to  set  conditions,  of  types  there  defined,  in  licences  issued  for 
the  harvesting  of  marine  plants.  Section  34.3(a)  of  the  Act 
empowers  the  Governor  in  Council  to  make  regulations  pro- 
hibiting, subject  to  the  conditions  of  any  licence  issued  by  the 
Minister  under  Section  34.2,  the  harvesting  of  marine  plants. 
Section  34.3(b)  of  the  Act  empowers  the  Governor  in  Council 
to  make  regulations  prohibiting,  notwithstanding  the  condi- 
tions of  any  licence,  the  harvesting  of  marine  plants  or  of  any 
class  thereof  in  any  area  or  areas  of  the  coastal  waters  of 
Canada  for  such  period  or  periods  as  are  specified  in  any  such 
regulation.  Section  6(a)  of  the  Regulations  under  report  pro- 
hibits the  harvesting  of  Irish  moss  of  the  species  Chondrus 
crispus,  wire  weed  or  horsetail  notwithstanding  the  conditions 
of  a  licence  issued  by  the  Minister,  but  fails  to  specify  any 
period  or  periods  during  which  the  prohibition  is  to  be  in  force. 
Section  b(b)  of  the  same  Regulations  does,  by  way  of  contrast, 
specify  periods  during  which  prohibitions  of  harvesting  are  in 
effect  notwithstanding  the  conditions  of  licences. 

3.  In  correspondence  with  your  Committee  the  Minister  of 
Fisheries  and  Oceans  has  claimed  that  Section  6(a)  of  the 
Regulations  was  made  not  under  Section  34. 3(/))  of  the  Act, 
but  under  Section  34.3(a).  However,  that  can  not  be  the  case 
as  the  prohibition  which  may  be  imposed  under  that  latter 
provision  is  expressly  subject  to  the  conditions  of  any  licence 
issued  by  the  Minister.  In  earlier  correspondence  from  the 
Department  of  Fisheries  and  Oceans  the  prohibition  in  Section 
6(a)  of  the  Regulations  was  said  to  be  applicable  at  any  lime. 


M.  Beatty,  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  rcglementaires,  pre.sente  le  huitieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

(Textes  rcglementaires  n"  13) 

1.  Conformcmcnt  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  article 
26  de  la  Loi  sur  les  textes  rcglementaires,  S.C.  1970-71-72,  c. 
38,  votre  Comite  mixte  a  decide  d'attirer  specialement  I'atten- 
tion  des  deux  Chambres  sur  le  Reglement  sur  les  plantes 
aquatiques  de  la  cote  atlantiquc,  alinca  6a),  ctabli  en  vertu  du 
DORS/78-867,  qui  serait  de  I'avis  du  Comite.  ultra  vires  eu 
egard  a  I'article  34.3  de  la  Loi  sur  les  pecheries. 

2.  L'article  34.2  de  la  Loi  sur  les  pecheries  permet  au 
Ministre  d'etablir  pour  les  types  qui  y  sont  definis  des  condi- 
tions en  matiere  de  permis  de  recolte  de  plantes  aquatiques. 
L'alinca  34.  3a)  de  la  Loi  autorise  le  gouverneur  en  con.seil  a 
edicter  des  reglements  interdisant,  sous  reserve  des  conditions 
d'un  permis  delivre  par  le  Ministre  en  vertu  de  Particle  34.2,  la 
recolte  de  plantes  aquatiques.  L'alinca  34.3b)  de  la  Loi 
autorise  le  gouverneur  en  conseil  a  edicter  des  reglements 
interdisant,  nonohstant  les  conditions  de  n'importe  quel 
permis.  la  recolte  de  plantes  aquatiques  ou  d'une  categoric  de 
plantes  aquatiques.  dans  une  ou  des  zones  des  eaux  coticrcs  du 
Canada,  pour  la  ou  les  periodes  que  specific  un  de  ces  regle- 
ments. L'alinca  6a)  du  Reglement  qui  fait  I'objet  du  present 
rapport  interdit  la  recolte  de  la  mousse  d'Irlande,  de  I'espcce 
Chondrus  crispus  ou  la  Furcellaria  fastigiata,  nonobstant  les 
conditions  d'un  permis  delivre  par  le  Ministre,  mais  omet  de 
specifier  la  ou  les  periodes  d'application  de  I'interdiction. 
L'alinca  6b)  du  meme  Reglement  precise  lui,  au  contrairc,  des 
periodes  pendant  lesquelles  les  interdictions  de  recolte  sont 
effectives,  nonobstant  les  conditions  de  permis. 

3.  Dans  un  echange  de  lettres  avec  le  Comite  le  ministre  des 
Peches  et  des  Oceans  a  soutenu  que  I'alinea  6a)  du  reglement 
n'a  pas  etc  ctabli  en  vertu  de  I'alinea  34.  3b)  de  la  loi  mais  en 
vertu  de  l'alinca  34.  3a).  Toutefois,  il  ne  peut  en  ctre  ainsi 
puisque  I'interdiction  qui  peut  ctre  imposce  aux  termes  de 
cette  dernicre  disposition  est  expressement  assujettie  aux  con- 
ditons  de  tout  permis  delivre  par  le  Ministre.  Dans  des  lettres 
prcccdentes  du  ministere  des  Peches  et  des  Oceans.  I'interdic- 
tion   prcvue  a    I'alinea   6a)   du   reglement   ctait   rcputce  ctre 
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by  which  was  meant  "at  all  times".  Yet,  Section  34.3(b)  of  the 
Act  is  clear:  the  prohibition  may  be  imposed  for  such  period  or 
periods  as  are  specified  by  regulation.  The  failure  to  specify 
any  period  does  not  satisfy  Section  34.3{b)  of  the  Act,  and 
does  not  amount  to  the  prescription  of  an  indefinite  period.  If 
authority  for  this  interpretation  of  the  plain  words  of  the 
Statute  is  wanted,  your  Committee  refers  to  Dantex  Woolen 
Co.  Inc.  V.  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce  [1979] 
2  F.C.  585. 

4.  Your  Committee's  Joint  Chairmen  restated  your  Com- 
mittee's objection  to  Section  6(a),  and  its  response  to  the 
argument  advanced  by  the  Minister,  by  letter  to  the  Minister 
dated  November  6,  1980.  A  further  letter  requesting  the 
Minister's  response  was  sent  under  date  of  May  19,  1981. 
While  both  these  letters  have  been  acknowledged  there  has 
been  no  response  to  their  substance. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  2.  9  and  35)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  93  to  the  Journals). 


applicable  a  tout  moment,  c'est-a-dire  «en  tous  temps».  L'ali- 
nea  34.  3b)  de  la  Loi  est  clair:  I'interdiction  peut  etre  imposee 
pour  toute(s)  periode(s)  specifiee(s)  par  reglement.  II  n'est  pas 
conforme  a  I'alinea  34.  3b)  de  la  Loi  d'omettre  de  preciser  de 
quelle  periode  il  s'agit  et  ce  manquement  n'equivaut  certes  pas 
a  la  reconnaissance  d'une  periode  indeterminee.  Si  vous  desirez 
une  reference  quant  a  cette  interpretation  des  termes  memes 
de  la  Loi,  votre  Comite  vous  renvoie  a  I'affaire  Dantex  Woolen 
Co.  Inc.  c.  le  ministre  de  ilndustrie  et  du  commerce  [1979]  2 
C.F.,  585. 

4.  Les  copresidents  du  Comite  ont  reformule  I'objection  de 
votre  Comite  a  I'alinea  6a),  ainsi  que  sa  reponse  au  raisonne- 
ment  soutenu  par  le  Ministre,  dans  une  lettre  qu'il  nous 
adressait  le  6  novembre  1980.  Une  autre  lettre  demandant  une 
reponse  du  Ministre  a  ete  envoyee  le  19  mai  1981.  Nous  avons 
bien  eu  un  accuse  de  reception  de  ces  lettres,  mais  aucune 
reponse  quant  a  leur  contenu. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n"'  2.  9  et  35)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  93  aux  Journaux). 


Mr.  Cosgrove,  seconded  by  Mr.  Johnston,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-81,  An  Act  to  amend  the  Official 
Residences  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting 
of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Official  Resi- 
dences Act". 


M.  Cosgrove,  appuye  par  M.  Johnston,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-81,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  residences  officielles,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  residences 
officielles*. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Standing 
Committee  on  Transport,  to  complement  its  consideration  of 
transportation  matters,  while  travelling  in  Eastern  and  West- 
ern Canada  during  the  month  of  September  1980,  be  empow- 
ered to  examine  and  report  on  federal  transportation  policies 
and  programs  within  Central  Canada; 

That  the  committee  have  the  power  to  retain  the  services  of 
expert,  professional,  technical,  clerical  and  stenographic  staff 
as  may  be  deemed  necessary; 

That  for  the  purpose  of  such  examination,  the  Committee  be 
authorized  to  travel  from  place  to  place  in  Ontario  and  Quebec 
for  a  period  of  up  to  15  days  during  the  time  of  the  1981 
summer  adjournment  of  the  First  Session  of  the  32nd  Parlia- 
ment; and 

That  the  necessary  staff  do  accompany  the  Committee. 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Members 
of  the  sub-committee  on  Armed  Forces  Reserves  of  the  Stand- 
ing Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence  be 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  Comite 
permanent  des  transports,  pour  completer  son  etude  des  ques- 
tions de  transport  entreprise  au  cours  de  ses  deplacements  dans 
I'Est  et  I'Ouest  du  Canada  en  septembre  1980,  soit  habilite  a 
faire  une  etude  et  faire  rapport  sur  les  politiques  et  program- 
mes federaux  des  transports  dans  le  Canada  central; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  des  experts, 
specialistes,  techniciens,  employes  de  bureau  et  stenographes 
juges  necessaires; 

Qu'aux  fins  de  cette  etude,  le  Comite  soit  autorise  a  se 
deplacer  en  Ontario  et  au  Quebec  pendant  15  jours  au  maxi- 
mum au  cours  de  I'ajournement  d'ete  de  1981  de  la  premiere 
session  de  la  32'*'"'  Legislature;  et 

Que  le  personnel  necessaire  accompagne  le  Comite. 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  mem- 
bres  du  sous-comite  des  Forces  armees  de  reserve  relevant  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
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empowered  to  travel  from  place  to  place  inside  and  outside      nationale  soient  habilites  a  sc  dcplaccr  au  Canada  et  a  I'ctran- 
Canada  while  the  House  is  not  sitting;  and  ger  lorsque  la  Chambrc  nc  siege  pas;  et 


That  the  necessary  staff  do  accompany  the  sub-committee. 


Que  le  personnel  necessaire  accompagne  Ic  sous-comitc. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-77.  An  Act  respecting  oil  conservation  and  the 
substitution  for  oil  of  other  energy  sources; 

Mr  Lalondc,  seconded  by  Mr.  Fleming,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donnc  lecture  de  I'ordre  portant  deuxicme  lecture  et 
renvoi  au  Comitc  permanent  dcs  rcssources  nationalcs  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-77,  Loi  concernant  I'cconomie  de 
pctrole  et  le  remplacement  du  mazout  par  d'autres  sources 
d'cnergie. 

M.  I.alonde,  appuyc  par  M.  Fleming,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comitc 
permanent  des  ressources  nationales  et  dcs  travaux  publics. 

Apres  dcbal,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  ctudie  en  Comite  plenier,  rapportc 
sans  amendement,  agree  a  I'etape  du  rapport  et,  du  consente- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-75,  An  Act  respecting  a  Home  Insulation 
Program  for  certain  provinces  in  Canada; 

Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  MacGuigan,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-75,  Loi  concernant  un  programme 
d'isolation  thermique  des  residences  pour  certaines  provinces 
du  Canada. 

M.  Lalonde,  appuye  par  M.  MacGuigan,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


June  30,  1981 


Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  W.R. 
Mclntyre,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in 
his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  30th  day  of  June,  at  9.45  p.m.,  for 
the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Madam,  your  obedient  servant, 

EdMOND  JOLY  de  LOTBINIERE 

Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 
que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le30juin  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  rhonneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  W.R.  Mcln- 
tyre, Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite 
de  Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Scnat  aujourd'hui,  le  30  juin,  a  21  h.  45,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 
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Bill  C-65,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Superannua- 
tion Act  and  the  Supplementary  Retirement  Benefits  Act  in 
respect  of  the  early  retirement  of  air  traffic  controllers. 


Bill  C-65,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  pension  de  la  Fonction 
publique  et  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite  supplementai- 
res  en  ce  qui  concerne  la  retraite  anticipee  des  controleurs  de 
la  circulation  aerienne; 


Bill   C-66,   An   Act   to  amend   the  Canadian  and   British  Bill  C-66,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 

Insurance  Companies  Act.  ranee  canadiennes  et  britanniques; 

Bill  C-13,  An  Act  respecting  the  relocation  of  government  Bill  C-13,  Loi  sur  la  relocalisation  d'agences  gouvernemen- 

agencies.  tales;  et 

Bill  C-68,  An  Act  to  amend  the  Currency  and  Exchange  Bill   C-68,    Loi   modifiant   la   Loi   sur   la   monnaie   et   les 

Act.  changes. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-80,  An  Act  for 
granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public 
service  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1982. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  C-80,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste 
certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1982. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Lalonde,  second- 
ed by  Mr.  MacGuigan, — That  Bill  C-75,  An  Act  respecting  a 
Home  Insulation  Program  for  certain  provinces  in  Canada,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the 
Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lalonde,  appuye  par 
M.  MacGuigan, — Que  le  Bill  C-75,  Loi  concernant  un  pro- 
gramme d'isolation  thermique  des  residences  pour  certaines 
provinces  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-77,  An  Act  respect- 
ing oil  conservation  and  the  substitution  for  oil  of  other  energy 
sources,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-77,  Loi  concer- 
nant I'economie  de  petrole  et  le  remplacement  du  mazout  par 
d'autres  sources  d'energie. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-76,  An  Act  respecting  a  Home  Insulation 
Program  for  certain  maritime  provinces  in  Canada; 

Mr.  Roberts  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Cosgrove, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-76,  Loi  concernant  un  programme 
d'isolation  thermique  des  residences  pour  certaines  provinces 
maritimes  du  Canada. 

M.  Roberts,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Cos- 
grove,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et,  du  consentement  unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture  of  Bill  C-70,  An 
Act  to  amend  the  Animal  Disease  and  Protection  Act; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  I'agriculture  du  Bill  C-70,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  maladies  et  la  protection  des  animaux. 
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Mr.  Cosgrove  for  Mr.  W  hclan,  seconded  by  Mrs.  Hrola, 
moved, — That  the  Bil'  be  now  read  a  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Cosgrove,  au  nom  de  M.  Whelan,  appuyc  par  M""  Erola, 
propose.  Que  ce  bill  soit  maintcnant  lu  une  deuxicme  fois  et, 
du  con.scntement  unanimc,  defcrc  a  un  Comite  plenier. 

11  s'clevc  un  dcbat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment. 

Bill  C-75,  An  Act  respecting  a  Home  Insulation  Program 
for  certain  provinces  in  Canada. 

Bill  C-76,  An  Act  respecting  a  Home  Insulation  Program 
for  certain  maritime  provinces  in  Canada. 


Lc  Scnat  transmct  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adoptc,  sans  amendcmcnt,  les  bills  suivants; 

Bill  C-75,  Loi  conccrnant  un  programme  d'isolation  thermi- 
que  des  residences  pour  certaincs  provinces  du  Canada;  et 

Bill  C-76,  Loi  conccrnant  un  programme  d'isolation  thermi- 
que  des  residences  pour  certaines  provinces  maritimcs  du 
Canada. 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  W.R.  Mcln- 
tyre.  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 


Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber; 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-75,  An  Act  respecting  a  Home  Insulation  Program 
for  certain  provinces  in  Canada. — Chapter  No.  57. 

Bill  C-76,  An  Act  respecting  a  Home  Insulation  Program 
for  certain  maritime  provinces  in  Canada. — Chapter  No.  58. 

Bill  C-77,  An  Act  respecting  oil  conservation  and  the  substi- 
tution for  oil  of  other  energy  sources. — Chapter  No.  59. 

Bill  S-4,  An  Act  to  amend  the  Department  of  Labour 
Act.— Chapter  No.  60. 

Bill  S-7,  An  Act  to  provide  for  the  prohibition  of  certain 
international  air  services. — Chapter  No.  61. 

Bill  C-66,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and  British 
Insurance  Companies  Act. — Chapter  No.  62. 

Bill  C-68,  An  Act  to  amend  the  Currency  and  Exchange 
Act. — Chapter  No.  63. 

Bill  C-65,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Superannua- 
tion Act  and  the  Supplementary  Retirement  Benefits  Act  in 
respect  of  the  early  retirement  of  air  traffic  controllers. — 
Chapter  No.  64. 

Bill  C-13,  An  Act  respecting  the  relocation  of  government 
agencies. — Chapter  No.  65. 


Un  message  est  rc^u  de  I'honorable  W.R.  Mclntyre,  juge 
puinc  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualitc  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  dcsir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  Chambre  du 
Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  lc  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste.  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-75,  Loi  conccrnant  un  programme  d'isolation  thermi- 
que  des  residences  pour  certaines  provinces  du  Canada. — 
Chapitre  n"  57; 

Bill  C-76,  Loi  conccrnant  un  programme  d'isolation  thermi- 
que  des  residences  pour  certaines  provinces  maritimes  du 
Canada. — Chapitre  n"  58; 

Bill  C-77,  Loi  conccrnant  Peconomie  de  petrole  et  le  rempla- 
cement  du  mazout  par  d'autres  sources  d'energie. — Chapitre 
n°59; 

Bill  S-4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministcre  du  Travail. — 
Chapitre  n"  60; 

Bill  S-7,  Loi  portant  interdiction  de  certains  services  acriens 
intcrnationaux. — Chapitre  n"  6 1 ; 

Bill  C-66,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance  canadiennes  et  britanniques. — Chapitre  n°  62; 

Bill  C-68,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les 
changes. — Chapitre  n"  63; 

Bill  C-65,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  pension  de  la  Fonction 
publiquc  et  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite  supplemcntai- 
res  en  cc  qui  concerne  la  retraite  anticipce  des  controleurs  de 
la  circulation  acrienne. — Chapitre  n°  64;  et 

Bill  C-13.  Loi  sur  la  relocalisation  d'agences  gouvernemen- 
tales. — Chapitre  n"  65. 
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Madam  Speaker  informed  the  House  that  she  had  addressed 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  as 
follows: 

May  it  Please  Your  Honour: 

"The  Commons  of  Canada  have  voted  Supplies  required  to 
enable  the  Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public 
service. 

"In  the  name  of  the  Commons  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bill: 

'An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  public  service  for  the  financial  year  ending  the  31st 
March,  1982.' 

"To  which  Bill  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 

Whereupon,  the  Clerk  of  the  Senate,  by  Command  of  the 
Deputy  to  His  Excellency  the  Governor  General,  did  say: 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  to  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  Her  Loyal  Subjects, 
accepts  their  benevolence,  and  assents  to  this  Bill." 

Bill  C-80,  Appropriation  Act  No.  2,  1981-82.— Chapter  No. 
66. 


Madame  le  President  fait  aussi  connaitre  qu'elle  s'est  adres- 
see  a  I'honorable  depute  du  Gouverneur  general  dans  les 
termes  suivants: 

QU'IL  PLAISE  A  VOTRE  HONNEUR: 

«Les  Communes  du  Canada  ont  vote  les  subsides  necessaires 
pour  permettre  au  Gouvernement  de  faire  face  a  certaines 
depenses  du  service  public. 

Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  le  bill 
suivant: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1982; 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  sanctionner.* 

Sur  ce,  le  greffier  du  Senat,  d'ordre  du  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  s'est  exprime  ainsi: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  depute  de  Son  Excel- 
lence le  Gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets, 
accepte  leur  bienveillance  et  sanctionne  ce  bill.» 

Bill  C-80,  Loi  n°  2  de  1981-82  portant  affectation  de 
credits. — Chapitre  n°  66. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.22  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  22  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Cook  for  Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  McDermid  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport. 

Messrs.  Irwin  and  Rossi  for  Messrs.  Lapointe  (Beauce)  and 
de  Corneille  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  McKenzie  on 
the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Bachand  and  Kelly  for  Mr.  Reid  (Kenora — Rainy 
River)  and  Mrs.  Hervieux-Payette  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Reid  (St.  Catharines)  for  Mr.  Towers  on  the  Standing 
Committee  on  Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Cook  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — Went- 
worth) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 

M.  McDermid  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Irwin  et  Rossi  en  remplacement  de  MM.  Lapointe 
(Beauce)  et  de  Corneille  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
McKenzie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 

MM.  Bachand  et  Kelly  en  remplacement  de  M.  Reid 
(Kenora — Rainy  River)  et  M""  Hervieux-Payette  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Reid  (St.  Catharines)  en  remplacement  de  M.  Towers 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 
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Messrs.  His,  Bloomficid  and  Eostcr  for  Messrs.  Bossy, 
Corbin  and  Dion  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 

Mr.  Lapointe  (Bcauce)  for  Mr.  Kelly  on  the  Standing 
Committee  on  Jusliee  and  Legal  Affairs. 

Mrs.  Beauchamp-Niquet  and  Mrs.  Cote  for  Messrs. 
MacLellan  and  Bachand  on  the  Standing  Committee  on  Jus- 
tice and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Bloomfield,  Watson  and  Tousignant  for  Messrs. 
Collenette,  McCauley  and  MacLarcn  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Miscellaneous  Estimates. 


Messrs.  Gingras  and  de  Corneille  for  Messrs.  Masters  and 
Ferguson  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 


MM.  Flis,  Bloomficid  et  Foster  en  remplacement  de  MM. 
Bossy,  Corbin  et  Dion  sur  la  lisle  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports. 

M.  Lapointe  (Beauce)  en  remplacement  dc  M.  Kelly  sur  la 
lisle  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M""*  Beauchamp-Niquet  ct  Cole  en  remplacement  de  MM. 
MacLellan  el  Bachand  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Bloomfield,  Wal-son  el  Tousignant  en  remplacement 
de  MM.  Collenette,  McCauley  et  MacLarcn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

MM.  Gingras  et  de  Corneille  en  remplacement  de  MM. 
Masters  el  Ferguson  sur  la  lisle  des  membres  du  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


By  Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Number  and  Amount  of  Loans  to  Immi- 
grants made  under  subsection  121(1)  of  the  Immigration  Act 
1976,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to 
subsection  121(4)  of  the  Act,  chapter  52,  Statutes  of  Canada, 
1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/159A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Axworthy,  membre  du  Conscil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  concernanl  ie  nombre  el  le  montant  des  prets  consen- 
tis  aux  immigrants  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1981,  conformement  aux  paragraphes  (1)  el  (4)  de  Particle 
121  de  la  Loi  sur  Pimmigration  de  1976,  chapitre  52,  Statuts 
du  Canada,  1976-1977.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-1/159A. 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited,  together  with 
the  Report  of  the  Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/62B. 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  annuel  de  PEnergie  atomique  du  Canada,  Limitee, 
ainsi  que  le  rapport  du  verificaleur  general  y  afferent,  pour 
Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1981.  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  Particle  75  de  la  Loi  sur  Padministration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Textes  fran^ais  el 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1 /62B. 


By  Mr.  Lapointe  (Charlevoix),  a  Member  of  the  Queen's 
Pri\\  Council.  —  Annual  Report  and  Statement  of  Accounts  of 
the  Federal  Business  Development  Bank  for  the  fiscal  year 
ended  March  31.  1981,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the 
Financial  Administration  Act.  chapter  F-10.  R.S.C..  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1    162A. 


Par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine. — Rapport  de  la  Banque  fedcraie  de  dcveloppemenl. 
ainsi  que  le  releve  des  comptes  et  les  etats  financiers  y  afferent, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  Particle  75  de  la  Loi  sur  Padminis- 
tration financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970.  (Textes  fran- 
9ais  el  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/162A. 


By  Mr.  Wheian,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Farm  Credit  Corporation,  together  with  the 
Report  of  the  Auditor  General,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31.  1981.  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial 


Par  M.  Wheian.  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine. — 
Rapport  de  la  Societe  du  credit  agricole.  ainsi  que  le  rapport 
du  verificaleur  general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1981.  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
Particle  75  de  la  Loi  sur  Padministration  financiere.  chapitre 
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Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 142A. 


F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais).- 
parlementaire  n°  321-1/ 142A. 


-Document 


At  10.49  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  2(3),  the  House 
adjourned  until  Thursday,  July  2,  1981  at  2.00  o'clock  p.m., 
pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  49  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (3)  de  I'article  2  du  Reglement,  la  Chambre 
s'ajourne  jusqu'a  jeudi,  le  2  juillet  1981,  a  deux  heures  de 
I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1) 
de  I'article  2  du  Reglement. 


$ 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  she  had  received 
a  communication  notifying  her  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely; 

Peter  Alan  Stollery,  Esquire,  Member  for  the  Electoral 
District  of  Spadina,  by  reason  of  summons  to  the  Senate. 

And  that  she  had  addressed  her  warrant  to  the  Chief 
Electoral  Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for 
the  Electoral  District. 


Madame  le  President  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'elle  a 
re^u  une  communication  Tinformant  qu'une  vacance  s'est  pro- 
duite  dans  la  deputation,  savoir: 

M.  Peter  Alan  Stollery  ,  depute  de  la  circonscription  electo- 
rale  de  Spadina,  par  suite  de  sa  nomination  au  Senat. 

En  consequence,  elle  a  adresse  son  mandat  au  directeur 
general  des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  SPADINA 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

We,  the  undersigned,  hereby  give  notice,  in  pursuance  of  S. 
1 0  of  the  House  of  Commons  Act,  that  a  vacancy  has  occurred 
in  the  representation  in  the  House  of  Commons,  for  the 
Electoral  District  of  Spadina,  in  the  Province  of  Ontario,  by 
reason  of  the  appointment  to  the  Senate  of  Peter  Alan  Stollery 
the  Member  therefor. 

Given  under  Our  Hands  and  Seals  at  Ottawa,  this  2nd  day 
of  July,  1981. 

ALLAN  J.  MacEACHEN  (L.S.) 
Member  for  the  Electoral  District  of  Cape  Breton 
Highlands — Canso. 

JEAN  CHRETIEN  (L.S.) 
Member  for  the  Electoral  District  of 
Saint- Maurice. 


CIRCONSCRIPTION  ELECTORALE 

DE  SPADINA 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  I'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes. 

Nous,  soussignes,  donnons  avis  par  les  presentes,  en  confor- 
mite  de  I'article  10  de  la  Loi  sur  la  Chambre  des  communes, 
qu'il  s'est  produit  une  vacance  dans  la  deputation  a  la  Cham- 
bre des  communes,  pour  la  circonscription  electorale  de  Spa- 
dina, dans  la  province  d'Ontario  par  suite  de  la  nomination  au 
Senat  de  M.  Peter  Alan  Stollery,  depute  de  cette 
circonscription. 

Donne  sous  nos  seings  et  sceaux  a  Ottawa,  ce  2'  jour  de 
juillet  1981. 

(L.S.)  ALLAN  J.  MacEACHEN 

Depute  de  la  circonscription  electorale  de  Cape 
Breton  Highlands —  Canso. 

(L.S.)  JEAN  CHRETIEN 

Depute  de  la  circonscription  electorale  de 

Saint- Maurice. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Private 
Members"  Hour  this  afternoon  be  suspended;  that  the  House 
continue  to  sit  today  until  7.00  o'clock  p.m.,  on  Government 
Orders;  and  that  it  adjourn  at  7.00  o'clock  p.m.  today  until 
1 1.00  o'clock  a.m.  tomorrow  morning. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  Affaires 
emanant  des  deputes  soient  suspendues  aujourd'hui;  que  la 
Chambre  continue  I'etude  des  Ordres  emanant  du  gouverne- 
ment  jusqu'a  sept  heures  ce  soir,  et  qu'elle  ajourne  a  sept 
heures  ce  soir,  jusqu'a  demain  a  onze  heures  du  matin. 


Mr.  Gauthier,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates,  presented  the  Fourth  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday,  June 
23,  1981,  your  Committee  has  considered  Bill  S-10,  An  Act  to 
amend  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act,  and 
has  agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  2 

Strike  out  line  12,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"exceeded  fifteen  million  dollars  or  such" 

Strike  out  line  18,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 


M.  Gauthier,  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetai- 
res  en  general,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  23  juin 
1981,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  S-10,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  declarations  des  corporations  et  des  syndicats  ouvriers, 
et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les  modifications 
suivantes: 

Article  2 

Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«excedait  quinze  millions  de  dollars  ou» 

Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 
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"exceeded  ten  million  dollars  or  such" 

Strike  out  line  23.  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"in  respect  of  which  the" 

Strike  out  line  31.  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"not  resident  in  Canada,  or" 

Strike  out  line  36.  on  page  3.  and  substitute  the  following 
therefor: 

"exceeds  a  book  value  of  two  hun-" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  S-10.  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  61  and  62)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  .\o.  94  to  the  Journals). 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered.  That  the  sub-com- 
mittee on  Import  Policy  of  the  Standing  Committee  on 
Finance.  Trade  and  Economic  Affairs  and  members  of  the 
sub-committee,  accompanied  by  the  necessary  staff,  be 
empowered  to  adjourn  from  place  to  place  or  to  travel  inside 
and  outside  Canada  during  the  period  when  the  House  stands 
adjourned,  provided  that  the  estimated  expenses  for  such 
travel  and  the  locations  to  be  visited  are  defined  in  advance. 

By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Rcid  (Kenora — 
Rainy  River),  seconded  by  Mr.  Foster,  it  was  ordered. — That, 
pursuant  to  the  provisions  of  Standing  Order  99.  the  petitions 
to  revive  Ontario  News  Company.  Limited.  G.A.  Barber  & 
Sons  Limited  and  Eastern  Diversified  Company  Ltd..  filed 
after  the  time  limit  specified  under  Standing  Order  90.  be 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Private 
Bills  and  Standing  Orders,  together  with  the  Fifty-Fourth. 
Fifty-Fifth  and  Fifty-Sixth  Reports  of  the  Clerk  of  Petitions 
thereon,  presented  to  the  House  on  Friday.  June  26.  1981.  for 
any  recommendations  the  Committee  deems  advisable. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2.276 — Mr.  Creenaway 

1.  (a)  From  1979  to  date,  by  year  and  by  province,  what 
amount  was  spent  by  the  government  and/or  its  agencies  on 
programs  to  educate  Canadians  on  the  dangers  of  (i)  drug  (ii) 
alcohol  abuse  (h)  for  each  year,  what  was  the  total  expenditure 
per  capita'! 

2.  (a)  For  the  same  period,  by  year  and  by  province,  what 
amount  was  spent  by  the  government  and/or  its  agencies  on 
medical  and  other  research  into  the  causes  and  effects  of  (i) 
drug  (ii)  alcohol  abuse  (h)  for  each  year,  what  was  the  total 
cxpcndiluTC  per  capita? — Sessional  Paper  No.  321-2/2276. 


•rapport,  dix  millions  de  dollars  ou» 

Retranchcr  la  ligne  21,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•I'egard  dc  laquelle  la  valeur» 

Retranchcr  la  ligne  30,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•Canada. ou» 

Retranchcr  la  ligne  37,  a  la  page  3.  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•excede  une  valeur  comptable  de  deux» 

Votrc  Comite  a  ordonne  la  rcimpression  du  Bill  S-IO.  tel  que 
modifie.  pour  I'usage  dc  la  Chambre  des  communes  a  I'ctape 
du  rapport. 

Un  cxemplaire  des  proces-verbaux  et  tcmoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n"'  61  et  62)  est  depose. 

{Les  proces-verhau.x  et  les  temoigtiages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  94  au.x  Journaux). 

Du  consentement  unanime.  il  est  ordonne.  Que  le  sous- 
comite  sur  la  politique  d'importation  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques  et  ses 
membrcs.  accompagnes  par  le  personnel  nccessaire,  soient 
autorises  a  se  deplacer  ou  a  se  rendre  en  plusieurs  endroits  au 
Canada  et  a  Tetranger  durant  Tajournement  de  la  Chambre, 
pourvu  que  les  previsions  de  depenses  pour  un  tel  deplacement 
et  les  endroits  a  visiter  soient  precises  au  prealablc. 

Du  consentement  unanime.  sur  motion  de  M.  Rcid  (Keno- 
ra— Rainy  River),  appuye  par  M.  Foster,  il  est  ordonne, — 
Que,  en  conformite  des  dispositions  de  I'article  99  du  Rcgle- 
ment,  les  petitions  de  la  societe  Ontario  News  Company, 
Limited,  de  la  Societe  G.A.  Barber  &  Sons  Limited  et  de  la 
societe  Eastern  Diversified  Company  Ltd..  dcposees  aprcs  le 
dclai  specific  a  I'article  90  du  Rcglement.  ainsi  que  les  cin- 
quante-quatrieme.  cinquante-cinquieme  et  cinquante-sixicme 
rapports  du  greffier  des  petitions  prcsentcs  a  la  Chambre  le 
vendredi  26  juin  1981.  soient  dcfcres  au  Comite  permanent  des 
bills  prives  en  general  et  du  Reglement,  afin  que  le  Comite  soil 
en  mesure  de  faire  les  recommandations  qu'il  jugcra  a  propos. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphc  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformce  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  2276 — M.  Greenaway 

1 .  a)  De  1 979  jusqu'a  maintenant,  combien  le  gouvernemenl 
ou  ses  organismes  ont-ils  consacre,  chaque  annce  et  par  pro- 
vince, a  des  programmes  d'information  des  Canadiens  sur  les 
dangers  dc  Tabus  (i)  des  drogues  (ii)  de  I'alcool.  h)  combien 
a-t-on  depensc  chaque  annce  au  total,  par  habitant? 

2.  a)  Pour  la  mcme  pcriodc.  combien  le  gouvernement  ou  ses 
organismes  ont-ils  consacre.  chaque  annce  et  par  province,  a  la 
recherche  mcdicale  et  autre  sur  les  causes  et  effets  de  I'abus  (i) 
des  drogues  (ii)  de  Palcool.  b)  combien  a-t-on  depensc  chaque 
annee  au  total,  par  habitant?-  Document  parlementaire 
n"  321-2  2276. 
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Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


M.   Collenette,   secretaire   parlementaire   du   president   du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Wheian, 
seconded  by  Mrs.  Erola, — That  Bill  C-70,  An  Act  to  amend 
the  Animal  Disease  and  Protection  Act,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Wheian, 
appuye  par  M""^  Erola, — Que  le  Bill  C-70,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  maladies  et  la  protection  des  animaux,  soit  maintenant 
lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  i'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-71,  An  Act  to  amend  the  International 
Development  Association  Act; 

Mr.  Bussieres,  seconded  by  Mr.  MacGuigan,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-71,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
I'Association  Internationale  de  developpement. 

M.  Bussieres,  appuye  par  M.  MacGuigan,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  of  Bill  C-74,  An  Act  to  authorize  financial  assistance 
to  be  provided  to  certain  international  financial  institutions; 


Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  du  Bill  C-74,  Loi  autorisant  I'octroi  d'une 
aide  financiere  a  certaines  institutions  financieres  Internationa- 
les. 

M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Lalonde,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  iu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  of  Bill  C-73,  An  Act 
to  amend  the  Atlantic  Region  Freight  Assistance  Act; 


Mr.  Pepin,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  du  Bill  C-73,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  subventions  au  transport  des  marchan- 
dises  dans  la  Region  atlantique. 

M.  Pepin,  appuye  par  M.  Lalonde,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  and.  by  unanimous  consent,  read  the 
third  time  and  passed. 


lin  consequence,  cc  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporlc  sans  amcndemcnt.  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime.  lu  une  Iroisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
lo  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Rill  C-72,  An  Act  to  amend  the  National  Housing 
Act; 

Mr.  Cosgrove.  seconded  by  Mr.  Gray,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and.  by  unanimous  consent, 
referred  lo  a  Committee  of  the  Whole 

.After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  and.  by  unanimous  consent,  read  the 
third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portanl  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  res.sources  nalionalcs  et  dcs 
travaux  publics  du  Bill  C-72.  Loi  modifianl  la  Loi  nalionale 
sur  I'habitation. 

M.  Cosgrove,  appuye  par  M.  Gray,  propose.— Que  ce  bill 
soil  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et.  du  consentement 
unanime.  defcrc  a  un  Comite  plenier. 

Aprcs  dcbat.  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois.  etudie  en 
Comite  plenier.  rapporte  sans  amcndemcnt,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


Changes  in  Conimiilee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (h).  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Bachand,  MacLellan  and  Mrs.  Hervieux-Payette 
for  Mrs.  Beauchamp-Niquet,  Mrs.  Cote  and  Mr.  Lapointe 
(Beaucc)  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  cte  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinca  h)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Rcglement.  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifice,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Bachand,  MacLellan  et  M™  Hervieux-Payette  en 
remplacemcnt  de  M"""  Beauchamp-Niquet,  Cole  et  M. 
Lapointe  (Beauce)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  oj  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  M'"'  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Annual  Report  respecting  Operations  of  the  Medical  Care  Act 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1979,  pursuant  to  section  9 
of  the  Act.'  chapter  M-8.  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-I/298A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre. 
sonl  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre.  conformcmcnt  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M""'  Begin,  mcmbre  du  Conseil  privc  de  la  Reine. — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  soins  mcdicaux, 
pour  Tannce  financicre  terminec  le  31  mars  1979,  conforme- 
ment  a  I'article  9  de  cette  Loi.  chapitre  M-8,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  fran<;ais  et  anglais).  — Document  parlementaire 
n"  32 1- 1 ,298 A. 


By  Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, - 
Copies  of  Report  of  the  Standards  Council  of  Canada,  to- 
gether with  the  Report  of  the  Auditor  General,  for  the  fi.scal 
year  ended  March  31,  1981.  pursuant  to  .section  20  of  the 
Standards  Council  of  Canada  Act,  chapter  41,  R.S.C.,  1970, 
(1st  Supplement).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/76A. 


Par  M.  Gray,  mcmbre  du  Conseil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Conseil  canadicn  des  normes  ainsi  que  le  rapport 
du  vcrificateur  general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere 
terminec  le  31  mars  1981,  conformcmcnt  a  I'article  20  de  la 
Loi  sur  le  Con.seil  canadicn  des  normes.  chapitre  41.  (1" 
Supplement).  S.R.C..  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  32 1  - 1  /76A. 


By  Mr.  Whelan.  a  Member  of  the  Queens  Privy  Council. — 
Report  of  Operations  under  the  Farm  Improvement  Loans 
Act.   for   the  year  ended   December   31.    1980.   pursuant   to 


Par  M.  Whelan.  mcmbre  du  Conseil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  prcts  destines  aux 
ameliorations  agricoles,  pour  I'annee  civile   1980.  conformc- 
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section  13  of  the  Act,  chapter  F-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/144B. 


ment  a  I'articie  13  de  cette  Loi,  chapitre  F-3,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
321-1/144B. 


By   the   Examiner  of  Petitions   for   Private   Bills, 
Report  pursuant  to  Standing  Order  97(2),  as  follows: 


Eighth 


The  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills  has  the  honour 
to  report  that  the  following  petitioners  have  complied  with  the 
requirements  of  Standing  Order  93: 

Edward  J.  Dickson,  of  the  City  of  Toronto,  in  the  Province 
of  Ontario;  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to 
provide  for  the  continuance  of  Ontario  News  Company,  Lim- 
ited, having  its  principal  place  of  business  in  the  City  of 
Toronto,  in  the  Province  of  Ontario. 


Par  I'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  pri- 
ves, — Huitieme  rapport,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
Particle  97  du  Reglement,  ainsi  qu'il  suit: 

L'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  prives  a 
I'honneur  de  faire  connaitre  que  les  requerants  suivants  ont 
observe  les  prescriptions  de  I'articie  93  du  Reglement: 

Edward  J.  Dickson,  de  la  ville  de  Toronto,  dans  la  province 
d'Ontario;  qui  sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et 
prevoyant  la  prorogation  de  la  societe  Ontario  News  Com- 
pany, Limited,  ayant  son  principal  etablissement  dans  la  ville 
de  Toronto,  dans  la  province  d'Ontario. 


By  the  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills,  Ninth  Report 
pursuant  to  Standing  Order  97(2),  as  follows: 

The  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills  has  the  honour 
to  report  that  the  following  petitioners  have  complied  with  the 
requirements  of  Standing  Order  93: 

Thomas  R.  Barber,  of  the  Township  of  Georgina,  in  the 
Regional  Municipality  of  York,  Province  of  Ontario;  praying 
for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to  provide  for  the 
continuance  of  G.A.  Barber  &  Sons  Limited,  having  its  princi- 
pal place  of  business  in  the  Township  of  Georgina,  in  the 
Regional  Municipality  of  York,  in  the  Province  of  Ontario. 


Par  I'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  pri- 
ves,— Neuvieme  rapport,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
I'articie  97  du  Reglement,  ainsi  qu'il  suit: 

L'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  prives  a 
I'honneur  de  faire  connaitre  que  les  requerants  suivants  ont 
observe  les  prescriptions  de  Particle  93  du  Reglement: 

Thomas  R.  Barber,  du  canton  de  Georgina,  dans  la  munici- 
palite  regionale  de  York,  dans  la  province  d'Ontario;  qui 
sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la 
prorogation  de  la  societe  G.  A.  Barber  &  Sons  Limited,  ayant 
son  principal  etablissement  dans  le  canton  de  Georgina,  dans 
la  municipalite  regionale  de  York,  dans  la  province  d'Ontario. 


By  the  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills,  Tenth  Report 
pursuant  to  Standing  Order  97(2),  as  follows: 

The  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills  has  the  honour 
to  report  that  the  following  petitioners  have  complied  with  the 
requirements  of  Standing  Order  93: 

Carl  Freyer,  of  the  City  of  New  York,  in  the  State  of  New 
York,  one  of  the  United  States  of  America;  praying  for  the 
passage  of  an  Act  to  revive  and  to  provide  for  the  continuance 
of  Eastern  Diversified  Company  Ltd.,  having  its  principal 
place  of  business  in  the  City  of  Montreal,  in  the  Province  of 
Quebec. 


Par  I'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  pri- 
ves,— Dixieme  rapport,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
I'articie  97  du  Reglement,  ainsi  qu'il  suit: 

L'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  prives  a 
I'honneur  de  faire  connaitre  que  les  requerants  suivants  ont 
observe  les  prescriptions  de  Particle  93  du  Reglement: 

Carl  Freyer,  de  la  ville  de  New  York,  dans  I'Etat  de  New 
York,  Pun  des  Etats-Unis  d'Amerique;  qui  sollicite  I'adoption 
d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la  prorogation  de  la  societe 
Eastern  Diversified  Company  Ltd.,  ayant  son  principal  etablis- 
sement dans  la  ville  de  Montreal,  dans  la  province  de  Quebec. 


At  6.22  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  earlier  this 
day,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  11.00  o'clock 
a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  22  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
adopte  plus  tot  aujourd'hui,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
demain,  a  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (I)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pinard, 
seconded  by  Mrs.  Erola, — That  Bill  C-58,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Elections  Act,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M""'  Erola, — Que  le  Bill  C-58,  Loi  modifiant  la  Loi 
electorale  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 


Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pepin, 
seconded  by  Mr.  Fox, — That  Bill  S-6,  An  Act  to  amend  the 
Two-Price  Wheat  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture; 

And  debate  continuing; 

[Al  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 

{Public  Bills) 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pepin, 
appuye  par  M.  Fox, — Que  le  Bill  S-6,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
le  double  prix  du  ble,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 


By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  25  were 
allowed  to  stand. 


Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
25  sont  reserves. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-225,  An  Act  to  promote  profit  sharing  by 
employees  in  business; 

Mrs.  Hervieux-Payette,  seconded  by  Mr.  Burghardt, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  McCauley,  seconded  by  Mr.  Evans,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-225,  Loi  favorisant  la  partici- 
pation des  employes  aux  profits  des  entreprises. 

M""  Hervieux-Payette,  appuyee  par  M.  Burghardt,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  McCauley,  appuye  par  M.  Evans,  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  <(Que»  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 


"Bill  C-225,  An  Act  to  promote  profit  sharing  by 
employees  in  business,  be  not  now  read  a  second  time  but 
that  the  Order  be  discharged,  the  Bill  withdrawn  and  the 
subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs." 

And   the  question   being   put  on   the  amendment,   it   was 
agreed  to. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 


«le  Bill  C-225,  Loi  favorisant  la  participation  des 
employes  aux  profits  des  entreprises,  ne  soit  pas  mainte- 
nant lu  une  deuxieme  fois  mais  que  I'ordre  soit  revoque,  le 
bill  retire  et  I'objet  defere  au  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 


La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Coin-      deferc  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
mittee  on  F  inance.  Trade  and  Economic  Affairs.  questions  economiques. 


At  4.51  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  Monda>  at  A  4  h.   51    de  I'aprcs-midi,   la  Chambrc  s'ajournc  jusqu'a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  I ).  lundi,  a  deux  heures  de  I'aprcs-midi,  en  conformite  des  disposi- 

tions du  paragraphe  ( I )  de  rarlicie  2  du  Reglement. 
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Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Working  Group,  dated  March 
1981,  on  the  Solicitor  General's  Study  of  Conditional  Release. 
(English  and  French) — Sessional  Paper  No.  321-4/62. 


M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  du  Groupe  de  travail 
concernant  une  etude  du  Solliciteur  general  sur  la  mise  en 
liberte  sous  condition,  en  date  de  mars  1981.  (Textes  fran^ais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-4/62. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pepin, 
seconded  by  Mr.  Fox, — That  Bill  S-6,  An  Act  to  amend  the 
Two-Price  Wheat  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture; 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pepin, 
appuye  par  M.  Fox, — Que  le  Bill  S-6,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
le  double  prix  du  ble,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  Tagriculture. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  immi- 
gration of  Bill  C-67,  An  Act  to  amend  the  Adult  Occupational 
Training  Act  (No.  2); 

Mr.  Axworthy,  seconded  by  Mr.  MacGuigan,  moved, — 
That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Forrestall  for  Mr.  McDermid  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Munro 
(Esquimau — Saanich)  on  the  Standing  Committee  on  Privi- 
leges and  Elections. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-67,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
formation  professionnelle  des  adultes  (n°  2). 

M.  Axworthy,  appuye  par  M.  MacGuigan,  propose, — Que 
ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

II  s'eleve  un  debat; 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( I )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  McDermid  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — (1)  Report  dated  July  1981  of  the  Task 
Force  on  Labour  Market  Development  entitled  Labour 
Market  Development  in  the  I980's.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-4/143. 

(2)  Report,  dated  July  1981,  of  the  Task  Force  on  Unem- 
ployment Insurance  entitled  Unemployment  Insurance  in  the 
I980's.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/ 
143A. 


M.  Axworthy,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, —  1)  Rapport  du  Groupe  d'etude 
de  revolution  du  marche  du  travail,  en  date  de  juillet  1981, 
intitule:  «L'evolution  du  marche  du  travail  dans  les  annees 
1980».  (Textes  franfais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n" 321-4/143;  et 

2)  Rapport  du  Groupe  de  travail  sur  I'assurance-chomage, 
en  date  de  juillet  1981,  intitule:  «L'assurance-ch6mage  dans  les 
annees  1980)).  (Textes  fran?ais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire n°  321-4/143A. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Etobicoke  Centre  (Mr.  Wilson). 


L'honorable  depute  d'Etobicoke-Centre  (M.  Wilson)  pre- 
sente  une  petition. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Axworthy, 
seconded  by  Mr.  MacGuigan, — That  Bill  C-67,  An  Act  to 
amend  the  Adult  Occupational  Training  Act  (No.  2),  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Axwor- 
thy, appuye  par  M.  MacGuigan, — Que  le  Bill  C-67,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  formation  professionnelle  des  adultes 
(n°  2),  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
immigration. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-53,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  in  relation  to 
sexual  offences  and  the  protection  of  young  persons  and  to 
amend  certain  other  Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence 
thereof; 

Mr.  Pinard  for  Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Regan, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-53,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  en 
matiere  d'infractions  sexuelles  et  de  protection  des  jeunes  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois. 

M.  Pinard,  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye  par  M.  Regan, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Presenting 
Reports  from  Standing  or  Special  Committees". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  <cPresen- 
tation  de  rapports  des  Comites  permanents  et  speciaux». 


Mr.  Gauthier,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Private  Bills  and  Standing  Orders  presented  the  Sixth 
Report  of  the  Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday,  July 
2,  1981,  your  Committee  has  considered  the  petition  of 
Edward  J.  Dickson,  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive 
and  to  provide  for  the  continuance  of  Ontario  News  Company, 
Limited,  filed  after  the  time  limit  specified  under  Standing 
Order  90,  together  with  the  Fifty- Fourth  Report  of  the  Clerk 
of  Petitions  thereon,  presented  to  the  House  on  Friday,  June 
26, 1981. 


M.  Gauthier,  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en 
general  et  du  Reglement,  presente  le  sixieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  2  juillet  1981, 
votre  Comite  a  etudie  la  petition  de  Edward  J.  Dickson,  qui 
sollicite  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la 
prorogation  de  la  societe  Ontario  News  Company,  Limited, 
deposee  apres  le  delai  specific  a  Particle  90  du  Reglement, 
ainsi  que  le  cinquante-quatrieme  rapport  du  greffier  des  peti- 
tions, presente  a  la  Chambre  le  vendredi  26  juin  1981. 
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The  Parliamentary  Agent  staled  that  the  delay  beyond  the 
lime  specified  by  Standing  Order  90  was  occasioned,  in  part, 
by  factors  beyond  the  control  of  the  petitioner.  Nevertheless, 
he  stated  that  it  is  important  that  the  proposed  legislation  be 
allowed  to  proceed  during  the  present  session  of  Parliament. 
He  therefore  respectfully  asked  that  this  petition  be  received. 

After  hearing  the  reasons  given  for  the  late  filing  of  this 
petition,  your  Committee  recommends  that  Standing  Order  90 
be  suspended  in  relation  thereto,  and  that  this  petition  be 
received.  The  consequent  charges  as  provided  for  by  Standing 
Order  91(3)  (a)  and  (c)  amount  to  $300. 

The  petition  referred  to  above,  together  with  the  Fifty- 
Fourth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  are  returned  herewith. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  4)  is  tabled. 

{ The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  95  to  the  Journal.^). 


I. 'agent  pariementaire  a  fait  valoir  que  le  delai.  au-dela  du 
temps  determine  a  I'article  90  du  Reglemenl,  est  imputable,  en 
partie  a  des  facteurs  independants  de  la  volontc  du  pctition- 
naire.  Ncanmoins,  il  a  declare  qu'il  est  important  que  le  projet 
dc  loi  soit  considere  au  cours  de  la  prcsente  session  du  Parle- 
ment,  ct  il  a  dcmande  rcspectueusement  que  cettc  petition  soit 
re^ue. 

Aprcs  avoir  pris  en  consideration  les  raisons  pour  lesquellcs 
cette  petition  a  cte  presentee  en  retard,  votre  Comitc  reconi- 
mande  que  I'applicalion  de  rarlicle  90  du  Rcglement  soit 
suspendue  a  cet  egard  et  que  la  petition  soit  re^ue.  Les  frais 
imposables,  ainsi  qu'il  est  prcvu  aux  alincas  a)  et  c)  du 
paragraphe  (3)  de  I'article  91  du  Regicmcnt,  s'elevcnt  a  $300. 

La  petition  susmentionnee  et  le  cinquante-quatrieme  rapport 
du  greffier  des  petitions  sont  renvoycs  avcc  le  present  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  [fascicule  n°  4)  est  depose. 

(Les  proces-verhaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  95  aux  Journaux). 


Mr.  Gauthier,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Private  Bills  and  Standing  Orders  presented  the  Seventh 
Report  of  the  Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday,  July 
2,  1981,  your  Committee  has  considered  the  petition  of 
Thomas  R.  Barber,  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive 
and  to  provide  for  the  continuance  of  G.A.  Barber  &  Sons 
Limited,  filed  after  the  time  limit  specified  under  Standing 
Order  90,  together  with  the  Fifiy-Fifih  Report  of  the  Clerk  of 
Petitions  thereon,  presented  to  the  House  on  Friday,  June  26, 
1981. 

The  Parliamentary  Agent  stated  that  the  delay  beyond  the 
time  specified  by  Standing  Order  90  was  occasioned,  in  part, 
by  factors  beyond  the  control  of  the  petitioner.  Nevertheless, 
he  stated  that  it  is  important  that  the  proposed  legislation  be 
allowed  to  proceed  during  the  present  session  of  Parliament. 
He  therefore  respectfully  asked  that  this  petition  be  received. 

After  hearing  the  reasons  given  for  the  late  filing  of  this 
petition,  your  Committee  recommends  that  Standing  Order  90 
be  suspended  in  relation  thereto,  and  that  this  petition  be 
received.  The  consequent  charges  as  provided  for  by  Standing 
Order  91(3)  (a)  and  (c)  amount  to  $300. 

The  petition  referred  to  above,  together  with  the  Fifty-Fifth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  are  returned  herewith. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  4)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  96  to  the  Journals). 


M.  Gauthier,  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en 
general  et  du  Rcglement,  prcsente  le  septieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  2  juillet  1 98 1 , 
votre  Comite  a  etudie  la  petition  de  Thomas  R.  Barber,  qui 
sollicile  I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la 
prorogation  de  la  societe  G.A.  Barber  &  Sons  Limited,  dcpo- 
see  apres  le  delai  specific  a  Particle  90  du  Rcglement,  ainsi  que 
le  cinquante-cinquieme  rapport  du  greffier  des  petitions,  prc- 
sente a  la  Chambre  le  vendredi  26  juin  1 98 1 . 

L'agent  pariementaire  a  fait  valoir  que  le  delai,  au-dela  du 
temps  determine  a  I'article  90  du  Rcglement,  est  imputable,  en 
partie  a  des  facteurs  independants  de  la  volonte  du  petition- 
naire.  Neanmoins,  il  a  declare  qu'il  est  important  que  le  projet 
dc  loi  soit  considere  au  cours  de  la  presente  session  du  Parle- 
ment,  et  il  a  demande  respectueusement  que  cette  petition  soit 
regue. 

Aprcs  avoir  pris  en  consideration  les  raisons  pour  lesquellcs 
cette  petition  a  ete  presentee  en  retard,  votre  Comite  recom- 
mande  que  Tapplication  de  I'article  90  du  Rcglement  soit 
suspendue  a  eel  egard  et  que  la  petition  soit  re9ue.  Les  frais 
imposables,  ainsi  qu'il  est  prevu  aux  alineas  a)  et  c)  du 
paragraphe  (3)  de  Particle  91  du  Rcglement,  s'elevcnt  a  $300. 

La  petition  susmentionnee  el  le  cinquanle-cinquieme  rapport 
du  greffier  des  petitions  sont  renvoyes  avec  le  present  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
porlanl  (fascicule  n"  4)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  96  aux  Journaux). 


Mr.  Gauthier,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Private  Bills  and  Standing  Orders  presented  the  Eighth 
Report  of  the  Committee,  which  was  read  as  follows: 


M.  Gauthier,  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en 
general  et  du  Rcglement,  prcsente  le  huilieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 
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In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday,  July 
2,  1981,  your  Committee  has  considered  the  petition  of  Carl 
Freyer,  praying  for  the  passage  of  an  Act  to  revive  and  to 
provide  for  the  continuance  of  Eastern  Diversified  Company 
Ltd.,  filed  after  the  time  limit  specified  under  Standing  Order 
90,  together  with  the  Fifty-Sixth  Report  of  the  Clerk  of 
Petitions  thereon,  presented  to  the  House  on  Friday,  June  26, 
1981. 

The  Parliamentary  Agent  stated  that  the  delay  beyond  the 
time  specified  by  Standing  Order  90  was  occasioned,  in  part, 
by  factors  beyond  the  control  of  the  petitioner.  Nevertheless, 
he  stated  that  it  is  important  that  the  proposed  legislation  be 
allowed  to  proceed  during  the  present  session  of  Parliament. 
He  therefore  respectfully  asked  that  this  petition  be  received. 

After  hearing  the  reasons  given  for  the  late  filing  of  this 
petition,  your  Committee  recommends  that  Standing  Order  90 
be  suspended  in  relation  thereto,  and  that  this  petition  be 
received.  The  consequent  charges  as  provided  for  by  Standing 
Order  91(3)  (a)  and  (c)  amount  to  $300. 

The  petition  referred  to  above,  together  with  the  Fifty-Sixth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  are  returned  herewith. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  4)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  97  to  the  Journals). 


Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  2  juillet  1981, 
votre  Comite  a  etudie  la  petition  de  Carl  Freyer,  qui  sollicite 
I'adoption  d'une  loi  reconstituant  et  prevoyant  la  prorogation 
de  la  societe  Eastern  Diversified  Company  Ltd.,  deposee  apres 
le  delai  specific  a  Particle  90  du  Reglement,  ainsi  que  le 
cinquante-sixieme  rapport  du  greffier  des  petitions,  presente  a 
la  Chambre  le  vendredi  26  juin  1 98 1 . 

L'agent  parlementaire  a  fait  valoir  que  le  delai,  au-dela  du 
temps  determine  a  I'article  90  du  Reglement,  est  imputable,  en 
partie  a  des  facteurs  independants  de  la  volonte  du  petition- 
naire.  Neanmoins,  il  a  declare  qu'il  est  important  que  le  projet 
de  loi  soit  considere  au  cours  de  la  presente  session  du  Parle- 
ment,  et  il  a  demande  respectueusement  que  cette  petition  soit 
re9ue. 

Apres  avoir  pris  en  consideration  les  raisons  pour  lesquelles 
cette  petition  a  ete  presentee  en  retard,  votre  Comite  recom- 
mande  que  I'application  de  I'article  90  du  Reglement  soit 
suspendue  a  cet  egard  et  que  la  petition  soit  re9ue.  Les  frais 
imposables,  ainsi  qu'il  est  prevu  aux  alineas  a)  et  c)  du 
paragraphe  (3)  de  I'article  91  du  Reglement,  s'elevent  a  $300. 

La  petition  susmentionnee  et  le  cinquante-sixieme  rapport 
du  greffier  des  petitions  sont  renvoyes  avec  le  present  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  4)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n"  97  aux  Journaux). 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Gauthier,  second- 
ed by  Mr.  Dion,  the  reports  were  concurred  in. 


Du  consentement   unanime,  sur  motion  de   M.  Gauthier, 
appuye  par  M.  Dion,  ces  rapports  sont  agrees. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Regan, — That  Bill  C-53,  An  Act  to  amend 
the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  the 
protection  of  young  persons  and  to  amend  certain  other  Acts  in 
relation  thereto  or  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  Regan, — Que  le  Bill  C-53,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  de  protection  des  jeunes  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-70,  An  Act  to  amend 
the  Animal  Disease  and  Protection  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-70,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  les  maladies  et  la  protection  des  animaux. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.06  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournernent) 

A  10  h.  06  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Munro  (Fsquimalt — Saanich)  for  Mr.  Clarke  (Vancou- 
ver Quadra)  on  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 

Messrs.  Marceau  and  Reid  (Kenora — Rainy  River)  for 
Messrs.  Stollery  and  Rossi  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Gimaiel  for  Mr.  MacBain  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Mazankowski  for  Mr.  Scheilenberger  on  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  McDcrmid  and  Hargravc  for  Messrs.  Ellis  and 
Mayer  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 

Messrs.  Savard  and  Allmand  for  Messrs.  Gourde  (Levis) 
and  Reid  (Kenora  -  Rainy  River)  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Manly  for  Mr.  Young  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  Bosley  on  the  Standing  Committee 
on  Privileges  and  Elections. 

Mrs.  Cote  for  Mr.  Irwin  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Irwin  for  Mr.  Savard  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Collenette,  McKnight,  Corbin  and  Hudecki  for 
Messrs.  Flis,  Forrestall,  Bloomfield  and  Foster  on  the  Standing 
Committee  on  Transport. 

Mr.  McRae  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Messrs.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  Lonsdale,  Dion, 
Dingwall  and  Frith  for  Messrs.  Bujold.  Bachand,  Cousineau, 
Lachance  and  Pellctier  on  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Private  Bills  and  Standing  Orders. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  etc  communique  au  Greffier  de  la  Chambrc  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinca  h)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifice,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Clarke  (Vancouver  Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comile  permanent  des  privileges  et  elections. 

MM.  Marceau  et  Reid  (Kenora  Rainy  River)  en  rempla- 
cement de  MM.  Stollery  et  Rossi  sur  la  liste  des  membres  du 
Comile  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Gimaiel  en  remplacement  de  M.  MacBain  sur  la  lisle  des 
membres  du  Comile  permanent  des  ressources  nalionales  el 
des  Iravaux  publics. 

M.  Mazankowski  en  remplacement  de  M.  Scheilenberger 
sur  la  liste  des  membres  du  Comile  permanent  de  Pagriculturc. 

MM.  McDermid  et  Hargrave  en  remplacement  de  MM. 
Ellis  et  Mayer  sur  la  liste  des  membres  du  Comile  permanent 
des  transports. 

MM.  Savard  el  Allmand  en  remplacement  de  MM.  Gourde 
(Levis)  et  Reid  (Kenora — Rainy  River)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comile  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Manly  en  remplacement  de  M.  Young  sur  la  lisle  des 
membres  du  Comile  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Bosley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comile  permanent  des  privileges  el  elections. 

M""'  Cole  en  remplacement  de  M.  Irwin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comile  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Irwin  en  remplacement  de  M.  Savard  sur  la  lisle  des 
membres  du  Comile  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Collenette,  McKnight,  Corbin  et  Hudecki  en  rempla- 
cement de  MM.  Flis,  Forrestall,  Bloomfield  el  Foster  sur  la 
lisle  des  membres  du  Comile  permanent  des  transports. 

M.  McRae  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comile  permanent  des  transports. 

MM.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  Lonsdale,  Dion,  Ding- 
wall el  Frith  en  remplacement  de  MM.  Bujold,  Bachand, 
Cousineau,  Lachance  el  Pelletier  sur  la  liste  des  membres  du 
Comile  permanent  des  bills  prives  en  general  et  du  Reglemenl. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Northern  Canada  Power  Com- 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformemenl  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  41  du  Reglement. 
savoir: 

Par  M.  Munro  (Hamilton-Est).  membre  du  Conseil  privc  de 
la    Reine. — Rapport   de   la   Commission   d'cnergie   du   Nord 
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mission,  together  with  the  Report  of  the  Auditor  General,  for  canadien  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y  affe- 

the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  24  rent,  pour  I'annee  financiere  terminee  ie  31  mars  1981,  confor- 

of  the   Northern   Canada   Power  Commission   Act,   chapter  mement  a  I'article  24  de  la  Loi  sur  la  Commission  d'energie  du 

N-21,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  Nord  canadien,  chapitre  N-21,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais 

No.  321-1/ 196A.  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/196A. 


At  10.34  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  34  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

Wednesday,  July  8,  1981 

Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  8th  day  of  July,  at  5.45  p.m.,  for 
the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Madam,  your  obedient  servant, 

EdMOND  JoLY  DE  LOTBINIERE 

Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  lettre 
que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

leSjuillet  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  Thonorable  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui,  le  8  juillet,  a  17  h.  45,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer,  Madame  le  President,  Fassurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

EdMOND  JoLY  de  LOTBINIERE 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifty-Ninth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  the 
Government  to  seek  a  resolution  to  the  postal  strike  immedi- 
ately, presented  by  the  honourable  Member  for  Etobicoke 
Centre  (Mr.  Wilson)  on  Tuesday,  July  7,  1981,  and  finds  that 
the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as 
to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cinquante-neuvieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  I'Ontario, 
exigeant  du  gouvernement  qu'une  resolution  soit  adoptee  pour 
mettre  immediatement  un  terme  au  conflit  des  Postes,  presen- 
tee par  l'honorable  depute  d'Etobicoke-Centre  (M.  Wilson)  le 
mardi  7  juillet  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est 
conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Roy,  from  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Social  Affairs  presented  the  Second  Report  of  the  Com- 
mittee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
November  20,  1980,  your  Committee  has  heard  evidence  on 
and  has  considered  the  report  of  the  Canadian  Commission  for 
the  International  Year  of  the  Child  1979,  entitled  For  Cana- 
da's Children:  National  Agenda  for  Action. 

Your  Committee  held  six  meetings  on  the  subject  from 
February  24,  1981  to  March  24,  1981,  and  heard  the  following 
witnesses: 

From  the  Canadian  Commission  for  the  International  Year 
of  Child: 

Mrs.  Landon  Pearson,  Vice-Chairperson, 

Mrs.     Madeleine     Dubuc,     Commissionner,     Canadian 
Mental  Health  Association, 

Miss    Mary    Wilson,    Commissionner,    Government    of 
Manitoba; 

From  UN  ICE  F  Canada: 

Mr.    David    Hahn,   Chairman,    UNICEF   Canada    lYC 
Committee, 


M.  Roy,  du  Comite  permanent  de  la  santc,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales,  presente  le  deuxieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  20  novembre 
1980,  votre  Comite  a  etudie  le  rapport  de  la  Commission 
canadienne  pour  i'Annee  Internationale  de  I'enfant  (1979) 
intitule  Pour  les  enfants  du  Canada — programme  national 
d'action  et  a  entendu  des  temoignages  s'y  rapportant. 

Votre  Comite  a  tenu,  du  24  fevrier  au  24  mars  1981,  six 
reunions  sur  le  sujet  au  cours  desquelles  il  a  accueilli  les 
temoins  suivants: 

De  la  Commission  canadienne  pour  I'Annee  Internationale 
de  I'enfant: 

M"""  Landon  Pearson,  vice-president; 

M""  Madeleine  Dubuc,  commissaire.  Association  cana- 
dienne pour  la  sante  mentale; 

M'"=    Mary    Wilson,    commissaire,    Gouvernement    du 
Manitoba. 

De  UNICEF  Canada: 

M.    David    Hahn,    president,    Comite    de    FA. I.E.    de 
UNICEF; 
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Mrs.  Gail  Smith.  Deputy  Executive  Director; 
From  Canadian  Association  for  Young  Children: 

Dr.  Hannah  Poiowy.  President; 
From  Canadian  Institute  of  Child  Health. 

Mrs.  Shirley  Post.  Executive  Director, 

Mr.  Claus  Wirsig.  President.  Hospital  for  Sick  Children 
Foundation,  Toronto; 

From  National  Day  Care  Task  Force: 

Dr.    Timothy    Hogan.    Chair    and    Executive    Director. 
Canadian  Psychological  Association, 

Dr.   Laura  C.  Johnson,   Member  and   Progam  Director. 
Social  Planning  Council  of  Metropolitan  Toronto. 

Mrs.  Norma  McCormick.  Member  and  Director.  Health 
Sciences  Centre  Day  Nursery.  Winnipeg; 

From  Canadian  Council  on  Children  and  Youth: 

Mr.  Andrew  Cohen.  Executive  Director, 

Mrs.  Patricia  M.  MacKay.  Toronto,  member  of  the  Board 
of  Directors. 

Dr.   Terry   Russell,    Regina.   member   of  the   Board   of 
Directors; 

From  the  Department  of  National  Health  and  Welfare: 

The   Honourable   Monique   Begin.   Minister  of  National 
Health  and  Welfare. 

Dr.  Allen  Murdock.  Acting  Director.  Native  Health  Ser- 
vices, Medical  Services  Branch. 


From  March  27,  1981  to  June  4,  1981.  a  working  group  from 
the  Committee  held  14  in  camera  meetings  to  draft  the 
Committee's  recommendations.  From  time  to  time,  that  group 
called  on  the  expertise  of  outside  sources.  We  would  like  to 
thank  the  officials  from  the  Department  of  National  Health 
and  Welfare  who  provided  valuable  information  and  advice. 
We  would  also  wish  express  our  gratitude  to  our  capable  staff: 
Research  Officer.  Helen  McKenzie.  from  the  Library  of  Par- 
liament and  Audrey  O'Brien,  Clerk  of  the  Committee. 

The  United  Nations  General  Assembly  proclaimed  1979  the 
International  Year  of  the  Child,  to  increase  awareness  of  the 
special  needs  of  children  and  to  urge  governments  to  make  the 
interests  of  children  an  integral  part  of  economic  and  social 
planning.  Children  were  defined  as  those  who  have  not  reached 
voting  age — in  most  countries,  as  in  Canada,  those  under 
eighteen  years  of  age. 

In  Canada,  the  Year  was  marked  by  the  work  of  the 
Canadian  Commission  for  the  International  Year  of  the  Child. 
The  Commission  was  composed  of  45  volunteers,  representing 
all  regions  and  sectors  of  Canada,  who  worked  together  toward 
a  common  cause — the  well-being  of  Canada's  Children.  The 
culmination  of  their  efforts  was  the  publication  of  their  report. 
For  Canada's  Children:  National  Agenda  for  Action,  tabled  in 


M""  Gail  Smith,  dirccteur  general  adjoint. 
De  r Association  canadienne  pour  jeunes  enfant s: 

M""  Hannah  Poiowy.  president, 
De  ilnstitut  canadien  de  la  sante  infantile: 

M""  Shirley  Post,  dirccteur  general; 

M.  Claus  Wirsig,  president.  Hospital  for  Sick  Children 
Foundation,  Toronto. 

Du  Croupe  de  travail  national  sur  les  services  de  garde: 

M.  Timothy  Hogan,  president  et  dirccteur  execulif,  Asso- 
ciation canadienne  de  psychologic; 

M""'  Laura  C.  Johnson,  membre  et  dirccteur  du  pro- 
gramme. Social  Planning  Council  of  Metropolitan 
Toronto: 

M""  Norma  McCormick,  membre  et  dirccteur.  Health 
Sciences  Centre  Day  Nursery.  Winnipeg. 

Du  Conseil  canadien  de  Tenfance  el  de  la  jeunesse: 

M.  Andrew  Cohen,  dirccteur  general; 

M""  Patricia  M.  MacKay,  Toronto,  membre  du  conseil 
d'administration; 

M.  Terry  Russell.  Regina.  membre  du  conseil  d'adminis- 
tration. 

Du  minislere  de  la  Sante  nalionale  et  du  hien-etre  social  du 
Canada: 

L'honorable  Monique  Begin,  ministre  de  la  Sante  national 
et  du  Bien-etre  social; 

M.  Allen  Murdock,  dirccteur  intcrimaire.  Services  de 
sante  aux  autochtones.  Direction  generale  des  services 
medicaux. 

Du  27  mars  au  4  juin  1 98 1 ,  un  groupe  de  travail  du  Comite  a 
tenu  quatorze  reunion  a  huis  clos  pour  preparer  les  recomman- 
dations  du  Comite.  A  Foccasion,  ce  groupe  a  invite  des  specia- 
listes  de  Pexterieur  a  venir  temoigner  devant  lui.  Nous  tenons  a 
rcmercier  les  fonctionnaires  du  Ministere  de  la  Sante  nationale 
et  du  Bien-etre  social  pour  leurs  precieux  renseignements  et 
conseils.  Nous  desirons  egalement  exprimer  notre  gratitude  a 
M""'  Helen  McKenzie,  recherchiste  de  la  bibliothequc  du 
Parlement  et  a  M"""  Audrey  O'Brien,  grcffier  du  Comite  pour 
leur  excellent  travail. 

L'Asscmble  generale  des  Nations  unies  a  proclame  1979 
I'Annee  Internationale  de  I'cnfant  pour  mcttre  en  lumiere  les 
besoins  speciaux  des  enfants  et  pour  inciter  les  gouvernements 
a  tenir  compte.  dans  leur  planification  economique  et  sociale, 
des  interets  propres  aux  enfants.  Le  terme  «enfant»  a  etc  ainsi 
defini:  toute  personne  n'ayant  pas  atteint  I'age  de  vote  c'est-a- 
dire.  dans  la  plupart  des  pays,  comme  au  Canada,  les  moins  de 
18  ans. 

Au  Canada,  I'annee  1979  a  ete  marquee  par  le  travail  de  la 
Commission  canadienne  pour  I'Annee  internationale  de  I'en- 
fant.  La  Commission  se  composait  de  45  bcncvoles  represen- 
tant  la  totalite  des  regions  et  de  secteurs  du  Canada.  Ces 
personnes  ont  collabore  a  une  cause  commune,  celle  de  la 
promotion  du  bien-etre  de  I'enfanl  au  Canada.  Leurs  efforts  se 
sont  traduits  par  la  publication  d'un  rapport  intitule  Pour  les 
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the  House  of  Commons  on  May  30,  1980.  In  its  study  of  this 
report,  your  Committee  has  concentrated  its  efforts  on  con- 
sideration of  the  Commission's  recommendations  insofar  as 
they  might  affect  federal  policies  and  programs. 
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INTRODUCTION 

1.  Children  represent  nearly  a  third  of  the  population  of 
Canada.  They  do  not  have  the  right  to  vote  but  must  rely  on 
the  decisions  of  adults  in  all  policy  matters  affecting  them. 


enfants  du  Canada — programme  national  d'action,  qui  a  ete 
presente  a  la  Chambre  des  communes  le  30  mai  1980.  Dans 
I'etude  de  ce  rapport,  le  Comite  s'est  efforce  d'etablir  I'inci- 
dence  des  recommandations  de  la  Commission  sur  les  politi- 
ques  et  les  programmes  du  gouvernement  federal. 

TABLE  DES  MATIERES 

Paragraphe 

INTRODUCTION  1 
RECOMMANDATIONS 

Secretariat  des  affaires  des  enfants. ..(Rec.  1) 18 

Eclatement  de  la  famille...(Rec.  2) 28 

Soins  a  renfance...(Rec.  3-7) 31 

Les  enfants  et  la  sante 

Soins   prenataux    et    immunisation   des   enfants. ..(Rec. 

8-12) 37 

Nutrition. ..(Rec.  13) 44 

Accidents  et  suicides. ..(Rec.  14-17) 47 

Tabagisme.    alcoolisme  et  consommation  de  drogues- 
...(Rec.  18-21) 53 

Les  jeunes  autochtones 

Justice. ..(Rec.  22-23) 57 

Education  et  communications. ..(Rec.  24-26) 58 

Sante...(Rec.  n-30) 59 

Bien-etre  des  enfants... (Rec.  31-32) 62 

Les  enfants  et  la  loi.  (Rec.  33-38) 65 

Les  medias  electroniques 69 

Qualite... (Rec.  39-41) 

Publicite... (Rec.  42) 

Programmes  d' action  positive... (Rec.  43-45) 

Audiences  publiques... (Rec.  46) 

Octroi  de  licences. ..(Rec.  47) 

Radio. ..(Rec.  48) 

Enjeu  economique 

Proposition     en     matiere     d'avantages    fiscaux... (Rec. 
49-50) 72 

Mise    en    application    du    soutien    aux    enfants. ..(Rec. 
51) 73 

Priorites  d'emploi... (Rec.  52-54) 74 

Formation  des  jeunes  canadiens... (Rec.  55-59) 76 

RESUME  DES  CONCLUSIONS  ET  RECOMMANDA- 
TIONS   77 

RENVOIS 
INTRODUCTION 

1 .  Les  enfants  constituent  pres  du  tiers  de  la  population  du 
Canada.  lis  n'ont  pas  le  droit  de  vote  et  doivent  done  se  plier 
aux  decisions  prises  par  les  adultes  au  sujet  de  toutes  les 
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They  live  in  a  world  which  limits  and  shapes  their  future  and 
which  is  moulded  by  others.  Many  of  them  live  in  poverty. 

2.  In  1977  there  were  in  Canada  7  million  dependent 
children  under  18  years  of  age,  of  whom  901,000  (13'^)  were 
living  in  poor  families.  '  Expert  testimony  before  the  Commit- 
tee has  described  poverty  as  "probably  the  one  factor  that  puts 
children  at  risk,  most  at  risk."  ^  Poverty  does  not  act  alone  but 
affects  and  combines  with  many  other  factors  which  determine 
the  outcome  of  young  people. 

3.  Canada's  children  are  growing  up  in  a  world  radically 
different  from  the  one  their  parents  knew  in  childhood.  In 
some  ways  it  is  better;  in  many  ways  it  is  worse.  Certainly,  it  is 
still  changing.  The  Commission  noted  in  its  testimony  to  the 
Committee  that  a  growing  proportion  of  Canadian  children 
are  in  danger.  They  are  living  in  conditions  that  put  their 
growth — physical,  emotional,  intellectual  and  .social — at  risk. 

4.  What  are  these  changes  in  our  society  which  are  so 
greatly  affecting  and  threatening  children?  They  are  too  broad 
and  too  varied  to  describe  completely  in  this  report.  They 
result  from  technological  developments,  world  conditions,  and 
from  changing  economic,  social  and  cultural  circumstances  in 
our  country. 

5.  The  family — which  has  been  the  basic  fabric  of  Canadian 
society — has  undergone  enormous  changes  and  stresses  in 
recent  years.  The  loneliness  of  the  nuclear  family  in  an  age  of 
mobility  has  been  aggravated  by  the  trend  toward  families 
headed  by  single  parents  who  are  unmarried,  divorced  or 
separated  from  their  spouses.  An  alarming  development  is  the 
increasing  assumption  of  the  task  of  parenthood  by  unwed 
mothers  who  might  still  be  considered  children  themselves. 
Single-parent  families  face  considerably  greater  than  normal 
stresses  in  life.  For  families  headed  by  single  mothers,  the 
problems  are  likely  to  be  seriously  aggravated  by  poverty. 
These  strains  in  turn  are  often  related  to  the  incidence  of  child 
abuse  and  neglect. 


6.  Children  in  the  modern  family  can  no  longer  usually  rely 
on  the  constant  presence  at  home  of  the  mother.  A  major  trend 
in  recent  years  has  been  toward  maternal  employment  outside 
the  home.  The  resulting  need  for  good  substitute  care  for 
children  has  grown  dramatically.  This  need  has  not  been 
adequately  met. 

7.  Developments  in  medical  science  have  greatly  reduced  the 
dangers  of  the  birth  experience  and  the  incidence  of  infant 
mortality,  although  certain  risks  of  fetal  and  neonatal  death  or 
damage  with  resulting  disability  still  remain.  Immunization 
programs,  while  not  yet  ideal,  have  decreased  substantially  the 
occurrence  of  infectious  diseases. 


8.  Although  these  improvements  have  assured  a  greater 
survival  rate  through  birth,  infancy  and  early  childhood,  older 
children  now  face  new  and  alarming  dangers.  These  are 
primarily  social  dangers,  as  real  and  threatening  today  as  were 


questions  qui  les  touchent.  Les  enfants  evoluent  dans  un 
monde  modeic  par  d'autres.  Nombre  d'entre  eux  vivenl  dans  la 
pauvretc. 

2.  En  1977.  Ic  Canada  comptait  7  millions  d'enfants  dc 
moins  de  18  ans.  dont  901.000  (13'^)  vivaient  dans  Pindigen- 
ce.  '  I.'un  des  tcmoins  entendus  par  le  Comitc  a  dccrit  la 
pauvretc  en  ces  termes:  "...un  des  facteurs.  probablement,  qui 
met  les  enfants  en  danger  surtout,  c'est  la  question  de  la 
pauvrete»  ^  La  pauvretc  n'est  qu'un  des  facteurs  qui  influc  sur 
le  developpement  des  jeunes. 

3.  Les  enfants  du  Canada  grandisscnt  dans  un  monde  totale- 
ment  different  de  celui  qu'ont  connu  leurs  parents.  A  certains 
egards.  ce  monde  est  meilleur.  mais  a  d'autres,  il  est  pire.  C'est 
un  monde  en  pleine  effervescence.  La  Commission  a  souligne 
au  Comitc  que  le  bien-etre  d'une  proportion  croissante  d'en- 
fants canadiens  est  en  peril.  Ces  enfants  vivent  dans  des 
conditions  prejudiciables  a  leur  croissance  physique,  emotion- 
nelle.  intellectuelle  et  sociale. 

4.  Quels  sont  les  changements  dans  notre  societe  qui  tou- 
chent et  mena,cent  si  profondcment  les  enfants?  II  serait 
impossible  de  les  dccrirc  en  detail  dans  ce  rapport  en  raison  de 
leur  ampleur  et  de  leur  diversite.  lis  resultent  des  progres 
technologiques.  de  la  conjoncture  mondiale  et  des  conditions 
economiques.  sociales  et  culturelles  en  evolution  dans  notre 
pays. 

5.  La  famille.  pierre  d'assise  traditionnelle  de  la  societe 
canadicnne,  a  enormcment  change  au  cours  des  dernieres 
annees.  Dans  ce  monde  qui  ne  connait  plus  de  frontieres,  la 
solitude  de  la  famille  nucleaire  s'est  accentuee  en  raison  dc 
I'accroissement  du  nombre  de  families  monoparentales  dirigees 
par  des  parents  qui  sont  soit  celibataires.  soit  divorces  ou 
separes  de  leur  conjoint.  Par  ailleurs.  on  ne  peut  que  s'alarmer 
devant  Paccroissement  du  nombre  de  meres  celibataires  qui 
sortent  a  peine  de  I'enfance.  Les  families  monoparentales  sont 
soumises  a  des  pressions  beaucoup  plus  fortes  que  les  families 
Iraditionnelles.  Quant  aux  families  dirigees  par  des  meres 
celibataires.  la  pauvrete  risque  d'aggraver  serieusement  les 
problemes  auxquelles  elles  font  face.  Les  enfants  subissent 
souvent  le  contrecoup  de  ces  pressions,  comme  en  temoigne  le 
nombre  de  cas  d'enfance  maltraitee  ou  negligee. 

6.  En  general,  les  enfants  ne  peuvent  plus  compter  aujour- 
d'hui  sur  la  presence  constante  au  foyer  de  leur  mere.  De  plus 
en  plus  de  femmes  acceptent  des  emplois  hors  du  foyer.  II  en 
resulte  une  augmentation  phcnomcnalc  des  besoins  en  services 
d'aide  maternelle,  lesquels  sont  aujourd'hui  toujours  aussi 
pressants. 

7.  Les  progres  de  la  medecine  ont  grandement  reduit  les 
risques  lies  au  choc  de  la  naissance  que  le  taux  de  mortalite 
infantile,  meme  s'il  est  encore  possible  que  des  enfants  meu- 
rent  dans  le  sein  de  leur  mere  ou  peu  apres  leur  naissance  ou 
qu'ils  subissent.  a  la  naissance.  des  lesions  qui  les  marqueront 
pour  la  vie.  Malgre  leurs  lacunes,  les  programmes  d'immuni.sa- 
tion  sont  a  I'origine  de  la  baisse  sensible  de  I'incidence  des 
maladies  contagieuses. 

8.  Meme  si  grace  aux  progres  scientifique.  davantage  d'en- 
fants survivent.  de  nouveaux  dangers  les  guettent  a  mesure 
qu'ils  vicillissent.   II  s'agit  surtout  de  dangers  sociaux  aussi 
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many  physical  dangers,  for  example  from  polio  epidemics,  in 
the  past. 

9.  Changing  social  mores  have  often  resulted  in  the  removal 
of  previously  accepted  principles  and  standards  of  behaviour 
and  their  replacement,  if  at  all,  by  a  philosophy  of  self-expres- 
sion and  self-indulgence. 

10.  Adolescent  values  are  continually  assaulted  by  the  pro- 
motion of  materialism,  greed,  sexual  licence,  alcohol  and  other 
drugs,  and  violence.  The  messages  of  many  popular  songs  and 
films  support  this  trend.  The  media  has  played  an  important 
role  in  these  developments.  Young  people  are  encouraged  to 
have  high  material  expectations  while  at  the  same  time  they 
face  a  future  of  uncertain  employment  and  economic  oppor- 
tunities and  a  threatening  world  situation.  It  is  perhaps  not 
surprising  that  many  of  them  are  confused  and  depressed. 

11.  Against  the  benefits  of  our  new  society,  we  must  count 
the  costs  for  our  older  children:  increased  rates  of  juvenile 
delinquency,  violent  anti-social  behaviour,  smoking,  alcohol 
abuse  and  the  non-medical  use  of  drugs,  adolescent  pregnan- 
cies, venereal  disease  and  suicide. 

12.  These  problems  must  be  faced  squarely  and  solutions 
found  and  implemented  if  we  are  to  influence  the  future  of 
Canada's  children.  If  improvements  are  to  be  made,  our 
society  cannot  continue  to  operate  on  the  assumptions  that 
childhood  now  is  the  same  as  in  the  past  and  that  the  ability  of 
the  family  to  cope  with  the  needs  of  children  has  continued  in 
the  same  way  as  in  the  past. 

13.  Recognizing  that  our  laws  and  institutions  are  based  on 
concepts  of  the  family  which  have  in  reality  changed  and  that 
societal  changes  have  shaken  the  ability  of  the  family  to  care 
for  its  children,  your  Committee  finds  that  a  new  relationship 
is  needed  between  the  family  and  society.  Families  need  to  be 
encouraged  to  take  back  responsibility  which  has  shifted  to 
institutions  and  professionals  and  to  work  out  with  society  an 
interdependence  of  mutual  benefit. 

14.  The  challenge  of  the  1980s  will  be  to  help  children 
realize  their  full  potential  in  this  rapidly  changing  world. 

15.  Your  Committee  recognizes  the  jurisdictional  limitations 
of  the  federal  government  in  dealing  with  the  problems  of 
Canada's  children.  Therefore  its  recommendations  are  con- 
fined basically  to  those  areas  in  which  Parliament  has  compe- 
tence to  act. 

16.  Although  the  provinces  have  the  clearest  and  most  direct 
responsibility  toward  children,  there  are  some  areas  of  federal 
jurisdiction  which  have  been  used  to  introduce  programs  to 
promote  their  best  interests.  In  the  fields  of  income  security 
and  social  welfare,  the  financing  powers  of  the  federal  govern- 
ment have  provided  support  for  two  major  national  programs 
for  the  welfare  of  children — the  family  allowance  plan  and  the 
child  tax  credit  scheme.  Through  the  Canada  Assistance  Plan, 
the  federal  government  has  shared  the  cost  with  provincial 
governments  of  a  number  of  social  service  programs,  such  as 
day  care,  for  the  benefit  of  children.  The  federal  spending 
power  has  been  used  extensively  in  the  areas  of  health  and 
education,  as  in  the  provision  of  support  for  medicare  plans. 


reels  et  mena^ants  aujourd'hui  que  ne  I'etaient  naguere  les 
epidemics  de  poliomyelite,  par  exemple. 

9.  L'evolution  des  moeurs  sociales  se  traduit  souvent  par  le 
rejet  de  principes  et  de  regies  de  conduite  bien  acceptes 
jusqu'alors  et  par  I'adoption,  dans  certains  cas,  d'une  philoso- 
phic fondee  sur  I'egoisme  et  I'individualisme. 

10.  Le  materialisme,  I'avidite,  le  libertinage,  I'alcoolisme, 
Tabus  des  drogues  et  la  violence  propres  a  notre  epoque  et 
erigees  en  vertus  dans  un  si  grand  nombre  de  chansons  popu- 
laires  et  de  films  constituent  autant  d'attaques  dirigees  contre 
les  valeurs  cheres  a  I'adolescence.  Les  medias  ont  beaucoup  a 
se  reprocher  a  cet  egard.  lis  incitent  les  jeunes  gens  a  se  fixer 
des  objectifs  materiels  eleves  alors  que  les  perspectives  d'em- 
ploi,  la  conjoncture  economique  et  la  situation  mondiale  sont 
peu  rassurantes.  II  n'est  done  pas  etonnant  que  nombre  d'entre 
eux  soient  pertubes  et  demoralises. 

1 1.  Notre  societe  actuelle  n'a  pas  que  des  avantages  a  offrir 
a  nos  adolescents,  comme  en  temoigne  les  ravages  que  font 
parmi  eux  certains  fleaux  dont  la  delinquance  juvenile,  le  rejet 
rolent  des  normes  sociales  etablies,  le  tabagisme,  I'alcoolisme, 
I'utilisation  non  medicale  des  drogues,  les  grossesses  chez  les 
adolescentes,  les  maladies  veneriennes  et  les  suicides. 

12.  II  faut  faire  face  courageusement  a  ces  problemes  et  y 
trouver  promptement  des  solutions  si  nous  voulons  assurer  un 
avenir  serein  aux  enfants  du  Canada.  Pour  ce  faire,  la  societe 
doit  reconnaitre  que  les  enfants  d'aujourd'hui  sont  aux  prises 
avec  des  problemes  tout  a  fait  nouveaux  et  que  la  famille  ne 
peut  plus,  comme  par  le  passe,  repondre  a  tous  leurs  besoins. 

13.  Conscient  du  fait  que  nos  lois  et  nos  institutions  sont 
fondees  sur  une  conception  totalement  desuete  de  la  famille  et 
que  les  parents  ne  peuvent  plus  proteger  leurs  enfants  de  tous 
les  maux  sociaux,  votre  Comite  estime  que  la  societe  et  les 
families  doivent  redefinir  les  rapports  qui  les  unissent.  II  faut 
encourager  les  families  a  reprendre  les  responsabilites  dont 
elles  se  sont  dechargees  sur  les  etablissements  et  les  specialistes 
et  a  collaborer  avec  la  societe  au  bien-etre  collectif. 

14.  Le  defi  des  annees  80  sera  d'aider  les  enfants  a  s'epa- 
nouir  pleinement  dans  ce  monde  en  ebullition. 

15.  Votre  Comite  reconnait  les  limites  de  la  competence  du 
gouvernement  federal  pour  ce  qui  est  de  tanter  de  resoudre  les 
problemes  de  I'enfance  au  Canada.  Par  consequent,  ses  recom- 
mandations  se  limitent  essentiellement  aux  domaines  de  com- 
petence du  Parlement. 

16.  Meme  si  ce  sont  les  provinces  qui  sont  le  plus  directe- 
ment  et  le  plus  clairement  responsables  du  bien-etre  des 
enfants,  le  gouvernement  federal  s'est  efforce  de  mettre  en 
oeuvre,  dans  les  domaines  relevant  de  sa  competence,  des 
programmes  destines  a  favoriser  I'epanouissement  des  enfants. 
En  ce  qui  concerne  la  securite  du  revenu  et  le  bien-etre  social, 
le  gouvernement  federal  a  institue,  grace  a  ses  pouvoirs  de 
financement,  deux  programmes  d'importance  nationale  dans  le 
but  d'aider  les  enfants,  soit  le  regime  des  allocations  familiales 
et  le  credit  d'impot  pour  enfants.  Par  I'entremise  du  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada,  le  gouvernement  federal 
partage,  avec  les  gouvernements  provinciaux,  les  frais  d'un 
certain  nombre  de  programmes  de  services  sociaux  comme  les 
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for  bilingual  studies  and  for  post-secondary  education.  The 
national  government  has  responsibilities  toward  Canada's 
native  children,  a  major  concern  of  this  Committee.  I'edera! 
areas  of  interest  also  include  matters  of  justice  and  the  field  of 
radio  and  television  broadcasting.  Within  all  of  these  areas  of 
federal  competence  there  are  possibilities  for  further  action  to 
be  taken  on  a  national  level  to  improve  the  present  conditions 
and  the  hopes  for  the  future  of  Canada's  children. 


17.  In  our  study  of  the  report  of  the  Canadian  Commission 
for  the  International  Year  of  the  Child,  we  have  concentrated 
our  efforts  toward  matters  under  federal  jurisdiction  and 
within  the  scope  of  the  report.  For  these  reasons  we  have  not 
dealt  extensively  with  the  serious  problems  ,)f  child  abuse  and 
child  suicide.  Your  Committee  has  formed  its  recommenda- 
tions to  further  certain  basic  goals: 

.  to  promote  justice  for  children  and  in  particular  to  support 
the  child's  right  to  be  respected  as  a  person; 

.  to  strengthen  the  family  and  help  to  create  a  climate  of 
economic  and  emotional  support  for  the  child;  and 

.  to  defend  the  child's  right  to  full  development. 

We  urge  the  Government  to  consider  the  advisability  of  imple- 
menting our  recommendations  as  soon  as  possible. 

RECOMMENDATIONS 

Secretariat  for  Children's  Affairs 

18.  There  has  been  a  general  lack  of  recognition  in  Canada 
of  the  need  to  improve  the  quality  of  life  of  children.  Although 
children  should  be  the  first  priority  of  the  nation,  there  has 
been  in  the  past  no  place  within  the  structure  of  the  federal 
government  where  they  have  been  the  prime  concern. 

19.  There  is  now,  and  always  will  be,  a  need  for  the 
consideration  and  prevention  of  children's  problems  as  circum- 
stances change  with  passing  years.  It  is  probable  that  life  will 
become  increasingly  difficult  for  young  people  growing  up  in 
the  future.  However,  children  are  likely  to  remain  among  the 
least  of  national  priorities  unless  they  are  made  the  prime 
responsibility  of  a  place  within  the  federal  government. 

20.  Your  Committee  has  been  impressed  by  the  overwhelm- 
ing agreement  of  the  witnesses  that  there  is  a  need  for  the 
formation  of  a  central  mechanism  to  address  the  problems  of 
children  in  a  continuing  way.  There  is  a  need  also  for  liaison 
among  the  different  levels  of  government  and  between  the 
federal  government  and  non-governmental  organizations,  in 
order  that  informed  progress  may  be  made  in  the  development 
of  programs,  an  office  is  required  with  research  capacity  to 
analyse  and  initiate  policies  for  children. 

21.  Your  Committee  therefore  finds  that  the  extent  of  the 
problems  of  Canada's  children  necessitates  the  formation  of  a 


garderies,  implantcs  au  profit  des  enfants.  Le  gouvernement 
federal  utilise  souvent  son  pouvoir  dans  les  domaines  de  la 
sante  cl  dc  I'education,  tout  comme  pour  les  regimes  d'assu- 
rancc  medicalc,  les  etudes  bilingues  et  I'enseignement  post- 
secondaire.  II  est  imparti  de  responsabilitc  a  I'cgard  des 
enfants  autochtones  du  Canada,  grande  preoccupation  du 
Comite.  Les  sectcurs  d'intcrets  du  gouvernement  federal  com- 
prennent  aussi  les  questions  de  justice  et  le  domaine  de  la  radio 
et  de  la  tclcdiffusion.  Dans  le  cadre  de  toutes  ces  competences 
federales,  le  gouvernement  central  a  toujours  la  possibilite 
d'adopter  d'autres  mesures  pour  amcliorer  les  conditions 
actuellcs  et  pour  rcpondre  aux  espoirs  des  enfants  canadiens  de 
I'avenir. 

17.  Dans  notre  etude  du  rapport  de  la  Commission  cana- 
dienne  pour  I'Annce  internatinale  dc  I'enfant,  nous  nous 
sommes  surtout  attaches  aux  questions  de  competence  fcdcrale 
qui  ne  dcpassaient  pas  la  portce  du  rapport.  Pour  ces  raisons, 
nous  n'avons  pas  ctudic  en  profondeur  les  problcmes  graves  de 
sevices  infligcs  aux  enfants  et  de  suicides  chez  ces  derniers. 
Votre  Comite  a  formule  ses  recommandations  dans  le  but 
d'atleindre  certains  objectifs  fondamentaux: 

.  Promouvoir  la  justice  pour  les  enfants,  et,  plus  particuliere- 
ment,  appuyer  le  droit  de  I'enfant  a  ctrc  rcspectc  en  tant 
que  personne  humaine; 

.  renforcer  la  cellule  familiale  et  susciter  un  climat  d'appui 
economique  et  cmotif  pour  I'enfant; 

.  defendre  le  droit  de  I'enfant  a  son  plein  developpement. 

Nous  incitons  le  gouvernement  a  ctudier  I'opportunite  d'appli- 
quer  nos  recommandations  le  plus  tot  possible. 

RECOMMANDATIONS 

Secretariat  des  affaires  des  enfants 

18.  De  fa^on  gencrale,  la  nccessite  d'amcliorcr  la  qualite  de 
vie  des  enfants  n'a  pas  etc  reconnue  au  Canada.  Mcme  si  ces 
derniers  doivent  etre  la  priorite  de  la  nation,  le  gouvernement 
federal,  par  le  passe,  ne  leur  a  jamais  accorde  une  place 
d'importance. 

19.  II  est  nccessaire  aujourd'hui,  comme  cela  a  toujours  ete 
le  cas,  dc  tcnir  compte  des  problcmes  des  enfants,  et  dc  les 
prcvenir,  les  circonstances  cvoluant  au  fil  des  ans.  II  est 
probable  que  la  vie  deviendra  de  plus  en  plus  difficile  pour  les 
jeunes  a  I'avenir.  Toutefois,  il  y  a  fort  a  parier  que  le  bien-ctre 
des  enfants  restera  en  bas  de  la  liste  des  priorites,  a  moins  que 
le  gouvernement  federal  n'en  prenne  la  responsabilitc 
premiere. 

20.  Votre  Comite  a  ete  etonne  de  constater  que  les  temoins 
etaient  unanimes  a  souhaiter  I'etablissement  d'un  mecanisme 
central  visant  a  trailer  des  problcmes  des  enfants  de  fa^on 
permancnte.  Des  liens  doivent  etre  tisscs  entre  les  diffcrents 
paliers  de  gouvernement  de  meme  qu'entre  le  gouvernement 
federal  et  les  organismcs  non  gouvernementaux.  Pour  que  des 
progrcs  senses  soient  realises  en  cours  d'claboration  de  pro- 
grammes, il  est  nccessaire  de  crcer  un  office  dote  des  pouvoirs 
de  recherche  voulus  pour  analyser  et  claborer  les  programmes 
relatifs  aux  enfants. 

21.  Par  consequent,  votre  Comite  estime  que  I'ampleur  des 
problcmes  des  enfants  canadiens  necessite  la   mise  en  place 
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mechanism  through  which  these  problems  may  be  addressed 
systematically.  A  specific  structure  for  a  Secretariat  for  Chil- 
dren's Affairs,  adequately  funded,  is  required  at  the  federal 
level. 

22.  The  objectives  of  the  Secretariat  would  be  "to  ensure 
that  policies  and  programs  of  the  federal  government  are 
relevant,  effective,  long  range  in  their  action  plan  and  reach  all 
children... 

(a)  to  advise  the  Government  with  respect  to  government 
policies  and  programs  which  impact  on  children  and  youth; 

(b)  to  analyse  and  monitor  the  legislation,  policies  and 
programs  of  government  departments  that  affect  children 
and  youth  through  participation  on  a  regular  basis  in  policy 
formulation; 

(c)  to  establish  a  federal/provincial  committee(.y)  on  chil- 
dren and  youth  for  co-operation,  program  and  information 
exchange; 

(d)  to  co-ordinate  new  initiatives  to  improve  the  rights  of  the 
child  in  Canada  in  its  broadest  sense."  ' 

23.  Such  an  office  would  have  funding  authority  and  a  wide 
mandate  which  would  include,  but  not  be  limited  to,  the 
following  functions  and  duties;  providing  an  advocacy  centre 
for  children;  monitoring  standards  of  services  and  programs 
that  affect  children  and  overseeing  government  services  for 
children;  initiating,  promoting  and  coordinating  new  federal 
policies  in  a  way  favourable  to  family  life;  ensuring  federal- 
provincial  consultation  in  areas  of  divided  jurisdiction  and 
continued  liaison  with  the  non-governmental  sector.  It  would 
also  provide  for  the  collection  and  dissemination  of  educational 
material  and  information  concerning  children  and  programs 
undertaken  in  the  interests  of  children,  such  as  that  recorded 
in  the  Federal  Initiatives  report. " 


24.  Your  Committee  views  the  establishment  of  such  a 
Secretariat  as  an  important  step  towards  securing  further 
protection  for  children  in  need.  We  recognize  the  seriousness 
of  the  problems  of  child  abuse,  neglect  and  sexual  exploitation. 
(Some  years  ago,  this  Committee  investigated  such  problems 
extensively).  '  We  support  the  concerns  about  the  need  for 
protection  of  children  expressed  by  the  Canadian  Council  on 
Children  and  Youth, '  by  the  Law  Reform  Commission  of 
Canada,  and  '  by  the  Standing  Senate  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Science  *.  An  important  function  of  the 
Secretariat  would  be  to  study  the  needs  of  children  in  this 
regard  and  to  press  in  a  continuing  way  for  desired  changes. 

25.  There  are  different  means  by  which  the  Government 
could  provide  such  a  Secretariat  for  Children's  Affairs.  These 
include:  the  naming  of  a  Minister  of  State  for  this  purpose,  to 
be  attached  to  the  Department  of  Justice  or  of  National 
Health  and  Welfare,  or  the  naming  of  a  Minister  with  a 
separate  portfolio.  An  office  in  the  nature  of  a  permanent 
federal  secretariat  for  children  and  youth  might  be  formed  to 
function  as  an  advisory  council.  A  further  alternative  would  be 
the  inclusion  of  children's  affairs  within  the  mandate  of  the 


d'un  mecanisme  grace  auquel  ces  problemes  pourront  etre 
traites  de  fagon  systematique.  II  convient  d'etablir  au  niveau 
federal  une  structure  precise  pour  la  creation  d'un  Secretariat 
des  affaires  des  enfants,  qui  soit  suffisamment  subventionne. 

22.  Ce  mecanisme  viserait  «a  assurer  que  les  politiques  et  les 
programmes  du  gouvernement  federal  sont  pertinents,  effica- 
ces,  a  long  terme  et  rejoignent  tous  les  enfants...  et  a 

a)  conseiller  le  gouvernement  en  ce  qui  concerne  ses  politi- 
ques et  ses  programmes  qui  touchent  I'enfance  et  la 
jeunesse; 

b)  analyser  et  surveiller  la  legislation,  les  politiques  et  les 
programmes  ministeriels  qui  touchent  I'enfance  et  la  jeu- 
nesse en  participant,  regulierement,  a  la  formulation  des 
politiques; 

c)  mettre  sur  pied  un  comite  federal-provincial  ou  plusieurs 
sur  I'enfance  et  la  jeunesse  pour  favoriser  la  cooperation  et 
I'echange  de  programmes  et  d'information; 

d)  coordonner  de  nouvelles  initiatives  afin  d'ameliorer  les 
droits  des  enfants  au  Canada  au  sens  le  plus  large. »  ^ 

23.  Cet  office  aurait  de  vastes  pouvoirs  financiers  et  serait 
dote  d'un  mandant  tres  large  qui  comprendrait  les  fonctions 
suivantes,  sans  qu'il  y  soit  limite  pour  autant:  assurer  la 
creation  d'un  centre  de  defense  des  interets  des  enfants,  sur- 
veiller les  normes  relatives  aux  services  et  aux  programmes  qui 
s'adressent  aux  enfants  ainsi  que  les  services  gouvernementaux 
offerts  a  ces  derniers,  elaborer,  promouvoir  et  coordonner  de 
nouveaux  programmes  federaux  axes  sur  la  vie  familiale, 
assurer  une  consultation  federale-provinciale  dans  des  secteurs 
de  competences  partagees  et  maintenir  des  liens  permanents 
avec  le  secteur  non  gouvernemental.  L'office  procederait  aussi 
a  la  collecte  et  a  la  diffusion  de  documents  educatifs  et 
d'informations  concernant  les  enfants  et  les  programmes  appli- 
ques dans  leur  interet,  comme  celui  dont  fait  mention  le 
rapport  intitule  Initiatives  federates  *. 

24.  Voire  Comite  estime  que  la  creation  de  ce  Secretariat 
favoriserait  grandement  la  protection  des  enfants  dans  le 
besoin.  Nous  reconnaissons  la  gravite  des  problemes  de  I'en- 
fance maltraitee  et  negligee  et  de  I'exploitation  sexuelle  des 
enfants.  (II  y  a  quelques  annees,  le  Comite  a  institue  une 
enquete  approfondie  sur  ces  problemes) '.  Nous  appuyons  les 
points  de  vue  exprimes  par  le  Conseil  canadien  de  I'enfance  et 
de  la  jeunesse ',  la  Commission  de  reforme  du  droit  du  Cana- 
da '  et  le  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
et  des  sciences  *  relativement  a  la  necessite  de  proteger  les 
enfants.  Le  Secretariat  aurait  pour  fonction  importante  d'etu- 
dier  les  besoins  des  enfants  a  cet  egard  et  d'exercer  des 
pressions  constantes  pour  obtenir  les  changements  souhaites. 

25.  Le  gouvernement  pourrait  proceder  de  differentes  fagons 
pour  creer  un  secretariat  des  affaires  des  enfants.  Mention- 
nons:  la  nomination  d'un  ministre  d'Etat  a  cette  fin,  qui  serait 
rattache  au  ministere  de  la  Justice  ou  a  celui  de  la  Sante  et  du 
Bien-etre;  la  creation  d'un  ministere  distinct;  I'etablissement 
d'un  office  sous  forme  de  secretariat  federal  permanent  de 
I'enfance  et  de  la  jeunesse,  qui  pourrait  agir  a  titre  de  conseil 
consultatif;  I'inclusion  des  affaires  des  enfants  dans  le  mandat 
du  ministre  d'Etat  au  Developpement  social,  qui  beneficierait 
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Minister  of  Stale  for  Social  Development,  with  provision  for  a 
co-ordinator  and  appropriate  staff.  The  Committee  favours  the 
latter  approach. 

26.  We  therefore  recommend: 

(I)  that  the  Government  establish,  within  the  structure  of 
the  federal  government  and  preferably  within  the  man- 
date of  the  Minister  of  State  for  Social  Development,  a 
Secretariat  for  Children's  Affairs,  with  a  co-ordinator, 
an  appropriate  staff,  and  funding  authority.  Its  func- 
tions should  include,  but  not  he  limited  to.  the  follow- 
ing: to  provide  advocacy,  monitor  standards  and  over- 
see services  for  children,  to  initiate,  promote  and 
co-ordinate  policies,  to  provide  liaison  with  provincial 
governments  and  the  nongovernmental  sector;  to  study 
the  needs  of  children  for  protection  and  press  for 
needed  changes  and  to  collect  and  disseminate  infor- 
mation on  children. 


27.  Bearing  in  mind  the  testimony  of  the  witnesses  and  the 
areas  of  concern  about  Canada's  children  in  the  report  of  the 
Commission,  your  Committee  submits  the  following  observa- 
tions and  additional  recommendations. 


dcs  services  d'un  coordonnateur  ct  d'un  personnel  appropric. 
Le  Comitc  est  favorable  a  la  dcrniere  solution. 


26.  Par  consequent,  nous  recommandons: 

in  que  le  gouvernement  federal  etahlisse.  a  I'interieur  de  la 
structure  federale  et  de  preference  dans  les  I i mites  du 
mandat  du  mini  st  re  d' fit  at  au  Developpement  social, 
un  Secretariat  des  affaires  des  enfants.  lequel  sera  dole 
d'un  coordonnateur  et.  du  personnel  competent  et  dis- 
posera  de  pouvoirs  financiers.  Ses  f one t ions  devraient 
notamment  etre  les  suivantes.  sans  pour  autant  qu'il  y 
soit  limite:  defendre  les  interets  des  enfants.  surveiller 
les  normes  relatives  aux  services  a  offrir  aux  enfants  et 
veiller  a  la  prestation  de  ces  .services,  elaborer.  pro- 
mouvoir  et  coordonner  des  politiques.  etahlir  des  liens 
avec  les  gouvernements  provinciaux  et  le  secteur  non 
gouvernemental.  etudier  les  hesoins  des  enfants  en 
matiere  de  protection,  exercer  des  pressions  constantes 
pour  obtenir  les  changements  desires  et  proceder  a  la 
collecte  et  a  la  diffusion  de  renseignements  sur  les 
enfants. 

27.  Compte  tenu  des  temoignages  entendus  et  des  preoccu- 
pations cxprimccs  au  sujet  des  enfants  du  Canada  dans  le 
rapport  de  la  Commission,  votrc  Comite  presente  les  observa- 
tions et  les  recommandations  supplementaires  suivantes. 


Family  Dissolution 

28.  The  number  of  divorces  has  risen  sharply  in  Canada  in 
recent  years,  creating  an  increasing  number  of  families  headed 
by  single  divorced  parents.  Between  1966  and  1976,  those 
families  separated  by  divorce  and  headed  by  the  mother 
increased  from  18,621  to  97.245,  and  those  headed  by  the 
father,  from  3,494  to  17,355.  About  54  per  cent  of  single 
parent  families  had  at  least  one  child  under  the  age  of  fifteen. ' 


29.  A  major  concern  of  your  Committee  is  to  minimize  the 
distressing  effects  on  the  child  of  family  break-up  and  to 
ensure  that  children  of  divorcing  parents  are  able  to  continue 
association  with  both  parents  in  appropriate  instances.  There- 
fore we  recommend; 


(2)  that  divorce  procedures  be  adopted  .so  that  decisions 
about  the  children  of  the  marriage  be  made  according 
to  their  best  interests  and  be  made  the  first  priority  in 
divorce  cases. 


30.  Recognizing  the  need  for  procedures  to  be  provided  to 
prevent  the  abduction  of  children  by  non-custodial  parents, 
your  Committe  supports  the  proposed  amendment  to  the 
Criminal  Code,  to  be  made  by  Section  250  of  Bill  C-53  '"  and 
the  efforts  of  international  agencies  to  devise  methods  of 
preventing  kidnapping  on  an  international  level.  In  the  event  of 
the  withdrawal  of  Bill  C-53,  we  urge  immediate  attention  to 
the  reintroduction  in  Parliament  of  the  provisions  of  Section 
250,  concerning  the  abduction  of  children. 


Eciatement  de  la  famille 

28.  Le  nombre  de  divorces  a  augmente  sensiblement  au 
Canada  au  cours  des  dernieres  annccs,  provoquant  un  accrois- 
sement  du  nombre  de  families  dirigees  par  un  parent  divorce. 
De  1966  a  1976,  le  nombre  de  families  dirigees  par  une  mere 
divorcee  est  passe  de  18,621  a  97,245  et  celui  des  families 
dirigees  par  le  pere,  de  3,994  a  17,355.  Environ  54%  des 
families  monoparentales  complaient  au  moins  un  enfant  age  de 
moins  de  15  ans  '. 

29.  L'une  des  grandes  preoccupations  de  votre  Comite  est  de 
minimiser  les  consequences  prejudiciables  qu'entraine  I'eclate- 
ment  de  la  famille  pour  I'enfant  et  de  faire  en  sorte  que  les 
enfants  de  parents  divorces  soient  en  mesure  de  s'identifier  aux 
deux  parents  dans  les  circonstances  approprices.  Par  conse- 
quent, nous  recommandons: 

(2)  que  soient  adoptees  des  procedures  de  divorce  qui 
permettront  que  les  decisions  concernant  les  enfants  du 
mariage  soient  prises  au  mieux  des  interets  des  enfants 
et  que  ces  derniers  re(oivent  priorite-absolue  lors  des 
cas  de  divorce. 

30.  Compte  tenu  de  la  nccessite  d'adopter  des  procedures 
pcrmcttant  de  prcvcnir  I'enlcvement  dcs  enfants  par  des 
parents  qui  n'en  n'ont  pas  la  garde,  votre  Comitc  appuie  la 
modification  proposee  au  Code  criminci  et  definie  a  Particle 
250  du  bill  C-53  '°,  de  meme  que  les  efforts  dcployes  par  les 
organismes  internationaux  pour  conccvoir  des  mcthodes  de 
prevention  d'enlevement  au  niveau  international.  Dans  Icven- 
tualite  du  retrait  du  bill  C-53,  nous  vous  incitons  a  songer 
immediatcment  a  presenter  de  nouveau  au  Parlcmcnt  les  dis- 
positions de  Particle  250  concernant  le  rapt  des  enfants. 
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Child  Care 

31.  Your  Committee  recognizes  that  there  are  major  prob- 
lems in  Canada  in  the  provision  of  adequate  and  affordable 
day  care  for  children  and  of  care  for  children  with  special 
needs.  The  federal  government  has  a  role  to  play  in  efforts  to 
solve  these  problems  by  directing  financial  assistance  toward 
the  provision  of  good  child  care  centres  and  by  encouraging 
the  improvement  and  uniformity  of  standards  for  child  care 
services  across  Canada.  There  is  a  need  also  for  government 
measures  to  support  parents  requiring  special  help  in  raising 
their  children. 

32.  We  therefore  recommend: 

(3)  that  the  federal  government  work  with  the  provincial 
governments  toward  the  general  acceptance  of  uniform 
standards  for  child  care  centres  and  services,  and  that 
federal  funds  for  child  care  through  such  programs  as 
the  Canada  Assistance  Plan  be  made  contingent  upon 
the  provincial  acceptance  of  such  uniform  standards; 


(4)  that  special  consideration  be  given  to  providing  financial 
assistance  to  parents  of  exceptional  children  with  special 
needs. 

33.  Recognizing  that  society  benefits  from  having  parents 
care  for  their  disabled  children  at  home  and  that  there  is  a 
need  for  assistance  to  those  providing  such  care,  we  support 
recommendation  72  of  the  report  Obstacles  which  urges  the 
provision  of  respite  care  services  for  families  who  need  such 
assistance.  " 


34.  Parents  who  work  outside  the  home  should  have  the 
right  to  fulfill  their  family  responsibilities.  In  view  of  the  fact 
that  mothers  and  fathers  share  these  responsibilities,  no  dis- 
tinction should  be  made  between  male  and  female  parents 
when  considering  child  care  benefits,  nor  should  any  distinc- 
tion be  made  between  natural  and  adoptive  parents. 

35.  We  support  proposals  for  the  revision  of  labour  legisla- 
tion to  enable  employees  to  meet  family  responsibilities  and  we 
recommend: 

(5j  that  the  Canada  Labour  Code  be  amended  to  extend 
provisions  for  parental  leave  from  work  and  in  par- 
ticular (a)  to  provide  for  additional  unpaid  leave  for 
either  parent  following  the  arrival  of  a  child  in  the 
family  whether  by  birth  or  by  adoption,  and  (b)  to 
provide  for  (paid)  special  leave  for  a  parent  to  fulfill 
family  responsibilities,  such  as  to  care  for  a  sick  child; 

(6)  that  in  any  future  review  of  the  Unemployment  Insur- 
ance Act  the  welfare  of  the  child  be  considered  and 
measures  to  provide  for  adequate  maternity  leave  and 
leave  for  child  care  and  the  fulfilment  by  parents  of 
family  responsibilities  be  allowed.  Measures  for  par- 


Soins  a  Tenfance 

31.  Votre  Comite  reconnait  que  le  Canada  fait  face  a 
d'importants  problemes  de  garderies  convenables  et  pas  trop 
couteuses  pour  les  enfants  normaux  de  meme  qu'en  ce  qui  a 
trait  a  la  prestation  de  soins  pour  les  enfants  qui  ont  des 
besoins  particuliers.  Le  gouvernement  federal  doit  jouer  un 
role  pour  resoudre  ces  problemes  en  accordant  une  aide  finan- 
ciere  axee  sur  I'etablissement  de  bonnes  garderies  et  en  encou- 
rageant  I'amelioration  et  I'uniformisation  des  normes  regissant 
les  services  des  garderies  dans  tout  le  Canada.  Le  gouverne- 
ment doit  aussi  adopter  des  mesures  pour  appuyer  les  parents 
qui  ont  besoin  d'une  aide  particuliere  pour  elever  leurs  enfants. 

32.  Par  consequent,  nous  recommandons: 

(3}  que  le  gouvernement  federal  travaille  de  concert  avec  les 
gouvernements  provinciaux  dans  le  but  de  faire  accep- 
ter des  normes  generales  et  uniformes  pour  les  garde- 
ries et  les  services  pour  enfants,  et  que  le  versement  de 
credits  federaux  pour  les  soins  destines  aux  enfants, 
qui  est  fait  par  le  biais  de  programmes  comme  le 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada,  soit  assujetti 
a  r acceptation  par  les  provinces  de  ces  normes 
uniformisees; 

(4)  qu'une  attention  toute  speciale  soit  accordee  a  la  possi- 
bilite  d'offrir  une  aide  financiere  aux  parents  d' enfants 
inadaptes. 

33.  Compte  tenu  des  avantages  que  la  societe  peut  tirer  des 
parents  qui  prennent  soin  de  leurs  enfants  handicapes  a  la 
maison  et  de  la  necessite  d'accorder  a  ces  parents  une  aide 
particuliere,  nous  appuyons  la  recommandation  n°  72  du  rap- 
port Obstacles,  qui  insiste  sur  la  prestation  de  services  d'heber- 
gement  temporaire  des  personnes  handicapees  aux  families  qui 
ont  besoin  d'une  telle  aide  ". 

34.  Les  parents  qui  travaillent  a  I'exterieur  doivent  aussi 
avoir  le  droit  de  s'acquitter  de  leurs  responsabilites  familiales. 
Compte  tenu  du  fait  que  la  mere  et  le  pere  partagent  ces 
responsabilites,  aucune  distinction  ne  doit  etre  etablie  entre  les 
parents  masculins  et  feminins  pour  ce  qui  concerne  la  presta- 
tion de  soins  aux  enfants;  aucune  distinction  ne  doit  etre 
etablie  non  plus  entre  les  parents  naturels  et  adoptifs. 

35.  Nous  appuyons  les  propositions  concernant  la  revision  de 
la  legislation  du  travail,  de  maniere  a  permettre  aux  employes 
de  remplir  leurs  responsabilites  familiales,  et  nous  recomman- 
dons: 

(5)  que  le  Code  du  travail  du  Canada  soit  modifie  de 

maniere  a  prevoir  un  conge  de  paternite  et  notamment 
a)  des  conges  supplementaires  sans  traitement  pour 
I'un  ou  iautre  des  parents  suite  a  la  naissance  ou  a 
r adopt ionn  d'un  enfant  et  b)  des  conges  speciaux  (avec 
traitement)  pour  un  parent  qui  doit  s'acquitter  de 
certaines  charges  familiales  comme  la  prestation  de 
soins  a  un  enfant  malade; 

(6)  que,  dans  toute  autre  revision  de  la  Loi  sur  I'assurance- 

chomage,  il  soit  tenu  compte  du  bien-etre  de  l' enfant  et 
que  des  dispositions  prevoient  des  conges  de  maternite 
et  des  conges  permettant  a  des  parents,  naturels  ou 
adoptifs,  de  remplir  certaines  responsabilites  familia- 
les relatives  aux  soins  a  donner  aux  enfants. 
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enlal  leave  should  apply  to  parents  of  the  adopted 
child  as  well  as  to  natural  parents. 

36.  In  view  of  the  fact  that  many  of  the  problems  concerning 
children  and  families  in  Canada  cross  jurisdictional  bound- 
aries, and  that  in  order  to  achieve  progress  in  these  fields  it  is 
necessary  to  bring  together  represenlatives  from  both  federal 
and  provincial  levels  of  government,  we  further  recommend: 

f7)  that  a  Federal- Provincial  Conference  he  held  to  deal 
with  ways  and  means  of  implementing  those  parts  of 
our  report  that  deal  with  matters  of  shared  jurisdic- 
tion. The  agenda  for  such  a  conference  should  include 
measures  which  might  he  taken  at  the  federal  or 
provincial  levels  or  both,  cooperatively,  to  further  the 
interests  of  children  and  to  strengthen  the  family,  and 
in  particular. 

la)  to  develop  national  standards  of  child  care; 

(b)  to  direct  more  funds  to  child  care  centres; 

Id  to  pursue  national  measures  for  child  protection; 

(d)  to  develop  education  programs  as  needed  dealing 
with  parenting  and  child  development,  with  human 
sexuality,  marriage  preparation  and  family  respon- 
sibilities; 

(e)  to  encourage  research  into  areas  of  child  care  and 
in  particular,  to  study  the  problems  of.  and  assist, 
unmarried  adolescent  mothers  and  their  children. 


Children  and  Health 

Prenatal  Care  and  Immunization  of  Children 

37.  In  Canada,  fetal  and  neonatal  mortality  and  risk  of 
handicaps  are  still  substantial,  varying  widely  from  province  to 
province.  The  risk  could  be  reduced  with  improved  prenatal 
care.  A  key  issue  is  the  need  for  a  system  of  reproductive  care 
that  provides  among  other  things:  regular  care  and  supervision 
for  all  mothers  during  pregnancy;  information  for  parents 
about  the  effects  on  the  unborn  of  nutrition,  smoking,  and 
alcohol  and  drug  usage  during  pregnancy;  and  good  perinatal 
child  care. 

38.  A  further  matter  for  serious  concern  is  that  many 
Canadian  children  are  still  not  being  adequately  immunized. 

39.  In  view  of  these  considerations  we  recommend: 

18)  that  an  extensive  public  education  program  making  use 
of  television  as  well  as  other  methods,  be  undertaken 
by  the  federal  government  in  cooperation  with  the 
provincial  governments  in  order  (a)  to  make  the  public 
aware  of  the  effects  on  the  fetus  of  maternal  nutrition, 
smoking,  and  use  of  alcohol  and  drugs  during  preg- 
nancy, and  (b)  to  make  professionals  and  parents 
aware  that  not  all  children  are  adequately  protected  by 
immunization  at  present: 


36.  Etant  donne  que  bon  nombre  des  problemes  concernant 
les  enfants  et  les  families  au  Canada  relcvent  de  plus  d'une 
competence  et  que.  pour  rcaliser  des  progrcs  dans  ces  domai- 
nes.  il  est  ncccssairc  de  reunir  des  represenlants  des  nivcaux 
federal  et  provinciaux  du  gouvernement,  nous  recommandons 
en  outre: 

(7)  qu'une  conference  federale- provinciale  soil  tenue  pour 

traiter  des  fa<,ons  et  des  moyens  de  met t re  en  oeuvre  les 
parties  de  notre  rapport  relatives  aux  questions  de 
competence  mixte.  L'ordre  du  jour  de  cette  conference 
devrait  comprendre  des  mesures  qui  pourraient  etre 
prises  par  les  gouvernemenls  Jederal  ou  provinciaux. 
ou  par  les  deux,  en  concertation.  dans  le  but  de  servir 
les  interets  des  enfants  et  de  renforcer  la  famille.  et 
notamment  pour: 

a)  elaborer  des  normes  nationales  relatives  aux  soins  a 
donner  aux  enfants: 

b)  affect er  davantage  defonds  aux  garderies: 

c)  appliquer  des  mesures  nationales  visant  a  proteger 
les  enfants: 

dl  elaborer.  s'il  y  a  lieu,  des  programmes  d'enseigne- 
ment  sur  le  role  des  parents  et  le  developpement  de 
i enfant,  la  sexualite.  la  preparation  au  mariage  et  les 
responsabilites  fami  Hales: 

e)  encourager  la  recherche  dans  le  domaine  des  soins  a 
offrir  aux  enfants  et.  notamment.  etudier  les  problemes 
des  mitres  celibataires  encore  adolescentes  et  de  leurs 
enfants.  et  les  assister. 

Les  enfants  et  la  sante 

Soins  prenataux  et  immunisation  des  enfants 

2il .  Au  Canada,  la  mortalite  foetale  et  nconataie  et  le  risque 
de  handicaps  sont  encore  apprcciables  et  varient  grandement 
d'une  province  a  I'autre.  Ce  risque  pourrait  etre  diminuc  par 
des  soins  prenataux  ameliores.  Une  question  crucialc  concerne 
la  nccessite  d'avoir  un  systeme  de  soins  relatifs  a  la  reproduc- 
tion qui  prevoit  entre  aulres:  des  soins  pour  toutes  les  meres 
pendant  la  grossesse.  et  leur  surveillance;  Tinformation  des 
parents  au  sujet  des  effets.  sur  le  foetus,  de  la  nutrition,  du 
tabagisme  et  de  la  consommation  d'alcool  et  de  drogues  pen- 
dant la  grossesse;  et  dc  bons  soins  perinataux  pour  les  enfants. 

38.  Le  fait  que  de  nombreux  enfants  canadiens  ne  soient  pas 
encore  bien  immunises  est  une  autre  source  majeure  de 
preoccupations. 

39.  Etant  donne  ces  considerations,  nous  recommandons: 

(8)  qu'un  vaste  programme  d'information  publique  qui  uti- 

lise la  television  et  d'autres  moyens  soit  entrepris  par 
le  gouvernement  federal  de  concert  avec  les  gouverne- 
ments  provinciaux  pour  a)  sensibiliser  le  public  aux 
effets.  sur  le  foetus,  de  la  nutrition,  du  tabagisme  et  de 
la  consommation  d'alcool  et  de  drogues  pendant  la 
grossesse  et  b)  sensibiliser  les  professionnels  et  les 
parents  au  fait  que  tous  les  enfants  ne  sont  pas  actuel- 
lement  bien  immunises; 
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(9)  that  to  this  end,  the  federal  government  continue,  expe- 

dite and  augment  the  federal  initiatives  undertaken  in 
this  area  of  public  education  in  1979,  the  International 
Year  of  the  Child,  and  authorize  and  promote  infor- 
mative television  advertising  campaigns: 

(10)  that  the  planning  of  such  a  public  education  program 

be  included  in  the  agenda  of  the  federal- provincial 
conference  to  be  called  on  children's  issues; 

{11}  that  extended  family  allowances  be  provided  to  moth- 
ers from  the  time  when  pregnancy  is  medically  con- 
firmed to  be  payable  thereafter  during  the  pregnancy 
provided  the  mother  receives  continuing  prenatal 
medical  care.  In  this  connection,  we  support  Recom- 
mendation 3  of  the  Senate  report.  Child  at  Risk.  '^ 

40.  Funding  of  this  program  for  extended  family  allowances 
could  be  provided  by  removal  of  the  income  tax  exemption  for 
children. 

41.  We  commend  the  efforts  and  achievements  that  have 
been  made  toward  the  establishment  of  national  policies  con- 
cerning immunization  and  urge  the  continuation  of  federal- 
provincial  cooperation  in  working  toward  uniformity  in  the 
provision  of  immunization  across  the  country. 

42.  Your  Committee  considers  it  advisable  for  the  federal 
Department  of  National  Health  and  Welfare,  in  cooperation 
with  provincial  authorities,  to  investigate  the  possibility  of 
establishing  a  national  computer  data  bank  with  readily 
accessible  information  on  immunization,  allergy  and  blood 
type  records  of  Canadian  children.  In  respect  to  the  require- 
ments of  individual  privacy  and  confidentiality  of  medical 
records  the  data  stored  should  be  limited  to  the  above-men- 
tioned matters  only.  If  further  medical  information  is 
acquired,  reference  should  be  made  to  the  recommendations  of 
the  Krever  Commission  of  Ontario  '^  concerning  confidential- 
ity. 

43.  Until  such  time  as  it  becomes  feasible  to  establish  such  a 
data  bank  system,  we  recommend: 

(12)  that  a  personal  record  card  be  provded  for  every 
new-born  child,  and  that  parents  be  informed  that  it 
is  their  responsibility  to  keep  this  written  record  of 
the  immunization  received  by  the  child  (date,  type, 
dosage). 

Nutrition 

44.  The  quality  of  nutrition  of  Canadian  children  is  a  matter 
for  serious  concern.  There  is  generally  an  inadequate  apprecia- 
tion of  food  values,  a  situation  often  made  worse  by  intensive 
advertising  of  foods  of  low  value,  such  as  some  cereals  with  a 
high  sugar  content.  The  situation  is  far  more  serious  for 
children  living  in  poverty  and  for  those  in  isolated  and  north- 
ern areas. 


45.  In  order  to  overcome  these  problems,  it  is  necessary  for 
the  federal  and  provincial  levels  of  government  to  work  to- 
gether. Therefore  we  recommend: 


(9)  qua  cette  fin.  le  gouvernement  federal  poursuive,  acce- 

lere  et  augmente  les  mesures  federales  prises  dans  le 
domaine  de  I'information  publique  en  1979,  Annee 
Internationale  de  I'enfant.  et  autorise  et  promouvoit  les 
campagnes  televisees  de  publicite  educative; 

(10)  que  la  question  de  planification  de  ce  programme 
d'information  soil  inscrite  a  I'ordre  du  jour  de  la 
conference  federale-provinciale  devant  etre  convoquee 
a  propos  des  questions  relatives  aux  enfants; 

(11)  que  des  allocations  familiales  complementaires  soient 

accordees  aux  meres  a  partir  du  moment  oii  la  gros- 
sesse  est  confirmee  par  le  medecin  et  pendant  toute  la 
grossesse,  pourvu  que  la  mere  resolve  des  soins  medi- 
caux  prenataux  suivis.  A  cet  egard.  nous  appuyons  la 
recommandation  n°  3  du  rapport  du  Senat  intitule 
I'enfant  en  peril.  '^ 

40.  Le  financement  du  programme  d'allocations  familiales 
complementaires  pourrait  etre  assure  en  supprimant  I'exemp- 
tion  fiscale  relative  aux  enfants. 

41.  Nous  applaudissons  aux  realisations  et  aux  efforts  qui 
ont  ete  faits  dans  Tetablissement  de  programmes  nationaux 
d'immunisation  et  nous  recommandons  fortement  que  les  gou- 
vernements  federal  et  provinciaux  continuent  a  travailler  de 
concert  a  I'immunisation  generale  des  enfants  dans  tous  le 
pays. 

42.  Votre  Comite  juge  indique  que  le  ministere  federal  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  etudie  conjointement 
avec  les  autorites  provinciales  la  possibilite  de  mettre  sur  pied 
une  banque  nationale  de  donnees  informatisees  qui  renferme 
des  renseignements  rapidement  accessibles  sur  I'immunisation, 
les  allergies  et  le  type  sanguin  des  enfants  canadiens.  Pour  ce 
qui  est  des  exigences  relatives  a  la  vie  prive  et  au  caractere 
confidentiel  des  dossiers  medicaux,  les  donnees  emmagasinees 
devraient  se  limiter  aux  questions  sus  mentionnees.  Si  d'autres 
renseignements  medicaux  sont  obtenus,  un  renvoi  devrait  etre 
fait  aux  recommandations  de  la  commission  ontarienne 
Krever  "  relatives  au  caractere  confidentiel. 

43.  En  attendant  que  cette  banque  de  donnees  puisse  etre 
mise  sur  pied,  nous  recommandons: 

(12)  qu'une  fiche  de  renseignements  soit  preparee  pour  tous 

les  nouveaux-nes  et  que  les  parents  soient  informes 
qu'il  leur  incombe  d'y  inscrire  I'immunisation  regue 
par  I'enfant  (date,  type,  dose). 


Nutrition 

44.  La  qualite  de  I'alimentation  des  enfants  canadiens  est 
une  question  fort  preoccupante.  En  general,  on  ne  connait  pas 
suffisamment  la  valeur  des  aliments,  situation  souvent  aggra- 
vee  par  les  vastes  campagnes  de  publicite  sur  des  aliments  de 
peu  de  valeur  nutritive  comme  certaines  cereales  a  forte  teneur 
en  Sucre.  La  situation  est  encore  plus  grave  chez  les  enfants  qui 
vivent  dans  la  pauvrete  et  chez  ceux  qui  habitent  dans  des 
regions  reculees  et  dans  le  Nord. 

45.  Pour  surmonter  ces  problemes,  il  est  necessaire  que  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux  s'unissent.  Par  conse- 
quent, nous  recommandons; 
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113)  that  a  federal- provincial  conference  on  issues  affecting 
children  he  convened  and  that  the  agenda  for  such  a 
conference  include  the  subject  of  nutrition  as  it 
affects  children.  Consideration  of  nutrition  should 
include,  hut  should  not  he  limited  to.  matters  of 
monitoring,  informing  about  and  labelling  of  food 
products:  the  problem  of  providing  food  to  those 
children  in  need:  and  ways  and  means  ensuring  ade- 
quate nutrition  for  both  preschool  and  school  chil- 
dren. Such  a  conference  should  consider  the  feasibil- 
ity of  establishing  one  or  more  non-profit  food  banks 
to  operate  on  a  permanent  basis  in  Canada  for  the 
distribution  to  those  in  need  of  surplus  food  which 
might  otherwise  be  wasted.  Federal-provincial  coop- 
eration to  achieve  this  goal  should  be  encouraged. 

46.  We  commend  recommendations  4  to  6  of  the  National 
Council  of  Welfare  as  stated  in  the  report  on  nutrition.  One 
Child.  One  Chance  '*  We  also  commend  the  steps  that  have 
been  taken  to  require  uniform,  understandable  and  informative 
nutrition  labelling  on  all  processed  and  commercially  sold 
foods  and  recommend  the  continuation  of  federal-provincial 
efforts  toward  an  improved  system  of  nutrition  labelling  of 
foods. 


Accidents  and  Suicide 

47.  The  major  cause  of  mortality  in  childhood  after  the  age 
of  one  is  violence — including  accidents,  child  abuse  and 
suicide.  '^  Accidents  account  for  more  than  half  of  the  deaths 
in  Canada  in  the  age  group  under  15  years.  Most  frequently, 
these  deaths  are  due  to  motor  vehicle  accidents.  Others  are  the 
result  of  poisonings  and  other  causes. 

48.  An  alarming  trend  in  the  past  decade  has  been  the 
increase  in  suicide  among  those  in  the  age  group  from  15  to  19 
years.  Among  Ontario  youth,  suicide  increased  by  32  per  cent 
between  1971  and  1977'.  i" 

49.  Many  of  these  tragic  deaths  from  each  of  these  causes 
might  be  prevented.  Behavioural  changes  sometimes  give 
warning  of  suicidal  tendencies  which  may  be  forestalled  by 
counselling.  A  concentration  on  preventive  measures  could 
avoid  many  fatal  accidents. 

50.  Injuries  incurred  during  recreational  activities,  often  as 
a  result  of  the  violence  in  contact  sports,  cause  concern  about 
the  well-being  of  young  participants  and  the  aggressive  atti- 
tudes they  are  learning.  More  could  be  done  through  the 
schools  and  community  efforts  to  develop  the  physical  fitness 
and  athletic  skills  of  children  through  their  participation  in 
non-violent  sports  programs,  for  example,  by  the  promotion  of 
swimming  meets  and  basketball  and  tennis  tournaments. 


51.  In  Canada  in  1976  more  than  25,000  children  under  the 
age  of  fifteen  were  killed  or  injured  in  motor  vehicle  traffic 
accidents.  "  The  frequency  of  serious  motor  vehicle  accidents 
presents    a    challenge    to    governments    and    to    responsible 


113)  qu'une  conference  federale- provinciate  sur  les  ques- 
tions touchant  les  enfants  soil  convoquee  et  que  I'or- 
dre  du  jour  en  comprenne  la  question  de  ialimenta- 
tion  et  .les  consequences  sur  les  enfants.  L'etude  de 
cette  question  devrait  englober.  en  autres.  la  surveil- 
lance des  produits  alimentaires.  leur  etiquetage.  et  les 
informations  qu'on  en  donne.  ainsi  que  lalimenlation 
des  enfants  dans  le  besoin  et  les  fa<,ons  et  les  moyens 
d'assurer  une  alimentation  adequate  aux  enfants 
d'age  prescolaire  et  scolaire.  Cette  conference  devrait 
examiner  la  possibilite  de  creer  une  ou  plusieurs 
banques  alimentairea  a  but  non  lucratif  qui  fonction- 
neraient  en  permanence  au  Canada  et  serviraient  a 
distrihuer  aux  indigents  les  surplus  d'aliments  qui. 
autrement.  se  perdraient.  La  cooperation  federate- 
provinciale  devrait  a  cette  fin  it  re  encouragee. 

46.  Nous  appuyons  les  recommandations  n"  4  a  6  que  le 
Conseil  national  du  bien-ctre  social  a  formulees  dans  son 
rapport  sur  la  nutrition,  intitule  Un  enfant,  une  chance.  '■*  Nous 
applaudi,ssons  egalement  aux  mesures  qui  ont  ete  prises  pour 
exiger  un  etiquetage  uniforme,  comprehensible  et  informatif 
de  tous  les  produits  transformes  et  vcndu  commercialement,  et 
nous  recommandons  que  les  gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux  continuent  a  faire  des  efforts  pour  ameliorer  le  systeme 
d'etiquetage  des  produits  alimentaires. 

Accidents  et  suicides 

47.  La  principale  cause  de  mortalite  chez  les  enfants  d'un  an 
et  plus  est  la  violence,  y  compris  les  accidents,  les  sevices  et  les 
suicides.  '^  Les  accidents  interviennent  pour  plus  de  la  moitie 
des  dcces  au  Canada  chez  les  enfants  de  moins  de  15  ans.  Trcs 
frequemment,  ces  morts  sont  dues  a  des  accidents  de  la  route. 
D'autres  sont  imputables  a  des  empoisonnements  et  a  d'autres 
causes. 

48.  Au  cours  de  la  derniere  decennie,  il  y  a  eu  une  augmen- 
tation alarmante  des  suicides  chez  les  jcunes  de  15  a  19  ans. 
Chez  les  jeunes  Ontariens,  le  laux  de  suicide  a  augmentc  de 
32%enlre  1971  et  1977.  '* 

49.  Bon  nombre  des  morts  tragiques  imputables  a  I'une  de 
ces  causes  pourraient  etre  prevenues.  Des  changements  de 
comportement  peuvent  parfois  refleter  des  tendances  suicidai- 
res  qui  pourraient  etre  supprimees  grace  a  I'aide  d'un  conseil- 
ler.  Insister  sur  les  mesures  preventives  pourrait  eviter  de 
nombrcux  accidents  fatal. 

50.  Les  blessures  subies  au  cours  d'activites  recreatrices, 
souvent  imputables  a  la  violence  dans  les  sports  de  contact, 
.sont  une  source  de  preoccupation  quant  au  bien-etre  des  jeunes 
qui  participent  a  ces  sports  et  aux  attitudes  agressives  qu'ils  y 
apprcnnent.  On  pourrait  faire  davantage  par  Tentremise  des 
ecoles  et  des  centres  communautaires  pour  developper  la  bonne 
forme  physique  et  les  capacitcs  athleliques  des  enfants,  en  les 
faisant  participer  a  des  programmes  de  sports  non  violcnts,  par 
exemple,  en  organisant  des  concours  de  natation,  de  basket- 
ball ct  de  tennis. 

51.  En  1976,  plus  de  25,000  enfants  canadiens  de  moins  de 
15  ans  ont  ete  tues  ou  bles.ses  dans  des  accidents  de  la  route.  " 
La  frequence  des  accidents  de  la  route  graves  reprcsente  pour 
les  gouvernements  et   les  Canadiens  responsables  un  dcfi  a 


2808 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


Julys,  1981 


Canadians  to  work  increasingly  toward  prevention.  Commend- 
able efforts  have  been  made  by  federal  and  provincial  govern- 
ments towards  improving  the  level  of  safety  for  children 
travelling  in  motor  vehicles.  Nevertheless,  regulations  on 
safety  performance  for  child  restraint  systems  in  motor  vehicle 
travel  as  well  as  requirements  for  their  use  are  limited  in 
Canada.  Certain  allowed  practices  involving  risks  to  children 
should  be  reconsidered  with  a  view  to  change  and  the  public 
should  be  warned  of  possible  dangers.  Therefore,  we 
recommend: 

(14)  that  a  standard  system  of  accident  reporting  (such  as 
those  of  the  United  States  or  Britain)  be  agreed  upon 
between  Statistics  Canada  and  the  provinces  to  gather 
information  on  the  0-16  age  group,  and  that  this 
system  be  extended  to  include  adults  at  a  later  date; 


(15}  that  the  federal  government  encourage  the  production 
of  television  commercials  on  hazards  to  children  and 
on  accident  prevention; 

(16)  that  regulations  permitting  the  practice  of  school  buses 

stopping  on  the  travelled  portion  of  the  highway  to 
take  on  or  discharge  passengers  be  reconsidered: 

(17)  that  the  subject  of  accident  prevention  in  transporta- 

tion be  included  for  study  in  the  agenda  of  a  federal- 
provincial  conference  on  children's  issues. 

52.  We  commend  the  recommmendations  of  the  Task  Force 
Review  Committee  on  Crash  Protection  for  Infant  and  Child 
Passengers,  particularly  recommendation  31  which  urges  a 
comprehensive  public  education  program.  '* 


Tobacco,  Alcohol  and  Drug  Abuse 

53.  Studies  reveal  that  increasing  numbers  of  adolescents 
are  using  tobacco,  alcohol  and  drugs.  A  survey  in  Ontario 
completed  in  1979  indicated  that  during  the  preceding  two 
years  the  use  of  tobacco  and  cannabis  (marijuana)  among 
grade  7  students  had  increased  by  about  6  percent  and  5 
percent  respectively.  "  A  1978  study  indicated  that  about  9 
percent  of  elementary  and  26  percent  of  high  school  students 
in  Ontario  smoked  tobacco  every  day.  ^° 

54.  The  percentage  of  high  school  students  in  Toronto  who 
drank  alcoholic  beverages  increased  approximately  from  60 
percent  to  73  percent  between  1970  and  1974.^'  This  is 
evidence  of  what  has  been  recognized  as  a  major  trend  in 
recent  years  towards  increased  alcohol  consumption  among 
young  persons.  ^^  Futhermore,  a  relationship  has  been  found 
between  alcohol  consumption  and  marijuana  and  tobacco 
use.  " 

55.  There  is  need  for  a  concerted  effort  to  educate  adoles- 
cents, their  parents  and  the  public  at  large  about  the  harmful 
effects  of  these  habits.  We  therefore  make  the  following 
recommendations: 


relever  qui  consiste  a  travailler  davantage  a  la  prevention.  Des 
efforts  louables  ont  ete  deployes  par  les  gouvernements  federal 
et  provinciaux  en  vue  d'ameliorer  le  niveau  de  securite  des 
enfants  dans  les  vehicules  automobiles.  Toutefois,  les  regle- 
ments  sur  le  rendement  securitaire  des  systemes  de  protection 
des  enfants  dans  les  vehicules  automobiles  et  les  exigences 
relatives  a  leur  usage  sont  limites  au  Canada.  Certaines  prati- 
ques autorisees  qui  mettent  en  danger  les  enfants  devraient 
etre  revisees  et  le  public  devrait  etre  averti  des  dangers  qu'elles 
presentent.  Par  consequent,  nous  recommandons: 

(14)  qu'un  systeme  uniforme  de  compte  rendu  des  accidents 

(comme  ceux  des  Etats-Unis  et  de  la  Grande-Breta- 
gne)  soit  convenu  entre  Statistique  Canada  et  les 
provinces  de  maniere  a  recueillir  des  renseignements 
sur  les  enfants,  depuis  la  naissance  jusqu'a  I' age  de 
16  ans,  et  que  ce  systeme  soit  ulterieurement  applique 
aux  adultes; 

(15)  que  le  gouvernement  federal  encourage  la  realisation 

de  messages  publicitaires  telediffuses  au  sujet  des 
dangers  que  courent  les  enfants  et  de  la  prevention 
des  accidents; 

(16)  que  soit  revise  le  reglement  permettant  aux  autobus 

scolaires  d'arreter  sur  la  partie  de  I'autoroute  oil  les 
voitures  circulent  pour  y  laisser  monter  ou  descendre 
des  passage rs\ 

(17)  que  la  question  de  la  prevention  des  accidents  de 
circulation  soit  inscrite  a  I'ordre  du  jour  d'une  confe- 
rence federale- provinciale  sur  les  questions  relatives 
aux  enfants. 

52.  Nous  applaudissons  aux  recommandations  du  Groupe  de 
travail  sur  la  protection  des  enfants  en  cas  d'accidents  de 
vehicules  automobiles  et  appuyons  particulierement  la  recom- 
mandation  n°  31,  portant  sur  un  programme  elabore  d'infor- 
mation  du  public  '*. 

Tabagisme,  alcoolisme  et  consommation  de  drogues 

53.  Selon  les  etudes  realisees,  un  nombre  croissant  d'adoles- 
cents  fument  et  consomment  de  I'alcool  et  des  drogues.  Un 
sondage  fait  en  Ontario  en  1979  revele  que  I'utilisation  du 
tabac  et  du  cannabis  (marijuana)  chez  les  eleves  de  7=  annee 
avait  augmente  au  cours  des  deux  annees  precedentes  dans  des 
proportions  respectives  d'environ  6%  et  5%.  "  Par  ailleurs,  une 
etude  effectuee  en  1978  a  etabli  qu'en  Ontario,  environ  9  % 
des  eleves  de  Telementaire  et  26%  de  ceux  du  secondaire 
fumaient  quotidiennement  ^°. 

54.  Le  pourcentage  d'eleves  du  niveau  secondaire,  a 
Toronto,  qui  consomment  quotidiennement  des  boissons  alcoo- 
liques  est  passe  d'environ  60%  a  a  peu  pres  73%  entre  1970  et 
1974.  ^'  Ces  chiffres  demontrent  de  bien-fonde  de  Phypothese 
avancee  au  cours  des  dernieres  annees,  voulant  que  les  jeunes 
consomment  de  plus  en  plus  d'alcool.  ^^  Un  rapport  a  en  outre 
ete  etabli  entre  la  consommation  d'alcool  et  I'utilisation  de  la 
marijuana  et  du  tabac.  " 

55.  II  faut  s'efforcer  ensemble  d'informer  les  adolescents, 
leurs  parents  et  le  public  en  general  au  sujet  des  effets 
prejudiciables  de  ces  habitudes.  Nous  formulons  par  conse- 
quent les  recommandations  suivantes: 
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(18)  while  recognizing  that  education  is  within  provincial 
jurisdiction,  we  urge  that  school  health  programs 
stress  the  dangers  of  the  use  and  abuse  of  tobacco, 
alcohol  and  drugs,  and  the  importance  for  the 
individual  of  assuming  responsibility  for  developing  a 
healthy  lifestyle.  We  further  recommend  that  in  sup- 
port of  such  programs,  the  C.R.T.C.  impose,  in  its 
licensing  requirements,  strict  regulation  of  television 
advertising  of  alcoholic  beverages  to  eliminate  life- 
style advertisements  associating  young  people  with 
alcohol  usage,  and  that  it  encourage  programs  involv- 
ing health  education  and  those  depicting  constructive 
and  healthful  habits  and  lifestyles; 


il^}  thai  the  federal  government  undertake  a  national 
advertising  campaign  about  the  harmful  effects  of 
drug  abuse,  concentrating  in  particular  on  the  dangers 
involved  in  the  use  of  marijuana,  and  that  in  the  event 
of  any  change  in  the  law  concerning  marijuana,  the 
federal  government  inform  the  people  of  Canada  of 
the  rationale  behind  such  change  and  provide  for  a 
mandatory  review  at  a  later  date: 

120)  that  the  federal  government  institute  regulations 
requiring  that  a  warning  appear  on  the  label  of  every 
bottle  of  alcoholic  beverage  sold  in  Canada  stating 
that  the  risk  increases  with  the  amount  consumed, 
following  the  example  of  the  requirement  for  labell- 
ing of  cigarettes: 

(211  that  federal  assistance  be  provided,  through  the 
Department  of  National  Health  and  Welfare,  to 
employers  to  set  up.  in  conjunction  with  employees, 
educational  and  treatment  services  to  control  drug 
and  alcohol  problems  among  employees,  and  that 
encouragement  and  assistance  be  provided  to  Alateen 
for  children  affected  by  the  problems  of  alcoholism. 

56.  Wc  commend  and  support  recommendation  108  of  the 
report  Obstacles  ■*  for  a  national  policy  on  the  prevention  of 
disability  and  recommendations  1  through  5  of  the  report. 
Child  at  Risk. '-^ 


I  IS)  tout  en  reconnaissant  que  I'education  releve  de  la 
competence  des  provinces,  nous  demandons  instam- 
ment  que  les  programmes  d' hygiene  ojferts  dans  les 
holes  insistent  sur  les  dangers  lies  a  I'utilisation  du 
tabac  et  a  la  consomnuition  d'alcool  et  de  drogues,  de 
meme  que  sur  I'importance.  pour  chacun.  d' adopter 
un  mode  de  vie  sain.  Nous  recommandons  en  outre 
que  le  C.R.T.C.  appuie  la  mise  en  oeuvre  de  tels 
programmes  en  e.xigeant  des  requerants  de  permis 
qui  Is  se  conforment  a  des  exigences  strides  en 
matiere  de  publicite  sur  les  boissons  alcooliques  a  la 
television,  de  maniere  a  eliminer  les  annonces  qui 
associent  les  jeunes  a  l' usage  de  t'alcool.  et  encourage 
les  emissions  d' information  dans  le  domaine  de  la 
sante  et  les  emissions  illustrant  des  habitudes  et  des 
modes  de  vie  constructifs  et  sains: 

(19)  que  le  gouvernement  federal  entreprenne  une  campagne 

nationale  de  publicite  au  sujet  des  effets  prejudicia- 
bles  des  drogues,  en  insistanl  particulierement  sur  les 
dangers  lies  a  I'utilisation  de  la  marijuana,  et  que 
dans  I'eventualite  d'une  modification  de  la  loi  concer- 
nant  la  marijuana,  le  gouvernement  federal  informe 
la  population  du  Canada  de  la  raison  d'etre  d'une 
telle  modification  et  prevoie  un  examen  obligatoire  de 
la  situation  a  une  date  ulterieure: 

(20)  que  le  gouvernement  federal  adopte  un  reglement 
exigeant  que  I'etiquette  de  chaque  bouteille  d'alcool 
vendue  au  Canada  porte  un  avis  indiquant  que  le 
danger  croft  avec  l' usage,  tout  comme  dans  le  cas  de 
iexigence  pour  I'etiquetage  des  cigarettes: 

(21)  que  le  federal,  par  I'entremise  du  ministere  de  la  Sante 

et  du  Bien-etre,  aide  les  employeurs  a  mettre  sur 
pied,  de  concert  avec  les  employes,  des  services  d'in- 
formation  et  de  traitement  afin  de  controler  les  pro- 
blenies  lies  a  la  drogue  et  a  I'alcool  chez  les 
employes,  et  qu'il  encourage  et  aide  les  groupes  Ala- 
teen qui  s'interessent  au  cas  des  enfant s  souffrant 
d'alcoolisme. 

56.  Nous  approuvons  el  appuyons  la  recommandation  n°  108 
du  rapport  Obstacles  -^  au  sujet  de  la  politique  nationale  en 
matiere  de  prevention  de  I'invaliditc,  el  les  recommandations 
n"  1  a  5  du  rapport  inlilule  L'enfant  en  peril.  " 


Native  Children 

Justice 

57.  Long-term  survival  of  native  children  as  a  distinct 
cultural  entity  requires  a  continuing  commitment  to  aboriginal 
rights.  What  is  needed  is  a  comprehensive  approach  to  the 
welfare  of  Indian  children  and  a  recognition  of  the  need  of  the 
native  peoples  for  control  over  and  responsibility  for  iheir  own 
lives.  We  therefore  recommend; 


(22)  that  the  treaty  rights  of  Indian  peoples  and  rights  to 
land,  hunting,  trapping  and  fishing  possessed  by  all 
native  peoples  in  Canada  be  upheld: 


Les  jeunes  autochtones 

Justice 

57.  La  survie  des  enfants  autochtones  comme  entile  cultu- 
relle  dislincte  exige  un  engagement  constant  envers  les  droits 
ancestraux.  Nous  dcvons  nous  intcresscr  au  bien-etre  des 
enfants  indiens  dans  une  perspective  globale  el  rcconnnaitre 
que  les  autochtones  onl  besoin  dc  controler  leur  propre  vie  el 
d'en  assumer  la  responsabilitc.  Par  consequent,  nous 
recommandons: 

(22)  que  les  droits  accordes  aux  Indiens  en  vertu  des  traites 
et  les  droits  sur  les  terres.  la  chasse.  le  piegeage  et  la 
peche  soient  maintenus  pour  tous  les  autochtones  du 
Canada: 
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(23)  that  in  view  of  the  injustice  to  Indian  women  and  the 
harm  to  their  children  done  by  the  operation  of 
section  12(1)  (b)  of  the  Indian  Act,  the  National 
Indian  Brotherhood  reach  agreement  with  the  federal 
government  on  this  matter  and  the  section  be  repealed 
at  the  earliest  possible  time. 

Education  and  Communications 

58.  Recognizing  the  desirability  of  the  inclusion  of  Indian 
studies  in  school  curricula  to  increase  awareness  of  Indian 
cultures,  and  the  importance  of  the  media  in  promoting  cul- 
ture, we  recommend: 


(24)  that  federal  funds  be  made  available  to  suport  the 

teaching  in  school  of  local  native  dialects  where 
requested  and  where  numbers  warrant; 

(25)  that  the  federal,  provincial  and  territorial  governments 

establish  a  national  first  citizens'  fund  to  help  native 
Canadians,  including  the  Metis  and  non-status  Indi- 
ans, obtain  post- secondary  education; 

(26)  that  the  Canadian  Radio- Television  Telecommunica- 

tions Commission  be  urged: 

(a)  to  increase  content  of  native  culture  in  program- 
ming in  the  electronic  media,  particularly  television; 

(bj  to  promote  media  exposure  of  native  heroes  and 
heroines; 

(c)  to  develop  in  the  media  a  positive  image  for  native 
people,  male  and  female; 

(d)  to  make  native  programs  available  on  regular 
national  broadcast  networks,  and 

(e)  to  limit  scenes  of  violence  in  programming  related 
to  native  culture. 


(23)  qu'en  raison  de  I'injustice  que  fait  aux  femmes  indien- 

nes  et  du  tort  que  cause  a  leurs  enfant s  iapplication 
de  I'aliena  12  (I)  (b)  de  la  Loi  sur  les  Indiens,  la 
Fraternite  nationale  des  Indiens  s'eniende  avec  le 
gouvernement  federal  a  ce  sujet  et  que  i article  en 
question  soit  abroge  aussitot  que  possible. 

Education  et  communications 

58.  Reconnaissant  I'opportunite  d'inclure  les  etudes  indien- 
nes  dans  les  programmes  scolaires,  afin  d'augmenter  la  prise 
de  conscience  face  aux  cultures  indiennes,  et  conscients  de 
I'importance  des  medias  dans  le  cadre  de  la  promotion  de  la 
culture,  nous  recommandons: 

(24)  que  le  federal  subventionne  I'enseignement  de  dialectes 

autochtones  locaux  dans  les  ecoles  lorsqu'une 
demande  a  ete  presentee  en  ce  sens  et  que  le  nombre 
d'interesses  le  justifie; 

(25)  que  les  gouvernements  federal  et  provinciaux  et  les 

administrations  et  territoriales  mettent  sur  pied  un 
fonds  national  afin  d'aider  les  Canadiens  autochto- 
nes, y  compris  les  Metis  et  les  Indiens  non  inscrits.  a 
obtenir  une  education  de  niveau  post-secondaires; 

(26)  que  le  Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des  telecommu- 

nications canadiennes  soit  incite  a: 

a)  accorder  une  place  plus  importante  a  la  culture 
autochtone  dans  la  programmation  des  medias  elec- 
troniques,  particulierement  la  television; 

b)  promouvoir  la  diffusion  d'emissions  au  sujet  des 
heros  et  des  heroines  autochtones; 

c)  transmettre  une  image  positive  des  autochtones, 
hommes  et  femmes  par  le  biais  des  medias; 

d)  offrir  des  emissions  pour  les  autochtones  sur  les 
reseaux  habituels  de  diffusion  nationale; 

e)  restreindre  le  nombre  de  scenes  de  violence  dans  les 
emissions  traitant  de  la  culture  autochtone. 


Health 

59.  Good  health  and  adequate  nutrition  are  necessary  before 
native  children  can  aspire  to  other  achievements.  Therefore  we 
recommend: 

(27)  that  a  better  system  be  developed  of  prenatal  and 
postnatal  counselling  and  health-care  services  for 
Inuit  babies  and  their  mothers; 

(28)  that  the  federal  Minister  of  National  Health   and 

Welfare  create  a  national  task  force  on  the  health- 
care needs  of  Metis,  non-status  and  off-reserve 
Indian  and  Inuit  children,  with  emphasis  on  urban- 
based  people; 


(29)  (a)  that  there  be  an  immediate  examination  by  federal, 
provincial  and  territorial  governments  of  the  diet  of 
northern  Inuit  people,  with  particular  focus  on  taxes 
imposed  on  food  sent  to  the  North:  and 


Sante 

59.  Les  enfants  autochtones  doivent  etre  en  bonne  sante  et 
jouir  d'une  saine  alimentation  avant  d'aspirer  a  autre  chose. 
Par  consequent,  nous  recommandons: 

(27)  qu'un  meilleur  systeme  de  services  de  consultation  et 

de  soins  de  sante  prenataux  et  postnataux  soit  mis 
sur  pied  pour  les  enfants  inuit  et  leur  mere; 

(28)  que  le  ministre  federal  de  la  Sante  et  du  Bien-etre 

mette  sur  pied  un  groupe  de  travail  national  pour 
etudier  les  besoins  en  soins  de  sante  des  Metis,  des 
Indiens  non  inscrits,  des  Indiens  qui  n'habitent  pas 
dans  des  reserves  et  des  enfants  Inuit,  en  portant  une 
attention  particuliere  a  ceux  qui  habitent  les  zones 
urbaines; 

(29)  a)  que  les  gouvernments  federal,  provinciaux  et  territo- 

riaux  examinent  immediatement  le  regime  alimen- 
taire  des  Inuit  du  Nord,  en  portant  une  attention 
particuliere  aux  taxes  imposee  sur  les  aliments  ache- 
mines  vers  le  Nord; 
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(h)  thai  the  federal  government  explore  means  of 
establishing  programs  for  the  provision  of  food  sup- 
plies to  augment  the  diet  of  native  children  In  areas  of 
serious  need. 

130)  that  the  cultural  value  of  the  native  shaman  as  a 
deliverer  of  health  services  be  respected  and 
recognized. 

60.  In  addition,  your  Committee  notes  that  there  is  an  area 
of  concern  about  the  handling  of  small  outbreaks  of  sporadic 
disease  among  native  people  in  isolated  areas  and  a  need  for 
some  enquiry  to  be  made  into  the  provision  of  medical  services 
in  cases  of  the  outbreak  of  disease  among  populations  of  status 
Indians. 

61.  We  commend  and  support  recommendation  122  of  the 
Obstacles  report,  for  increased  financial  support  for  the  Na- 
tional Native  Alcohol  Abuse  Program.  -" 


Child  Welfare 

62.  The  existing  system  of  child  welfare  .services  docs  not 
adequately  serve  native  children.  A  high  percentage  of  Indian 
children  who  are  placed  in  care  are  removed  not  only  from 
their  families  but  also  from  their  own  culture. 


63.  A  further  problem  is  that  delivery  of  welfare  services  for 
native  children  varies  across  the  country.  In  some  cases,  it 
seems  virtually  nonexistent.  A  major  problem  has  been  the 
lack  of  consensus  concerning  the  provision  of  care  in  an  area 
which  crosses  jurisdictional  boundaries. 


64.  In  view  of  these  problems,  we  recommend: 

{31}  that  the  federal  government  in  consultation  with  native 
organizations,  reach  agreement  with  provincial  gov- 
ernments on  the  provision  of  child  welfare  services 
which  would  recognize  the  right  of  a  native  child  to 
grow  up  in  a  native  environment  and  provide  legal 
protection  for  all  native  children  in  Canada; 

(32)  that  the  federal- provincial  conference  on  children's 
issues  include  in  its  agenda  ways  and  means  of 
improving  the  provision  of  welfare  services  for  native 
children,  in  consultation  with  native  organizations. 


Children  and  the  Law 

65.  Your  Committee  supports  the  repeal  of  the  Juvenile 
Delinquents  Act  and  urges  immediate  action  be  taken  to  pass 
the  proposed  Young  Offenders  legislation.  We  also  support 
legislation  presently  under  consideration  to  protect  children 
from  sexual  abuse  and  exploitation.  We  commend  all  current 
law  reform  activities  on  behalf  of  children  and  urge  the 
governments  involved  to  ensure  that  all  legislation  in  Canada 
be  consistent  with  the  principles  of  the  Rights  of  the  Child 
promulgated  by  the  United  Nations. 


b)  que  le  gouvernenu-nt  federal  etudie  les  moyens 
permettant  d'etablir  des  programmes  d'approvision- 
nement  en  aliments  afin  d'ameliorer  le  regime  ali- 
mentaire  des  enfants  autochtones  dans  les  regions  014 
le  besoin  s'enfait  gravement  sentir; 

(30)  que  la  valeur  culturelle  du  chaman  comme  dispensa- 

teur  de  services  de  sante  soit  respeclee  et  reconnue. 

60.  En  outre,  votrc  Comitc  fait  observer  que  le  traitement  de 
petites  epidemics  sporadiques  chcz  les  autochtones  des  regions 
isolees  est  source  de  preoccupation  ct  qu'il  convient  d'enqucter 
sur  la  prestation  de  soins  mcdicaux  en  cas,  d'epidcmics  chez  les 
populations  d'Indicns  inscrits. 

61 .  Nous  approuvons  et  appuyons  la  recommandation  n"  I  22 
du  rapport  Obstacles.  ^'  vi.sant  a  accroitre  I'appui  financier  au 
Programme  national  de  lutte  contrc  I'alcoolisme  chez  les 
Autochtones. 

Bien-etre  des  enfants 

62.  Le  systeme  actuel  de  services  de  bien-etre  pour  les 
enfants  ne  dessert  pas  adequatement  les  enfants  autochtones. 
Un  pourcentage  eleve  des  enfants  indiens  qui  sont  confics  a  la 
garde  d'une  autre  famille  non  seuiement  quittent  leur  famille, 
mais  abandonnent  aussi  leur  propre  culture. 

63.  Le  fait  que  les  services  de  bien-etre  offerts  pour  les 
enfants  autochtones  varient  dans  les  diffcrentes  parties  du  pays 
constitue  une  autre  difficulte.  Dans  certains  cas,  ces  .services 
semblent  pratiquement  inexistants.  L'un  des  principaux  pro- 
blemes  decoule  de  I'absence  de  consensus  au  sujet  de  la 
prestation  de  soins  dans  les  regions  aux  competences 
partagees. 

64.  Etant  donne  ces  problemes,  nous  recommandons: 

(31)  que  le  gouvernement  federal,  en  consultation  avec  les 

organisations  d'autochtones,  conclue  une  entente  avec 
les  gouvernements  provinciau.x  au  sujet  de  la  presta- 
tion de  services  de  bien-etre  au.x  enfants.  qui  recon- 
naitraient  le  droit  de  tout  enfant  autochtones  d'etre 
eleve  dans  son  milieu  et  offriraient  une  protection 
juridique  a  tous  les  enfants  autochtones  du  Canada: 

(32)  que  soit  insert te  a  I'ordre  du  jour  de  la  conference 
federale- provinciale  sur  les  questions  relatives  aux 
enfants  la  question  des  moyens  permettant  d'amelio- 
rer la  prestation  de  services  de  bien-etre  aux  enfants 
autochtones,  en  consultation  avec  les  organisations 
d'autochtones. 

Les  enfants  et  la  loi 

65.  Votre  Comite  appuie  I'abrogation  de  la  Loi  sur  les 
jeunes  delinquants  et  demande  instamment  que  des  mesures 
immediales  soient  prises  en  vue  de  faire  adopter  le  projet  de  loi 
sur  les  jeunes  contrevenanls.  Nous  appuyons  egalement  le 
texte  legislatif  actuellcmcnt  a  I'ctude  qui  vise  a  protcger  les 
enfants  contre  Tabus  sexuel  et  I'exploitation.  Nous  souscrivons 
a  tous  les  travaux  actuels  de  reforme  du  droit  en  faveur  des 
enfants  et  insistons  pour  que  les  gouvernements  en  cause 
s'assurcnt  que  toutes  les  lois  canadiennes  respectent  les  princi- 
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66.  We  recommend: 

(33)  that  the  federal  Minister  of  Justice  should  examine  the 

Criminal  Code,  the  proposed  Young  Offenders  Act 
and  the  Divorce  Act,  as  well  as  all  other  federal 
legislation  affecting  children,  to  ensure  that  their 
rights  and  entitlements  are  clearly  enunciated.  Where 
his  study  reveals  this  not  to  be  the  case,  he  should 
introduce  remedial  legislation  in  Parliament  to  ensure 
that  this  goal  is  attained; 

(34)  that  the  federal  Minister  of  Justice  and  the  provincial 

Attorneys  General  should  jointly  and  severally  study 
the  areas  of  juvenile  Justice  and  family  relations  to 
determine  whether  children  are  accorded  a  sufficient- 
ly strong  participating  role  and  proper  procedural 
protections  in  decisions  affecting  their  personal  and 
family  situations.  Where  this  is  not  so.  remedial 
legislation  should  be  introduced  by  both  levels  of 
government,  and  consequential  support  policies  and 
programs  should  be  implemented  to  ensure  that  these 
goals  are  attained; 

(35)  that  jurisdictions  should  ensure  the  child  has  access  to 

independent  legal  representation  and  is  party  to 
actions  and  decisions  pertaining  to  guardianship,  cus- 
tody, abuse,  determination  of  status  and  property  and 
damage,  as  well  as  juvenile  offences.  (Here,  we  sup- 
port Recommendation  14  of  the  Senate  report.  Child 
at  Risk);  " 

(36)  that  all  law  reform  bodies  consult  representative 
voluntary  organizations,  as  well  as  government  agen- 
cies, in  the  review  and  reform  of  legislation  pertaining 
to  children. 


67.  The  Criminal  Code  as  it  stands  sanctions  the  deliberate 
use  of  corporal  punishment  against  children.  They  are  the  only 
people  in  Canadian  society  singled  out  for  such  treatment. 
Corporal  punishment  against  any  other  persons,  including 
prison  inmates,  has  long  been  proscribed  by  law.  The  official 
sanctioning  of  such  physical  punishment  of  children  is  a  major 
contributing  factor  to  the  very  serious  problem  of  child  abuse 
in  Canada.  The  Criminal  Code  as  it  now  stands  provides  a 
legal  framework  for  child  abuse.  Therefore,  in  order  to  elimi- 
nate this  discrimination  against  children  in  our  society,  and  in 
view  of  the  high  incidence  of  child  abuse,  we  recommend: 


(37)   that  section  43  of  the  Criminal  Code  be  repealed 
immediately. 

68.  In  Canada,  there  is  no  uniform  age  of  majority.  The 
laws  which  govern  maintenance  provisions  and  custody  orders 
also  vary  from  jurisdiction  to  jurisdiction.  In  most  instances, 
this  absence  of  uniformity  results  in  the  victimization  of 
children.  We  recommend: 


pes  de  la  Declaration  des  droits  de  I'enfant  adoptee  par  les 
Nations  Unies. 

66.  Nous  recommandons: 

(33)  que  le  ministre  federal  de  la  Justice  examine  le  Code 

criminel,  le  projet  de  loi  sur  les  jeunes  contrevenants 
et  la  Loi  sur  le  divorce,  ainsi  que  toutes  les  autres  lots 
federales  interessant  les  enfant s,  afin  de  s' assurer  que 
les  droits  de  ces  derniers  y  sont  clairement  enonces.  Si 
cette  etude  revel  ait  que  tel  n'est  pas  le  cas,  le  ministre 
devrait  presenter  une  loi  corrective  au  Parlement  afin 
de  s' assurer  que  ce  but  est  atteint; 

(34)  que  le  ministre  federal  de  la  Justice  et  les  procureurs 

generaux  des  provinces  etudient  ensemble  serieuse- 
ment  le  droit  de  la  jeunesse  et  de  la  famille  afin  de 
determiner  s'il  confere  aux  enfant s  un  role  suffisam- 
ment  fort  important  et  une  protection  adequate  en 
vertu  de  la  procedure  pour  ce  qui  concerne  les  deci- 
sions qui  auront  une  incidence  sur  leur  situation 
personnel  le  et  f ami  Hale.  Si  ce  n'est  pas  le  cas,  les 
deux  palters  de  gouvernement  devraient  presenter  une 
loi  corrective  et.  par  la  suite,  mettre  en  oeuvre  des 
politiques  et  des  programmes  d'appui  afin  de  s'assu- 
rer  que  ces  objectifs  sont  atteints; 

(35)  que  les  diverses  spheres  de  competence  s' ass u rent  que 

I'enfant  a  acces  a  des  services  juridiques  impartiaux 
et  participe  aux  mesures  et  aux  decisions  concernant 
la  garde,  la  tutelle,  I'abus.  I'etablissement  du  statut, 
de  la  propriete  et  des  dommages,  ainsi  que  les  infrac- 
tions commises  par  des  jeunes.  (Nous  appuyons  ici  la 
recommandation  n"  14  du  rapport  du  Senat  intitule 
L' enfant  en  peril)  " 

(36)  que  tous  les  organismes  de  reforme  du  droit  consultent 

des  organisations  de  benevoles  representatives  ainsi 
que  des  organismes  gouvernementaux  dans  le  cadre 
de  I'examen  et  de  la  reforme  de  la  legislation  relative 
aux  enfants. 

67.  Sous  sa  forme  actuelle,  le  Code  criminel  sanctionne 
I'utilisation  deliberee  de  chatiments  corporels  a  I'egard  des 
enfants.  lis  sont  les  seuls  Canadiens  vises  par  un  tel  traitement. 
Les  chatiments  corporels  contre  toute  autre  personne,  y  com- 
pris  les  prisonniers,  sont  depuis  longtemps  proscrit  par  la  loi. 
Le  fait  de  sanctionner  officiellement  de  tels  chatiments  a 
I'egard  des  enfants  constitue  I'une  des  plus  importantes  causes 
du  probleme  tres  grave  de  Penfance  maltraitee  au  Canada. 
Actuellement,  le  Code  criminel  prevoit  un  cadre  juridique  pour 
le  mauvais  traitement  des  enfants.  Par  consequent,  afin  d'eli- 
miner  cette  discrimination  contre  les  enfants  de  notre  societe, 
et  compte  tenu  de  la  frequence  des  sevices  infliges  aux  enfants, 
nous  recommandons: 

(37)  que    i article    43    du    Code    criminel    soit    abroge 
immediatement. 

68.  II  n'existe  aucune  uniformite  au  Canada  au  titre  de  Page 
d'acces  a  la  majorite.  Les  lois  qui  regissent  les  obligations 
alimentaires  et  les  ordonnances  de  garde  d'enfant  varient 
egalement,  selon  les  competences.  Dans  la  plupart  des  cas,  les 
enfants  sont  victimes  de  ce  manque  d'uniformite.  Nous 
recommandons: 
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(38)  that  in  an  effort  to  ensure  uniformity  across  Canada,  a 
federal- provim  iai  conference  include  on  its  agenda  a 
study  of  laws  governing  custody  orders,  maintenance 
payments  and  age  of  majority. 


The  Electronic  Media 

69.  Television  reaches  virtually  all  children  in  Canada.  A 
1979  survev  indicated  that  96',v  of  Canadian  homes  have 
television  and  that  the  average  child  spends  about  4  1/2  hours 
dail\  watching  it.  ■" 

70.  After  famil)  and  school,  television  is  probably  the  most 
important  intluence  on  the  attitudes,  values  and  behaviour  of 
young  people  in  Canada.  In  view  of  this  extraordinary  impact, 
we  recommend: 

Quality 

139)  that  the  need  for  quality  broadcasting  for  children  he 
recognized  by  all  responsible  bodies,  and  that  policies 
be  formulated  to  bring  about  necessary  improvements 
in  the  shortest  possible  time: 

1401  that  the  urgent  need  for  the  creation  of  high-quality 
Canadian-content  programs  for  children  be  addressed 
by  making  their  creation  a  priority,  by  allocating 
sufficient  funds  for  them  and  by  imposing  regulations 
that  are  rigorous  with  respect  to  the  quality  of 
Canadian  content. 

(411  that  recognition  be  given  to  the  most  popular  televi- 
sion-viewing hours  for  children,  and  that  during  those 
hours  the  showing  of  violent  or  otherwise  unsuitable 
programs  be  prohibited. 

Advertising 

(42)  (a)  that  the  C.R.T.C  be  asked  to  pass  regulations 

which  would  provide  that  advertising  must  not  he 
directed  exclusively  to  children  and  which  would 
limit  further  the  number  of  commercial  minutes  per 
hour  during  children's  programs:  or  alternatively, 
that  the  C.R.T.C.  prohibit  advertising  on  children's 
programs: 

(bl  that  the  C.R.T.C.  require  the  deletion  of  advertis- 
ing directed  to  children  from  American  programming 
distributed  on  the  Canadian  cable  systems:  and 

(c)  that  consideration  be  given  to  promoting  and 
publicizing  children's  programs  through  the  CRT  C. 

"Positive  Action"  Programs 

(43)  that   the   C.R.T.C.   encourage  the  development  of  a 

television  program  composed  of  brief  segments  (one 
to  two  minutes  each)  to  he  aired  several  times  daily, 
providing  information  on  a  variety  of  subjects  such  as 
nutrition,  the  harmful  effects  of  alcohol,  drugs  and 
smoking,  and  on  available  sources  of  help  for  people 
with  problems:  and  encourage  increased  use  of  televi- 
sion for  educational  discussion  groups  and  talk  shows 


(3Sl  qu'a  des  fins  d'uniformite.  il  soit  porte  a  I'ordre  du 
jour  dune  conference  federale-  provinciale  la  question 
dc  T  etude  des  lots  regis  sunt  les  ordonnances  de  garde 
d'cnfant.  les  paiements  alimentaires  et  I  age  d'acces  a 
la  majorite. 

Les  medias  electroniques 

69.  La  television  rejoint  prcsquc  tous  les  enfants  du  Canada. 
Selon  une  enquete  de  1979,  96'/?  des  foyers  canadicns  ont  un 
tclcviseur,  et  lenfant  moyen  regardc  la  television  environ  4,5 
heures  chaque  jour  ^". 

70.  Apres  la  famille  et  Tecole.  la  television  a  probablement 
la  plus  grande  intlucncc  sur  les  attitudes,  les  valeurs  el  le 
comportement  des  jeunes  au  Canada.  En  raison  dc  ccs  reper- 
cussions cxtraordinaires,  nous  recommandons: 

Qualite 

(39)  que  tous  les  organismes  responsables  reconnaissent  la 
necessite  d' avoir  des  emissions  de  qualite  pour  les 
enfants.  et  que  des  politiques  soient  formulees  afin 
d'apporter  les  ameliorations  necessaires  dans  les  plus 
brefs  delais; 

(401  que  soit  reconnu  le  besoin  urgent  de  produire  des 
emissions  a  contenu  canadien  de  haute  qualite  pour 
les  enfants  et  qu'on  y  sati.sfasse  en  priori  le  par  T  af- 
fectation de  fonds  suffisants  et  par  Timposition  d'un 
reglement  severe  regissant  la  qualite  du  contenu 
canadien. 

(41)  que  .soient  definies  les  heures  d'ecoute  les  plus  popu- 

laires  chez  les  enfants  et  que  la  presentation  de  scenes 
de  violence  et  d'autres  emissions  non  acceptables  soit 
interdite  pendant  cette  periode. 

Publicite 

(42)  a)  que  le  C.R.T.C.  soit  prie  d' adopter  un  reglement 

exigeant  que  la  publicite  ne  vise  pas  exclusivement  les 
enfants  et  que  le  nombre  de  minutes  de  publicite  par 
heure  soit  reduit  pendant  les  emissions  pour  enfants: 
ou  que  le  C.R.T.C.  interdise  les  annonces  pendant  les 
emissions  pour  enfants; 

bl  que  le  C.R.T.C.  demande  que  soit  supprimee  la 
publicite  s'adressant  aux  enfants  et  presentee  lors  des 
emissions  americaines  diffusees  par  les  systemes 
canadiens  de  cablodiffusion; 

c)  que  soit  etudiee  la  possibilite  de  promouvoir  les 
emissions  pour  enfants  et  de  faire  de  la  publicite  a  ce 
sujet  par  Tentremise  du  C.R.  T.C 

Programme  d' Action  positive 

(43)  que  le  C.R.T.C.  encourage  la  production  de  courts 

messages  televises  d'interet  public  (dune  a  deux 
minutes  chacun).  a  diffuser  plusieurs  fois  par  jour, 
portant  sur  divers  sujets  comme  la  nutrition,  les  effets 
nefastes  de  I'alcool.  de  la  drogue  et  du  tabac.  et 
donnant  des  renseignements  sur  les  diverses  sources 
d'aide  aux  personnes  qui  ont  des  problemes:  et  quit 
encourage  T usage  croissant  de  la  television  a  des  fins 
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dealing  with  subjects  such  as  the  developmental  needs 
of  children,  parenting  practices,  etc.; 

(44)  that  because  of  the  significant  opportunity  television 

presents  to  promote  international  understanding,  the 
C.R.T.C.  encourage  the  development  of  programs 
designed  to  create  international  awareness  and  under- 
standing and  respect  for  cultural  diversity. 

(45)  that  parents  be  encouraged  to  train  young  children  to 

develop  good  television  viewing  habits,  for  example 
with  the  aid  of  newly  available  game  kits.  " 


Public  Hearings 

(46)  that  the  C.R.T.C.  hold  public  hearings  on  the  subject 
of  children's  television  in  Canada  and  that  those 
hearings  consider  the  effect  of  television  on  children 
and  problems  associated  with  children's  television, 
and  in  particular,  the  quality  of  children's  programs, 
the  effect  of  advertising  on  the  nutrition  of  children, 
the  amount  of  violence  in  television  programming  and 
its  effect  on  children  and  the  question  of  restricting 
such  violence  during  child  viewing  time. 


Licencing 

(47)  that  the  C.R.T.C.  require  compliance  with  certain 
standards  or  guidelines  restricting  violence  as  part  of 
the  qualifications  for  the  granting  or  renewal  of  a 
television  station  licence. 


Radio 

(48)  that  all  radio  stations  be  required  to  make  time 
available  for  programs  for  young  children  and  de- 
velop, in  consultation  with  young  people,  more  varied 
programs  for  older  children. 

71.  We  commend  recommendations  16  and  17  of  the  Child 
at  Risk  report.  '" 

Economic  Issues 

Proposed  Tax  Benefits 

72.  Although  the  importance  of  good  parenting  practices 
cannot  be  overlooked,  the  fact  remains  that  parents  without 
sufficient  economic  means  must  struggle  against  a  severe 
handicap  in  raising  their  children.  The  economic  decisions 
made  by  governments  therefore  constitute  a  major  factor 
affecting  the  quality  of  life  of  Canadian  families.  In  recogni- 
tion of  this  situation  and  in  view  of  the  fact  that  the  child  tax 
exemption  does  not  benefit  poor  families  who  pay  no  income 
tax,  we  recommend  for  the  assistance  of  such  families: 

(49)  that  in  support  of  the  recommendations  contained  in 

the  National  Council  of  Welfare  report.  In  the  Best 
Interests  of  the  Child,  ^'  the  government  give  con- 
sideration to  the  abolition  of  the  tax  exemption  for 


educatives  afin  de  renseigner  la  population  sur  les 
besoins  des  enfants  en  croissance,  les  pratiques  paren- 
tales,  etc.; 

(44)  que  le  C.R.T.C,  vu  I' importance  de  la  television  en 

tant  qu'instrument  de  promotion  de  la  bonne  entente 
universelle,  encourage  la  realisation  d'emissions  des- 
tinees  a  susciter  la  prise  de  conscience,  la  bonne 
comprehension  et  le  respect  de  la  diversite  culturelle  a 
Techelle  Internationale. 

(45)  que  les  parents  soient  encourages  a  susciter  chez  leurs 

enfants  de  bonnes  habitudes  en  matiere  de  television 
par  exemple  avec  Taide  des  nouveaux  jeux  offerts  sur 
le  marche.  ^' 

Audiences  publiques 

(46)  que  le  C.R.T.C.  tienne  des  audiences  publiques  sur  la 

question  de  la  programmation  televisee  pour  enfants 
au  Canada,  afin  d'examiner  les  effets  de  la  television 
sur  les  enfants  et  les  problemes  rattaches  a  la  televi- 
sion destinee  aux  enfants,  et  en  particulier,  la  qualite 
de  la  programmation  destinee  aux  enfants,  les  effets 
de  la  publicite  sur  la  nutrition  des  enfants,  la  violence 
a  la  television  et  ses  effets  sur  les  enfants  et,  enfin,  la 
question  de  limiter  la  violence  a  la  television  pendant 
les  heures  d'ecoute  des  enfants. 

Octroi  des  licences 

(47)  que  le  C.R.T.C.  exige  que  les  titulaires  de  licence  de 

station  de  television  se  conforment  a  certaines  normes 
ou  lignes  directrices  concernant  la  limitation  de  la 
violence  avant  de  leur  accorder  une  licence  ou  de  la 
renouveler. 

Radio 

(48)  que  toutes  les  stations  de  radio  soient  tenues  de 
consacrer  des  periodes  d'antenne  a  une  programma- 
tion destinee  aux  jeunes  enfants  et  de  produire,  en 
consultation  avec  les  jeunes  adultes,  des  emissions 
plus  varices  pour  les  enfants  plus  ages. 

71.  Nous  nous  rejouissons  des  recommandations  16  et  17  du 
rapport  intitule  L'enfant  en  peril.  ^° 

Enjeu  economique 

Propositions  en  matiere  d'avantages  fiscaux 

72.  La  qualite  des  rapports  entre  parents  et  enfants  est 
certes  importante,  mais  les  parents  economiquement  faibles 
font  face  a  de  graves  difficultes  en  elevant  leurs  enfants.  Par 
consequent,  la  qualite  de  vie  des  families  canadiennes  depend 
en  grande  partie  des  decisions  economiques  prises  par  les 
gouvernements.  C'est  pourquoi,  compte  tenu  du  fait  que 
I'exemption  d'impot  pour  enfant  ne  profite  pas  aux  families 
pauvres  qui  ne  paient  aucun  impot  sur  le  revenu,  nous  recom- 
mandons  les  mesures  suivantes  pour  aider  ces  families: 

(49)  que  le  gouvernement,  donnant  suite  aux  recommanda- 

tions du  rapport  du  Conseil  national  du  bien-etre 
social,  intitule  Pour  ameliorer  le  sort  des  enfants,  ^' 
envisage  I'abolition  de  I'exemption  d'impot  pour  les 
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dependent  children  and  the  redirection  of  the  money 
thus  saved  to  the  child  tax  credit: 

(50)  thai  a  study  be  undertaken  on  the  utilization  of  the 

income  tax  deduction  which  is  presently  allowed  on 
account  of  a  dependent  spouse  in  order  to  develop  a 
means  of  family  support  payable  to  the  unemployed 
spouse  who  remains  at  home  to  care  for  dependent 
children. 

Enforcement  of  Child  Support 

73.  The  divorced  or  separated  parent  who  relies  on  child- 
support  payments  from  the  other  parent  who  defaults  is  in  a 
position  of  handicap  in  providing  care  for  the  child  or  children 
involved.  The  situation  is  made  even  more  difficult  if  the 
defaulting  parent  moves  to  a  different  jurisdiction.  Noting  that 
important  progress  in  this  area  has  been  made  in  the  United 
States  by  the  creation  of  the  Office  of  Child  Support  Enforce- 
ment, ^-  we  recommend: 

(51)  that  the  federal  and  provincial  governments  work 
towards  a  unified  system  for  the  fast,  efficient 
enforcement  of  child  support  payments  across 
Canada. 

Employment  Practices 

74.  The  role  of  employers  affects  child  welfare  through 
practices  regarding  the  remuneration  of  employees,  employ- 
ment of  women,  flexibility  of  working  hours  and  other  prac- 
tices affecting  family  income  and  work  options.  Therefore  we 
recommend: 

(52)  that  employers  in  the  private  and  public  sector  place 

high  priority  on  employment  opportunities  for 
women,  with  special  emphasis  on  provisions  for  ade- 
quate child  care: 

(53)  that  employers  in  the  public  and  private  sector  increase 

the  options  regarding  work  for  employees.  The  feasi- 
bility of  job-sharing  and  flexible  work  hours  should 
be  considered  in  order  to  allow  working  parents  to 
meet  family  responsibilities. 

75.  Your  Committee  has  noted  that  there  is  exploitation  of 
children  in  the  marketplace  and  condemns  those  labour  prac- 
tices which  take  advantage  of  children.  We  recommend: 

(54)  that  labour  laws  relating  to  children  be  reviewed  and 

efforts  be  made  to  establish  uniformity  in  terms  of 
the  age  of  majority  across  Canada. 

The  Training  of  Young  Canadians 

76.  Canadian  children  need  to  be  prepared  to  meet  changing 
conditions  both  at  home  in  Canada  and  in  the  world  at  large, 
and  to  understand  other  cultures  and  appreciate  the  increasing 
variety  in  lifestyles  in  Canada's  cultural  mosaic.  We  therefore 
recommend: 

(55)  that  the  Department  of  Employment  and  Immigration 

assist  in  job  readiness  training  programs  j'or  young 
people,  especially  for  those  with  a  disability: 


enfants  a  charge  et  affecte  les  sommes  ainsi  economi- 
sees  au  credit  d'impol  pour  enfant: 

(50)  qu'une  etude  soil  entreprise  sur  I'utilisation  de  la 
deduction  d'impot  sur  le  revenu  actuellement  admis- 
sible pour  un  conjoint  a  charge,  afin  de  creer  un 
soutien  financier  a  la  famille,  qui  serait  ojfert  au 
conjoint  qui  reste  a  la  maison  pour  s'occuper  des 
enfants. 

Mise  en  application  du  soutien  des  enfants 

73.  Le  parent  divorce  ou  scparc  qui  compte  sur  une  pension 
aiimentaire  de  Tautrc  parent  pour  subvenir  aux  besoins  de  son 
ou  de  ses  enfants  se  trouve  en  mauvaise  posture  lorsque  le 
paiement  promis  n'arrive  pas.  La  situation  est  encore  plus 
delicate  si  le  paycur  demcnagc  dans  une  autre  province.  Ayant 
constate  les  progres  realises  par  les  Etals-Unis  dans  ce 
domaine  grace  a  la  creation  de  IVOffice  of  Child  Support 
Enforcement*  ",  nous  recommandons: 

(51)  que  les  gouvernements  federal  et  provinciau.x  essaient 

d'unifier  le  sysieme  de  paiement  des  pensions  alimen- 
taires  au  Canada  en  vue  de  le  rendre  plus  rapide  et 
plus  efficace. 

Priori tes  d'emploi 

74.  Les  employeurs  egalement  jouent  un  role  a  I'egard  du 
bien-etre  des  enfants,  par  le  biais  de  la  remuneration  de  leurs 
employes,  de  I'emploi  des  femmes,  de  la  souplesse  des  heures 
de  travail  et  d'autres  pratiques  touchant  le  revenu  familial  et 
les  options  de  travail.  Par  consequent,  nous  recommandons: 

(52)  que  les  employeurs  du  secteur  public  et  du  secteur 

prive  realisent  prioritairement  I'egalite  des  chances 
d'emploi  pour  les  femmes.  en  accordant  une  attention 
speciale  aux  .wins  de  leurs  enfants: 

(53)  que  les  employeurs  du  secteur  public  et  du  secteur 
prive  augmentent  les  options  de  travail  disponibles. 
c'est-a-dire  notamment  qu'ils  considerent  la  possibi- 
lite  d'instaurer  le  partage  d'emploi  et  les  horaires 
variables  afin  de  permettre  aux  parents  qui  travail- 
lent  de  faire  face  a  leurs  responsabilites  familiales. 

75.  Votre  Comite  a  remarque  qu'il  existe  une  certaine 
exploitation  des  enfants  sur  le  marchc  du  travail  et  regrette  de 
telles  pratiques.  A  eel  egard,  nous  recommandons: 

(54)  que  le  droit  du  travail  concernant  les  enfants  soil 
examine  et  qu'on  essaie  d'etablir  I'uniformite  de  I'dge 
d'acces  a  la  majorite  au  Canada. 

Formation  des  jeunes  Canadiens 

76.  Les  jeunes  Canadiens  ont  besoin  d'etre  prepares  a  faire 
face  a  revolution  des  conditions  tant  au  Canada  que  dans  le 
monde  en  general,  a  comprendre  les  aulres  cultures  et  a 
apprecier  la  diversite  croissante  des  modes  de  vie  au  sein  de  la 
mosaique  culturelle  canadienne.  Par  consequent,  nous  recom- 
mandons: 

(55)  que  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I' Immigration 
encourage  les  programmes  de  preparation  a  iemploi 
destines  aux  jeunes,  et  surtout  aux  jeunes  handicapes: 
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(56)  that  the  Department  of  Employment  and  Immigration 
be  requested  to  make  projections  on  a  five-  to  ten- 
year  basis  so  that  high  schools  and  post- secondary 
education  authorities  can  quickly  implement  courses 
to  meet  future  employment  needs; 


(57)  that  the  Council  of  Ministers  of  Education  give  priori- 

ty on  the  agenda  of  their  next  meeting  to  the  question 
of  developing  national  standards  to  apply  across  the 
country  for  the  curriculum  and  administration  of 
education. 

(58)  that  in  the  allocation  of  funds  by  the  federal  govern- 

ment to  be  used  to  encourage  the  international  aware- 
ness and  involvement  of  Canadians,  a  percentage  of 
those  funds  be  directed  for  use  in  the  schools  through 
an  organization  such  as  UNICEF; 

(59)  that  the  federal  government  consider  the  advisability  of 

creating  a  national  program  to  encourage  cultural 
exchanges  and  community  service  among  young 
people  in  Canada. 


(56)  que  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  soit 

invite  a  etablir  des  previsions  d'emploi  pour  les  cinq  a 
dix  prochaines  annees.  de  sorte  que  les  ecoles  secon- 
daires  et  les  institutions  d'enseignement  post-secon- 
daires  soient  en  mesure  de  met t re  sur  pied  rapidement 
des  cours  en  vue  de  faire  face  aux  besoins  futurs  en 
matiere  d'emploi: 

(57)  que  le  Cornell  des  ministres  de  I'education  etudie 
prioritairement,  tors  de  sa  prochaine  reunion,  la 
question  de  I'elaboration  de  normes  a  I'echelle  natio- 
nale  concernant  les  programmes  d'etudes  et  I'admi- 
nistration  des  cours; 

(58)  qu'un  pourcentage  des  fonds  alloues  par  le  gouverne- 

ment  federal  a  l' encouragement  de  la  prise  de  cons- 
cience et  de  la  participation  Internationales  des  Cana- 
diens  soit  affecte  aux  ecoles  par  I'intermediaire  d'un 
organisme  comme  l' UNICEF; 

(59)  que  le  gouvernement  federal  etudie  I'opportunite  de 

creer  un  programme  national  visant  a  encourager  les 
echanges  culturels  et  le  service  communautaire  chez 
les  jeunes  Canadiens. 


SUMMARY 

77.  Your  Committee  has  studied  the  report  For  Canada's 
Children  and  is  conscious  of  the  many  and  varied  needs  and 
problems  of  children  so  well  documented  in  it  by  the  Commis- 
sion for  the  International  Year  of  the  Child.  Mindful  too  of 
the  limitations  of  federal  jurisdiction,  we  have  concentrated 
primarily  on  recommendations  which  may  be  appropriately 
addressed  to  the  federal  government.  So  we  have  recommend- 
ed the  use  of  two  main  avenues  for  the  redress  of  children's 
problems. 

78.  Primarily,  we  recommend  the  establishment  of  a 
Secretariat  for  Children's  Affairs  with  ongoing  responsibility 
for  issues  affecting  children.  Such  a  federal  Secretariat  for 
Children's  Affairs  would  have  a  co-ordinator,  an  appropriate 
staff  and  funding  authority.  Its  functions  should  include,  but 
not  be  limited  to,  the  following:  to  provide  advocacy,  monitor 
standards  and  oversee  services  for  children;  to  initiate,  promote 
and  coordinate  policies;  to  provide  liaison  with  provincial 
governments  and  the  nongovernmental  sector;  to  study  the 
needs  of  children  for  protection  and  press  for  needed  changes; 
and  to  collect  and  disseminate  information  on  children. 
{Recommendation  I) 

79.  Secondly,  we  recommend  the  convening  of  a  federal- 
provincial  conference  on  children's  issues  to  deal  with  a 
variety  of  matters  involving  both  major  jurisdictions.  Its 
agenda  should  include,  but  not  be  limited  to,  the  following 
topics  {Recommendations  7,  10,  13,  17,  36): 

— national  standards  for  child  care  and  adequate  funding  of 
child  care  centres; 

— national  measures  for  child  protection; 

— various  programs  to  strengthen  the  family  and  promote 
good  health; 


RESUME 

77.  Votre  Comite,  apres  avoir  etudie  le  rapport  intitule  Pour 
les  enfants  du  Canada,  est  conscient  des  besoins  et  des  proble- 
mes  nombreux  et  diversifies  qu'a  brillament  fait  ressortir  la 
Commission  pour  I'Annee  Internationale  de  I'enfant.  Egale- 
ment,  conscients  des  limites  de  la  competence  federale,  nous 
nous  sommes  concentres  surtout  sur  les  recommandations  sus- 
ceptibles  d'etre  mises  en  oeuvre  par  le  gouvernement  federal. 
C'est  pourquoi  nous  avons  recommande  deux  grandes  ebau- 
ches  de  solutions  aux  problemes  des  enfants. 

78.  Premierement,  nous  recommandons  I'etablissement  d'un 
Secretariat  des  affaires  des  enfants  qui  aura  competence  sur 
les  questions  touchant  les  enfants.  Cet  organisme  disposera 
d'un  coordonnateur,  d'un  personnel  approprie  et  du  pouvoir 
de  financement.  Ses  taches  pourraient  comprendre,  mais  non 
exhaustivement,  les  suivantes:  defendre  les  droits  des  enfants  et 
surveiller  les  normes  et  les  services  qui  leur  sont  destines; 
lancer,  encourager  et  coordonner  des  politiques;  assurer  la 
liaison  avec  les  gouvernements  provinciaux  et  le  secteur  prive; 
etudier  les  besoins  des  enfants  en  matiere  de  protection  et 
exercer  les  pressions  voulues  en  vue  d'obtenir  les  changements 
necessaires;  enfin,  recueillir  et  diffuser  de  I'information  sur  les 
enfants  {recommandation  I). 

79.  D'autre  part,  nous  recommandons  la  tenue  d'une  confe- 
rence federale- provinciate  sur  les  enfants,  qui  permettra 
d'etudier  divers  sujets  relevant  du  gouvernement  federal  ou  des 
provinces.  Les  sujets  pourraient  comprendre,  mais  non  exhaus- 
tivement, les  suivants  (recommandations  7,  10,  13,  17,  36): 

— les  normes  nationales  sur  les  soins  a  donner  aux  enfants  et 
le  financement  approprie  des  centres  de  soins  pour 
enfants; 

— les  mesures  nationales  de  protection  des  enfants; 

— les  divers  programmes  visant  a  renforcer  les  liens  fami- 
liaux  et  a  promouvoir  la  bonne  sante; 
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— reform  of  laws  affecting  children  including  those  govern- 
ing custody,  maintenance,  and  age  of  majority; 

— native  child  welfare  services. 

80.  In  addition,  your  Committee  has  made  recommenda- 
tions in  certain  specific  areas  which  merit  immediate  attention 
by  the  federal  government:  child  care  {Recommendations 
3-7);  legal  affairs  {Recommendations  2.  33- 3S):  health  care 
(Recommendations  S-2I)\  and  economic  affairs  (Recommen- 
dations 49-59). 

81.  It  is  well  known  that  poor  children  are  most  at  risk  in 
Canada  and  among  them  a  disproportionate  number  are  native 
children.  We  urge  the  federal  government  to  take  action  to 
relieve  the  pressures  on  poor  children  and  families.  Your 
Committee  believes  that  the  proposed  increase  in  the  child  tax 
credit  would  be  a  substantial  assistance  to  poor  families. 
(Recommendation  49.)  in  other  areas  of  federal  policy,  the 
needs  of  native  children  should  be  given  high  priority  by  the 
national  government.  (Recommendations  22-32). 


82.  Your  Committee  is  concerned  with  the  seriousness  of  the 
problem  of  child  abuse  in  Canada  and  has  taken  note  of  the 
fact  that  in  many  ca.ses,  abuse  has  been  facilitated  by  the 
official  sanctioning  of  physical  punishment  of  children.  For 
this  reason  we  have  recommended  the  repeal  of  section  43  of 
the  Criminal  Code.  (Recommendation  37)  This  proposed 
change  is  not  to  be  viewed  as  providing  a  means  of  punishing 
parents  but  rather  as  a  step  toward  protecting  children  from 
harm.  It  is  to  be  hoped  that  this  measure,  combined  with 
comprehensive  educational  programs  on  parenting  and  child 
development,  will  lead  to  the  general  acceptance  and  use  of 
effective  and  humane  methods  of  rearing  children.  Further- 
more, the  problems  of  child  abuse  and  neglect  should  be  given 
high  priority  among  the  ongoing  concerns  of  the  Secretariat. 

83.  Your  Committee  has  noted  that  television  and  radio 
could  be  put  to  better  use  in  the  interests  of  children.  The 
electronic  media  provide  pathways  to  stimulate  education,  to 
influence  attitudes  and  to  augment  cultural  awareness  and 
international  understanding.  Recognizing  that  pervasive  influ- 
ence, your  Committee  urges  the  federal  government  to  do  all 
in  its  power  to  improve  the  quality  of  programming  and  we 
urge  parents  to  take  an  active  role  in  helping  their  children 
develop  good  viewing  habits.  (Recommendations  39-48) 


84.  Your  Committee  presents  this  report  to  promote  certain 
fundamental  goals  for  Canada's  children: 

— to  promote  justice  for  children  and  in  particular  to  sup- 
port the  child's  right  to  be  respected  as  a  person; 

— to  strengthen  the  family  and  help  to  create  a  climate  of 
economic  and  emotional  support  for  the  child;  and 

— to  defend  the  child's  right  to  full  development. 


—  la  rcforme  du  droit  des  enfants,  y  compris  Ics  lois  qui 
conccrnent  la  garde  des  enfants,  les  moyens  de  subsistance 
des  enfants  et  I'age  dc  la  majoritc; 

— les  services  de  bien-ctre  aux  enfants  autochtoncs. 

80.  En  outre,  votre  Comitc  a  formulc  des  recommandations 
concernant  certains  domaines  particuliers  qui  mcritcnt  I'atten- 
lion  immediate  du  gouvcrncmcnt  federal:  Ics  soins  a  donner 
aux  enfants  (recommandation  3-7);  les  affaires  juridiques 
(recommandations  2.  33-38);  les  soins  de  santc  (recomman- 
dations 8-21);  et  les  affaires  economiques  (recommandations 
49-59). 

81.  II  est  bien  connu  que  les  enfants  des  pauvrcs  .sont  plus 
vulnerables  au  Canada,  et  parmi  ceux-ci.  une  proportion  exa- 
gerce  sont  des  enfants  d'autochtoncs.  Par  con,scquent,  nous 
prions  instamment  le  gouvernemcnt  federal  de  prendre  des 
mcsures  pour  soulager  la  pression  qui  s'exerce  sur  les  families 
et  les  enfants  pauvres.  Votre  Comitc  estime  que  la  proposition 
d'augmenter  le  credit  d'impot  pour  enfant  aiderait  beaucoup 
les  families  pauvres  (recommandation  49).  Dans  d'autres 
domaines  relevant  de  la  competence  fcdcralc,  les  bcsoins  des 
enfants  autochtoncs  devraient  beneficier  de  la  priorite  du 
gouvernemcnt  national  (recommandations  22-32). 

82.  Votre  Comite  s'inquiete  de  la  gravite  du  probleme  de 
I'enfance  maltraitee  au  Canada  et  a  pris  note  du  fait  que  dans 
de  nombreux  cas,  les  mauvais  traitcments  ont  etc  facilites  par 
I'acceptation  sociale  du  chatiment  corporel  des  enfants.  C'est 
pourquoi  nous  avons  recommande  I'abrogation  de  I'article  43 
du  Code  criminel  (recommandation  37).  II  ne  s'agit  pas  de 
punir  les  parents,  mais  bien  de  franchir  une  etape  vers  une 
meilleure  protection  des  enfants.  II  est  a  espcrer  que  cette 
mesure,  combinee  avcc  des  programmes  globaux  d'education 
sur  le  role  des  parents  et  le  developpement  des  enfants.  susci- 
tera  I'acceptation  et  I'u.sage  par  Tensemble  de  la  population  de 
mcthodes  efficaces  et  humaines  d'education  des  enfants.  Par 
ailleurs,  le  futur  Secretariat  devrait  se  preoccuper  prioritaire- 
ment  des  problemes  de  I'enfance  maltraitee  et  negligee. 

83.  Votre  Comite  a  egalement  note  que  la  television  et  la 
radio  pourraient  etre  mieux  utilisees  dans  I'intcret  des  enfants. 
En  effet,  les  mcdias  clectroniques  pcrmcttent  dc  stimuler 
I'cducation,  d'influencer  les  attitudes  et  d'ameliorer  la  cons- 
cience culturelle  et  la  bonne  entente  internationale.  Parce  qu'il 
reconnaft  cette  influence  dcterminante.  votre  Comitc  pric  le 
gouvernemcnt  federal  de  ne  menager  aucun  effort  pour  amc- 
liorer  la  qualite  de  la  programmation,  et  nous  dcmandons  aux 
parents  de  jouer  un  role  actif  a  cct  cgard  en  aidant  leurs 
enfants  a  adopter  de  bonnes  habitudes  d'ecoute  de  la  television 
(recommandations  39-48). 

84.  Votre  Comite  depose  Ic  present  rapport  en  vuc  dc 
faciliter  la  realisation  de  certains  objectifs  fondamentaux  pour 
nos  enfants: 

— promouvoir  la  justice  pour  les  enfants  ct  plus  particuliere- 
ment.  appuyer  le  droit  de  I'enfants  a  etre  respectes  en  tant 
que  personne  humainc; 

— renforcer  la  cellule  familiale  et  susciter  un  climat  d'appui 
economique  et  emotif  pour  I'enfant; 

— dcfcndre  Ic  droit  dc  I'enfant  a  son  picin  developpement. 
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We  believe  that  Canadian  families  require  government  support 
to  help  them  adjust  to  a  rapidly  changing  society  and  we  urge 
the  Government  to  consider  the  immediate  implementation  of 
the  measures  we  have  recommended  to  provide  such  support. 
We  hope  that  the  means  we  have  suggested  will  help  Canadian 
families,  whatever  form  they  take  and  wherever  they  may 
dwell,  to  help  themselves  and  their  children  to  face  a  brighter 
future. 
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ries, a)  pay  a  prenatal  child  allowance  to  a  pregnant  woman,  as 
soon  as  possible  after  the  confirmation  of  a  pregnancy  and  the 
decision  not  to  terminate  it,  in  order  that  the  woman  have  the 
financial  resources  to  feed  and  care  for  herself  properly  during 
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Nous  estimons  que  les  families  canadiennes  ont  besoin  de 
Tappui  du  gouvernement  pour  s'adapter  a  une  societe  en 
evolution  rapide,  et  nous  prions  ce  dernier  d'envisager  imme- 
diatement  la  mise  en  oeuvre  des  mesures  que  nous  avons 
recommandees  a  cette  fin.  Nous  esperons  que  les  moyens  que 
nous  proposons  aideront  les  families  canadiennes,  ou  qu'elles 
habitent,  quelles  qu'en  soient  les  formes,  a  s'aider  elles-memes 
et  a  offrir  de  meilleures  perspectives  d'avenir  a  leurs  enfants. 

RENVOIS 

'  Conseil  national  du  bien-etre  social,  Les  petits  salaries:  comment 
repondre  a  leurs  besoins,  Ottawa,  ministre  des  Approvisionne- 
ments  et  Services,  1981,  page  13. 

^  M""'  Landon  Pearson,  Proces-verbaux  et  temoignages  du  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales, 
le  24  fevrier  1981,  fascicule  n°  10,  page  19. 

'  Ibid.,  page  7. 

"*  Gouvernement  du  Canada,  Initiatives  federates,  Ottawa,  ministre 
de  la  Sante  et  du  Bien-etre  social,  1980. 

'  Comite  permanent  de  la  Chambre  des  communes  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  L'enfance  maltraitee  et 
negligee,  Ottawa,  Imprimeur  de  la  Reine  pour  le  Canada,  1976. 

'  Conseil  canadien  de  l'enfance  et  de  la  jeunesse,  Interdit  aux 
mineurs:  la  place  de  Tenfant  dans  la  societe  canadienne,  Ottawa, 
Conseil  canadien  de  l'enfance  et  de  la  jeunesse,  1978. 

'  Commission  de  reforme  du  droit  du  Canada,  Rapport  sur  les 
infractions  sexuelles,  Ottawa,  ministre  des  Approvisionnements 
et  Services,  1978. 

*  Comite  senatorial  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  et  des 
sciences,  L'enfant  en  peril,  Ottawa,  ministre  des  Approvisionne- 
ments et  Services,  1980. 

'  Statistique  Canada,  Families  monoparentales  au  Canada,  1977, 
Ottawa,  ministre  des  Approvisionnements  et  Services,  1979. 

'"  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  1980-1981,  deposee  a  la  Chambre 
des  communes  le  12  Janvier  1981. 

"Comite  special  de  la  Chambre  des  communes  concernant  les 
invalides  et  les  handicapes.  Obstacles.  Ottawa,  ministres  des 
Approvisionnements  et  Services,  1981,  page  89:  «Que  le  gouvern- 
ment  federal,  par  I'entremise  de  la  Societe  canadienne  d'hypothe- 
que  et  de  logement  (SCHL),  encourage  les  nouveaux  logements 
de  groupe  a  se  doter,  lorsque  la  chose  est  faisable  ou  raisonnable, 
d'installations  permettant  d'heberger  temporairement  des  person- 
nes  handicapees  pour  donner  a  ceux  qui  s'en  occupent  a  la 
maison,  la  possibilite  de  prendre  du  repit.x 

'^  L'enfant  en  peril.  Op.  cit.,  p.  76:  "Nous  recommandons  que  le 
gouvernement  federal,  apres  consultation  avec  les  provinces  et  les 
territoires,  a)  verse  des  allocations  familiales  a  la  mere  qui  vit 
au-dessous  du  seuil  de  pauvrete,  le  plus  tot  possible  apres  confir- 
mation de  la  grossesse  ou  decision  de  ne  pas  I'interrompre  de 
fa9on  qu'elle  ait  des  ressources  financieres  suffisantes  pour  s'ali- 
menter  et  se  soigner  convenablement  durant  la  grossesse,  ce  qui 
est  essentiel  a  la  sante  physique  et  mentale  future  du  foetus;  b) 
verse  ces  allocations  a  condition  que  la  femme  enceinte  re?oive 
des  conseils  suivis  en  matiere  d'alimentation  et  se  soumette  a  une 
surveillance  medicale  constante  suivant  les  recommandations  d'un 
medecin  ou  d'une  infirmiere». 

'^  Royal  Commission  of  Inquiry  into  the  Confidentiality  of  Health 
Records  in  Ontario,  Report  of  the  Commission  of  Inquiry  into 
the  Confidentiality  of  Health  Information,  Toronto,  Imprimeur 
de  la  Reine  pour  I'Ontario,  1980. 
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'■•  National  Council  of  Welfare.  One  Child,  One  Chance:  A  Report 
on  Nutrition  by  the  National  Council  of  Welfare.  Ottawa.  Na- 
tional Council  of  Welfare.  1973:  "That  programs  utilizing  the 
mass  media  and  the  school  system  be  established  to  help  all  of  us 
in  Canada  become  better  informed  and  more  aware  of  the  impor- 
tance of  our  food  and  eating  habits  in  the  development  and 
continuance  of  our  physical  and  mental  well-being,  f'or  example, 
accurate  and  appealing  nutrition  information  could  be  promoted 
through  radio  and  television  spots  and  programming,  other  ave- 
nues of  public  information,  and  personal  intervention  programs 
through  the  public  health  service  to  aid  those  who  cannot  be 
reached  by  radio  and  television.  That  steps  be  taken  to  require  all 
processed  and  commercially  sold  foods  to  carry  uniform,  readily 
understandable,  informative  nutrition  labelling.  That  Nutrition 
Canada  develop  a  full  range  of  nutrition-related  activities,  such  as 
the  monitoring  of  our  nutritional  status  as  a  people  on  a  continu- 
ing basis,  and  the  provision  of  technical  assistance  to  the  prov- 
inces to  undertake  local  programs  for  specially  vulnerable  groups 
within  our  population." 


"  Roger  S.  Tonkin.  Chile!  Health  Profile:  British  Columbia  1979, 
Vancouver,  University  of  British  Columbia.  1979.  p.  58. 

"  Naomi  I.  Rae  Grant.  "The  Case  for  Prevention  of  Child  Health 
Problems",  Ontario  Medical  Review.  April  1981.  p.  201. 

"Statistics  Canada,  Motor  Vehicle  Traffic  Accidents  1976. 
Ottawa.  Minister  of  Supply  and  Services,  April  1980. 

"  Task  Force  Review  Committee  on  Crash  Protection  for  Infant- 
Child  Passengers,  Task  Force  Report  to  the  Minister  of  Consum- 
er and  Corporate  Affairs  Canada  on  Crash  Protection  for  Infant 
and  Child  Passengers  in  Motor  Vehicles.  Ottawa,  Minister  of 
Supply  and  Services,  1980:  "The  Road  and  Motor  Vehicle  Traffic 
Safety  Branch  and  the  Canadian  Conference  and  Motor  Trans- 
port Administrators  undertake  as  a  top  priority  the  development 
of  a  public  education  program  to  promote  child  passenger  safety 
in  vehicles,  providing  necessary  technical,  administrative,  and 
nnancial  support." 

"  Addiction  Research  Foundation,  Ontario,  "Survey — Alcohol  and 
Drug  Use  Among  Ontario  Students,  1979".  Toronto.  News 
Release.  November  22.  1979. 

^  James  White,  Anita  Fallis  and  Eric  Pickett.  "An  Investigation 
Into  the  Effects  of  Alcohol  Use  in  Ontario  Schools",  Toronto,  The 
Minister  of  Education,  Ontario,  1978,  p.  18. 

^'  Reginald  G  Smart,  The  New  Drinkers.  Toronto,  Addiction 
Research  Foundation  of  Ontario.  1976.  p.  18. 

^^  Ibid.,  p.  19. 

"  White,  Fallis  and  Pickett,  op.  cit..  pp.  22-23. 

^*  Obstacles,  op.  cit..  pp.  126.  "That  the  Federal  Government 
request  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  to 
develop,  in  conjunction  with  the  Provinces  and  appropriate  organ- 
izations, a  national  policy  on  the  prevention  of  disability  based  on 
the  directions  set  out  in  "A  New  Perspective  on  the  Health  of 
Canadians"  and  that  such  a  policy  would  include  strategies  for 
action  in  the  following  areas:  Reduction  of  the  incidence  of 
birth-related  disabilities  through  promotion  of  high  standards  of 
pre-natal,  peri-natal  and  post-natal  care.  Reduction  of  the  inci- 
dence of,  or,  where  possible,  the  eradication  of  communicable 
diseases.  Promotion  of  safe  and  healthy  work  environments.  Pro- 
motion of  lifestyles  that  enhance  physical  and  mental  well-being 
with  particular  emphasis  on  stress  management,  on  the  effects  of 


'*  Conseil  national  du  bien-ctre  social,  Un  enfant,  une  chance:  un 
rapport  sur  la  nutrition  par  le  Conseil  national  du  hien-etre 
social.  Ottawa,  Conseil  national  de  bien-ctre  sinrial.  1973:  "Que 
des  programmes  utilisant  les  organes  d'information  et  Ic  systcmc 
scolaire  soicnt  mis  sur  pied,  pour  nous  aider  a  tous  Canadiens,  a 
ctre  mieux  renseigncs  et  plus  conscients  de  I'importance  de  nos 
habitudes  en  maticre  d'alimentation,  pour  le  dcveloppement  et  le 
maintien  de  notre  bien-ctre  physique  et  mental.  Par  cxemple,  on 
pourrait  presenter  des  rcnseigncmcnts  precis  el  intcressants  sur 
I'alimentation  sous  forme  de  films  eclairs  et  d'cmissions  a  la  radio 
et  a  la  television,  d'autres  mcthodcs  d'information  du  public  et  d 
programmes  d'intcrvcntion  personnelle.  par  Tentrcmisc  du  service 
d"hygicne  publiquc.  pour  aider  ceux  qu'on  ne  pcut  rejoindrc  par  la 
radio  et  la  television.  Que  des  mesures  soient  prises  pour  exiger 
que  tous  les  aliments  traitcs  qui  sont  vendus  a  la  population  aient 
une  etiquette  uniforme  fournissant  des  donnces  nutritionnelles 
faciles  a  comprendre.  Que  Nutrition  Canada  clabore  une  gamme 
complete  d'activites  relatives  a  la  nutrition,  comme  ctablir  notre 
situation  en  tant  que  peuple  au  point  de  vue  nutrition,  sur  une 
base  continue  et  fournir  des  services  techniques  aux  provinces  afin 
qu'clles  puissent  crcer  des  programmes  locaux  a  I'intention  de 
groupes  particulicrement  vulncrables  de  notre  population.* 

'"•  Roger  S.  Tonkin,  Child  Health  Profle:  British  Columbia  1979. 
Vancouver,  Universite  de  la  Colombie-Britanniquc,  1979,  page 
58. 

'*  Naomi  I.  Rae  Grant,  'The  Case  for  Prevention  of  Child  Health 
Problems*,  Ontario  Medical  Review,  avril  1 98 1 ,  page  20 1 . 

"Statistique  Canada,  Accidents  de  la  circulation  routiere  1976, 
Ottawa,  ministre  des  Approvisionnements  et  Services,  avril  1980. 

"  Groupe  de  travail  ministeriel  sur  la  protection  des  enfants  en  cas 
d'accidents  de  vehicules  automobiles.  Rapport  du  Groupe  de 
travail  au  ministre  de  Consommation  et  Corporations  Canada 
sur  la  protection  des  enfants  en  cas  d'accidents  de  vehicules 
automobiles,  Ottawa,  ministre  des  Approvisionnements  et  Servi- 
ces. 1980. 


"  Addiction  Research  Foundation.  Ontario.  •Survey — Alcohol,  and 
Drug  Use  Among  Ontario  Students,  1979.,  Toronto;  Communi- 
que, le  12  novembre  1979. 

^'' James  White,  Anita  Fallis  et  Eric  Pickett.  «An  Investigation  Into 
the  Effects  of  Alcohol  Use  in  Ontario  Schools»,  Toronto,  le 
Ministre  de  I'Education,  Ontario,  1978,  page  18. 

^'  Reginald  G.  Smart,  The  New  Drinkers,  Toronto,  Addiction 
Research  Foundation  of  Ontario,  1976,  page  18. 

"Ibid.,  page  19. 

"  White,  Fallis  et  Pickett,  op.  cit.,  pages  22-23. 

^'Obstacles,  op.  cit.,  page  132.  "Que  le  gouvernement  federal 
demande  au  ministere  de  la  Santc  nationale  et  du  Bien-ctre  social 
d'elaborer,  en  collaboration  avec  les  provinces  et  les  organisations 
compctcntes,  une  politique  nationale  en  maticre  de  prevention  de 
I'invaliditc,  qui  soit  fondce  sur  les  orientations  du  document 
•  Nouvelle  perspective  de  la  santc  des  Canadiens»  et  que  cette 
politique  prcvoie  des  mesures  concretes  dans  les  domaines  sui- 
vants:  Reduction  de  I'incidence  des  invalidites  lices  a  la  nai.ssance 
par  I'application  de  normes  elevees  en  matierc  de  soins  prc- 
nataux,  pcrinataux  et  post-nataux.  Reduction  de  I'incidence  ou 
suppression  des  maladies  contagieuscs.  lorsque  c'est  possible.  Pro- 
motion de  la  sccurite  et  de  la  santc  au  travail.  Promotion  de  styles 
de  vie  qui  favorisent  Ic  bien-ctre  physique  et  mental,  en  insistant 
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drinking,  on  safe  driving,  and  on  the  safety  aspects  of  sport  and 
recreational  activities. 

^^  Child  at  Risk,  op.  cit.  p.  68:  1.  "We  recommend  that  Govern- 
ments at  all  levels  and  health  agencies  intensify  their  efforts  a)  to 
make  the  public  aware  that  the  nine  months  in  utero  are  as 
important  in  the  development  of  a  child  as  any  other  nine  month 
period  in  the  life  of  a  child;  and  b)  to  provide  services  and 
information  to  the  public,  particularly  to  women,  on  the  impor- 
tance of  nutrition  for  the  growth  and  development  of  the  child.  2. 
We  recomment  that  courses  in  parenting  be  promoted  by  all  levels 
of  government  and  non-governmental  agencies  concerned  with  the 
welfare  of  children.  3.  (see  footnote  12.)  4.  We  recommend  that 
the  medical  profession  place  more  emphasis  on  early  diagnosis  of 
potential  "high  risk"  parents  and  that  these  parents  be 
encouraged  to  seek  special  counselling  where  indicated.  5.  We 
recommend  that  health  agencies,  physicians  and  pharmaceutical 
companies  caution  a  pregnant  woman  about  the  potential  danger 
of  many  medications,  drugs,  tobacco  and  alcohol  to  herself  and 
her  unborn  child." 


''^'•Obstacles,  op.  cit.,  pp.  137-138:  "That  the  Federal  Government 
direct  the  Department  of  Indian  Affairs  and  Northern  Develop- 
ment, and  the  Department  of  National  Health  and  Welfare,  to 
substantially  increase  their  financial  support  for  the  National 
Native  Alcohol  Abuse  Program  and  to  ensure  that  the  evaluation 
mechanism  for  the  program  involves  members  of  those  communi- 
ties for  which  the  program  is  intended." 

"  Child  at  Risk.  op.  cit.  p.  70:  "We  recommend  that  Provincial 
Governments  which  have  not  already  done  so  consider  legislation 
granting  children  the  right  to  counsel  in  all  legal  proceedings 
which  directly  affect  them,  and  in  particular,  where  abuse,  sepa- 
ration, divorce  or  custody  proceedings  are  involved." 

^*  The  Children  Are  Watching,  A  Survey  of  Children's  Broadcast- 
ing in  Canada,  Commissioned  by  the  Assembly  of  Arts  Adminis- 
trators of  Canada  for  the  International  Year  of  the  Child,  1979, 
p.6. 

^'  Such  as  the  patented  game  kit  known  as  "The  JASON 
METHOD." 

^°  Child  at  Risk,  op.  cit.  pp. 70-71:  16.  "We  recommend  that  the 
Canadian  Radio  and  Television  Commission  a)  accept  high  qual- 
ity, imported  programs  for  children  as  Canadian  content;  b)  when 
holding  public  hearings  into  granting  or  renewing  television 
licences,  raise  the  question  of  excessive  violence  on  television,  its 
effects,  and  possible  remedies  to  control  it;  and  c)  continue  to 
ensure  adherence  to  high  standards  with  regard  to  advertising  on 
children's  programs.  17.  We  recommend  that  the  Canadian 
Broadcasting  Corporation  and  private  television  and  cable  televi- 
sion companies  a)  adopt  a  policy  to  reduce  the  amount  of  violence 
portrayed  in  television  programs  during  hours  when  children 
might  be  expected  to  be  watching  television;  and  b)  provide  high 
quality,  non-violent  and  indigenously  Canadian  programs  for 
preschool  and  school  children  and  provide  adequate  publicity  for 
them." 


5'  National  Council  of  Welfare,  fn  the  Best  Interests  of  the  Child, 
Ottawa,  National  Council  of  Welfare,  1979. 

'^Pursuant  to  the  SocialServices  Amendments  of  1974,  88  Stat. 
2351,  42USCs.651,  January  4,  1975  and  reorganized  in  accord- 
ance with  42  F.R.  13262,  March  9,  1977. 


notamment  sur  le  traitement  du  stress,  sur  les  effets  de  I'alcool  sur 
la  reussite  au  volant  et  sur  les  activites  sprotives  et  recreatives  du 
point  de  vue  de  la  securite.» 

"  L'enfant  en  peril,  op.  cit.,  page  76:  1.  «Nous  recommandons  que 
les  gouvernements,  a  tous  les  niveaux,  et  les  organismes  de  sante 
intensifient  leur  efforts  a)  afin  de  sensibiliser  le  public  au  fait  que 
les  neuf  mois  de  vie  intrauterine  sont  aussi  importants  pour  la 
formation  de  l'enfant  que  toute  autre  periode  de  neuf  mois  dans  la 
vie  de  celui-ci;  et  b)  afin  d'offrir  des  services  et  de  donner  des 
renseignements  au  public,  en  particulier  aux  femmes,  sur  I'impor- 
tance  que  revet  la  nutrition  pour  la  croissance  et  la  formation  de 
l'enfant.  2.  Nous  recommandons  que  des  cours  sur  le  role  des 
parents  soient  offerts  par  tous  les  niveaux  de  gouvernment  et  les 
organismes  non  gouvernementaux  responsables  de  la  protection  de 
I'enface.  3.  (voir  renvoi  n"  12.)  4.  Nous  recommandons  que  le 
corps  medical  s'efforce  davantage  de  deceler  le  plus  tot  possible 
les  parents  susceptibles  de  presenter  un  niveau  eleve  de  risques  et 
qu'il  les  incite  a  consulter  des  services  d'orientation  specialises  si 
necessaire.  5.  Nous  recommandons  que  les  organismes  de  sante, 
les  medecins  et  les  compagnies  pharmaceutiques  previennent  la 
femme  enceinte  du  danger  qu'il  y  a  a  consommer  des  medica- 
ments, des  drogues,  des  produits  chimiques,  du  tabac  et  de  I'alcool 
pour  sa  sante  et  celle  de  son  futur  enfant. » 

^''Obstacles,  op.  cit.,  page  143:  «Que  le  gouvernement  federal 
demande  au  ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  et  au 
ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  d'augmen- 
ter  considerablement  leur  apport  financier  au  Programme  natio- 
nal de  lutte  contre  I'alcoolisme  et  de  veiller  a  ce  que  le  mecanisme 
d'evaluation  de  chaque  projet  fasse  appel  a  des  membres  des 
collectivites  visees.» 

^'  L'enfant  en  peril,  op.  cit.,  page  78:  «Nous  recommandons  que  les 
gouvernements  provinciaux  qui  ne  I'ont  pas  encore  fait  sougent  a 
adopter  une  loi  accordant  aux  enfants  le  droit  d'etre  representes 
par  un  conseiller  dans  toutes  les  poursuites  judiciaires  qui  les 
touchent  directement,  et  en  particulier,  en  cas  de  sevices  a  leur 
encontre,  de  separation,  de  divorce  ou  de  proces  pour  garde. » 

^'  The  Children  are  watching,  A  Survey  of  Children's  Broadcasting 
in  Canada,  enquete  commandee  par  The  Assembly  of  Arts  Admi- 
nistrators of  Canada  pour  I'Annee  Internationale  de  l'enfant, 
1979,  page  6. 

"  Tel  que  le  jeu  brevete,  «la  methode  JASON. » 

^"L'enfant  en  peril,  op.  cit.,  pages  78-79:  16.  «Nous  recommandons 
que  le  Conseil  de  la  radio-diffusion  et  des  telecommunications 
canadiennes  a)  accepte  de  programmer  des  emissions  de  qualites 
importees  destinees  aux  enfants,  qui  ne  soient  pas  soumises  a  la 
regie  du  contenu  canadien;  b)  se  penche  sur  le  probleme  de  la 
violence  excessive  a  la  television,  de  ses  consequences  et  des 
eventuels  remedes  a  y  apporter  pour  la  controler  lorsque  des 
audiences  publiques  sont  organisees  lors  de  I'Octroi  ou  du  renou- 
vellement  des  permis;  c)  continue  a  assurer  le  respect  de  normes 
elevees  quant  a  la  publicite  diffusee  lors  des  emissions  pour 
enfants.  17.  Nous  recommandons  que  la  Societe  Radio-Canada, 
les  compagnies  de  television  privees  et  les  societes  de  teledistribu- 
tion  a)  adoptent  des  mesures  permettant  de  reduire  la  violence 
figurant  dans  les  emissions  de  television  diffusees  aux  heures 
auxquelles  les  enfants  la  regardent;  b)  offrent  des  emissions  de 
qualite,  non  violentes  et  a  caractere  national  aux  enfants  d'age 
prescolaire  et  scolaire  et  en  fassent  la  publicite. » 

''  Conseil  national  du  bien-etre  social.  Pour  ameliorer  le  sort  des 
enfants,  Ottawa,  Conseil  national  du  bien-etre  social,  1979. 

^^  En  conformite  de  Social  Services  Amendments  of  1974,  88  Stat. 
2351,  42  use  c.  651,  le  4  Janvier  1975,  et  reorganise  conforme- 
ment  a  42  F.R.  13262,  9  mars  1977. 
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A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  10.  II.  12.  13.  14.  15  and  20)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  9H  to  the  Journals). 


Un  cxemplaire  des  proces-verbaux  ct  tcmoignagcs  s'y  rap- 
portant  (Jascicules  n"'  10.  II.  12.  13.  14,  15  et  20)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  tenioignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  9S  aux  Journaux). 


Mr.  MacGuigan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Roosevelt 
Campobcllo  International  Park  Commission  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1981.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321- 1/229A. 


M.  MacGuigan,  membre  du  Conseil  privc  de  la  Reine, 
depose  sur  Ic  Bureau  de  la  Chambre,—  Rapport  de  la  Commis- 
sion du  pare  international  Roosevelt  de  Campobello,  pour 
I'annee  financicre  tcrminee  le  31  mars  1981.  (Textes  franfais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/229A. 


Mr.  Regan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Document  entitled  Canadian  Position  with 
Respect  to  Conventions  and  Recommendations  adopted  at  the 
65th  Session  of  the  International  Labour  Conference.  Geneva. 
June  1979.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-6/24A. 


M.  Regan,  membre  du  Conseil  privc  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Document  intitule:  «La  situation 
au  Canada  concernant  les  conventions  et  recommandations 
adoptees  a  la  65'  session  de  la  Conference  Internationale  du 
Travail,  tenuc  a  Geneve,  en  juin  1979».  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-6/24A. 


Mr.  Lamontagne,  seconded  by  Mr.  Pepin,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-82,  An  Act  to  amend  the  Pension 
Act  and  the  Compensation  for  Former  Prisoners  of  War  Act, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Pension  Act  and 
the  Compensation  for  Former  Prisoners  of  War  Act". 


M.  Lamontagne,  appuye  par  M.  Pepin,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-82.  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  pensions  et  la  Loi  d'indemnisation  des  anciens  prison- 
niers  de  guerre,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  textc  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprimc  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions  et  la  Loi 
d'indemnisation  des  anciens  prisonniers  de  guerre*. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  S-10,  An  Act  to  amend  the  Corporations  and 
Labour  Unions  Returns  Act,  as  reported  (with  amendments) 
from  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates; 

On  motion  of  Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Pepin,  the  Bill,  as 
amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Pepin,  moved, — That  the  Bill  be 
now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'ctape  du 
rapport  du  Bill  S-10,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  declarations 
des  corporations  et  des  syndicats  ouvriers,  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comitc  permanent  des  previsions  budge- 
taires  en  general. 

Sur  motion  de  M.  Blais,  appuye  par  M.  Pepin,  ce  bill,  tel 
que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Blais,  appuye  par  M.  Pepin,  propose, — Que  ce  bill  soil 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agrcce. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs  of  Bill  C-79, 
An  Act  to  amend  the  Veterans'  Land  Act  and  to  amend  the 
Veterans  Benefit  Act  in  consequence  thereof; 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combat- 
tants  du  Bill  C-79,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  terres  destinees 
aux  anciens  combattants  et  apportant  des  modifications  corre- 
latives a  la  Loi  sur  les  avantages  destines  aux  anciens 
combattants. 
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Mr.  Lamontagne,  seconded  by  Mr.  Pepin,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Veterans  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


M.  Lamontagne,  appuye  par  M.  Pepin,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  affaires  des  anciens  combattants. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  Tetape  du  rapport  et,  du  consente- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  of  Bill 
C-81,  An  Act  to  amend  the  Official  Residences  Act; 

Mr.  Lamontagne  for  Mr.  Cosgrove,  seconded  by  Mr. 
Lapointe  (Charlevoix),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
second  time  and,  by  unanimous  consent,  referred  to  a  Commit- 
tee of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
genera!  du  Bill  C-81,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  residences 
officielles. 

M.  Lamontagne,  au  nom  de  M.  Cosgrove,  appuye  par  M. 
Lapointe  (Charlevoix),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant 
lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement  unanime,  defere  a  un 
Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  of  Bill  C-14,  An  Act  to  amend  the  Diplomatic  and 
Consular  Privileges  and  Immunities  Act; 

Mr.  Lamontagne  for  Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr. 
Rompkey,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and,  by  unanimous  consent,  referred  to  a  Committee  of  the 
Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  du  Bill  C-14,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
privileges  et  immunites  diplomatiques  et  consulaires. 

M.  Lamontagne,  au  nom  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M. 
Rompkey,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et,  du  consentement  unanime,  defere  a  un 
Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  Regan, — That  Bill  C-53,  An  Act  to  amend 
the  Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  the 
protection  of  young  persons  and  to  amend  certain  other  Acts  in 
relation  thereto  or  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Regan, — Que  le  Bill  C-53,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel  en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  de  protec- 
tion des  jeunes  et  apportant  des  modifications  correlatives  a 
d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  and  to 
repeal  the  Irish  Free  State  Trade  Agreement  Act,  1932,  the 
Union  of  South  Africa  Trade  Agreement  Act,  1932  and  the 
United  Kingdom  Trade  Agreement  Act,  1937. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-50,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abrogeant  la 
Loi  de  I'Accord  commercial  avec  I'Union  Sud-Africaine,  1932, 
la  Loi  de  I'Accord  commercial  avec  I'Etat  libre  d'Irlande,  1932 
et  la  Loi  de  I'Accord  commercial  avec  le  Royaume-Uni,  1937; 
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Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas. 

Bill  C-71,  An  Act  to  amend  the  international  Development 
Association  Act. 

Bill  C-72,  An  Act  to  amend  the  National  Housing  Act. 

Bill  C-73,  An  Act  to  amend  the  Atlantic  Region  Freight 
Assistance  Act. 

Bill  C-74.  An  Act  to  authorize  financial  assistance  to  be 
provided  to  certain  international  financial  institutions. 


Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  I'accise  ct  prcvoyant  un  impol  sur  les  revenus  petrolicrs; 

Bill  C-71.  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Association  internatio- 
nale  de  dcvcloppement; 

Bill  C-72,  Loi  modifiant  la  Loi  nationalc  sur  I'habitation; 

Bill   C-73,   Loi    modifiant   la    Loi   sur   les  subventions   au 
transport  des  marchandises  dans  la  Region  atlantique;  et 

Bill  C-74,  Loi  autorisant  Toctroi  d'une  aide  financiere  a 
certaines  institutions  financicres  intcrnationales. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  Regan, — That  Bill  C-53,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code  in  relation  to  sexual  offences  and  the  protection 
of  young  persons  and  to  amend  certain  other  Acts  in  relation 
thereto  or  in  consequence  thereof,  be  now  r-ad  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

And  debate  continuing; 


Lc  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuyc  par 
M.  Regan,— Que  le  Bill  C-53,  Loi  modifiant  lc  Code  criminel 
en  matiere  d'infractions  sexuelles  et  de  protection  des  jeuncs  ct 
apportant  des  modifications  correlatives  a  d'autrcs  lois,  soit 
maintenant  lu  unc  deuxicmc  fois  ct  dcfcre  au  Comitc  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Brian  Dick- 
son, Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 


Accordingly,  Madam  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  bills: 

Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  and  to 
repeal  the  Irish  Free  State  Trade  Agreement  Act,  1932,  the 
Union  of  South  Africa  Trade  Agreement  Act,  1932  and  the 
United  Kingdom  Trade  Agreement  Act,  1937. — Chapter  No. 
67. 

Bill  C-57,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  and  the 
Excise  Act  and  to  provide  for  a  revenue  tax  in  respect  of 
petroleum  and  gas. — Chapter  No.  68. 

Bill  C-70,  An  Act  to  amend  the  Animal  Disease  and  Protec- 
tion Act. — Chapter  No.  69. 

Bill  C-71,  An  Act  to  amend  the  International  Development 
Association  Act. — Chapter  No.  70. 

Bill  C-72,  An  Act  to  amend  the  National  Housing  Act. — 
Chapter  No.  71. 

Bill  C-73,  An  Act  to  amend  the  Atlantic  Region  Freight 
Assistance  Act. — Chapter  No.  72. 

Bill  C-74,  An  Act  to  authorize  financial  assistance  to  be 
provided  to  certain  international  financial  institutions. — Chap- 
ter No.  73. 


Un  message  est  reyu  de  I'honorable  Brian  Dickson,  juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  lc  dcsir 
que  la  Chambrc  se  rende  immcdiatement  dans  la  Chambre  du 
Senat. 

En  consequence,  Madame  le  President,  accompagnce  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  ["honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-50,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  et  abrogeant  la 
Loi  de  I'Accord  commercial  avec  I'Union  Sud-Africaine,  1932, 
la  Loi  dc  I'Accord  commercial  avec  I'Etat  libre  d'Iriande,  1932 
et  la  Loi  de  I'Accord  commercial  avec  le  Royaume-Uni, 
1937.— Chapitren°67; 

Bill  C-57,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  et  la  Loi 
sur  I'accise  et  prevoyant  un  impot  sur  les  revenus  petrolicrs. — 
Chapitre  n°  68; 

Bill  C-70,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  maladies  et  la 
protection  des  animaux. — Chapitre  n°  69; 

Bill  C-71,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Association  internatio- 
nale  de  developpement. — Chapitre  n°  70; 

Bill  C-72,  Loi  modifiant  la  Loi  nationale  sur  I'habitation. — 
Chapitre  n°  71; 

Bill  C-73,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  subventions  au 
transport  des  marchandises  dans  la  Region  atlantique.  Cha- 
pitre n°  72;  et 

Bill  C-74,  Loi  autorisant  I'octroi  d'une  aide  financiere  a 
certaines  institutions  financicres  Internationales.  Chapitre  n° 
73. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Gourde  (Levis)  and  Rossi  for  Mr.  Bachand  and 
Mrs.  Cote  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River)  for  Mr.  MacLelian  on  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  MacLelian  and  Bachand  for  Mrs.  Hervieux-Payette 
and  Mr.  Lachance  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and 
Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Gourde  (Levis)  et  Rossi  en  remplacement  de  M. 
Bachand  et  M'""=  Cote  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Reid  (Kenora — Rainy  River)  en  remplacement  de  M. 
MacLelian  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  MacLelian  et  Bachand  en  remplacement  de  M™' 
Hervieux-Payette  et  M.  Lachance  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  M™.  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Medical  Research  Council,  together  with  the 
Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  section  17  of  the  Medical  Research  Council 
Act,  chapter  M-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/299A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M""'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Conseil  de  recherches  medicales,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1981,  ainsi  que  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  conformement  a  I'article  17  de 
la  Loi  sur  le  Conseil  de  recherches  medicales,  chapitre  M-9, 
S.R.C.,  1970.  (Textes  frangais  et  anglais). — Document  parle- 
mentairen"  321-1 /299A. 


By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Broadcasting  Corporation,  together 
with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1981,  pursuant  to  section  47  of  the  Broadcasting 
Act,  chapter  B-11,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/86A. 


Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  Radio-Canada,  ainsi  que  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee le  31  mars  1981,  conformement  a  I'article  47  de  la  Loi  sur 
la  radiodiffusion,  chapitre  B-11,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran- 
9ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/86A. 


By  Mr.  Fox, — Report  of  Teleglobe  Canada,  together  with 
the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1981,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/102A. 


Par  M.  Fox, — Rapport  de  Teleglobe  Canada,  ainsi  que  le 
rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe 
(3)  de  I'article  75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  frangais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n"  321-1/102A. 


By  Mr.  Fox, — Report  of  the  National  Librarian  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  13  of 
the  National  Library  Act,  chapter  N-11,  R.S.C.,  1970.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /169A. 


Par  M.  Fox, — Rapport  du  directeur  general  de  la  Bibliothe- 
que  nationale,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1981,  conformement  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  la  Bibliotheque 
nationale,  chapitre  N-11,  S.R.C.,  1970.  (Textes  frangais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 169A. 


By  Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Canadian  Patents  and  Development  Limited,  to- 
gether with  the  Report  of  the  Auditor  General,  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  75(3)  of  the 


Par  M.  Gray,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  canadienne  des  brevets  et  d'exploitation 
Limitee,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y  afferent, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conforme- 
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Financial   Administration   Act,  chapter    1-10,    R.S.C.,    1970.      mcnt  au  paragraphc  (3)  dc  ('article  75  dc  la  Loi  sur  I'adminis- 
(English  and  French).  -Sessional  Paper  No.  321-1/I04A.  tration  financiere,  chapitre  K-10,  S.R.C,  1970.  (Textes  fran- 

9ais  ct  anglais). — Document  parlemenlaire  n"  321-1/104A. 


At  6.07  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  6  h.  07  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  domain,  a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  deux  heures  de  i'aprcs-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphc  ( 1 )  de  I'article  2  du  Rcglcmcnt. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Turner, 
seconded  by  Mr.  Kempling,  it  was  resolved, — That  this  House 
thank  the  Pages  for  their  outstanding  service  to  the  Members; 
express  the  hope  that  some  of  them  will  return  at  a  future  date 
as  Members  of  Parliament;  provide  each  with  copies  of  Han- 
sard for  the  balance  of  this  Session  of  Parliament,  and  with  a 
copy  of  today's  Hansard  autographed  by  Madam  Speaker,  the 
Right  Honourable  the  Prime  Minister,  the  Right  Honourable 
the  Leader  of  Her  Majesty's  Loyal  Opposition  and  the  Leader 
of  the  New  Democratic  Party. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Turner,  appuye  par  M.  Kempling,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  remercie  les  pages  pour  les  remar- 
quables  services  qu'ils  ont  rendus  aux  deputes;  qu'elle  exprime 
I'espoir  de  voir  certains  d'entre  eux  revenir  plus  tard  en  qualite 
de  deputes;  qu'elle  fournisse  a  chacun  d'eux  des  exemplaires 
des  Debats  jusqu'a  la  fin  de  cette  session  parlementaire  ainsi 
qu'un  exemplaire  des  Debats  d'aujourd'hui  autographies  par 
Madame  le  President,  le  Tres  honorable  Premier  ministre,  le 
Tres  honorable  chef  de  la  loyale  Opposition  de  Sa  Majeste  et 
le  chef  du  Nouveau  parti  democratique. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Ostiguy, 
seconded  by  Mr.  Wise,  it  was  resolved, — That  Canada,  being 
fully  aware  of  her  responsibilities  within  the  world  community 
as  a  member  of  the  United  Nations  Food  and  Agriculture 
Organization,  undertakes  to  celebrate,  from  the  year  1981,  the 
World  Food  Day  on  October  the  16th. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Ostiguy,  appuye  par  M.  Wise,  il  est 
resolu, — Que  le  Canada,  conscient  de  ses  responsabilites  au 
sein  de  la  communaute  mondiale  en  raison  de  son  adhesion  a 
rOrganisation  des  Nations  Unies  pour  I'alimentation  et  I'agri- 
culture  s'engage,  a  compter  de  1981,  a  celebrer,  le  16  octobre, 
la  journee  mondiale  de  I'alimentation. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Bill 
intituled  "An  Act  to  amend  the  Senate  and  House  of  Com- 
mons Act,  the  Salaries  Act,  the  Parliamentary  Secretaries  Act 
and  the  Members  of  Parliament  Retiring  Allowances  Act" 
shall  be  considered  this  day  at  the  first  reading  stage,  the 
second  reading  stage,  in  a  Committee  of  the  Whole,  the  report 
stage  and  the  third  reading  stage  provided  that  all  stages  shall 
be  completed  before  9.45  o'clock  p.m.  and,  further  provided 
that  a  division  shall  be  ordered  at  the  third  reading  stage. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  bill 
intitule:  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre  des 
communes,  la  Loi  sur  les  traitements,  la  Loi  sur  les  secretaires 
parlementaires  et  la  Loi  sur  les  allocations  de  retraite  des 
membres  du  Parlement»  soit  etudie  aujourd'hui,  aux  etapes  de 
la  premiere  lecture,  de  la  deuxieme  lecture,  du  Comite,  qui 
aurait  lieu  en  Comite  plenier,  aux  etapes  du  rapport  et  de  la 
troisieme  lecture,  etant  entendu  que  I'etude  a  toutes  les  etapes 
doit  etre  terminee  avant  9  h.  45  du  soir  et,  qu'en  outre,  un  vote 
par  appel  nominal  doit  avoir  lieu  a  I'etape  de  la  troisieme 
lecture. 


Mr.  Corbin,  from  the  Special  Joint  Committee  of  the  Senate 
and  the  House  of  Commons  on  Official  Languages,  presented 
the  First  Report  of  the  Committee  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Orders  of  Reference  dated  Friday, 
May  23,  1980,  and  Thursday,  April  23,  1981,  your  Committee 
considered  the  Annual  Report  of  the  Commisssioner  of  Offi- 
cial Languages,  1978,  the  Annual  Report  of  the  Commissioner 
of  Official  Languages,  1979,  and  the  Annual  Report  of  the 
Commissioner  of  Official  Languages,  1980. 

Your  Committee  has  agreed  to  report  as  follows,  and 
requests  that  the  Government  consider  the  advisability  of 
adopting  the  recommendations  therein. 

TABLE  OF  CONTENTS 

Introduction 
Language  of  Service 
Recommendation  1 

1)  Bilingual  Districts 

Recommendation  2 

2)  Active  Offer  of  Service 

Recommendation  3 


M.  Corbin,  du  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  sur  les  langues  officielles,  presente  le 
premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  mai 
1980  et  du  jeudi  23  avril  1981,  votre  Comite  a  etudie  le 
Rapport  annuel  1978  du  Commissaire  aux  langues  officielles, 
le  Rapport  annuel  1979  du  Commissaire  aux  langues  officiel- 
les et  le  Rapport  annuel  1980  du  Commissaire  aux  langues 
officielles. 

Votre  Comite  a  convenu  de  presenter  le  rapport  suivant  et 
de  demander  au  gouvernement  d'etudier  I'opportunite  d'adop- 
ter  les  recommandations  mentionnees  ci-apres. 

TABLE  DES  MATIERES 

Introduction 
Langue  de  service 
Recommandation  1 

1)  Districts  bilingues 

Recommandation  2 

2)  Offre  active  de  service 

Recommandation  3 
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3)  Responsibility  of  Determining  'Significant   Demand'  and 
'Where  Numbers  Warrant' 

Recommendation  4 

4)  Identification  of  Bilingual  Positions 

Recommendation  5 

5)  Imperative  Staffing  with  regard  to  Service  to  the  Public 

Recommendation  6 

Conclusion 

Summary  of  Recommendations 

INTRODUCTION 

The  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  of  the 
House  of  Commons  on  Official  Languages  was  appointed  on 
May  23,  1980  and  held  its  first  meeting  on  October  9  of  the 
same  year.  Its  mandate,  as  amended  on  April  23,  1981,  is  to 
consider  the  1978,  1979  and  1980  annual  reports  of  the 
Commissioner  of  Official  Languages,  each  of  which  covers  a 
broad  spectrum  of  language-related  issues. 

After  holding  four  meetings  in  October  and  November 
1980,  during  which  it  heard  testimony  from  the  Commissioner 
of  Official  Languages  and  from  the  Deputy  Secretary  of  the 
Official  Languages  Branch  of  the  Treasury  Board  Secretariat, 
the  Committee  was  obliged  to  interrupt  its  work  for  about 
three  months  because  certain  of  its  members  served  on  the 
Special  Joint  Committee  on  the  Constitution.  However,  it 
resumed  regular  meetings  in  February  1981  and  heard  further 
testimony  from  the  Commissioner  of  Official  Languages,  the 
President  of  Treasury  Board,  the  Chairman  of  the  Public 
Service  Commission  and  the  Under  Secretary  of  State. 

Having  thus  gained  an  overview  of  the  roles,  responsibilities, 
policies  and  programs  of  these  central  bodies,  the  Committee 
decided  to  devote  its  immediate  attention  to  issues  relating  to 
the  provision  of  federal  services  in  both  official  languages  to 
members  of  the  public.  In  this  context,  since  March  24,  1981, 
it  has  heard  testimony  from  the  "Federation  des  Francophones 
hors  Quebec",  the  Council  of  Quebec  Minorities,  the  Speaker 
of  the  Senate,  senior  officials  of  the  House  of  Commons  and 
from  deputy  heads  and  other  senior  officials  of  some  fifteen 
major  federal  departments,  agencies  and  Crown  corporations. 

Following  this,  the  Committee  will  consider  the  issues  of 
language  of  work  and  equitable  representation  of  the  two 
language  groups  within  the  Public  Service,  as  well  as  several 
other  areas  related  to  language  reform. 

Based  on  the  testimony  presented  since  October  1980,  our 
first  report  addresses  several  of  the  major  causes  of  problems 
associated  with  the  provision  of  service  to  the  public  in  both 
official  languages,  and  contains  the  Committee's  recommenda- 
tions on  measures  that  it  believes  should  be  taken  to  help 
rectify  those  problems. 

It  became  apparent  during  the  Committee's  sessions,  for 
example,  that  there  are  differing  opinions  regarding  the  scope 
of  article  10  of  the  Official  Languages  Act  concerning  the 
travelling  public.  To  members  of  the  Committee  it  appeared 
that  the  additional  guarantees  which  the  Act  provides  to  the 


3)  Responsabilitc  de  la  determination  de  'demande  importante" 
et  de  'la  ou  le  nombre  le  justific' 

Recommandation  4 

4)  Identification  des  postes  bilingucs 

Recommandation  5 

5)  Dotation  imperative  en  ce  qui  a  trait  au  service  au  public 

Recommandation  6 

Conclusion 

Sommaire  des  recommandations 

INTRODUCTION 

Le  Comitc  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  sur  les  langues  officielles  a  etc  crcc  le  23  mai  1980 
et  a  tenu  sa  premiere  seance  le  9  octobre  de  la  mcme  annce. 
Son  mandat,  tel  qu'amende  le  23  avril  1981,  est  d'etudier  les 
rapports  annuels  du  Commissaire  aux  langues  officielles  des 
annees  1978,  1979  et  1980,  dont  chacun  couvre  un  vaste 
cventail  de  questions  relatives  aux  langues  officielles. 

Aprcs  avoir  tenu  quatre  seances  en  octobre  et  novembre 
1980,  au  cours  desquelles  il  a  entcndu  les  tcmoignages  du 
Commissaire  aux  langues  officielles  et  du  Sous-secretaire  a  la 
direction  des  langues  officielles  du  Secretariat  du  Conseil  du 
Tresor,  le  Comite  a  etc  oblige  d'interrompre  ses  travaux  pour 
environ  trois  mois  puisque  certains  de  ses  membres  siegeaient 
egalement  sur  le  Comitc  mixte  sur  la  Constitution.  II  a  cepen- 
dant  repris  ses  travaux  d'une  fa9on  regulicre  en  fevrier  1981  et 
entendu  les  temoignages  du  Commissaire  aux  langues  officiel- 
les, du  President  du  Conseil  du  Tresor,  du  President  de  la 
Commission  de  la  Fonction  publiquc  et  du  Sous-secretaire 
d'Etat. 

Ayant  pu  ainsi  obtenir  une  vision  d'ensemble  des  roles, 
responsabilites,  politiqucs  et  programmes  de  ces  agences  cen- 
trales, le  Comite  a  decide  par  la  suite  d'axer  ses  travaux  vers 
les  questions  relatives  a  la  prestation  des  services  federaux  a  la 
population  dans  les  deux  langues  officielles.  C'est  ainsi  que 
depuis  le  24  mars  1981,  il  a  entendu  les  temoignages  de  la 
Federation  des  francophones  hors  Quebec,  du  Conseil  des 
minorites  du  Quebec,  du  President  du  Senat,  des  hauts  fonc- 
tionnaires  de  la  Chambre  des  communes  et  des  sous-ministres 
et  hauts  fonctionnaires  de  plus  de  quinze  ministeres,  agences  et 
societes  de  la  Couronne. 

Le  Comite  examinera  et  se  penchera  ensuite  sur  les  ques- 
tions de  langue  de  travail  el  de  la  pleine  participation  des  deux 
communautes  linguistiques  au  sein  de  la  Fonction  publique 
ainsi  que  d'autres  questions  reliees  a  la  reforme  linguistique. 

Se  basant  sur  les  temoignages  re^us  depuis  octobre  1980,  ce 
premier  rapport  aborde  plusieurs  des  causes  majeures  de  pro- 
blcmes  relatifs  a  la  prestation  de  .service  au  public  dans  les 
deux  langues  officielles,  et  contient  les  recommandations  du 
Comitc  sur  les  mesures  qu'il  croit  devoir  etre  prises  pour  aider 
a  rcmcdier  a  ces  problemes. 

Sur  la  question  du  public  voyageur  et  de  I'article  10  de  la 
Lai  sur  les  langues  officielles,  il  est  apparu  au  cours  des 
seances  du  Comite  qu'il  y  a  difference  d'opinions  en  ce  qui 
concernc  la  portee  et  I'etendue  de  cet  article.  Pour  les  membres 
du  Comitc.  les  garanties  additionnelles  que  donne  la  loi  au 
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travelling  public  are  explicit  and  binding,  while  several  crown 
corporations  favoured  a  more  informal  view  of  the  clause.  The 
interpretation  of  one  crown  corporation  which  appeared  before 
the  Committee  was  described  by  the  Deputy  Commissioner  of 
Official  Languages,  M.  Gilles  Lalande,  in  the  following 
fashion: 

"You  will  understand  that  for  the  Commissioner's  office,  for 
the  Commissioner  of  Official  Languages  and  the  officers 
who  work  for  him,  as  for  the  members  of  the  Special  Joint 
Committee,  this  is  an  interpretation  which  appears  to  be 
somewhat  different  and  certainly  not  far  from  a  contradic- 
tion of  the  position  or  intention  of  the  legislator  at  the  time 
the  Official  Languages  Act  was  adopted." 


As  a  result  the  Committee  has  requested  these  corporations 
and  agencies  to  submit  in  writing  their  interpretation  of  article 
10.  The  Committee  intends  to  study  the  matter  in  detail  when 
it  reconvenes  in  the  fall,  and  will  attempt  to  clarify  the 
obligations  of  each  agency  under  the  Act  at  that  time. 

The  Committee  has  also  decided  to  hear  the  position  of 
various  unions  when  Parliament  resumes  in  the  fall  to  further 
examine  the  question  of  conflict  between  clauses  in  the  Act 
regarding  provision  of  services  and  clauses  in  certain  collective 
agreements.  Finally  the  Committee  intends  to  recall  certain 
departments  and  agencies  which  it  heard  in  the  fall,  and  which 
it  deemed  to  have  serious  defects  in  the  provision  of  their 
services  to  the  public,  to  determine  what  progress  has  been 
made  to  rectify  the  problems  which  were  noted. 

LANGUAGE  OF  SERVICE 

The  testimony  heard  by  the  Committee  has  served  to  con- 
firm the  findings  of  the  Commissioner  of  Official  Languages 
to  the  effect  that,  in  1981,  twelve  years  after  Parliament's 
adoption  of  the  Official  Languages  Act,  few,  if  any,  federal 
institutions  are  yet  capable  of  meeting  the  Act's  requirements 
in  a  fully  satisfactory  manner.  Indeed,  in  those  parts  of 
Canada  not  includedin  the  bilingual  regions  established  by 
Treasury  Board  for  administrative  purposes,  (New  Brunswick, 
Montreal,  certain  regions  of  Quebec,  Northern  and  Eastern 
Ontario  and  the  National  Capital  Region)  service  in  the 
language  of  the  minority  population  is  at  best  sporadic,  at 
worst  non-existent.  Even  within  the  bilingual  regions,  depart- 
ments and  agencies  are  unable  to  guarantee  that  a  full  range 
of  bilingual  services  are  available  to  the  public  at  all  times  and 
in  all  locations. 

If  this  deplorable  situation  has  been  amply  documented  in 
the  annual  reports  of  the  Commissioner  of  Official  Languages, 
it  has  been  made  all  the  more  evident  as  a  result  of  the 
testimony  provided  by  the  broad  range  of  witnesses  heard  by 
the  Committee.  By  probing  beyond  generalities  and  getting  at 
the  core  issue  of  how,  where  and  to  what  extent  each  depart- 
ment and  agency  is  able  to  provide  service  in  both  official 
languages,  the  Committee  has  confirmed  the  testimony  pro- 
vided by  the  Commissioner,  the  ''^Federation  des  Francophones 
hors  Quebec"  and  the  Council  of  Quebec  minorities  that  much 
still  remains  to  be  done  before  full  compliance  with  the 
Official  Languages  Act  is  achieved. 


public  voyageur  sont  formelles.  Or,  certaines  societes  de  la 
Couronne  sem,blent  avoir  une  perception  differente.  Le  Sous- 
commissaire  aux  langues  officielles,  monsieur  Gilles  Lalande, 
a  decrit  I'interpretation  qu'a  faite  une  societe  de  la  Couronne 
lors  de  sa  comparution  de  la  fagon  suivante: 

«...vous  comprendrez  que  pour  le  Bureau  du  Commissaire, 
pour  le  Commissaire  aux  langues  officielles  et  les  agents  qui 
travaillent  sous  lui,  comme  pour  les  membres  du  Comite 
mixte  special,  c'est  une  interpretation  qui  nous  parait  quel- 
que  peu  differente  et  certainement  pas  loin  d'etre  en  contra- 
diction avec  celle  qui  etait  sous-jacente  done  qui  etait  pre- 
sente  dans  I'intention  du  legislateur  au  moment  de 
I'adoption  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles^. 

C'est  pourquoi  le  Comite  a  demande  a  ces  societes  de  lui 
fournir  par  ecrit  leur  interpretation  de  Particle  10  et  le  Comite 
entend  etudier  a  fond  cette  question  a  I'automne  et  sera  ainsi 
en  mesure  de  clarifier  les  obligations  des  uns  et  des  autres  par 
rapport  aux  dispositions  de  la  loi. 

En  ce  qui  concerne  la  question  de  I'opposition  qui  surgit 
entre  les  clauses  de  la  loi  touchant  la  prestation  des  services  et 
des  dispositions  des  conventions  collectives,  le  Comite  a  decide 
d'entendre  le  point  de  vue  des  syndicats  au  retour  de  I'ajourne- 
ment  d'ete  du  Parlement.  Le  Comite  reentendra  egalement  sur 
la  question  du  service  au  public  certains  ministeres  et  agences 
a  qui  on  a  demande  de  revenir  devant  le  Comite  a  I'automne 
faire  etat  des  progres  qu'ils  auront,  espere-t-on,  accomplis,  des 
defaillances  importantes  ayant  ete  notees  a  leur  egard  lors  de 
nos  seances. 

LANGUE  DE  SERVICE 

Les  temoignages  entendus  par  le  Comite  ont  servi  a  confir- 
mer  les  conclusions  du  Commissaire  aux  langues  officielles  a 
I'effet  que,  en  1981,  douze  ans  apres  I'adoption  par  le  Parle- 
ment de  la  Loi  sur  les  langues  officielles,  peu  d'institutions 
federales,  s'il  y  en  a,  sont  a  ce  stade  en  mesure  de  satisfaire 
pleinement  aux  obligations  de  la  loi.  En  fait,  dans  les  endroits 
du  Canada  situes  a  I'exterieur  des  regions  bilingues  etablies 
par  le  Conseil  du  Tresor  a  des  fins  administratives  (Region  de 
la  Capitate  nationale,  le  nord  et  Test  de  I'Ontario,  Montreal  et 
certaines  autres  parties  du  Quebec,  le  Nouveau-Brunswick), 
les  services  dans  la  langue  de  la  population  minoritaire  sont,  a 
tout  le  mieux,  sporadiques  et,  a  I'extreme,  inexistants.  Meme  a 
I'interieur  de  ces  regions  bilingues,  les  ministeres  et  agences 
sont  incapables  de  garantir  que  la  gamme  complete  des  servi- 
ces bilingues  sont  disponibles  au  public  en  tout  temps  et  dans 
tous  les  endroits. 

Cette  situation  deplorable  qui  a  ete  abondamment  exposee 
dans  les  rapports  annuels  du  Commissaire  aux  langues  officiel- 
les, est  apparue  encore  plus  evidente  a  I'occasion  des  nombreux 
temoignages  entendus  par  le  Comite.  Le  Comite  a  sonde 
au-dela  des  generalites  et  s'est  penche  sur  les  questions-cles  du 
oO,  comment,  et  dans  quelle  mesure  chaque  ministere  et 
organisme  du  gouvernement  est  apte  a  offrir  ses  services  dans 
les  deux  langues  officielles.  II  a  pu  verifier  ainsi  la  justesse  des 
temoignages  deposes  par  le  Commissaire  aux  langues  officiel- 
les, la  Federation  des  francophones  hors  Quebec  et  le  Conseil 
des   minorites   du   Quebec   qui   affirment   qu'il   reste  encore 
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While  much  progress  has  been  achieved  over  the  years,  the 
Committee  found  that  the  inability  to  provide  a  full  range  of 
bilingual  services  was  endemic  to  virtually  every  federal  insti- 
tution. Each  department  and  agency  offered  one  or  more  of 
the  following  explanations  for  this  or  that  weakness:  lack  of 
qualified  bilingual  personnel,  recruitment  and  deployment 
problems,  delays  in  translation,  policy  and  planning  difficul- 
ties, costs,  confiicting  priorities,  difficulties  arising  from  provi- 
sions in  collective  agreements,  and  so  on.  All  implied  that 
language  reform  was  a  long-term  program  and  that  its  overall 
objectives  would  not  be  fully  achieved  for  some  years  to  come. 


Committee  members  made  it  clear  during  the  meetings  that 
while  they  found  some  of  these  explanations  at  least  partially 
valid,  they  deplored  the  apparent  lack  of  urgency  that  deputy 
heads  and  other  senior  officials  attached  to  resolving  problems 
which  have  existed  for  over  a  decade.  The  Committee  was 
particularly  critical  of  the  Senate  and  House  of  Commons,  the 
two  institutions  responsible  for  the  Official  Languages  Act  but 
still  unable  to  meet  its  requirements  in  many  respects.  It 
suggests  that  these  two  bodies  should  undertake  immediate 
and  serious  efforts  to  rectify  a  situation  that  is  all  the  more 
unacceptable  given  the  symbolic  importance  of  Parliament. 
The  Committee  also  has  taken  note  of  the  letter  sent  to  the 
Hon.  Jeanne  Sauve  on  June  2,  1981  by  the  Commissioner  of 
Official  Languages,  Mr.  Yalden,  where  he  states: 


"I  assume  however,  that  additional  guidelines  will  now  be 
issued  to  all  organizational  units  to  ensure  that  their  action 
plans  are  sufficiently  comprehensive,  that  specific  objectives 
and  appropriate  time  frames  are  set  out,  and  that  implemen- 
tation can  be  easily  monitored." 

The  Committee  feels  that  the  House  should  not  hesitate  to 
take  advantage  of  this  offer  of  service. 

Recommendation  1 

The  Committee  recommends: 

fa)  that  the  House  of  Commons  prepare  as  quickly  as 
possible  guidelines  and  appropriate  time  frames  to  elabo- 
rate on  those  tabled  in  the  House  in  May  of  1981  as 
suggested  by  the  Commissioner  of  Official  Languages  in  his 
letter  of  June  2.  1981.  to  the  Honourable  Jeanne  Sauve,  and 
that  these  guidelines  be  distributed  to  all  sectors  of  House 
administration  in  order  to  ensure  detailed  and  definite 
language  plans. 

lb)  that  the  Senate  proceed  as  quickly  as  possible  with  the 
formulation  of  similar  guidelines  and  appropriate  time 
frames. 

The  Committee  also  suggests  that,  if  Parliament  decides  to 
allow  parliamentary  committee  sessions  to  be  televised,  this 
Committee  take  advantage  of  such  an  opportunity  and  thereby 


beaucoup  a  faire  pour  rcaliser  pleinement  les  objectifs  de  la 
Loi  sur  les  tangues  officielles. 

Mcme  si  beaucoup  de  progres  onl  cte  accomplis  au  cours  des 
annces,  le  Comite  a  constate  que  la  plupart  des  institutions 
federales  ctaicnt  incapables  d'assurer  a  la  population  un  even- 
tail  complet  de  services  bilingues.  Chaque  ministcre  et  orga- 
nisme  a  fourni  Tune  ou  I'autrc  des  raisons  suivantes  pour 
justifier  ses  faiblesses:  le  manque  de  personnel  bilingue  quali- 
fie,  des  problcmes  de  recrutcment  et  de  repartition  gcographi- 
que  des  employes,  des  retards  dus  a  la  traduction,  des  difficul- 
tes  de  planification  et  d'claboration  des  politiqucs,  les  coijts, 
des  contradictions  dans  les  prioritcs,  des  difficultcs  inhcrentes 
a  certaines  clauses  dans  les  conventions  collectives,  etc.  Toutes 
ces  raisons  sous-entendaicnt  que  la  reforme  linguistique  est  un 
programme  a  long  terme  et  que  ses  objectifs  ne  seront  pas 
realises  avant  plusieurs  annees. 

Les  membres  du  Comite  ont  claircment  exprimc  au  cours  de 
Taudition  des  temoignages  que  s'ils  considcraicnt  comme  vala- 
bles  certaines  de  ces  raisons,  ils  n'en  deploraient  pas  moins  le 
manque  d'urgence  que  les  sous-ministres  et  autres  hauts  fonc- 
tionnaires  manifestaient  pour  rcsoudre  des  problemes  qui  exis- 
tent pourtant  dcpuis  plus  d'une  dizaine  d'annees.  Le  Comite 
est  particulierement  mecontent  de  la  situation  qui  prcvaut  au 
Senat  et  a  la  Chambre  des  communes,  institutions  qui  sont  a 
Torigine  mcme  de  I'adoption  de  la  Loi  sur  les  langues  officiel- 
les mais  qui  n'en  rencontrent  pas  encore  les  exigences  a 
plusieurs  points  de  vue.  II  suggcre  done  que  les  deux  Chambres 
entreprennent  immediatement  des  efforts  serieux  pour  corriger 
une  situation  qui  est  tout  a  fait  inacceptable  clant  donne 
I'importance  symbolique  du  Parlement  aux  yeux  du  public.  Le 
Comite  prend  acte  de  la  lettre  envoyee  a  Thonorable  Jeanne 
Sauve  le  2  juin  1981  par  le  Commissaire  aux  langues  officiel- 
les, monsieur  Yalden,  ou  il  est  ecrit: 

«Je  presume  cependant  que  d'autres  directives  seront  don- 
nees  a  tous  les  services  de  I'administration  afin  que  leur 
planification  soit  suffisamment  detaillee,  qu'ils  se  fixent  des 
objectifs  precis  et  des  delais  appropries  et  qu'on  puisse  en 
surveiller  facilement  Tapplication.* 

Le  Comite  note  que  le  Commissaire  a  offert  ses  services  et  que 
la  Chambre  ne  devrait  pas  hesiter  a  y  recourir. 

Recommandation  1 
Le  Comite  recommande 

a)  que  la  Chambre  des  communes,  tel  que  suggere  par  le 
Commissaire  aux  langues  officielles  dans  sa  lettre  du  2 
juin  1981  a  I'honorahle  Jeanne  Sauve.  formule  au  plus  tot 
des  lignes  directrices  additionnelles  a  celles  deposees  en 
Chambre  au  mois  de  mai  1981  et  un  echeancier  approprie. 
et  que  ces  directives  soient  envoyees  a  toutes  les  composan- 
tes  administratrives  de  la  Chambre  afin  que  leurs  plans 
d' act  ion  en  matiere  linguistique  soient  fermes  el  precis; 

b)  que  le  Senat  procede  au  plus  tot  a  I'elahoration  de  lignes 
directrices  semblables  et  dun  echeancier  approprie. 

Du  reste.  si  le  Parlement  decide  a  I'avenir  de  permettre  la 
lelediffusion  des  seances  de  ses  comites,  le  Comite  suggcre  de 
se  prevaloir  de  cette  mesure  afin  de  jouer  un  role  cducatif 
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play  an  active  educational  role  in  informing  the  public  at  large 
of  the  importance  of  federal  language  reform. 

The  Committee  was  also  made  aware  of  the  fact  that  some 
federal  institutions  have  taken  useful  initiatives  to  improve 
their  ability  to  serve  the  public  satisfactorily  in  both  official 
languaes.  For  example,  the  RCMP  has  published  a  brochure 
which  explains  in  straightforward,  jargon-free  terms  the  lan- 
guage-related responsibilities  of  its  personnel;  other  depart- 
ments and  agencies  would  be  well  advised  to  produce  similar 
material  for  the  information  of  their  staff.  Air  Canada,  too, 
has  had  a  series  of  meetings  over  the  past  several  years  with  its 
employee  union  representatives  and  has  partially  resolved 
some  of  the  conflict  that  exists  between  the  provisions  of  the 
Official  Languages  Act  and  certain  collective  agreements. 

These  initiatives,  however,  along  with  others  that  could  be 
noted,  are  all  too  rare.  The  overall  finding  of  the  Committee  is 
that  far  too  may  institutions  are  all  too  frequently  unable  to 
provide  service  in  the  right  place  at  the  right  time  in  the  right 
language. 

The  Committee  found  that  the  reasons  for  this  unacceptable 
state  of  affairs  lies  as  much  in  the  apparent  inability  of  federal 
institutions  to  determine  where  bilingual  services  should  be 
made  available  to  the  public  as  in  their  inability  to  staff  the 
appropriate  positions  with  qualified  bilingual  personnel. 
Despite  their  responsibility  to  do  so,  many  departments  and 
agencies  have  so  far  failed  to  translate  into  practice  Section  9 
of  the  Official  Languages  Act,  which  determines  in  broad 
language  the  locations  where  the  public  can  communicate  with 
and  obtain  services  from  federal  institutions  in  both  official 
languages. 

This  key  section  of  the  Act  obliges  a  federal  institution  to 
provide  its  services  in  both  official  languages  (a)  in  the  Na- 
tional Capital  Region,  {b)  at  its  head  or  central  office  in 
Canada  if  outside  the  National  Capital  Region,  (c)  at  each  of 
its  principal  offices  in  a  federal  bilingual  district  established 
where  there  is  significant  demand  for  such  services. 


Given  the  importance  of  the  concepts  contained  in  Section  9 
of  the  Act,  the  Committee  asked  several  witnesses  to  provide 
their  views  on  bilingual  districts,  significant  demand  and  relat- 
ed issues. 


aupres  du  public  et  de  I'informer  de  I'importance  de  la  reforme 
linguistique  du  gouvernement  federal. 

Le  Comite  a  aussi  pris  connaissance  du  fait  que  plusieurs 
institutions  ont  pris  des  initiatives  interessantes  pour  ameliorer 
leur  capacite  de  servir  le  public  adequatement  dans  les  deux 
langues  officielles.  Par  exemple,  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada  a  public  une  brochure  qui  explique  en  language  simple 
les  droits  et  les  devoirs  de  son  personnel  en  matiere  de  langues 
officielles;  les  ministeres  et  organismes  du  gouvernement 
auraient  avantage  a  imiter  ce  geste  pour  informer  leur  person- 
nel. Similairement,  la  societe  Air  Canada  a  rencontre  a  plu- 
sieurs reprises  au  cours  des  dernieres  annees  les  representants 
de  ses  syndicats  d'employes  a  cet  effet.  Elle  a  resolu  en  partie 
certaines  contradictions  qui  existaient  entre  plusieurs  de  ses 
conventions  collectives  et  la  Loi  sur  les  langues  officielles. 

Toutefois,  ces  initiatives  ainsi  que  d'autres  que  Ton  peut 
relever,  ne  sont  que  I'exception.  La  conclusion  generale  a 
laquelle  le  Comite  est  arrive  est  qu'un  trop  grand  nombre 
d'institutions  sont  trop  souvent  incapables  d'offrir  un  service 
bilingue  au  bon  endroit  et  au  moment  ou  ce  service  est  requis. 

Le  Comite  a  trouve  que  les  raisons  pour  cet  etat  de  fait 
inacceptable  relevaient  autant  de  I'incapacite  evidente  des 
institutions  federales  a  determiner  ou  les  services  bilingues 
devraient  etre  mis  a  la  disposition  du  public  que  de  leur 
incapacite  de  doter  les  postes  de  personnel  bilingue  qualifie. 
Malgre  leur  devoir  de  le  faire,  plusieurs  ministeres  et  agences 
n'ont  pas  reussi  jusqu'ici  a  rendre  son  plein  effet  a  I'article  9  de 
la  Loi  sur  les  langues  officielles,  lequel  determine  d'une  fa9on 
generale  les  endroits  ou  le  public  peut  communiquer  avec  les 
ministeres,  departements  et  organismes  du  gouvernement  du 
Canada  et  obtenir  d'eux  leurs  services  dans  les  deux  langues 
officielles. 

Cet  article  fondamental  de  la  loi  oblige  une  institution 
federale  a  offrir  ses  services  dans  les  deux  langues  officielles 
dans  a)  la  Region  de  la  Capitale  nationale;  b)  a  son  siege  ou 
bureau  central  au  Canada  s'il  est  situe  a  I'exterieur  de  la 
Region  de  la  Capitale  nationale;  c)  dans  chacun  de  ses  princi- 
paux  bureaux  dans  un  district  bilingue  federal  cree  en  vertu  de 
la  loi,  et  d)  dans  tout  autre  endroit  ou,  dans  la  mesure  ou  il 
leur  est  possible  de  le  faire,  la  demande  pour  de  tels  services 
est  importante. 

Etant  donne  I'importance  des  notions  contenues  dans  I'arti- 
cle 9  de  la  loi,  le  Comite  a  demande  a  plusieurs  temoins  de 
donner  leurs  commentaires  sur  les  districts  bilingues,  la 
demande  importante  et  autres  questions  connexes. 


1)  Bilingual  Districts 

The  Committee  found  that  part  of  the  problem  associated 
with  implementation  of  Section  9  results  from  the  fact  that, 
notwithstanding  the  recommendations  contained  in  the  reports 
of  the  two  bilingual  district  advisory  boards  established  since 
the  Act  came  into  force,  the  Government  has  never  proclaimed 
any  bilingual  districts.  (According  to  the  provisions  of  Section 
14(1)  of  the  Act,  the  Governor  in  Council  will  be  required  to 
establish  another  such  board  once  the  language-related  data  of 
the  1981  census  are  prepared  and  sent  to  the  Clerk  of  the 
Privy  Council.) 


1)  Districts  bilingues 

Le  Comite  s'est  rendu  compte  que  I'aspect  du  probleme  relie 
a  I'application  de  I'article  9  resulte  du  fait  que  malgre  les 
recommandations  contenues  dans  les  rapports  des  deux  Con- 
seils  consultatifs  des  districts  bilingues  etablis  en  vertu  de  la  loi 
depuis  son  entree  en  vigueur,  le  Gouvernement  n'a  jamais 
proclame  de  districts  bilingues.  (Suivant  les  stipulations  de 
I'article  14(1)  de  la  loi,  le  gouverneur  en  conseil  devra  etablir 
des  que  possible  un  autre  Conseil  consultatif  une  fois  que  les 
donnees  du  recensement  de  1981  sur  les  questions  de  langues 
seront  disponibles  et  envoyees  au  greffier  du  Conseil  prive.) 
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In  response  to  a  question  from  a  Committee  member  who. 
while  specifying  that  he  had  never  been  strongly  in  favour  of 
bilingual  districts,  nevertheless  asked  for  the  Commissioner's 
views  on  the  subject,  the  Commissioner  stated  as  follows: 

"Personally.  I  am  rather  favourable  to  the  concept  of  bilin- 
gual districts.  One  reason  is  that  they  would  guarantee  a 
greater  stability  and  degree  of  certainty  to  the  official 
language  minority  whether  it  be  the  French-speaking 
minority  outside  of  Quebec  or  the  English-speaking  minority 
in  Quebec.  In  bilingual  districts,  the  minority  would  be 
entitled  to  government  services  as  an  absolute  right  and  not 
depending  on  their  actual  numbers  or  level  of  demand. 
There  would  be  no  need  to  determine  whether  there  is 
sufficient  or  sizeable  demand  in  a  certain  area  of  New 
Brunswick,  for  example.  Such  areas  would  be  designated  as 
bilingual  districts  and  the  population  would  be  guaranteed 
its  rights.  Just  as  I  support  language  guarantees  in  the 
constitution  and  provincial  legislation  in  preference  to  regu- 
lations or  bureaucratic  decisions.  I  subscribe  to  a  measure 
such  as  this  since  it  would  establish  rights  for  the  minority. 
Why  is  this  necessary?  If  it  is  only  a  question  of  privilege,  on 
mainly  a  matter  of  interpretation  on  the  part  of  civil  ser- 
vants, there  is  far  too  much  latitude  for  those  who  have  no 
desire  to  provide  services  to  the  minority.  I  would  prefer  a 
greater  clarification." 


Notwithstanding  this  view  point  expressed  by  the  Commis- 
sioner, Committee  members  reached  a  consensus  in  subsequent 
meetings  that  the  establishment  of  bilingual  districts  would  not 
represent  a  satisfactory  solution  to  the  language-of-scrvice 
issue.  Among  other  problems  Committee  members  noted  that 
bilingual  districts  were  established  on  the  basis  of  geographic 
guidelines  which  were  too  rigid.  The  Committee  noted  that  it 
would  be  unacceptable  to  abolish  a  bilingual  district  in  the 
future  if  a  census  indicated  that  the  minority  official  language 
population  of  a  given  region  had  declined  to  the  point  where  it 
constituted  less  than  10%  of  the  total  population  of  that 
region. 

Recommendation  2 

The  Committee  therefore  recommends  that  the  Official 
Languages  Act  be  amended  so  as  to  remove  all  references  to 
federal  bilingual  districts. 

2)  Active  Offer  of  Service 

Testimony  revealed  that  the  concept  of  significant  demand, 
as  expres.sed  in  Section  9(2)  of  the  Official  Languages  Act,  is 
interpreted  differently  by  individual  federal  departments  and 
agencies.  When  assessing  or  defining  significant  demand,  some 
departments  do  so  in  terms  of  the  demand  they  have  deter- 
mined as  existing  in  a  given  location,  while  others  do  so  in 
terms  of  the  size  of  the  official  language  minority  population 
of  a  region,  on  the  basis  of  information  received  from  minority 
language  associations  or  as  a  result  of  market  studies  and 
surveys.  Certain  departments  base  their  approach  on  the  bilin- 
gual regions  concept  established  by  Treasury  Board  for  the 
purpose  of  language  of  work,  assume  significant  demand  in 
these  regions  and  try  to  assess  demand  in  other  regions.  Still 


En  reponse  a  une  question  d'un  membre  du  Comite  qui.  tout 
en  spccifiant  qu'il  n'avait  jamais  cte  trop  en  favcur  dcs  dis- 
tricts bilingues.  demandait  au  Commissaire  son  avis  sur 
ceux-ci,  le  Commissaire  s'exprima  en  ces  termcs: 

«Quant  a  mon  attitude  a  moi,  je  suis  plutot  en  faveur  des 
districts  bilingues.  Pourquoi?  Parce  que  je  suis  en  faveur  de 
toute  mesure  qui  donne  plus  dc  stabilitc,  plus  de  certitude  a 
la  minoritc  de  langue  officielle,  que  ce  soit  la  minoritc 
francophone  en  dehors  du  Quebec  ou  la  minoritc  anglophone 
au  Quebec.  Lcs  districts  bilingues  crcent  une  situation  ou  la 
minoritc  habitant  dans  ces  regions  aurait  des  services  du 
gouvernement  a  tilre  de  droit  absolu  et  non  pas  en  fonction 
de  leur  nombre,  non  pas  en  fonction  d'une  dcmande  impor- 
tante  ou  pas  importante.  II  n'y  aurait  pas  de  debat  pour 
savoir  si  dans  une  certaine  region  du  Nouveau-Brunswick, 
par  exemple,  il  y  a  une  demande  suffisante  ou  importante. 
Ces  districts-la  existeraient  comme  districts  bilingues  et  la 
population  aurait  droit  a  ces  services-la.  Tout  comme  j'ap- 
puie  les  garanties  constitutionnclles  linguistiques  et  que 
j'appuie  la  legislation  provinciale  par  rapport  a  des  rcgle- 
ments  ou  decisions  de  bureaucrates,  je  suis  en  faveur  de  ces 
mesures-la,  parce  que  cela  etablit  des  droits  pour  la  mino- 
ritc. Pourquoi  etablir  des  droits?  Parce  que  s'il  est  seulcmcnt 
question  de  privilege,  et  surtout  s'il  est  question  d'interprcta- 
tion  de  la  part  dcs  fonctionnaircs  cela  laisse  beaucoup  trop 
de  marge  de  manoeuvre  a  des  gens  qui  ne  sont  pas  interesses 
a  donner  des  services  a  la  minorite.  Moi,  je  prefere  une 
certaine  stabilite  de  ce  c6te-la.» 

Malgre  ce  point  de  vue  exprime  par  le  Commissaire,  les 
membres  du  Comite  ont  atteint  par  la  suite  un  consensus  que 
I'etablissement  des  districts  bilingues  nc  rcprcsentcrait  pas  une 
solution  satisfaisante  a  la  question  de  la  langue  de  service,  lis 
ont  entre  autres  fait  remarquer  que  I'etablissement  des  dis- 
tricts bilingues  etait  beaucoup  trop  rigide  au  point  de  vue 
geographique.  Le  Comite  a  souligne  qu'il  pourrait  etre  odieux 
d'abolir  un  district  bilingue,  suite  a  un  recensement  qui  indi- 
querait  une  baisse,  dans  une  region  donnce.  de  la  population 
minoritaire  au-dessous  du  10%  de  la  population  totale  de  ladite 
region. 


Recommandation  2 

En  consequence,  le  Comite  recommande  que  tous  les  arti- 
cles de  la  Loi  sur  les  langues  ofjlcieiles  ayant  trait  aux 
districts  bilingues  soient  abolis. 

2)  Offre  active  DC  Service 

Les  temoignages  ont  reveic  que  le  concept  de  la  demande 
importante.  tel  qu'cxprimc  dans  Particle  9  (2)  de  la  Loi  sur  les 
langues  officielles  est  interprete  differemment  selon  les  minis- 
tcres  et  organismes  fcderaux.  Quand  vient  le  temps  d'evaluer 
ou  de  definir  ce  qu'est  une  demande  importante,  certains 
ministeres  le  font,  par  exemple,  en  fonction  d'un  nombre  qu'ils 
delerminent  eux-memes.  en  fonction  d'avis  rcfus  de  la  part  des 
associations  minoritaircs,  ou  encore,  suite  a  des  eludes  de 
marche  ou  a  des  enquetcs.  Certains  ministeres  vont  se  servir 
des  regions  bilingues  telles  que  definies  par  le  Conseil  du 
Tresor  aux  fins  de  la  langue  de  travail,  et  prcsumer  d'unc 
demande  importante  dans  ces  regions  tout  en  cherchant  a 
cvaluer  la  demande  dans  les  autres  regions.  D'autres  criteres 
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others  use  different  criteria:  for  example,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  defines  significant  demand 
as  demand  which  is  too  difficult  to  meet  satisfactorily  through 
administrative  arrangements. 

It  should  also  be  stressed  that  the  assessment  of  demand  in  a 
given  region  may  differ  from  one  department  to  another.  In 
short,  no  clear  criterion  has  been  established  to  assist  depart- 
ments and  agencies  in  deciding  when  or  where  demand  for 
service  in  both  official  languages  is  significant. 

On  a  related  issue,  the  Committee  found  that  the  current 
wording  of  Section  9  places  the  onus  on  the  minority  official 
language  population  to  demonstrate  that  service  should  be 
offered  in  its  language.  On  this  matter,  the  Committee 
endorses  the  Commissioner's  view  that  such  an  onus  is  incon- 
sistent with  the  overall  spirit  and  intent  of  the  Act,  which 
would  seem  to  suggest  that  federal  institutions  should  actively 
offer  services  in  both  official  languages  rather  than  wait  for 
demand  to  surface.  As  the  Commissioner  noted  during  one  of 
his  appearances  before  the  Committee: 


"the  minority  communities,  that  is  the  French-speaking 
groups  outside  Quebec,  are  so  accustomed  to  accepting 
government  services  in  the  majority  language,  that  is  in 
English,  that  there  is  in  fact  no  demand  for  services  in 
French." 

The  Commissioner  further  noted  that,  when  departments 
actively  offer  their  services  in  both  official  languages,  demand 
for  service  in  the  minority  language  almost  invariably 
increases. 

In  light  of  this  testimony,  the  Committee  was  faced  with  the 
problem  of  how  to  provide  the  official  language  minority 
population  with  a  more  concrete  guarantee  of  service  in  its 
language.  This  problem  is  made  all  the  more  acute  by  the 
Committee's  decision  to  recommend  the  removal  from  the  Act 
of  all  references  to  bilingual  districts. 

After  much  deliberation,  the  Committee  decided  that  the 
essentially  mathematical  concept  of  'where  numbers  warrant' 
would  serve  as  a  useful  complement  to  the  more  abstract 
concept  of  significant  demand.  In  a  sense,  too,  the  concept  of 
'where  numbers  warrant'  would  retain  the  mathematical 
notion  on  which  bilingual  districts  were  to  be  based  without 
being  rigidly  tied  to  the  10%  population  statistic  intrinsic  to 
bilingual  districts.  In  addition,  in  order  to  clarify  and  strength- 
en this  section  of  the  Act,  the  Committee  decided  that  the 
notion  of  active  offer  of  services  should  be  incorporated  into 
any  amended  wording  and  that  the  term  'to  the  extent  that  it  is 
feasible  to  do  so'  be  removed. 


Recommendation  3 

The  Committee  therefore  recommends  that  Section  9  of  the 
Official  Languages  Act  be  amended  to: 

a}  delete  the  words  "and  at  each  of  its  principal  offices  in  a 
federal  bilingual  district  established  under  this  Act"  (see 
Recommendation  I),  and  'to  the  extent  that  it  is  feasible  to 
do  so'; 


existent  tel  celui  utilise  par  Emploi  et  Immigration  Canada  qui 
definit  une  demande  importante  lorsqu'il  devient  trop  onereux 
d'y  repondre  par  des  arrangements  administratifs. 

De  plus,  il  faut  souligner  le  fait  que  revaluation  de  la 
demande  est  differente  d'un  ministere  a  I'autre.  En  somme, 
aucun  critere  precis  n'a  ete  elabore  pour  aider  les  ministeres  et 
organismes  a  decider  quand  et  oil  il  y  a  de  la  part  du  public 
une  demande  importante. 

Sur  une  question  analogue,  le  Comite  a  trouve  que  la 
phraseologie  de  Particle  9  de  la  loi  presuppose  que  la  popula- 
tion de  langue  minoritaire  officielle  doit  faire  la  preuve  que  des 
services  dans  sa  langue  devraient  etre  offerts,  Sur  cette  ques- 
tion, le  Comite  est  en  accord  avec  le  Commissaire  a  I'effet 
qu'un  tel  fardeau  semble  meme  fausser  I'esprit  de  la  Loi  sur 
les  langues  officielles  qui  etait  que  les  institutions  federales 
doivent  offrir  activement  leurs  services  dans  les  deux  langues 
officielles  plutot  que  d'attendre  que  la  demande  se  manifeste. 
Et,  comme  I'a  si  justement  indique  le  Commissaire  aux  lan- 
gues officielles  lors  d'une  de  ses  comparutions  devant  notre 
Comite: 

«les  communautes  minoritaires  francophones  ont  tellement 
I'habitude  d'accepter  les  services  du  gouvernement  dans 
I'autre  langue,  qu'elles  ne  font  pas  de  demandes  pour  avoir 
les  services  en  fran9ais.» 

Le  Commissaire  souligna  par  la  suite  que  lorsque  les  minis- 
teres offrent  leurs  services  dans  les  deux  langues  officielles,  la 
demande  de  service  en  langue  minoritaire  croit  invariablement. 

A  la  lumiere  de  ces  temoignages,  il  restait  au  Comite  le  soin 
de  trouver  un  moyen  de  donner  un  droit  plus  absolu  a  la 
clientele  minoritaire  surtout  suite  a  la  decision  que  prenait  le 
Comite  d'abolir  tous  les  articles  de  la  loi  ayant  trait  aux 
districts  bilingues. 

Apres  examen  en  profondeur,  le  Comite  a  decide  que  I'ex- 
pression  essentiellement  mathematique  «la  ou  le  nombre  le 
justifie*  pourrait  etre  associee  a  la  notion  plus  abstraite  de  la 
demande  importante  et  ainsi  lui  servir  de  complement.  Dans 
un  certain  sens  egalement  le  concept  'la  ou  le  nombre  le 
justifie'  retiendrait  la  notion  mathematique  sur  laquelle  etaient 
bases  les  districts  bilingues,  sans  toutefois  etre  restreint  a  la 
norme  du  10%  de  population  de  langue  minoritaire  qui  etait 
liee  aux  districts  bilingues.  De  plus,  de  fa^on  a  clarifier  et 
renforcer  cet  article  de  la  loi,  le  Comite  a  decide  que  la  notion 
d'offre  active  de  service  devrait  etre  incorporee  dans  tout 
amendement  et  que  I'expression  'dans  la  mesure  ou  il  leur  est 
possible  de  le  faire'  soit  biffee. 

Recommandation  3 

En  consequence,  le  Comite  recommande  que  I'article  9  de  la 
Loi  sur  les  langues  officielles  soit  amende  de  faqon  a: 

a)  rayer  les  mots  «et  a  chacun  de  leurs  principaux  bureaux 
ouverts  dans  un  district  bilingue  etabli  en  vertu  de  cette 
Loi»  (voir  Recommandation  1),  et  «dans  le  mesure  oil  il 
leur  est  possible  de  lefaire»; 
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(hj  include  the  concept  of  where  there  is  significant  demand 
and/or  where  numbers  i\ arrant'. 

c)  include  the  concept  of  active  offer  of  service'. 

})       RiSPONSIBIl.lTY        OF         DETERMINING        'SIGNIFICANT 

Demand'  and  'Win  ri  Nimbers  Warrant' 

As  noted  above,  it  became  evident  during  Committee  hear- 
ings that  few  departments  and  agencies  have  been  able  to 
define  satisfactorily  the  locations  where  there  is  a  significant 
demand  from  the  official  language  minority  population.  On 
the  other  hand,  the  Treasury  Board  Secretariat  docs  not 
appear  to  have  taken  all  the  initiatives  it  might  have  done  in 
the  circumstances.  The  Commissioner  of  Official  Languages 
confirmed  the  perceptions  of  Committee  members  vis-a-vis  the 
assessment  of  significant  demand  when  he  stated; 

"Now.  what  has  happened  is  that  Treasury  Board  has  in 
effect  put  out  a  genera!  directive,  which  in  essence  is:  when 
you  arc  in  doubt,  assume  the  demand  is  there.  There  is  a 
circular  of  that  sort;  but  the  departments,  depending  on 
which  ones  they  are,  might  ignore  it  and  Treasury  Board 
does  not  do  anything  about  it.  Our  complaint  against  the 
Treasury  Board  is  that  they  are  not  nearly  severe  enough 
with  departments.  At  least,  they  are  not  in  this  area;  I  do 
not  know  about  other  areas.  They  simply  do  not  insist,  do 
not  push;  they  put  out  general  guidelines  in  rather  milque- 
toast-like vocabulary  and  then  sit  back  and  hope  the  depart- 
ments will  do  something  about  it,  and  often  they  do  not." 

In  response  to  a  question  from  a  Committee  member  who 
asked  if  it  would  not  be  possible  to  have  a  regulation  under  the 
Act  which  would  stipulate  that  the  Office  of  the  Commissioner 
of  Official  Languages  should  define  where  demand  is  signifi- 
cant, the  Commissioner  stated: 

"I  think  that  would  be  fine.  If  you  will,  this  is  an  example 
where  the  law  allows  too  much  hanky-panky  in  trying  to 
figure  out  where  there  is  sufficient  demand  or  not,  and 
therefore  a  more  objective  observer — I  would  be  prepared  to 
take  on  that  responsibility." 

After  careful  examination,  the  Committee  agreed  that  it 
was  time  that  regulations  having  the  force  of  law  be  issued  by 
the  Governor  in  Council,  especially  since  Section  35  of  the 
Official  Languages  Act  provides  for  the  following: 

"The  Governor  in  Council  may  make  such  regulations  as  he 
deems  necessary  to  effect  compliance  with  this  Act  in  the 
conduct  of  the  affairs  of  the  Government  of  Canada  and 
departments  and  agencies  of  the  Government  of  Canada." 

It  would  now  appear  opportune  to  use  this  particular  section 
of  the  Act.  The  Committee  also  decided  that  the  Commission- 
er of  Official  Languages,  using  his  power  of  recommendation, 
would  be  the  most  appropriate  person  to  suggest  the  locations 
where  services  should  be  provided  in  the  manner  established  by 
an  amended  Section  9. 

Recommendation  4 

The  Committee  therefore  recommends  that  locations  'where 
numbers  warrant'  and  locations  where  there  is  significant 
demand'  be  determined  by   the  Governor  in   Council  upon 


b)  inclure  le  concept  "la  oii  la  demande  est  importanle  et/ou 
la  oil  le  nombre  le  justifie>>; 

c)  inclure  le  concept  de  » I 'off re  active  de  service^. 

3)  Responsabilit^.  de  i.a  determination  de  'demande 
importante'  et  di-  'i  a  oi:  i  e  nombre  II  Jl  stieie' 

Tel  que  mentionnc  plus  haut,  le  Comitc  est  devenu  de  plus 
en  plus  conscient,  au  cours  de  ses  seances,  que  les  ministcrcs  ct 
organismes  n'ont  pas  tous  su  assumer  avec  determination  Ic 
role  qu'on  leur  confiait  de  dcfinir  les  endroits  ou  il  y  a  une 
demande  importante  de  la  part  de  la  population  minoritaire. 
D'autrc  part,  le  Conseil  du  Trcsor  ne  nous  a  pas  scmblc  avoir 
pris  toutes  les  initiatives  voulues  dans  les  circonstanccs.  Le 
Commi.ssaire  aux  langues  officielles  n'a  fait  que  confirmcr  les 
vues  des  scnateurs  et  deputes  sur  la  question  de  revaluation  de 
la  demande  importante  lorsqu'il  cnon9a  que: 

•Voiia  ce  qui  arrive.  Le  Conseil  du  Tresor  a  publie  une 
directive  gcnerale  a  cet  effet.  Si  vous  avez  des  doutes, 
suppose?  qu'il  y  a  une  demande.  II  y  a  une  circulaire  en  ce 
sens,  mais  les  ministeres.  cela  depend  desquels.  I'ignorent,  et 
le  Conseil  du  Tresor  ne  fait  rien  a  ce  sujet.  Nous  sommes 
d'avis  que  le  Conseil  du  Trcsor  n'est  pas  assez  severe  avec 
les  ministeres.  Du  moins,  il  ne  Test  pas  dans  ce  domaine;  je 
ne  sais  pas  s'il  Test  dans  d'autres  domaines.  II  n'insiste  tout 
simplement  pas,  il  n'excrce  aucunc  pression,  il  ne  fait  qu'c- 
mettre  des  directives  generales,  en  s'excusant  presque  et 
s'attend  ensuite  a  ce  que  les  ministeres  fa.ssent  quelque 
chose,  ce  qui  n'est  pas  souvent  le  cas.» 

A  une  question  d'un  depute  qui  dcmandait  si  on  ne  pourrait 
pas  avoir  en  vertu  de  la  loi  un  reglement  qui  stipulerait  que 
c'est  le  bureau  du  Commissaire  aux  langues  officielles  qui  doit 
definir  les  lieux  de  demande  importante,  le  Commissaire  s'est 
exprime  en  ces  termes: 

«Ce  serait  parfait.  C'est  en  effet  un  exemple  ou  la  loi  laisse 
trop  de  latitude  dans  revaluation  de  la  demande  si  bien  qu'il 
serait  preferable  qu'un  ob.servateur  plus  objectif  a.ssumc 
cette  responsabilitc.» 

Le  Comite,  apres  avoir  fail  un  serieux  examen  de  la  situa- 
tion, a  convenu  qu'il  ctait  temps  que  des  rcglements  ayant 
force  de  loi  soient  adoptcs  par  le  gouvcrncur  en  conseil  d'au- 
tant  plus  que  I'article  35  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles 
prescrit  que: 

«Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  les  rcglements  qu'il 
estime  necessaires  pour  assurer  le  respect  de  la  prcscnte  loi 
dans  la  conduite  des  affaires  du  gouvernement  du  Canada  et 
de  ses  ministeres,  departements  et  organismes.* 

II  nous  semble  opportun  de  recourir  a  cet  article  precis  de  la 
loi.  Le  Comitc  a,  par  ailleurs,  juge  que  le  Commissaire  aux 
langues  officielles  dans  le  cadre  dc  son  pouvoir  de  recomman- 
dation,  .serait  la  personne  la  micux  habilitce  pour  evaluer  les 
endroits  ou  les  services  devront  etre  offerts  de  la  fa9on  etablie 
par  I'article  9  tel  qu'il  serait  modific. 

Recommandation  4 

Le  Comite  recommande  done  que  les  endroits  oil  le  nombre 
le  just i fie'  et  les  endroits  oit  il  y  a  une  demande  importante' 
soient  determines  par  le  gouverneur  en  conseil  sur  recomman- 
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recommendation  by  the  Commissioner  of  Official  Languages 
and  that  the  appropriate  regulations  be  passed  under  Section 
35  of  the  Official  Languages  Act. 


dation  du  Commissaire  aux  langues  officielles  et  que  des 
reglements  a  cet  effet  soient  adoptes  en  vertu  de  I'article  35  de 
la  Loi  sur  les  langues  officielles. 


4)  Identification  of  Bilingual  Positions 

Testimony  presented  to  the  Committee  by  most  departments 
and  agencies  indicated  that  few  of  them  had  identified  the  real 
need  for  bilingual  services  in  the  so-called  unilingual  regions  of 
Canada.  Consequently,  the  accuracy  with  which  they  had 
identified  the  number  and  deployment  of  bilingual  positions 
raised  serious  doubts.  Several  departments  had  identified  as 
few  as  two  or  three  bilingual  positions  in  each  of  the  Western 
provinces,  and  occasionally  none  had  been  so  identified  in 
Newfoundland.  A  significant  number  of  departments  encoun- 
ter difficulty  in  providing  bilingual  services  anywhere  outside 
of  Quebec.  Several  audits  by  the  Treasury  Board  revealed 
numerous  lapses  by  departments  regarding  the  provision  of 
bilingual  service  even  in  the  National  Capital  Region,  where 
there  is,  under  the  Act,  an  obligation  to  provide  bilingual 
services. 


In  addition — and  perhaps  even  more  serious — as  few  as  half 
of  these  scarce  bilingual  positions  are  filled  by  bilingual 
incumbents.  Moreover,  the  level  of  second-language  knowledge 
required  of  the  incumbent  of  such  positions  is  often  far  too  low 
to  enable  the  employee  to  provide  effective  service  to  the 
minority  language  population. 

Recent  Treasury  Board  studies  reveal  that  a  large  number 
of  occupants  of  bilingual  positions  still  make  little  use  of  both 
languages  and  in  fact  ignore  the  bilingual  designation  of  their 
positions.  It  may  be  presumed  that  a  certain  number  of  these 
positions  were  not  correctly  identified:  Treasury  Board  is 
currently  examining  some  4,000  bilingual  positions  which 
carry  language  requirements  that  require  the  lowest  level  of 
second  language  proficiency  together  with  an  estimated 
required  use  of  less  than  10%  of  all  communication  time. 


Taken  together,  these  facts  indicate  that  some  departmental 
services  are  virtually  non-existent  in  the  minority  language  in 
Western  Canada  and  in  Newfoundland.  If  someone  is  on 
holiday,  sick,  on  coffee  or  lunch  break  or  absent  for  some  other 
reason,  the  partial  and  unsatisfactory  service  sometimes  avail- 
able disappears  completely. 


4)  Identification  des  postes  bilingues 

Les  temoignages  de  la  plupart  des  ministeres  et  organismes 
qui  se  sont  presentes  devant  le  Comite  ont  montre  que  peu 
d'entre  eux  avaient  identifie  un  besoin  reel  de  services  bilin- 
gues dans  les  soi-disant  regions  unilingues  du  Canada.  En 
consequence,  le  Comite  a  des  doutes  serieux  concernant  la 
precision  avec  laquelle  ils  ont  identifie  et  reparti  leurs  postes 
bilingues  dans  ces  regions.  Ainsi  certains  ministeres  n'ont 
identifie  que  deux  ou  trois  postes  bilingues  dans  chaque  pro- 
vince de  rOuest  et  dans  certains  cas  aucun  n'a  ete  designe 
comme  tel  a  Terre-Neuve.  Dans  les  faits,  un  grand  nombre  de 
ministeres  eprouvent  meme  des  difficultes  a  donner  des  servi- 
ces bilingues  en  dehors  de  la  province  de  Quebec.  Plusieurs 
verifications  effectuees  par  le  Conseil  du  Tresor  ont  mis  a  jour 
les  nombreuses  lacunes  des  ministeres  en  matiere  de  service  au 
public  meme  dans  la  Region  de  la  Capitale  nationale  ou  il  y  a 
une  obligation  stricte  d'apres  la  loi  d'offrir  des  services 
bilingues. 

Ce  qui  est  encore  plus  grave  c'est  le  fait  qu'a  peine  la  moitie 
de  ces  rares  postes  bilingues  soient  occupes  par  des  titulaires 
bilingues.  De  plus,  le  niveau  exige  de  connaissance  de  la  langue 
seconde  pour  les  titulaires  de  tels  postes  est  souvent  trop  bas 
pour  que  I'employe  soit  vraiment  apte  a  donner  un  service  a  la 
population  de  langue  minoritaire  officielle. 

Des  etudes  recentes  menees  par  le  Conseil  du  Tresor  ont 
revele  qu'un  grand  nombre  de  titulaires  de  postes  bilingues 
utilisent  encore  peu  les  deux  langues,  ces  titulaires  agissant 
comme  s'ils  occupaient  des  postes  unilingues.  On  peut  presu- 
mer  qu'un  certain  nombre  de  ce  postes  n'ont  pas  ete  identifies 
correctement:  le  Conseil  du  Tresor  procede  actuellement  a 
I'examen  de  quelque  4,000  postes  qui  comportent  par  exemple 
des  exigences  linguistiques  qui  correspondent  au  niveau  de 
competence  le  moins  eleve  en  langue  seconde,  de  meme  qu'une 
prevision  d'usage  de  la  langue  seconde  de  I'ordre  de  moins  de 
10%  du  temps  consacre  aux  communications. 

Tous  ces  faits  ont  demontre  que  certains  services  dans  la 
langue  minoritaire  sont  a  peu  pres  inexistants  dans  les  provin- 
ces de  rOuest  et  dans  certaines  provinces  de  I'Atlantique.  Si 
quelqu'un  est  absent  soit  a  I'heure  du  repas  ou  de  la  pause- 
cafe,  ou  en  conge  de  vacances  ou  de  maladie  ou  pour  toute 
autre  raison,  le  service  qui  etait  tout  au  plus  partiel  et  insatis- 
faisant,  disparait  completement. 


Recommendation  5 

The  Committee  recommends  that  by  March  31,  1982.  each 
department  and  agency  be  required  to  determine  what  bilin- 
gual resources  it  has  at  its  disposal  or  should  acquire  in  order 
to  enable  it  to  offer  satisfactory  services  in  the  second  official 
language,  examine  the  identification  of  all  positions  providing 
service  to  the  public,  and  subsequently  identify  as  bilingual  an 
adequate  number  of  positions. 


Recommandation  5 

Le  Comite  recommande  qu'avant  le  31  mars  1982,  chaque 
ministere  et  chaque  organisme  du  gouvernement  soient  requis 
de  proceder  a  I'examen  des  ressources  bilingues  qu'ils  ont  a 
leur  disposition  ou  qu'ils  devraient  acquerir  afin  d'etre  en 
mesure  d'offrir  des  services  dans  la  seconde  langue  officielle; 
d'examiner  I'identification  de  tous  les  postes  affectes  au 
service  au  public  et  subsequemment  d'identifier  bilingues  un 
nombre  adequat  de  postes. 
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5)  iMPFRATivt-  Staffing  With  Rhoard  to  Service  to 

THli  PUBl  K 

The  Parliamentary  Resolution  on  Official  Languages, 
adopted  in  June  1973,  made  provisions  for  the  appointment  of 
unilingual  persons  to  bilingual  positions  on  the  condition  that 
they  state  their  willingness  to  take  language  training  at  gov- 
ernment expense.  It  also  recognized  that  employees  who,  since 
the  April  1966  Pearson  statement,  had  had  at  least  ten  years 
of  continuous  government  service,  had  the  right  to  apply  for 
and  be  appointed  to  most  bilingual  positions,  even  if  they 
refused  to  become  bilingual.  Jurthermore,  the  Resolution  rec- 
ognized "incumbent  rights",  which  enable  the  incumbents  of 
unilingual  positions  reidentified  as  bilingual,  or  bilingual  posi- 
tions where  the  required  language  standard  has  been  raised,  to 
stay  in  their  position  without  acquiring  the  necessary  language 
skills. 


These  procedures  represent  a  digression  from  the  full 
application  of  the  merit  principle,  as  established  in  Sections  10 
and  20  of  the  Public  Service  Employment  Act.  Such  appoint- 
ments are  made  possible  by  the  Official  Languages  Exclusion 
Order  which  suspends  application  of  those  sections  of  the 
Public  Service  Employment  Act  for  several  thousand  candi- 
dates each  year.  The  original  deadline  set  for  ending  this 
system  was  December  31.  1978. 

In  September  1977,  the  Government  published  its  "Revised 
Official  Languages  Policies  in  the  Public  Service  of  Canada", 
in  which  it  postponed  this  deadline  to  December  31,  1983.  The 
Government  also  stated  that  employees  55  years  of  age  or  over 
on  October  31,  1977  would  henceforth  be  able  to  apply  for 
most  bilingual  positions  even  if  they  did  not  state  their  willing- 
ness to  become  bilingual. 

On  January  30,  1981,  the  President  of  the  Treasury  Board 
added  further  modifications  to  the  official  languages  policies, 
once  again  postponing  the  deadline,  without,  however,  specify- 
ing a  new  one.  Such  staffing  measures  would  be  maintained  as 
long  as  they  were  needed,  "in  other  words,  as  long  as  the 
number  of  bilingual  employees  is  inadequate  in  certain 
sectors". 

After  careful  study,  the  Committee  decided  that  the  condi- 
tional staffing  powers,  which  should  have  been  the  exception  to 
the  rule  and  temporary  in  nature,  is  becoming  a  system  unto 
itself. 

Imperative  staffing,  whereby  qualified  bilingual  persons  are 
appointed  to  bilingual  positions,  was  originally  to  have  been 
the  cornerstone  of  language  reform.  It  is  now  anything  but, 
since  it  was  used  for  only  1.5%  of  appointments  to  bilingual 
positions  in  1978,  2.6%  in  1979  and  5.9%  in  1980.  Moreover, 
these  percentages  include  imperative  appointments  resulting 
from  the  nature  and  technical  requirements  of  certain  posi- 
tions (e.g.  translators,  interpreters,  editors,  revisers).  Impera- 
tive staffing  actions  increase  each  year,  but  so  does  the  per- 
centage of  unilingual  persons  appointed  to  bilingual  positions 
(12.2%  in  1978.  15.3%  in  1980). 


5)  Dotation  imperative  en  ce  qui  a  trait  ah  service 

AU  PL  BLK 

Dans  le  cadre  de  la  resolution  parlementaire  sur  les  langues 
officielles  adoptee  par  le  Parlement  en  juin  1973,  des  disposi- 
tions ctaient  prises  afin  de  ne  pas  pcnaliser  les  employes 
unilingues  qui  voudraient  poser  Icur  candidature  a  des  postes 
bilingues,  a  la  condition  qu'ils  expriment  leur  volonte  de  suivrc 
des  cours  de  langue  a  mcme  les  fonds  publics.  C'est  cgalement 
grace  a  la  resolution  parlementaire  que  les  employes  ayant  a 
leur  credit  de  longs  ctats  de  service  (dix  annces  de  service 
continu  avant  la  declaration  Pearson  d'avril  1966)  ont  pu 
bencficicr  d'exemptions  et  obtenir  le  droit  de  poser  leur  candi- 
dature et  d'etre  nommes  a  la  majoritc  des  postes  bilingues, 
meme  s'ils  refusaient  de  devenir  bilingues.  Dc  plus,  la  resolu- 
tion parlementaire  reconnait  les  'droits  de  titulaire",  droits  qui 
permettent  aux  titulaires  de  postes  unilingues  rcidentifics  bilin- 
gues ou  dc  postes  bilingues  dont  le  niveau  linguistique  exigc  est 
rehaussc  de  conserver  leur  poste  sans  atteindrc  la  competence 
linguistique  requise. 

Ccs  dispositions  constituent  une  digression  de  la  pleine 
application  du  principe  du  merite  tel  qu'ctabli  par  la  Loi  sur 
I'emploi  Jans  la  Fonction  publique  aux  articles  10  et  20.  Ces 
nominations  non  imperativement  bilingues  sont  rendues  possi- 
bles grace  au  Dccret  d'exclusion  sur  les  langues  officielles  qui, 
chaque  annee,  suspend  en  faveur  de  quelques  milliers  de 
candidats  les  articles  de  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction 
publique  relatifs  au  principe  du  merite.  Le  delai  originalement 
fixe  pour  mettre  fin  a  ce  systeme  etait  le  31  decembre  1978. 

Le  gouverncment  rendit  public  en  septembre  1977  le  docu- 
ment intitule  «Les  politiques  revisees  des  langues  officielles 
dans  la  Fonction  publique  du  Canada*  par  lequel  il  remettait 
I'ccheancc  au  31  decembre  1983.  Le  gouverncment  y  ctablit 
egalement  que  les  employes  ages  de  55  ans  ou  plus  le  31 
octobre  1977  pourront  desormais  postuler  la  plupart  des  postes 
bilingues  meme  s'ils  ne  consentent  pas  a  devenir  bilingues. 

Enfin,  le  30  Janvier  1981,  le  president  du  Conseil  du  Tresor 
a  apportc  des  modifications  additionnelles  aux  politiques  des 
langues  officielles.  II  rcpoussait  encore  une  fois  une  cchcance 
prcetablie  sans  toutefois  en  specifier  une  nouvelle  II  declarait 
cependant  que  les  mesures  de  dotation  non  imperative  seraient 
maintenues  tant  que  le  besoin  s'cn  ferait  sentir,  «c'est-a-dire 
tant  que,  dans  certains  secteurs,  le  nombre  d'employcs  bilin- 
gues ne  sera  pas  suffisant.» 

Le  Comite  a  bien  etudie  toute  la  question  dc  la  dotation 
conditionnelle  et  il  lui  est  apparu  tres  clairement  que  cette 
mcsure  qui  devait  ctre  d'exception  et  temporaire  est  en  train  de 
s'eriger  en  veritable  systeme. 

La  dotation  imperative  qui  devait  au  depart  etre  la  pierre 
angulaire  de  la  rcforme  linguistique  fait  maintenant  figure  dc 
parent  pauvre  n'ayant  ete  utilisce  que  pour  1.5%  des  nomina- 
tions a  des  postes  bilingues  en  1978.  2.6%  en  1979  et  5.9%  en 
1980.  De  plus,  dans  chacun  des  precedents  pourcentages  sont 
inclus  les  taux  de  dotation  imperative  dus  a  la  nature  et  a  la 
technicite  des  postes  (ex:  traducteurs,  interprctes,  cditeurs, 
rcdacteurs).  Bien  que  les  pourcentages  de  dotation  imperative 
progressent  d'annce  en  annee.  il  n'cn  demeure  pas  moins  qu'on 
assiste  a  une  augmentation  du  taux  de  nominations  de  person- 
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In  the  Committee's  view,  imperative  staffing  is  essential  if 
the  Public  Service  of  Canada  is  to  attain  institutional  bilingu- 
alism.  As  long  as  unilingual  individuals  occupy  key  positions 
relating  to  service  to  the  public,  it  will  be  impossible  to  speak 
about  service  of  equal  quality  in  both  official  languages.  In  the 
Committee's  view,  it  is  irrational  to  allow  a  majority  of  such 
bilingual  positions  to  be  filled  by  unilingual  candidates.  Ser- 
vices offered  to  the  official  language  minority  groups  in  these 
regions  are  grossly  inadequate;  there  are  too  few  bilingual 
positions,  the  level  of  bilingualism  required  is  too  low,  and  the 
incumbent  of  the  position  very  often  does  not  meet  the  lan- 
guage requirements  of  the  positions  upon  appointment.  Even  if 
the  unilingual  candidate  returns  from  language  training  with  a 
certain  knowledge  of  the  second  language,  he  very  often  loses 
that  skill  because  of  lack  of  practice.  Finally,  while  the 
employee  is  on  language  training,  the  department  is  obliged  to 
use  "administrative  arrangements"  as  a  means  of  offering  its 
services. 


The  Treasury  Board  announced  in  January  1981  that,  as  of 
the  fall  of  1981,  departments  will  receive  delegated  authority 
to  staff  positions  on  an  imperative  basis  without  obtaining 
prior  permission  from  the  Public  Service  Commission.  The 
Committee  regrets  the  fact  that  there  are  few  criteria  accord- 
ing to  which  departments  will  be  able  to  staff  positions  in  this 
manner.  While  it  is  encouraged  by  the  new  criterion  enabling 
managers  to  staff  on  an  imperative  basis  positions  which,  for 
three  years  and  for  whatever  reason,  have  been  occupied  by 
employees  who  do  not  satisfy  the  language  requirements  of 
those  positions,  the  Committee  would  have  preferred  this  new 
criterion  to  become  a  requirement. 

In  addition  the  Committee  is  not  satisfied  with  the  Govern- 
ment's recent  arbitrary  decision  to  carry  over  for  an  indefinite 
period  the  use  of  non-imperative  staffing  procedures  despite 
the  fact  that  in  the  fall  of  1977  the  revised  official  languages 
policy  established  December  31,  1983  as  a  firm  date.  In  the 
Committee's  opinion  the  Government  did  not  give  valid  rea- 
sons to  justify  this  revision,  which  will  have  the  effect  of 
delaying  once  again  the  establishment  of  a  truly  bilingual 
public  service. 

Recommendation  6 

The  Committee  therefore  recommends: 

(a)  that  the  December  31,  1983  deadline  be  re-established 
after  which  there  should  be  no  conditional  appointments 

(b)  that    this    deadline    be   confirmed   by   parliamentary 
resolution. 

CONCLUSION 

The  hearings  conducted  by  the  Committee  have  provided  an 
initial  forum  for  parliamentarians  to  review  the  progress  made 
to  date  in  the  area  of  language  reform.  These  sessions  have 
enabled  Members  and  Senators  to  re-assess  the  substance  of 
the  Official  Languages  Act  and  to  evaluate  the  performance  of 


nes  unilingues  a  des  postes  bilingues  (12.2%  en  1978,  15.3%  en 
1980). 

Cet  outil  de  la  dotation  imperative  nous  parait  essentiel  si  on 
veut  vraiment  atteindre  un  bilinguisme  institutionnel  a  I'inte- 
rieur  de  la  Fonction  publique  du  Canada.  Tant  que  des 
unilingues  occuperont  des  postes-cles  en  matiere  de  service  au 
public,  on  ne  pourra  parler  d'une  qualite  egale  de  services  dans 
les  deux  langues  officielles.  II  nous  semble  tout  de  meme  assez 
irrationnel  de  constater  que  la  majorite  des  postes  bilingues 
peuvent  etre  postules  et  combles  par  des  candidats  unilingues. 
Cela  nous  semble  deraisonnable  surtout  lorsqu'on  emploie  un 
tel  genre  de  dotation.  Les  services  offerts  aux  minorites  dans 
ces  regions  sont  franchement  inadequats.  II  y  a  tres  peu  de 
postes  bilingues  dans  ces  regions  et  le  niveau  de  bilinguisme  est 
trop  bas;  bien  souvent  I'employe  titulaire  ne  rencontre  pas  les 
exigences  linguistiques  du  poste  des  la  nomination.  De  plus,  ce 
candidat  unilingue  pourra  revenir  de  sa  formation  linguistique 
avec  un  certain  niveau  de  bilinguisme  qu'il  perdra  bien  souvent 
rapidement  parce  qu'il  n'aura  pas  la  possibilite  de  parler 
I'autre  langue  officielle.  Pendant  que  I'employe  est  en  forma- 
tion linguistique,  le  ministere  est  oblige  de  proceder  a  des 
arrangements  administratifs  pour  pouvoir  offrir  les  services. 

Le  Conseil  du  Tresor  annongait  en  Janvier  1981  qu'a  partir 
de  I'automne  1981  les  ministeres  se  verront  deleguer  les  pou- 
voirs  de  doter  imperativement  sans  obtenir  I'assentiment  de  la 
Commission  de  la  Fonction  publique.  Le  Comite  regrette  le 
peu  de  criteres  qui  vont  donner  ouverture  aux  ministeres  pour 
doter  imperativement.  Les  membres  de  notre  Comite  appre- 
cient  certes  le  nouveau  critere  qui  permettra  aux  gestionnaires 
de  doter  de  fa9on  imperative  des  postes  qui,  depuis  trois  ans, 
pour  quelque  raison  que  ce  soit,  sont  occupes  par  des  employes 
qui  ne  satisfont  pas  aux  exigences  linguistiques  de  ces  postes. 
Le  Comite  aurait  prefere,  cependant,  que  ce  nouveau  critere 
devienne  obligatoire. 

Du  reste,  le  Comite  est  insatisfait  de  la  decision  arbitraire 
annoncee  recemment  par  le  gouvernement  de  reporter  a  une 
date  indefinie  la  cessation  des  mesures  de  dotation  non  impera- 
tive alors  qu'a  I'automne  1977  les  politiques  revisees  avaient 
fixe  cette  date  au  31  decembre  1983.  De  I'avis  du  Comite,  le 
gouvernement  n'a  pas  donne  de  raisons  valables  pour  justifier 
ce  report  qui  aura  pour  effet  de  differer  encore  de  plusieurs 
annees  I'objectif  d'une  fonction  publique  reellement  bilingue. 


Recommandation  6 

Le  Comite  recommande  done: 

a}  que  I'echeance  du  31  decembre  1983  soit  retablie,  au- 
dela  de  laquelle  il  ne  devrait  plus  y  avoir  de  nominations 
conditionnelles; 

b)  que  cette  echeance  soit  enterinee  par  voie  de  resolution 
parlementaire. 

CONCLUSION 

Les  reunions  tenues  par  le  Comite  ont  constitue  le  premier 
forum  de  parlementaires  habilite  a  faire  le  point  sur  la  reforme 
linguistique.  Les  rencontres  ont  permis  aux  senateurs  et  depu- 
tes de  reevaluer  le  contenu  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles 
et  de  scruter  la  performance  des  agences  centrales  eu  egard  a 
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central  agencies  with  regard  to  their  official  languages  pro- 
gramme responsibilities.  As  a  result  of  these  hearings  the 
Committee  is  convinced  that  amendments  must  be  made  to  the 
Official  Languages  Act,  and  trusts  that  the  Government,  and 
ultimately  Parliament,  will  give  the  necessary  priority  to  the 
recommendations  contained  in  this  report.  In  order  to  com- 
plete its  work,  the  Committee  requests  that  it  be  reconstituted. 

SUMMARY  OF  RECOMMENDATIONS 

R(:COMMIM)AriON    1 

The  Committee  recommends: 

(a)  that  the  House  of  Commons  prepare  as  quickly  as 
possible  guidelines  and  appropriate  time  frames  to  elabo- 
rate on  those  tabled  in  the  House  in  May  of  1981  as 
suggested  by  the  Commissioner  of  Official  Languages  in  his 
letter  of  June  2,  1981 .  to  the  Honourable  Jeanne  Sauve.  and 
that  these  guidelines  be  distributed  to  all  sectors  of  House 
administration  in  order  to  ensure  detailed  and  definite 
language  plans. 

lb)  that  the  Senate  proceed  as  quickly  as  possible  with  the 
formulation  of  similar  guidelines  and  appropriate  time 
frames. 

Recommendation  2 

The  Committee  therefore  recommends  that  the  Official 
languages  Act  he  amended  so  as  to  remove  all  references  to 
federal  bilingual  districts. 

Recommendation  3 

The  Committee  therefore  recommends  that  Section  9  of  the 
Official  Languages  Act  he  amended  to: 

a)  delete  the  words  "and  at  each  of  its  principal  offices  in  a 
federal  bilingual  district  established  under  this  Act"  (see 
Recommendation  1),  and  to  the  extent  that  it  is  feasible  to 
do  so'; 

(b)  include  the  concept  of  'where  there  is  significant  demand 
and/or  where  numbers  warrant '; 

c)  include  the  concept  of  'active  offer  of  service'. 

Recommendation  4 

The  Committee  therefore  recommends  that  locations  'where 
numbers  warrant'  and  locations  'where  there  is  significant 
demand'  be  determined  by  the  Governor  in  Council  upon 
recommendation  by  the  Commissioner  of  Official  Languages 
and  that  the  appropriate  regulations  be  passed  under  Section 
35  of  the  Official  Languages  Act. 

Recommendation  5 

The  Committee  recommends  that  by  March  31.  1982.  each 
department  and  agency  be  required  to  determine  what  bilin- 
gual resources  it  has  at  its  disposal  or  should  acquire  in  order 
to  enable  it  to  offer  satisfactory  services  in  the  second  official 
language,  examine  the  identification  of  all  positions  providing 
service  to  the  public,  and  subsequently  identify  as  bilingual  an 
adequate  number  of  positions. 


la  mise  en  oeuvre  du  programme  dcs  langucs  officiellcs.  Le 
Comitc  est  convaincu  de  la  nccessitc  d'apporter  des  amende- 
ments  a  la  Loi  sur  les  langues  officiellcs  et  cspere  que  le 
Gouvernement,  et  ultimcment  le  Parlcment,  accordera  toute 
I'attention  nccessaire  aux  recommandations  contcnues  dans  le 
present  rapport.  Afin  de  completer  ses  travaux,  le  Comite 
demande  d'etre  reconstitue. 

sommaire  des  recommandations 

Recommandation  1 
Le  Comite  recommande 

al  que  la  Chambre  des  communes,  tel  que  suggere  par  le 
Commissaire  au.v  langues  officiellcs  dans  sa  lettre  du  2 
juin  1981  a  T honorable  Jeanne  Sauve.  formule  au  plus  tot 
des  lignes  directrices  additionnelles  a  celles  deposees  en 
Chambre  au  mois  de  mai  1981  et  un  echeancier  approprie, 
et  que  ces  directives  soient  envoyees  a  toutes  les  composan- 
tes  administratrives  de  la  Chambre  afin  que  leurs  plans 
d'action  en  matiere  linguistique  soient  fermes  et  precis; 

b)  que  le  Senat  procede  au  plus  tot  a  I'elaboration  de  lignes 
directrices  semblables  et  d'un  echeancier  approprie. 


Recommandation  2 

En  consequence,  le  Comite  recommande  que  tous  les  arti- 
cles de  la  Loi  sur  les  langues  officielles  ayant  trait  aux 
districts  bilingues  soient  abolis. 

Recommandation  3 

En  consequence,  le  Comite  recommande  que  l' article  9  de  la 
Loi  sur  les  langues  officielles  soit  amende  de  faqon  a: 

a)  rayer  les  mots  «et  a  chacun  de  leurs  principaux  bureaux 
ouverts  dans  un  district  bilingue  etabli  en  vertu  de  cette 
Loi't  (voir  Recommandation  I ),  et  «dans  le  mesure  uit  il 
leur  est  possible  de  le  faire»\ 

b)  inclure  le  concept  «la  ou  la  demande  est  importante  et/ou 
la  ou  le  nombre  le  justifie» ; 

c}  inclure  le  concept  de  «Toffre  active  de  service». 

Recommandation  4 

Le  Comite  recommande  done  que  les  endroits  'ou  le  nombre 
le  justifie'  et  les  endroits  'ou  il  y  a  une  demande  importante' 
soient  determines  par  le  gouverneur  en  conseil  sur  recomman- 
dation du  Commissaire  aux  langues  officielles  et  que  des 
reglements  a  cet  effet  soient  adoptes  en  vertu  de  Tarticle  35  de 
la  Loi  sur  les  langues  officielles. 

Recommandation  5 

Le  Comite  recommande  qu'avanl  le  31  mars  1982.  chaque 
ministere  et  chaque  organisme  du  gouvernement  soient  requis 
de  proceder  a  I'examen  des  res  sources  bilingues  qu'ils  ont  a 
leur  disposition  ou  qu'ils  devraient  acquerir  afin  d'etre  en 
mesure  d'offrir  des  services  dans  la  seconde  langue  officielle. 
d'examiner  I'identification  de  tous  les  posies  affectes  au 
service  au  public  et  suhsequemment  d'identifier  bilingues  un 
nombre  adequat  de  postes. 
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Recommendation  6 

The  Committee  therefore  recommends: 

(a)  that  the  December  31,  1983  deadline  be  re-established 
after  which  there  should  be  no  conditional  appointments 

(bj    that    this    deadline   be   confirmed   by  parliamentary 
resolution. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  I  to  22  inclusive)  are  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  99  to  the  Journals). 


Recommandation  6 
Le  Comite  recommande  done: 

a)  que  I'echeance  du  31  decembre  1983  soil  retablie,  au- 
dela  de  laquelle  il  ne  devrait  plus  y  avoir  de  nominations 
conditionnelles; 

b)  que  cette  echeance  soit  enterinee  par  vote  de  resolution 
parlementaire. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  n°'  I  a  22  inclusivement)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  99  aux  Journaux). 


Mr.  Duquet,  from  the  Standing  Committee  on  Management 
and  Members'  Services,  presented  the  Third  Report  of  the 
Committee,  which  was  read  as  follows: 

In  relation  to  the  authority  conferred  on  the  Committee  by 
Standing  Order  65(13),  your  Committee  recommends  that 
Members  of  the  Committee  or  of  a  Sub-committee  be  empow- 
ered to  travel  outside  Canada  for  approximately  two  weeks 
during  this  fall  or  during  this  winter  of  1981-82  when  the 
House  is  not  sitting  to  inquire  into  matters  pertaining  to 
Members'  services  and  that  they  be  accompanied  by  the 
necessary  support  staff. 


M.  Duquet,  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  il  est  donne  lecture,  ainsi  qu'il  suit: 

En  vertu  du  pouvoir  confere  au  Comite  par  le  Reglement 
65(13),  votre  Comite  recommande  que  les  membres  du 
Comite,  ou  d'un  sous-comite,  soient  autorises  a  voyager  a 
I'etranger,  pendant  une  periode  d'environ  deux  semaines  lors- 
que  la  Chambre  ne  siege  pas,  au  cours  de  I'automne  ou  de 
I'hiver  1981-1982,  afin  d'enqueter  sur  les  questions  se  rappor- 
tant  aux  services  aux  deputes,  et  qu'ils  soient  accompagnes  du 
personnel  de  soutien  necessaire. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Pepin, 
by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-83,  An  Act  to  amend 
the  Senate  and  House  of  Commons  Act,  the  Salaries  Act,  the 
Parliamentary  Secretaries  Act  and  the  Members  of  Parliament 
Retiring  Allowances  Act,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  later 
this  day. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
Senate  and  House  of  Commons  Act,  the  Salaries  Act,  the 
Parliamentary  Secretaries  Act  and  the  Members  of  Parliament 
Retiring  Allowances  Act". 


Du  consentement  unanime,  M.  Pinard,  appuye  par  M. 
Pepin,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-83, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre  des  commu- 
nes, la  Loi  sur  les  traitements,  la  Loi  sur  les  secretaires 
parlementaires  et  la  Loi  sur  les  allocations  de  retraite  des 
membres  du  Parlement,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  plus 
tard  aujourd'hui. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes,  la  Loi  sur  les 
traitements,  la  Loi  sur  les  secretaires  parlementaires  et  la  Loi 
sur  les  allocations  de  retraite  des  membres  du  Parlement*. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Duquet,  seconded 
by  Mr.  Kempling,  the  Third  Report  of  the  Standing  Commit- 
tee on  Management  and  Members'  Services,  presented  earlier 
this  day,  was  concurred  in. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Duquet, 
appuye  par  M.  Kempling,  le  troisieme  rapport  du  Comite 
permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes,  presente  a 
la  Chambre  plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  sub-com- 
mittee on  Canada's  Relations  with  Latin  America  and  the 
Caribbean  of  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence  and  members  of  the  sub-committee,  be 
authorized,  whenever  the  sub-committee  deems  necessary  to 
do  so,  to  adjourn  or  travel  from  place  to  place  inside  or  outside 
Canada  when  the  House  is  not  sitting,  and  that  such  travels  be 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  sous- 
comite  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  charge  d'etudier  les  relations  du  Canada 
avec  I'Amerique  latine  et  les  Antilles  et  ses  membres  soient 
autorises,  lorsque  le  sous-comite  le  juge  necessaire,  a  ajourner 
ou  a  voyager  d'un  lieu  a  un  autre  au  Canada  ou  a  I'etranger 
lorsque  la  Chambre  ne  siege  pas,  et  que  ces  voyages  soient 
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complclcd  before  October  14,  1981;  and  that,  whenever  it  is 
deemed  necessary,  the  sub-committee  or  its  members,  as  the 
case  may  be,  be  accompanied  by  the  necessary  staff. 


termincs  avant  Ic  14  octobre  1981  inclusivement;  et  que, 
lorsque  cela  est  jugc  nccessaire,  le  sous-comite  ou  les  membres 
du  sous-comite,  selon  Ic  cas,  soient  accompagnes  dcs  employes 
dont  ils  ont  besoin. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,003— Mr.  Friesen 

1.  In  each  year  since  1950  to  date,  what  amount  of  credit 
was  extended  by  Canada  (a)  in  loans  (h)  in  grants  (c)  in  wheat 
sales  (J)  by  other  means  to  (i)  the  USSR  (ii)  other  Eastern 
Block  countries? 

2.  For  each  category,  what  amount  was  repaid  and  on  what 
dates  were  the  payments  received? 

3.  What  is  the  present  financial  indebtedness  to  Canada  of 
(a)  the  USSR  (b)  other  Eastern  Block  countries? — Sessional 
Paper  No.  321-2/2003. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglcment,  la  question  suivanle  est  transformce  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2003— A/.  Friesen 

1.  De  1950  jusqu'a  maintenant,  quel  credit  annuel  le 
Canada  a-t-il  accorde  a)  en  prets,  b)  en  octrois,  c)  en  ventcs  de 
ble,  d)  sous  une  toute  autre  forme  a  (i)  I'U.R.S.S.  (ii)  d'autres 
pays  de  I'Est? 

2.  Dans  chaque  cas,  quels  montants  ont  ete  rembourscs  et 
quand  ont-ils  ete  re9us? 

3.  Quelle  est  la  dette  actuelle  a)  de  I'U.R.S.S.,  b)  des  autres 
pays  de  TEst  envers  le  Canada? — Document  parlementaire  n" 
321-2/2003. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Pursuant  to  Order  made  earlier  this  day,  the  Order  being 
read  for  the  second  reading  and  reference  to  a  Committee  of 
the  Whole  of  Bill  C-83,  An  Act  to  amend  the  Senate  and 
House  of  Commons  Act,  the  Salaries  Act,  the  Parliamentary 
Secretaries  Act  and  the  Members  of  Parliament  Retiring 
Allowances  Act; 

Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Pepin  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the 
Whole. 

And  debate  arising  thereon; 


En  conformite  de  I'ordre  adopte  plus  tot  aujourd'hui,  il  est 
donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et  renvoi  a 
un  Comite  plenier  du  Bill  C-83,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le 
Senat  et  la  Chambre  des  communes,  la  Loi  sur  les  traitements, 
la  Loi  sur  les  secretaires  parlementaires  et  la  Loi  sur  les 
allocations  de  retraite  des  membres  du  Parlement. 

M.  Pinard,  appuye  par  M.  Pepin,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  have  agreed  to  the  amendments  made 
by  the  House  of  Commons  to  Bill  S-10,  An  Act  to  amend  the 
Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act,  without 
amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  agree  les  amendements  apportes  par  la  Chambre 
des  communes  au  Bill  S-10,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
declarations  des  corporations  et  des  syndicals  ouvriers,  sans 
amendement. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-23,  An  Act  to  incorporate  the  Jules  and  Paul-Emile 
Leger  Foundation. — Mr.  Fox. 

[At  5.21  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Private  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills  and 
Standing  Orders  of  Bill  S-20,  An  Act  to  revive  Ontario  News 
Company,  Limited  and  to  provide  for  its  continuance  under 
the  Canada  Business  Corporations  Act; 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-23,  Loi  sur  la  Fondation  Jules  et  Paul-Emile  Leger. — 
M.  Fox. 

(A  5  h.  21  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et  du 
Reglement  du  Bill  S-20,  Loi  reconstituant  la  socictc  Ontario 
News  Company,  Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le 
regime  de  la  Loi  sur  les  socictes  commerciales  canadiennes. 
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Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  seconded  by  Mr.  Pru- 
d'homme,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and,  by  unanimous  consent,  referred  to  a  Committee  of  Whole. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


M.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  appuye  par  M.  Prud- 
'homme,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et,  du  consentement  unanime,  defere  a  un 
Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  Fetape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills  and 
Standing  Orders  of  Bill  S-21,  An  Act  to  revive  G.  A.  Barber  & 
Sons  Limited  and  to  provide  for  its  continuance  under  the 
Canada  Business  Corporations  Act; 

Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
second  time  and,  by  unanimous  consent,  referred  to  a  Commit- 
tee of  Whole. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et  du 
Reglement  du  Bill  S-21,  Loi  reconstituant  la  societe  G.A. 
Barber  &  Sons  Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le 
regime  de  la  Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes. 

M.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et,  du  consentement  unanime,  defere  a  un 
Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Private  Bills  and 
Standing  Orders  of  Bill  S-22,  An  Act  to  revive  Eastern 
Diversified  Company  Ltd.  and  to  provide  for  its  continuance 
under  the  Canada  Business  Corporations  Act; 

Mr.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
second  time  and,  by  unanimous  consent,  referred  to  a  Commit- 
tee of  Whole. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general  et  du 
Reglement  du  Bill  S-22,  Loi  reconstituant  la  societe  Eastern 
Diversified  Company  Ltd.  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le 
regime  de  la  Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes. 

M.  Reid  (Kenora — Rainy  River),  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et,  du  consentement  unanime,  defere  a  un 
Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


By  unanimous  consent,  the  House  proceeded  to  "Notices  of 
Motions". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  aborde  I'etude  des 
articles  inscrits  sous  la  rubrique  Avis  de  motions. 


Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Corbin,  moved, — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  introducing  an  environmental  bill  of  rights 
which  would,  with  respect  to  federal  matters: 

1 .  emphasize  the  right  of  an  individual  or  group  of  individu- 
als to  initiate  court  action  when  in  their  judgement  the  envi- 
ronment is  in  danger,  without  first  having  to  prove  that  they 
have  suffered  personal  or  economic  damage; 

2.  shift  the  burden  of  proof  to  the  polluter  after  the  individu- 
al or  group  has  established  that  damage  to  the  environment  is 
likely; 


M.  Caccia,  appuye  par  M.  Corbin,  propose, — Que,  de  I'avis 
de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  I'opportu- 
nite  de  presenter  une  declaration  des  droits  sur  I'environne- 
ment  qui,  en  ce  qui  a  trait  aux  affaires  federales: 

1.  soulignerait  le  droit  d'un  particulier  ou  d'un  groupe  de 
particuliers  d'entreprendre  des  poursuites  en  justice  lorsqu'il 
est  d'avis  que  I'environnement  est  en  danger,  sans  avoir  a 
prouver  au  prealable  qu'il  a  souffert  de  dommages  personnels 
ou  economiques, 

2.  transfererait  la  charge  de  la  preuve  a  I'auteur  de  la 
pollution  apres  que  le  particulier  ou  le  groupe  a  etabli  la 
probabilite  de  degats  ecologiques. 
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3.  make  informalion  held  by  private  companies  and  govern- 
ments on  the  handling,  storing  and  treatment  of  hazardous 
products  and  related  manufacturing  processes  accessible  to  the 
public,  with  certain  exceptions  to  be  defined  in  regulations; 

4.  give  the  court  the  power  to  set  interim  or  permanent 
injunctions  in  an  action  commenced  under  the  Act;  and 

5.  give  the  court  the  power  to  set  standards  where  there  are 
none  and  order  a  polluter  to  comply. — {Notice  of  Motion  No. 
40). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


3.  rendrait  accessibles  au  public  les  renseignements  detenus 
par  les  societcs  privces  el  les  gouvernements,  en  matiere  dc 
manutcntion,  de  stockage  et  de  traitemcnt  dcs  produits  dangc- 
reux,  ainsi  que  les  mcthodes  de  fabrications  connexcs,  sauf 
ccrtaincs  exceptions  dcvant  ctrc  definics  dans  les  reglements, 

4.  donnerait  aux  Iribunaux  le  droit  de  formulcr  dcs  mises  en 
demeure  provisoires  ou  permanentes  lorsquc  des  poursuites 
.sont  entrcprises  aux  lermes  dc  la  loi,  ct 

5.  donnerait  aux  tribunaux  le  pouvoir  de  fixer  dcs  normcs 
lorsqu'il  n'en  cxiste  pas  et  d'ordonncr  a  I'autcur  de  la  pollution 
de  s'y  conformcr.--  (Avis  de  motion  n"  40). 

II  s'clcve  un  dcbat; 

L'heure  rc.servee  aux  affaires  cmananl  dcs  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Pepin, — That  Bill  C-83,  An  Act  to  amend  the  Senate 
and  House  of  Commons  Act,  the  Salaries  Act,  the  Parliamen- 
tary Secretaries  Act  and  the  Members  of  Parliament  Retiring 
Allowances  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  a 
Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m..  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Order  made  earlier 
this  day. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment  and, 
concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Lamontagne.  moved. — That 
the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 


Le  dcbat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Pinard,  appuyc  par 
M.  Pepin.  Que  le  Bill  C-83,  Loi  modifianl  la  Loi  sur  le  Scnat 
et  la  Chambre  des  communes,  la  Loi  sur  les  traitcments,  la  Loi 
sur  les  secretaires  parlcmentaires  et  la  Loi  sur  les  allocations 
de  retraite  des  membres  du  Parlement,  soit  maintenant  lu  une 
dcuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plcnier. 

Apres  plus  ample  dcbat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le 
President  interrompt  les  deliberations,  en  conformite  dcs  dis- 
positions de  I'ordre  adopte  plus  tot  aujourd'hui. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreec,  sur  division. 

En  consequence,  cc  bill  est  lu  une  dcuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement  ct  agree  a  Tctape 
du  rapport. 

M.  Pinard,  appuye  par  M.  Lamontagne,  propose, — Que  cc 
bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  sui\ant: 


{Division— Vote  N"  81) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Broadbent 

Deans 

Andre 

Campbell  ( Miss) 

Dc  Banc 

Anguish 

(South  West  Nova) 

dc  Corneille 

Appolloni  (Mrs.) 

Campbell 

Dcmcrs 

Axworthy 

(LaSalle) 

Dcniger 

Bachand 

Cardiff 

Dick 

Baker 

Chretien 

Dion 

(Ncpcan- 

Carlclon) 

Clark 

Dubois 

Bcauchamp- 

Niquct  (M"") 

(Yellow  head) 

Duclos 

Begin(M"« 

Collenclte 

Duponi 

Benjamin 

Comtois 

Dupras 

Bcrger 

Cook 

Duquet 

Blackburn 

Corbin 

Epp 

Blais 

Cosgrovc 

Ercia  (Mrs 

Blakcr 

C6tc(M'«) 

Ethier 

Blenkarn 

Cousineau 

Evans 

Bloom  fie  Id 

Crouse 

Fleming 

Bockstael 

Cullen 

Forrestall 

Boslcy 

Dant/er 

Fox 

Bradley 

Daudlin 

Frilh 

Brcau 

Dawson 

Garant 

Gass 
Gendron 
Gingras 
Gourd 

(Argcnicuil — Papineau) 
Gourde 

(Levis) 
Gray 
Guilbaull 
Gurbin 
Halliday 
Hargrave 
Hawkcs 
Hecs 
Herbert 
Hcrvieux-Pavettc 

(M"^) 
Hnatyshyn 
tlopkins 
Howie 
tluntinglon 


Irwin 

Jarvis 

Joyal 

Kaplan 

Kcmpling 

Kristianscn 

Lachance 

l-ajoie 

l.alondc 

Lambert 

Lamontagne 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
Lcfebvre 
Lewis 
Loisellc 
Lonsdale 
Lumley 
MacGuigan 
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Mackasey 

McRae 

Patterson 

Roche 

Thomson 

MacLaren 

Miller 

Pepin 

Rose 

Tobin 

Malone 

Munro 

Pinard 

Rossi 

Turner 

Mallais 

(Hamilton  East) 

Portelance 

Roy 

Veillette 

Marceau 

Nicholson  (Miss) 

Prud'homme 

Savard 

Waddell 

Masse 

Nystrom 

Reid 

Schellenberger 

Watson 

Masters 

Ogle 

(St.  Catharines) 

Scott 

Weatherhead 

Mazankowski 

Olivier 

Reid 

(Victoria — Haliburton) 

Whelan 

McCauley 

Orlikow 

(Kenora— Rainy 

River) 

Shields 

Wilson 

McCuish 

Ostiguy 

Roberts 

Smith 

Wise 

McGrath 

Ouellet 

Robinson 

Speyer 

Wright 

McKnight 

Paproski 

(Burnaby) 

Tardif 

Yanakis 

McLean 

Parent 

Robinson 

Tessier 

Young-  159. 

McMillan 

Parker 

(Etobicoke— Lakeshore) 

Thacker 

Blaikie 
Caccia 


Gilchrist 
Hovdebo 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Knowles 

Manly 


Accordingly,  the  Bill  was  the  third  time  and  passed. 


Murta 
Skelly 


Stevens 
Taylor— 10. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-79,  An  Act  to  amend 
the  Veterans'  Land  Act  and  to  amend  the  Veterans'  Benefit 
Act  in  consequence  thereon,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-79,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  les  terres  destinees  aux  anciens  combattants  et 
apportant  des  modifications  correlatives  a  la  Loi  sur  les  avan- 
tages  destines  aux  anciens  combattants. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  McCain,  Flis,  Dion  and  Miss  Nicholson  for  Messrs. 
McKnight,  Hudecki,  Deniger  and  Dionne  (Chicoutimi)  on  the 
Standing  Committee  on  Transport. 


Mr.  McCuish  for  Mr.  Scott  (Hamilton- 
Standing  Committee  on  Transport. 


-Wentworth)  on  the 


Mr.  Lachance  for  Mr.  Bachand  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Ellis,  Mayer,  Forrestall  and  McKnight  for  Messrs. 
Gass,  McCuish,  Hargrave  and  McCain  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  McCain,  Flis,  Dion  et  M"'  Nicholson  en  remplace- 
ment  de  MM.  McKnight,  Hudecki,  Deniger  et  Dionne  (Chi- 
coutimi) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 

M.  McCuish  en  remplacement  de  M.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports. 

M.  Lachance  en  remplacement  de  M.  Bachand  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Ellis,  Mayer,  Forrestall  et  McKnight  en  remplace- 
ment de  MM.  Gass,  McCuish,  Hargrave  et  McCain  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  M""'  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council — 
Report  on  the  Administration  of  the  Canada  Pension  Plan  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  118 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M""  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  ['administration  du  Regime  de  pensions  du 
Canada  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31   mars   1980, 
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of  the  Act.  chapter  C-5.  R.S.C.  1970.  (English  and  FYench). 
Sessional  Paper  No.  321-1 /83B. 


conformement  a  Tarticlc  118  de  cetle  Loi,  chapitre  C-5, 
S.R.C.  1970.  (Textcs  fran9ais  et  anglais). — Document  parle- 
mcntairc  n°321-l/83B. 


By  M""  Begin,  Report  on  Expenditures  and  Administra- 
tion of  the  Family  Allowances  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1980,  pursuant  to  section  14  of  the  Act,  chapter 
F-1,  R.S.C,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper 
No.  321-1/141A. 


Par  M""  Begin, — Rapport  sur  les  dcpenses  et  Tadministra- 
tion  relatives  a  la  Loi  sur  les  allocations  familiales,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  conformement  a 
I'articlc  14  de  cette  Loi,  chapitre  F-l,  S.R.C,  1970.  (Tcxtes 
franfais  et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/ 
MIA. 


By  M™  Begin, — Report  on  Expenditures  and  Administra- 
tion of  the  Old  Age  Security  Act  for  the  fi.scal  year  ended 
March  31,  1980,  pursuant  to  section  26  of  the  Act,  chapter 
0-6,  R.S.C.  1970.  (English  and  French). —Sessional  Paper 
No.  321-1/204A. 


Par  M""  Begin, — Rapport  sur  Papplication  de  la  Loi  sur  la 
securite  de  la  vieillesse  comprenant  un  compte  des  rccettes  et 
debourscs,  pour  Pannee  financiere  terminee  le  31  mars  1980, 
conformement  a  I'article  26  de  cette  Loi,  chapitre  0-6,  S.R.C, 
1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n"  321-1 /204A. 


By  Mr.  Fox.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Film  Development  Corporation,  to- 
gether with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year 
ended  March  31.  1 98 1 ,  pursuant  to  section  20  of  the  Canadian 
Film  Development  Corporation  Act,  chapter  C-8,  R.S.C, 
1970.  (English  and  French). ^Sessional  Paper  No.  321-1/ 
91A. 


Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Societe  de  developpemcnt  de  I'induslrie  cinema- 
tographique  canadienne,  pour  I'anncc  financiere  terminee  le  31 
mars  1981,  y  compris  le  rapport  du  vcrificateur  general, 
conformement  a  I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Societe  de 
developpemcnt  de  I'industrie  cincmatographique  canadienne, 
chapitre  C-8,  S.R.C,  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/91  A. 


By  Mr.  Fox, — Report  of  the  Canada  Student  Loans  Pro- 
gram for  the  year  ended  June  30,  1980,  pursuant  to  section  18 
of  the  Act,'  chapter  S-17,  R.S.C,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  32I-1/245A. 


Par  M.  Fox, — Rapport  annuel  du  Programme  canadien  de 
prets  aux  ctudiants  pour  I'annee  terminee  le  30  juin  1980, 
conformement  a  Particle  18  de  cette  Loi,  chapitre  S-17, 
S.R.C,  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire n°  321-1/245A. 


At  10.19  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  19  du  soir.  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Rcglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-81,  An  Act  to  amend  the  Official  Residences  Act; 
and 

Bill  C-14,  An  Act  to  amend  the  Diplomatic  and  Consular 
Privileges  and  Immunities  Act. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 


Bill  C-8 1 ,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  residences  officielles; 


et 


Bill  C-14,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  privileges  et  immuni- 
tes  diplomatiques  et  consulaires. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-83,  An  Act  to  amend 
the  Senate  and  House  of  Commons  Act,  the  Salaries  Act,  the 
Parliamentary  Secretaries  Act  and  the  Members  of  Parliament 
Retiring  Allowances  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-83,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes,  la  Loi 
sur  les  traitements,  la  Loi  sur  les  secretaires  parlementaires  et 
la  Loi  sur  les  allocations  de  retraite  des  membres  du 
Parlement. 


Mr.  Baker  (Nepean — Carleton),  seconded  by  Mr.  Gauthier, 
by  leave  of  the  House  introduced  Bill  C-637,  An  Act  to  amend 
the  National  Capital  Act  (local  government  representation), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Baker  (Nepean — Carleton),  appuye  par  M.  Gauthier, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-637,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  Capitale  nationale  (representation  du 
gouvernement  local),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs  of  Bill  C-82, 
An  Act  to  amend  the  Pension  Act  and  the  Compensation  for 
Former  Prisoners  of  War  Act; 

Mr.  Lamontagne,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Veterans  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combat- 
tants  du  Bill  C-82,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions  et  la 
Loi  d'indemnisation  des  anciens  prisonniers  de  guerre. 

M.  Lamontagne,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  defere  au  Comite 
permanent  des  affaires  des  anciens  combattants. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  I'etape  du  rapport  et,  du  consente- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions' 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  I'appel  des 
Motions. 


Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Lamontagne,  moved, — That, 
when  the  House  adjourns  on  the  day  this  Order  is  adopted,  it 
shall  stand  adjourned  until  Wednesday,  October  14,  1981, 
provided  that  at  any  time  prior  to  that  date,  if  it  appears  to  the 
satisfaction  of  Madam  Speaker,  after  consultation  with  the 
Government,  that  the  public  interest  requires  that  the  House 
should  meet  at  an  earlier  time.  Madam  Speaker  may  give 
notice  that  she  is  so  satisfied,  and  thereupon  the  House  shall 
meet  at  the  time  stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its 
business  as  if  it  had  been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy   Chairman   of  Committees   or   the   Assitant   Deputy 


M.  Pinard,  appuye  par  M.  Lamontagne,  propose, — Que  la 
Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le  jour  ou  cette  motion  sera 
adoptee,  demeure  ajournee  jusqu'au  mercredi  14  octobre  1981. 
Toutefois,  si,  a  un  moment  quelconque  anterieur  a  cette  date, 
Madame  le  President,  apres  consultation  avec  le  Gouverne- 
ment, devient  convaincue  que,  dans  I'interet  public,  la  Cham- 
bre doit  se  reunir  plus  tot  dans  I'intervalle,  elle  peut  faire 
connaitre,  par  avis,  qu'elle  a  acquis  cette  conviction  et  la 
Chambre  se  reunira  au  temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursui- 
vra  ses  travaux  comme  si  elle  avait  ete  dument  ajournee  a  cette 
date;  et 

Que,  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint, 
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Chairman  of  Committees  shall  act  in   her  stead  for 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  arising  thereon; 


the      le  vice-president  des  Comitcs  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agissc  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordrc. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-82.  An  Act  to  amend 
the  Pension  Act  and  the  Compensation  for  Former  Prisoners 
of  War  Act,  without  amendment. 


Le  Scnat  iransmet  un  message  a  la  Chambrc  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte.  sans  amendement.  le  Bill  C-82,  l,oi  modi- 
fianl  la  Loi  sur  les  pensions  et  la  Loi  d'indemnisation  des 
anciens  prisonniers  de  guerre. 


Madam  Speaker  communicated  to  the  House  the  following  Madame  le  President  communique  a  la  Chambre  la  Icttre 

letter:  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

Friday.  July  10.  1981 

Madam, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Brian 
Dickson.  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  lOth  day  of  July,  at  2.15  p.m.,  for 
the  purpo.se  of  giving  Royal  Assent  to  certain  bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Madam,  your  obedient  servant, 

EdMOND  JOLY  DL  LOTBINIERF 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 
The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le  lOjuillct  1981 

Madame  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  rhonorablc  Brian  Dickson, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
Gouverneur  general  suppleant,  se  rendra  a  la  Chambrc  du 
Scnat  aujourd'hui,  le  10  juillet,  a  14  h.  15,  afin  de  donner  la 
sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agrcer,  Madame  le  President,  I'assurancc  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

EDMOND  JOI.Y  Dt-  LOTBINIHRE 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Lamontagne, — That,  when  the  House  adjourns  on  the 
day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand  adjourned  until 
Wednesday,  October  14.  1981,  provided  that  at  any  time  prior 
to  that  date,  if  it  appears  to  the  satisfaction  of  Madam 
Speaker,  after  consultation  with  the  Government,  that  the 
public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assitant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Pinard,  appuye  par 
M.  Lamontagne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le 
jour  ou  cette  motion  sera  adoptee,  dcmeure  ajourncc  jusqu'au 
mercredi  14  octobre  1981.  Toulefois,  si,  a  un  moment  quelcon- 
que  anterieur  a  cette  date,  Madame  le  President,  apres  consul- 
tation avec  le  Gouvcrncmcnt.  devient  convaincue  que,  dans 
rinlerct  public,  la  Chambre  doit  se  rcunir  plus  tot  dans 
Pintervalle,  elle  peut  faire  connaitre,  par  avis,  qu'elle  a  acquis 
cette  conviction  et  la  Chambre  se  rcunira  au  temps  fixe  dans 
un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme  si  elle  avail  ete 
dument  ajournee  a  cette  date;  et 

Que.  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  dc  maladic  ou  pour  toute  autre  cause,  TOrateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comitcs  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comitcs  agis.se  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordrc. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Brian  Dick- 
son. Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  .Senate  Chamber. 


Accordingly,  Madam  Speaker  went  \siih  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 


Un  message  est  re^u  de  l'honorable  Brian  Dickson,  juge 
puinc  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rcnde  immcdiatement  dans  la  Chambrc  du 
Scnat. 

Hn  consequence,  Madame  le  President,  accompagnee  de  la 
Chambre,  se  rend  au  Senal. 
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And  being  returned; 

Madam  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend 
the  Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the 
Senate  Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her 
Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following  bills: 


Bill  C-14,  An  Act  to  amend  the  Diplomatic  and  Consular 
Privileges  and  Immunities  Act. — Chapter  No.  74. 

Bill  C-81,  An  Act  to  amend  the  Official  Residences  Act. — 
Chapter  No.  75. 

Bill  C-82,  An  Act  to  amend  the  Pension  Act  and  the 
Compensation  for  Former  Prisoners  of  War  Act. — Chapter 
No.  76. 

Bill  C-83,  An  Act  to  amend  the  Senate  and  House  of 
Commons  Act,  the  Salaries  Act,  the  Parliamentary  Secretaries 
Act  and  the  Members  of  Parliament  Retiring  Allowances 
Act.— Chapter  No.  77. 

Bill  C-79,  An  Act  to  amend  the  Veterans'  Land  Act  and  to 
amend  the  Veterans  Benefit  Act  in  consequence  thereof. — 
Chapter  No.  78. 


Bill  S-10,  An  Act  to  amend  the  Corporations  and  Labour 
Unions  Returns  Act. — Chapter  No.  79. 

Bill  S-20,  An  Act  to  revive  Ontario  News  Company,  Lim- 
ited and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada 
Business  Corporations  Act. 

Bill  S-21,  An  Act  to  revive  G.A.  Barber  &  Sons  Limited 
and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada  Business 
Corporations  Act. 

Bill  S-22,  An  Act  to  revive  Eastern  Diversified  Company 
Ltd.  and  to  provide  for  its  continuance  under  the  Canada 
Business  Corporations  Act. 


Au  retour, 

Madame  le  President  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre 
s'est  rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-14,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  privileges  et  immuni- 
tes  diplomatiques  et  consulaires. — Chapitre  n°  74; 

Bill  C-81,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  residences  officiel- 
les. — Chapitre  n°  75; 

Bill  C-82,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions  et  la  Loi 
d'indemnisation  des  anciens  prisonniers  de  guerre. — Chapitre 
n''76; 

Bill  C-83,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre 
des  communes,  la  Loi  sur  les  traitements,  la  Loi  sur  les 
secretaires  parlementaires  et  la  Loi  sur  les  allocations  de 
retraite  des  membres  du  Parlement. — Chapitre  n°  77; 

Bill  C-79,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  terres  destinees  aux 
anciens  combattants  et  apportant  des  modifications  correlati- 
ves a  la  Loi  sur  les  avantages  destines  aux  anciens  combat- 
tants.— Chapitre  n"  78; 

Bill  S-10,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  declarations  des 
corporations  et  des  syndicats  ouvriers. — Chapitre  n°  79; 

Bill  S-20,  Loi  reconstituant  la  societe  Ontario  News  Com- 
pany, Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la 
Loi  sur  les  societes  commercials  canadiennes; 

Bill  S-21,  Loi  reconstituant  la  societe  G.A.  Barber  &  Sons 
Limited  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la  Loi 
sur  les  societes  commerciales  canadiennes;  et 

Bill  S-22,  Loi  reconstituant  la  societe  Eastern  Diversified 
Company  Ltd.  et  prevoyant  sa  prorogation  sous  le  regime  de  la 
Loi  sur  les  societes  commerciales  canadiennes. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Lamontagne, — That,  when  the  House  adjourns  on  the 
day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand  adjourned  until 
Wednesday,  October  14,  1981,  provided  that  at  any  time  prior 
to  that  date,  if  it  appears  to  the  satisfaction  of  Madam 
Speaker,  after  consultation  with  the  Government,  that  the 
public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assitant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Pinard,  appuye  par 
M.  Lamontagne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le 
jour  oii  cette  motion  sera  adoptee,  demeure  ajournee  jusqu'au 
mercredi  14  octobre  1981.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelcon- 
que  anterieur  a  cette  date,  Madame  le  President,  apres  consul- 
tation avec  le  Gouvernement,  devient  convaincue  que,  dans 
I'interet  public,  la  Chambre  doit  se  reunir  plus  tot  dans 
I'intervalle,  elle  peut  faire  connaitre,  par  avis,  qu'elle  a  acquis 
cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira  au  temps  fixe  dans 
un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme  si  elle  avait  ete 
dument  ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comites  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordre. 


Le  debat  se  poursuit; 


i 
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[Al  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Bu.iirjes.s  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)\ 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  all  items  preceding  No.  I  were 
allowed  to  stand. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Knowles, 
seconded  by  Mr.  Manly.  That,  in  the  opinion  of  this  House, 
iht-feovcrnmcnt  should  consider  the  advisability  of  amending 
the  Old  Age  Security  .Act  and  the  Canada  Pension  Plan  to 
provide  for  the  pensions  payable  under  these  two  Acts  to  be 
available  at  age  60  to  all  persons  who  meet  the  other  require- 
ments of  the  said  Acts  and  who  arc  not  in  or  are  prepared  to 
withdraw  from  the  labour  market,  and  also  to  provide  for  the 
basic  amount  of  the  pension  payable  under  the  Old  Age 
Security  Act.  at  age  60  for  those  not  in  the  laoour  market  and 
to  everyone  at  age  65.  to  be  increased  to  $400  per  month,  for 
this  basic  amount  to  be  escalated  each  year  by  an  amount  that 
will  enable  pensioners  not  only  to  keep  up  with  rising  living 
costs  but  to  share  in  rising  living  standards,  and  also  to  provide 
for  the  elimination  of  any  means  or  income  test  from  the  Old 
Age  Security  Act,  so  that  the  full  pension  thereunder  will  be 
recognized  as  the  established  right  of  all  our  people. — (Notice 
of  Motion  No.  1). 


And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(.4  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emananl 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r  article  15  du  Regie  me  nt) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanimc.  les  articles  prccedant  le  numcro 
1  sont  reserves. 

La  Chambrc  reprend  le  dcbat  sur  la  motion  M.  Knowles, 
appuye  par  M.  Manly, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambrc,  le 
gouvcrnement  devrait  ctudier  I'opportunitc  dc  modifier  la  Loi 
sur  la  sccuritc  de  la  vieillesse  et  le  Regime  dc  pensions  du 
Canada  afin  que  les  pensions  payables  en  vertu  de  ces  deux  lois 
soicnt  versees,  des  Tage  de  60  ans,  a  toute  personne  qui, 
repondant  aux  autres  exigences  de  ces  lois,  ne  sont  pas  sur  le 
marchc  du  travail  ou  sont  disposces  a  le  quitter,  afin  que  soil 
porte  a  $400  par  mois  le  montant  de  ba.se  de  la  pension 
payable,  en  vertu  de  la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse,  a 
toute  personne  ayant  atteint  60  ans  et  qui  n'est  pas  sur  le 
marche  du  travail  et  a  toute  personne  ayant  atteint  65  ans, 
pour  que  le  montant  de  base  en  question  soit  majorc  chaque 
anncc  suffisamment  pour  pcrmettrc  non  .seulement  aux  retrai- 
tes  de  faire  face  aux  augmentations  du  cout  de  la  vie,  mais 
participer  egalement  a  un  niveau  de  vie  plus  eleve,  et  enfin 
pour  que  la  verification  des  moyens  de  subsistance  ou  des 
revenus  ne  soit  plus  requise  en  vertu  dc  la  Loi  sur  la  sccuritc  de 
la  vieillesse,  afin  que  le  droit  de  toucher  la  pension  prevue  dans 
la  loi  soit  etabli  pour  tout  le  monde. — (Avis  de  motion  n"  /). 

Le  debal  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Skelly  for  Mr.  Anguish  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Messrs.  Dionne  (Chicoutimi),  Deniger,  Harquail  and 
Bloomfield  for  Messrs.  Collenette,  Flis,  Corbin  and  Miss 
Nicholson  on  the  Standing  Committee  on  Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Tarticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Anguish  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Dionne  (Chicoutimi),  Deniger,  Harquail  et  Bloomfield 
en  remplacement  de  MM.  Collenette,  Flis,  Corbin  et  M"' 
Nicholson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  under  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns 
Act  (Part  II — Labour  unions)  for  the  year  1979.  (English  and 
French.)— Sessional  Paper  No.  321-1/1 15C. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  rcmis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  declarations  des  corpora- 
tions et  des  syndicats  ouvriers,  Partie  II — Syndicat  ouvrier — 
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pour  Tannee  civile  1979.  (Textes  frangais  et  anglais).- 
ment  pariementaire  n"  32 1  - 1  / 1 1 5C. 


-Docu- 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Uranium  Canada,  Limited,  together  with  the  Report 
of  the  Auditor  General,  for  the  year  ended  December  31, 
1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/407A. 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  I'Uranium  Canada,  Limitee,  ainsi  que  le  rapport 
du  verificateur  general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1980, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  75  de  la  Loi  sur 
Tadministration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  frangais  et  anglais). — Document  pariementaire  n° 
32I-1/407A. 


By  Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Ministry  of  State  for  Economic  Development  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  22 
of  the  Government  Organization  Act,  1970,  chapter  42,  Stat- 
utes of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/439. 


Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  departement  d'Etat  au  developpement  economi- 
que,  pour  Tannee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  confor- 
mement a  I'article  22  de  la  Loi  de  1970  sur  Torganisation  du 
gouvernement,  chapitre  42,  Statuts  du  Canada  1970-1971- 
1972.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  pariementaire 
n° 321-1/439. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Turkey  Marketing  Agency,  together 
with  the  auditor's  report,  for  the  year  ended  December  31, 
1980,  pursuant  to  section  31  of  the  Farm  Products  Marketing 
Agencies  Act,  chapter  65,  Statutes  of  Canada  1970-71-72. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /434A. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  I'Office  canadien  de  commercialisation  du  dindon, 
ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y  afferent,  pour  I'annee 
civile  1980,  conformement  a  Particle  31  de  la  Loi  sur  les 
offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme,  chapitre 
65,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  pariementaire  n°  321-1/434A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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July  13,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-48.  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in 
Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  relatif  a  I'etude  a  Tetape  du 
rapport  du  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au 
petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi 
sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 


Mr.  McGrath,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved  motion 
numbered  3, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  17  to  25  at  page  1  and  lines  1  and  2  at  page  2 
and  substituting  the  following  therefor: 

"west  Territories,". 

And  debate  arising  thereon; 


M.  McGrath,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose  la  motion 
numero  3, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  2,  en  retranchant  la  ligne  45,  page  3,  et  les 
lignes  1  a  15  inclusivement,  page  4,  et  en  les  rempla§ant  par  ce 
qui  suit: 

«ces   naturelles,  et   qui   sont  situees  dans  le   territoire  du 
Yukon  ou  les  territoires  du  Nord-Ouest.» 

11  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  [b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Tardif  for  Mr.  Dionne  (Chicoutimi)  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'articJe  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Tardif  en  remplacement  de  M.  Dionne  (Chicoutimi)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exte- 
rieures  et  de  la  defense  nationale.  , 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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July  14,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Comox — Powell  River  (Mr.  Skelly). 


L'honorable  depute  de  Comox — Powell  River  (M.  Skelly) 
presente  une  petition. 


The  following  Bill  from  the  Senate  was  read  the  first  time 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House: 

Bill  S-23,  An  Act  to  incorporate  the  Jules  and  Paul-Emile 
Leger  Foundation. — Mr.  Fox. 


Le  bill  suivant,  emanant  du  Senat,  est  lu  une  premiere  fois 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre: 

Bill  S-23,  Loi  sur  la  Fondation  Jules  et  Paul-Emile  Leger. — 
M.  Fo.x. 


Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved, — That  the  Fourth  Report  of  the  Standing  Joint  Com- 
mittee on  Regulations  and  other  Statutory  instruments,  pre- 
sented to  the  House  on  Thursday,  July  17,  1980,  be  concurred 
in. 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Beatty,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton),  pro- 
po.se, — Que  le  quatrieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent 
des  reglements  et  autres  textes  reglementaires,  presente  a  la 
Chambre  lejeudi  I7juillet  1980,  soit  agree. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Collenette,  seconded  by  Mr.  Evans,  moved, — That  the 
Orders  of  the  Day  be  now  read. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


M.   Collenette,   appuye   par   M.   Evans,   propose, — Que   la 
Chambre  passe  maintenant  a  VOrdre  du  Juur. 

Ccttc  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — 

■VoteN" 

82) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Allmand 

Cosgrove 

Foster 

Lapoinle 

Ouellel 

Appolloni  (Mrs.) 

Cote  (M-"') 

Frith 

(Charlevoix) 

Parent 

Axworthy 

Cousineau 

Gauthier 

Lapoinle 

Pepin 

Bachand 

Cullcn 

Gendron 

(Beauce) 

Peterson 

Bcauchanip-Niquet  (M""') 

Cyr 

Gimaiel 

LeBlanc 

Pinard 

Begin  (M'^'=) 

Dawson 

Gourd 

Lcfebvre 

Portelance 

Bcrger 

De  Bane 

(Argenleuil--Pupineau) 

Loisellc 

Prud'homme 

Blaker 

Demers 

Gourde 

Lumley 

Regan 

Bloomficld 

Desmarais 

(Levis) 

MacBain 

Roberts 

BockslacI 

Dingwall 

Gray 

MaeGuigan 

Robinson 

Brcau 

Dionne 

Henderson 

Mackasey 

(Etobicoke- 

-Lakeshore) 

Burghardl 

(Chicoulimi) 

Herbert 

MaeLaren 

Rompkey 

Bussiercs 

Dubois 

Hervieux-Pa 

yetle 

MacLellan 

Roy 

Campbell  (Miss) 

Duclos 

(M'"^) 

Maltais 

Savard 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Isabellc 

Masse 

Schroder 

Campbell 

Dupras 

Johnston 

McRae 

Simmons 

(Cardigan) 

Duquet 

Kelly 

Munro 

Tessier 

Chretien 

Erola  (Mrs.) 

Lachance 

(Hamilton  East) 

Trudeau 

Collenette 

Ethier 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Comtois 

Evans 

Lang 

Olivier 

Watson— 96 

Corbin 

Ferguson 

Laniel 

Ostiguy 

Corriveau 

Fleming 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Carney  (Miss) 

Darling 

Baker 

Clarke 

Deans 

(Nepean- 

-Carleton) 

(Vancouver  Quadra) 

Domm 

Beatty 

Corbelt 

Epp 

Blackburn 

Crosbie 

Fcnnell 

Blaikie 

(St.  John's  West) 

Forrestall 

Blenkarn 

Crosby 

Eraser 

Boslev 

(Halifax  West) 

Friesen 

Bradley 

Crouse 

Gamble 

Cardifl' 

Dant/er 

Gass 

Greenaway 

Kilgour 

Gurbin 

King 

Gustafson 

Knowles 

Hargrave 

Korchinski 

Hnalyshyn 

Kristiansen 

Huntington 

Lambert 

Ittinuar 

Lawrence 

Jarvis 

Lewis 

Jelinek 

MacDonald  (Miss) 

Kempling 

Ma  lone 
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Mayer 

McCain 

McC'uish 

McCir.ilh 

McKcn/ic 

McKinnon 

McKiiiiihl 

Mclean 


McMillan 

Obcric 

Miller 

Ofik 

MilchclKMrs.) 

Paproski 

Munro 

I'arkcr 

(I'squimalt     Saanich) 

Rciil 

Murla 

(St.  C  alhariii 

\o«lan 

Roche 

\\Nlrom 

Rose 

Schellcnberger  Thackcr 

Scon  ThoniNon 

(llaiiullon     Wenlworlli)    Towers 

Siddon  Vankou(!hnel 

Skelly  Waddell 

Spcyer  Wilson 

Slcwarl  Wright 

Taylor  Yurko     K\ 


Bill  C"-48,  An  Act  lo  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  ,ind  to  amend  the  Oil  and  (ias  Production  and  Conserva- 
tion Act.  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


I.e  Bill  C-48,  l.oi  rcgiementant  ics  droits  relatifs  au  petrolc 
et  au  ga/  sur  ies  terres  du  Canada  et  modifianl  la  l.oi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  ga/.  rapporlc 
avcc  dcs  amcndements  par  le  Comite  permanent  des  ressourccs 
nalionalcs  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
Tctape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
J  of  Mr.  McCJrath.  seconded  by  .Mr.  Hnatyshyn.  That  Bill 
C-48.  An  Act  lo  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  17  lo  25  at 
page  1  and  lines  1  and  2  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 

"west  Territories,"'. 


.Sur  ce.  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  3 
de  M.  McGrath.  appuyc  par  M.  Hnatyshyn.  Qu'on  modifie 
le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  Ies  droits  relatifs  au  pctrolc  et 
au  ga/  sur  Ics  terres  du  Canada  ct  modifianl  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrolc  et  du  gaz,  a  rarticle  2. 
en  retranchant  la  ligne  45,  page  3,  et  Ies  lignes  I  a  15 
inclusivement,  page  4.  el  en  Ies  rcmplacanl  par  ce  qui  suit: 

«ces    naturelles.   et    qui    sont    situees   dans    le    terriloire   du 
Yukon  ou  Ies  lerritoircs  du  Nord-Ouest.» 


And  debate  continuing: 


Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Acljournnieni  Motion) 


(Deliheralions  sur  hi  niolion  i/'tijourncnicnl) 


At  10.00  o'clock  p.m..  the  question  "'That  this  House  do  now  A  dix  hcures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 

adjourn"   was   deemed   to   have   been    proposed    pursuant    to      maintenant»  est  rcputcc  presentee  en  conformitc  dcs  disposi- 
Standing  Order  40(  I );  lions  du  paragraphe  ( 1 )  dc  Tarticle  40  du  Rcglemenl. 


After    debate,    the    question    was    deemed    to    have    been 
adopted. 


.'\pres  debat.  cette  motion  est  rcputcc  agrcce. 


Returns  ami  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chanihre 


The  folU)wing  papers  ha\ing  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  .Standing 
Order  41(1 ).  namely: 


By  Mr.  De  Bant:,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council. 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act,  pursuant   lo  section    16  of  ihe  Act.  chapter   R-3. 
R.S.C..  1970,  for  ihc  month  of  (I)  April  1981.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  32I-I/325A;  and 


Les  documents  suivants.  remis  au  Cireffier  de  la  Chambre, 
sont  disposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre.  conformtiment  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  Tarticle  41  du  Riiglemcnl. 
.savoir: 

Par  M.  De  Banc,  membre  du  Conseil  privi:  de  la  Reinc. — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
dtivcloppcment  regional,  conformcmenl  a  Larliclc  16  de  cette 
Loi.  chapilrc  R-3,  S.R.C.,  1970,  (1)  pour  le  mois  d'avril  1981. 
(Texlcs  franyais  ct  anglais). — Document  parlcmcntaire  n" 
32I-l/325A:cl 


80081-180 
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(2)    May,    1981.   (English  and   French). — Sessional   Paper  (2)  pour  le  mois  de  mai  1981.  (Textes  frangais  et  anglais). — 

No.  321-1/333A.  Document  parlementaire  n"  321-1/333A. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1 ).  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 


I 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixtieth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  concerning 
homes  insulated  with  urea  formaldehyde  foam,  presented  by 
the  honourable  Member  for  Comox — Powell  River  (Mr. 
Skelly)  on  Tuesday,  July  14,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixanticme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  TOntario, 
concernant  les  residences  isolees  avcc  de  la  mousse  de  formal- 
dehyde d'uree,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Comox — 
Powell  River  (M.  Skelly)  le  mardi  14  juillet  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Restrictive  Trade  Practices 
Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/440. 


M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  annuel  de  la  Commis- 
sion sur  les  pratiques  restrictives  du  commerce,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1981.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/440. 


Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Corbin,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-638,  An  Act  respecting  the  coming  into 
force  of  future  changes  in  salary  and  expenses  provided  to 
Members  of  Parliament,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Caccia,  appuye  par  M.  Corbin,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-638,  Loi  concernant  I'entree  en 
vigueur  de  changements  futurs  dans  les  traitements  et  alloca- 
tions verses  aux  membres  du  Parlcment,  qui  est  lu  une  pre- 
miere fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture 
en  est  fixce  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  2,482 — Mr.  Greenaway 

1.  In  each  fiscal  year  1978  to  1981,  how  many  loans  were 
made  by  and/or  through  the  Canadian  International  Develop- 
ment Agency  to  foreign  countries? 

2.  For  the  same  period,  by  year,  which  countries  received 
loans  and  {a)  for  what  purpose  {b)  in  what  amount  (c)  at  what 
rate  of  interest? — Sessional  Paper  No.  321-2/2482. 

Mr.  Collenette,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°  2482 — M.  Greenaway 

1.  De  1978  a  1981,  combien  de  prets  ont  ete  accordes  a 
chaque  annee  financiere  par  TAgence  canadienne  de  develop- 
pement  international  ou  par  son  entremise  a  des  pays 
etrangers? 

2.  Durant  la  meme  periode,  chaque  annee,  quels  pays  ont 
re^u  des  prets  et  a)  a  quelles  fins,  b)  de  combien,  c)  a  quel  taux 
d'interet? — Document  parlementaire  n"  321-2/2482. 

M.  Collenette,  secretaire  parlementaire  du  president  du 
Conseil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
3  of  Mr.  McGrath,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn, — That  Bill 
C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  17  to  25  at 
page  1  and  lines  1  and  2  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  3 
de  M.  McGrath,  appuye  par  M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et 
au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  2, 
en  retranchant  la  ligne  45,  page  3,  et  les  lignes  1  a  15 
inclusivement,  page  4,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 
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"west  Territories.". 
And  debate  continuing; 


•CCS   naturellcs,  et   qui   sont   situecs   dans   le   territoire   du 
Yukon  ou  Ics  tcrriloircs  du  Nord-Ouest.» 

Lc  dcbat  se  poursuit; 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  I ). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajournc  jusqu'a  dcmain, 
a  deux  heures  de  I'aprcs-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  ( I )  de  I'article  2  du  Reglement. 


I: 

I 


m 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Van- 
koughnet,  seconded  by  Mr.  Campbell  (Cardigan),  it  was 
resolved, — That  this  House  unanimously  congratulate  and 
confer  its  best  wishes  to  the  royal  couple  on  their  wedding. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Vankoughnet,  appuye  par  M.  Campbell 
(Cardigan),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre,  d'une  voix  una- 
nime,  offre  ses  felicitations  et  meilleurs  voeux  au  couple  royal 
a  I'occasion  de  son  mariage. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Vancouver  East  (Mrs.  Mitchell). 


L'honorable  depute  de  Vancouver-Est  (M'"'  Mitchell)  pre- 
sente  une  petition. 


Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth),  seconded  by  Mr.  Kem- 
pling,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-639,  An  Act  to 
amend  the  Interest  Act  (credit  card  holders),  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Scott  (Hamilton — Wentworth),  appuye  par  M.  Kem- 
piing,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-639, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  Finteret  (detenteurs  de  cartes  de 
credit),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordon- 
nee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de 
la  Chambre. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Pinard, 
seconded  by  Mr.  Lamontagne, — That,  when  the  House 
adjourns  on  the  day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand 
adjourned  until  Wednesday,  October  14,  1981,  provided  that 
at  any  time  prior  to  that  date,  if  it  appears  to  the  satisfaction 
of  Madam  Speaker,  after  consultation  with  the  Government, 
that  the  public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at 
an  earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assitant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 


By  unanimous  consent, 
allowed  to  stand. 


all   Items  preceding  No.  32  were 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Herbert, 
seconded  by  Mr.  Ferguson, — That  an  Order  of  the  House  do 
issue  for  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
studies  and  other  communications  of  the  Department  of  Jus- 
tice relating  to  the  comparison  of  the  application  by  the 
various  provincial  courts  of  federal  laws. — (Notice  of  Motion 
for  the  Production  of  Papers  No.  32). 

After  further  debate,  by  unanimous  consent,  the  Order  was 
discharged  and  the  motion  withdrawn. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Pinard, 
appuye  par  M.  Lamontagne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle 
s'ajournera  le  jour  ou  cette  motion  sera  adoptee,  demeure 
ajournee  jusqu'au  mercredi  14  octobre  1981.  Toutefois,  si,  a 
un  moment  quelconque  anterieur  a  cette  date,  Madame  le 
President,  apres  consultation  avec  le  Gouvernement,  devient 
convaincue  que,  dans  I'interet  public,  la  Chambre  doit  se 
reunir  plus  tot  dans  I'intervalle,  elie  peut  faire  connaitre,  par 
avis,  qu'elle  a  acquis  cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira 
au  temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme 
si  elle  avail  ete  diiment  ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  FOrateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comites  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordre. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  le  numero 
32  sont  reserves. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Herbert, 
appuye  par  M.  Ferguson, — Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soil 
donne  en  vue  de  la  production  de  copie  de  la  correspondance  et 
des  proces-verbaux,  etudes  et  autres  communications  du  minis- 
tere  de  la  Justice  au  sujet  de  Tetude  comparative  de  I'applica- 
tion  des  lois  federales  par  les  diverses  cours  provinciales. — 
(Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  32). 

Apres  plus  ample  debat,  du  consentement  unanime,  i'ordre 
est  revoque  et  la  motion  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Lamontagne, — That,  when  the  House  adjourns  on  the 
day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand  adjourned  until 
Wednesday,  October  14,  1981,  provided  that  at  any  time  prior 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Pinard,  appuye  par 
M.  Lamontagne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le 
jour  oil  cette  motion  sera  adoptee,  demeure  ajournee  jusqu'au 
mercredi  14  octobre  1981.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelcon- 
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to  that  date,  if  it  appears  to  the  satisfaction  of  Madam 
Speaker,  after  consultation  with  the  (iovernment,  that  the 
public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assitant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 


que  antcrieur  a  cette  date,  Madame  le  President,  aprcs  consul- 
tation avec  le  (iouvernemenl.  devient  convaincue  que.  dans 
rinterel  public,  la  Chambre  doit  se  rcunir  plus  tot  dans 
rintervalle,  die  peut  faire  connaitre,  par  avis,  qu'ellc  a  acquis 
cette  conviction  el  la  Chambre  se  reunira  au  temps  fixe  dans 
un  tel  avis  ct  poursuivra  ses  travaux  commc  si  cllc  avait  etc 
dument  ajournce  a  cette  date;  et 

Que,  si  Madame  le  President  n'esl  pas  en  ctat  d'agir  par 
suite  de  maladic  ou  pour  toute  autre  cause,  TOrateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comilcs  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordrc. 


At  8.28  o'clock  p.m.,  the  sitting  was  suspended  until  the  call  A   8    h.   28   du   soir,   la   seance   est   suspendue  jusqu'a   la 

of  the  Chair.  convocation  de  la  Presidence. 


,'\t  9. 10  o'clock  p.m.,  the  sitting  resumed; 
.And  debate  continuing; 


A  9  h.  1 0  du  soir,  la  seance  reprend; 
Le  dcbat  se  pour'suit; 


Mr.  Ouellet,  a  Minister  of  the  Crown,  from  his  place  in  the 
House  gave  notice,  pursuant  to  Standing  Order  33  that  at  the 
next  sitting  of  the  House,  immediately  before  the  reading  of 
the  Order  of  the  Day  for  resuming  debate  on  the  motion  in  the 
name  of  the  President  of  the  Privy  Council  (Government 
Business  No.  51)  regarding  the  adjournment  of  the  House 
until  Wednesday,  October  14.  1981.  he  shall  propose  a  motion 
that  the  debate  thereon  shall  not  be  further  adjourned. 


De  son  siege  a  la  Chambre.  M.  Ouellet,  ministre  de  la 
Couronne,  donne  avis,  conformcment  a  I'article  33  du  Rcglc- 
mcnt,  qu'a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre,  immcdiatement 
avant  I'appel  de  I'Ordre  du  jour  portant  reprise  du  dcbat  sur  la 
motion  du  President  du  Conseil  privc  (Affaires  emanant  du 
gouvernement  n"  51 ),  concernant  rajournemcnl  de  la  Chambre 
jusqu'au  mercrcdi  14  octobre  1981.  il  proposera  une  motion 
pour  que  ledit  dcbat  ne  soit  plus  ajournc. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Pinard.  seconded 
by  Mr.  Lamontagne, — That,  when  the  House  adjourns  on  the 
day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand  adjourned  until 
Wednesday,  October  14,  1981,  provided  that  at  any  time  prior 
to  that  date,  if  it  appears  to  the  .satisfaction  of  Madam 
Speaker,  after  consultation  with  the  Government,  that  the 
public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
slated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time:  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assitant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  dc  .VL  Pinard,  appuyc  par 
M.  Lamontagne,  Que  la  Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le 
jour  ou  cette  motion  .sera  adoptee,  demeure  ajournce  jusqu'au 
mercrcdi  14  octobre  1981.  Toulefois,  si,  a  un  moment  quelcon- 
que  anterieur  a  cette  date,  Madame  le  President,  aprcs  consul- 
tation avec  le  Gouvernement,  devient  convaincue  que.  dans 
I'intcrct  public,  la  Chambre  doit  se  rcunir  plus  tot  dans 
rintervalle.  elle  peut  faire  connaitre.  par  avis,  qu'elle  a  acquis 
cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira  au  temps  fixe  dans 
un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme  si  elle  avait  etc 
dijment  ajournce  a  cette  date;  et 

Que.  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  ctat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause.  I'Orateur  adjoint. 
le  vice-president  des  Comites  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordre. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajourncmcnt) 

.\  dix  heures  du  soir,  la  motion  "Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  rcputce  presentee  en  conformitc  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1  )  de  I'article  40  du  Rcglement. 
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After    debate,    the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 

adopted. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  {'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-First  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Province  of  British  Columbia, 
requesting  that  the  British  Columbia  Telephone  Company  be 
placed  in  the  hands  of  a  Crown  Corporation,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Vancouver  East  (Mrs.  Mitchell)  on 
Thursday.  July  16,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante  et  unieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  la  Colombie- 
Britannique,  demandant  que  la  British  Columbia  Telephone 
Company  soit  confiee  a  une  societe  de  la  Couronne,  presentee 
par  I'honorablc  depute  de  Vancouver-Est  (M'^'  Mitchell)  le 
jeudi  16  juillet  1981,  ct  qu'il  constate  que  la  petition  est 
conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.   Knowles,  seconded  by   Mr.   Benjamin,  moved, — That 
this  House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


M.   Knowles,  appuye  par  M.  Benjamin,  propose, — Que  la 
Chambre  s'ajourne  maintenant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Althouse 
Benjamin 


Blaikie 
Cossilt 


{Division—Vote  N"  83) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


de  Jong 
lltinuar 


Knowles 
Kristiansen 


Miller 

Milchcll  (Mrs.) 
Skclly— II 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Gourde 

Lonsdale 

Parent 

Axworthy 

C rouse 

(Levis) 

Lumley 

Penner 

Bachand 

Cullen 

Gray 

MacBain 

Pepin 

Baker 

Darling 

Guilbaull 

MacDonald  ( Miss)  , 

Peterson 

(Gander— Twillingale) 

Dawson 

Gurbin 

Mackasey 

Pinard 

Baker 

de  Corneille 

Halliday 

MacLarcn 

Portelance 

(Nepean — Carleton) 

Dcniger 

Hargrave 

MacLellan 

Prud'homme 

Beatty 

Dingwall 

Henderson 

Malone 

Regan 

Begin  (M™) 

Dion 

Herbert 

Maltais 

Reid 

Berger 

Dionne 

Hnatyshyn 

Marceau 

(Kenora — Rainy  River) 

Blaker 

(Chicoutimi) 

Hopkins 

Masse 

Robinson 

Blenkarn 

Dionne 

Howie 

Masters 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Bloomfield 

(Northumberland  — 

Hudecki 

Mayer 

Roche 

Bockstael 

Miramiehi) 

Huntington 

Mazankowski 

Rompkey 

Bradley 

Dubois 

Irwin 

McCain 

Rooney 

Brcau 

Dupont 

Jarvis 

McCaulcy 

Rossi 

Burghardt 

Dupras 

Jelinek 

McCuish 

Roy 

Caccia 

Erola  (Mrs.) 

Johnston 

McDermid 

Schroder 

Campbell  (Miss) 

Eithier 

Joyal 

McGrath 

Scott 

(South  West  Nova) 

Evans 

Kaplan 

McKinnon 

( Hamilton — Wcntworth) 

Campbell 

Fennell 

Kelly 

Mcknight 

Simmons 

(Cardigan) 

Ferguson 

Kempling 

McMillan 

Speyer 

Cardiff 

Fisher 

Korchinski 

McRac 

Tardif 

Chenier 

Flemmg 

Kushner 

Munro 

Taylor 

Chretien 

Flis 

Lachance 

(Esquimau — Saanich) 

Tessicr 

Clark 

Foster 

Lajoie 

Munro 

Thacker 

(Yellowhead) 

Fraser 

Lamontagne 

{Hamilton  East) 

Tobin 

Clarke 

Frith 

Lang 

Murta 

Tousignant 

(Vancouver  Quadra) 

Garant 

Lapierre 

Neil 

Towers 

Collenette 

Gass 

Lapointe 

Nicholson  ( Miss) 

Turner 

Cook 

Gendron 

(Charlevoix) 

Nowlan 

Vankoughnel 

Cooper 

Gimaiel 

Lapointe 

Oberle 

Veillettc 

Corbin 

Gingras 

(Beauee) 

Olivier 

Watson 

Cosgrove 

Gourd 

Lefebvre 

Ostiguy 

Weatherhead 

CotetM""^) 

(Argcnleuil--Papineau) 

Lewis 

Ouellet 

Wilson 

Loiselle 

Pa pros ki 

Wright— 160 

Pursuant  to  Standing  Order  33,  Mr.  Ouellet,  seconded  by 
Mr.  Pinard,  moved, — That  debate  on  the  motion  in  the  name 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  33  du  Reglement, 
M.  Ouellet,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  le  debat  sur 


It 
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of  the  President  of  the  l*ri\>  Council  ((io\eriiiiieiit  Orders, 
Government  Business  No.  51)  regarding  adjournment  of  the 
House  to  Wednesday.  October  14,  1981  and  any  amendment 
or  subamendmcnt  thereto,  shall  not  be  further  adjourned. 

.And  llic  i.|UCNtion  being  put  t)n  llic  inoiinn.  il  was  agreed  to  on 
the  lollowing  division: 


la  motion  du  president  du  Conseil  prive  (Ordres  emanant  du 
gouverncmcnt,  affaires  emanant  du  gouvernemeni  n"  51),  con- 
cernanl  Pajourncment  dc  la  Chambre  jusqu"au  mercredi  14 
octobre  198!  et  sur  lout  amendemenl  ou  sous-amendement  en 
decoulant,  ne  soit  plus  ajourne. 

C  elte  motion,  mise  au\  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N-  84) 

YHAS     F'OLR 

Messrs. — Messieurs 


Appolloni  ( Mrs  ) 
A\»orlh\ 
Bachand 
Baker 

(Gander     Twillingalc) 
Begin  (M"') 
Berger 
Bluomricld 
Buckslael 
Breau 
Burghardi 
C'accia 
Campbell  (Miss) 

(South  Wesl  Nova) 
Campbell 

(Cardigan) 
Chcnier 
Cliretien 
Collcnetle 
Corbin 
Corriveau 
Cosgrove 
C6lc(M"") 
Cousineau 


Cullen 

(iendron 

Dawson 

Glniaiel 

de  Corneille 

(iingras 

lieniger 

(iourd 

Dinguall 

(Argenteuil      Papineau) 

Dion 

Ciourde 

Dionne 

(Levis) 

(Chieoulimi) 

Gray 

Dionne 

Guilbault 

(Norlhumberland 

Henderson 

Miramichi) 

Herbert 

Dubois 

HerMeux-Pavelle 

Duponl 

(M""--) 

l-rola  (Mrs  ) 

Hopkins 

tthier 

Hudeeki 

Evans 

Irwin 

Ferguson 

.lohnston 

Kisher 

.lo>al 

Fleming 

Kaplan 

Flis 

Kelly 

Foster 

l.aehanee 

Frith 

Lajoie 

Garant 

l.amonlagne 

Gauthier 

Lang 

I  apierre 
I  apoinle 

(C  harle\oix) 
l.apointe 

(Beauee) 
1  eleb\re 
Loiselle 
Lonsdale 
MaeBain 
Mackasey 
M.icl  aren 
VlacI  ellan 
Mallais 
Marce.iu 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRae 
Munro 

(Hamilton  (iast) 
Nicholson  (Miss) 
Olivier 
Osliguy 
Ouellcl 
Parent 


Penner 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Rcid 

(Kcnora     Rainy  River) 
Robinson 

(lilobieoke      I  akeshore) 
Rompkey 
Rooney 
Rossi 
Roy 

Schroder 
Simmons 
Tardif 
Tcssicr 
Tobin 
Tousigr.anI 
Turner 
Veillelte 
Watson 
Weatherhead      I  OX 


NAYS— CONTRE 


Allhouse 

Cooper 

Baker 

C  rouse 

(Ncpcan     Carleton) 

Darling 

Beatty 

de  Jong 

Benjamin 

Fennell 

Blaikie 

Fraser 

Blenkarn 

Gamble 

Bradlev 

Gass 

Cardiff 

Greenaway 

Clark 

Gurbin 

(Yellow  head) 

Halliday 

Clarke 

Hargrave 

(Vancouver  Qu; 

dra) 

Hnatyshyn 

Ct)ok 

Howie 

Messrs. — 

Messieurs 

Huntington 

McCain 

Obcrle 

Ittinuar 

McCuish 

Paproski 

Jarvis 

VfcDerniid 

Roche 

Jclinek 

McGrath 

Scott 

Kempling 

McKinnon 

(Hamilton     Wcniworth) 

Kilgour 

McKniuht 

Shields 

Know  les 

McMillan 

Skclly 

Kristiansen 

Miller 

Spcycr 

Kushner 

Mitchell  (Mrs.) 

Taylor 

Lewis 

Munro 

Thacker 

Mac  Dona  Id  (Miss) 

(Esquimalt-  Saanich)        Towers 

Malone 

Muria 

Vankoughnet 

Mayer 

Neil 

Wilson 

Ma/ankowsk 

Now  Ian 

Wright     6.S 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  F'inard. 
seconded  by  Mr.  Lamontagnc, — That,  when  the  House 
adjourns  on  the  day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand 
adjourned  until  Wednesday,  October  14,  1981,  provided  that 
at  any  lime  prior  to  that  date,  if  il  appears  to  the  .satisfaction 
of  Madam  Speaker,  after  consultation  with  the  Government, 
that  the  public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at 
an  earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time:  and 


La  Chambre  rcprend  le  debat  sur  la  motion  dc  M.  Pinard, 
appuye  par  M.  Lamontagnc.  Que  la  Chambre,  lorsqu'elle 
s'ajournera  le  jour  oij  cetle  motion  .sera  adoptee,  demcure 
ajournce  jusqu'au  mercredi  14  octobre  1981.  Toutefois.  si.  a 
un  moment  quelconque  anterieur  a  cette  date.  Madame  le 
President,  aprcs  consultation  avec  le  Ciouvernement.  devicnt 
convaincue  que.  dans  rinlcrct  public,  la  Chambre  doit  se 
reunir  plus  tot  dans  Tintervalle,  elle  peut  fairc  connaftrc,  par 
avis,  qu'clle  a  acquis  cetle  conviction  el  la  Chambre  se  rcunira 
au  temps  fixe  dans  un  lei  avis  el  poursuivra  .scs  Iravaux  comme 
si  elle  avail  etc  dumeni  ajournce  a  cetle  date:  et 
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That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assistant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(4}] 

{Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  52  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-252,  An  Act  to  amend  the  constitution  of  Canada  (federal 
general  elections); 

Mr.  Malone,  seconded  by  Mr.  Kempling,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Privileges  and  Elections. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Que,  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comites  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordre. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
52  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-252,  Loi  modifiant  la  Constitution  du  Canada  (elections 
generales  federales). 

M.  Malone,  appuye  par  M.  Kempling,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  privileges  et  elections. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Pinard,  seconded 
by  Mr.  Lamontagne, — That,  when  the  House  adjourns  on  the 
day  this  Order  is  adopted,  it  shall  stand  adjourned  until 
Wednesday,  October  14,  1981,  provided  that  at  any  time  prior 
to  that  date,  if  it  appears  to  the  satisfaction  of  Madam 
Speaker,  after  consultation  with  the  Government,  that  the 
public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time.  Madam  Speaker  may  give  notice  that  she  is  so 
satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Madam  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker,  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  or  the  Assistant  Deputy 
Chairman  of  Committees  shall  act  in  her  stead  for  all  the 
purposes  of  this  Order. 

And  debate  continuing; 

12.00  o'clock  midnight 

At  1.13  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  33, 
Madam  Speaker  interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Pinard,  appuye  par 
M.  Lamontagne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  le 
jour  ou  cette  motion  sera  adoptee,  demeure  ajournee  jusqu'au 
mercredi  14  octobre  1981.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelcon- 
que  anterieur  a  cette  date,  Madame  le  President,  apres  consul- 
tation avec  le  Gouvernement,  devient  convaincue  que,  dans 
I'interet  public,  la  Chambre  doit  se  reunir  plus  tot  dans 
I'intervalle,  elle  peut  faire  connaitre,  par  avis,  qu'elle  a  acquis 
cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira  au  temps  fixe  dans 
un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme  si  elle  avait  ete 
dCiment  ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  Madame  le  President  n'est  pas  en  etat  d'agir  par 
suite  de  maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint, 
le  vice-president  des  Comites  ou  le  vice-president  adjoint  des 
Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de  cet  ordre. 


Le  debat  se  poursuit; 


minuit 


A  1  h.  13  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'article  33  du  Reglement,  Madame  le  President  interrompt  les 
deliberations. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  85) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Appolloni  (Mrs.) 

Baker 

Berger 

Bockstael 

Caccia 

Axworthy 

(Gander— Twillingate) 

Blaker 

Breau 

Campbell  (Mis.s) 

Bachand 

Begin  (M""') 

Bloomfield 

Burghardt 

(South  West  Nova) 
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Campbell 

(Cardigan) 
Chcnicr 
Chrclitn 
Collcncllc 
Corbin 
Cornvcau 
Cosgrovc 
CotclM"") 
CouMncau 
Cullen 
Cyr 

Dawson 
l)c  Banc 
dc  Corneillc 
Dcnigcr 
Dcsmarais 
Dingwall 
Dion 
Dionnc 

(Chicoulimi) 
Dionnc 

(Norlhumbcrland- 

Miramichi) 


Dubois 

Duclos 

Dupunt 

Dupras 

F.rola  (Mrs.) 

Klhicr 

tvans 

Ferguson 

Fisher 

Fleming 

Flis 

Foster 

Fox 

Francis 

Frilh 

Garani 

Gaulhier 

Gcndron 

(iimaicl 

Gingras 

Gourde 

(Levis) 
Gray 


Guilbaull 

Marquail 

Henderson 

Herbert 

Hervieux-Payctte 

(M™) 
Hopkins 
Hudecki 
Irwin 
Isabcllc 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
KclK 

Killcns(M"") 
Lachancc 
Lajoic 

Lamonlagnc 
Lang 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 


I  .tpointc 

iHcaucc) 
I  c Blanc 
l.efebvre 
Loisclle 
I  onsdalc 
I  uinlcv 
Mac  Bain 
MacGuigan 
Mackasey 
MacLcllan 
Malcpart 
Mallais 
Marceau 
Masse 
Masters 
McCauley 
McRac 

Nicholson  ( Miss) 
Olivier 
Osiiguy 
Parent 
Penner 
Pepin 


Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Rcid 

(Kenora      Rainy  River) 
Roberts 
Robinson 

(Flobicokc     Lakeshore) 
Rompkey 
Rooncy 
Rossi 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignant 
Turner 
Veillellc 
Watson 
Weathcrhead      120 


NAYS— CONTRE 


Althouse 

C  rouse 

Andre 

Dant/er 

Baker 

Darling 

(Nepean     Carlelon) 

dc  Jong 

Beatl> 

Domm 

Benjamin 

Fennell 

Blenkarn 

Fraser 

Bosley 

Fretz 

Bradley 

Friesen 

Cardiff 

Gamble 

Clark 

Gass 

(Yellow  head) 

Gilchrist 

Clarke 

Gurbin 

(Vancouver  Quadra) 

Halliday 

Coates 

Hargrave 

Cook 

Hawkes 

Cooper 

Hees 

Crosbs 

Hnatyshyn 

(Halifax  West) 

Messrs. — Messieurs 

Howie 

Huntington 

Jarvis 

Jclinck 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

King 

Knowlcs 

Korchinski 

Kushner 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

Ma  lone 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 


McCuish 

McDermid 

McGrath 

McKinnon 

McKnight 

McLean 

McMillan 

Miller 

Mitchell  (Mrs.) 

Munro 

(Fsquimall     Saanich) 
Murta 
Neil 
Nowlan 
Nvstrom 
Obcrlc 
Orlikow 
Paproski 


Patterson 
Roche 
Sargeanl 
Scolt 

(Hamilton     Wentworth) 
Scott 

(Victoria — Haliburton) 
Shields 
Skclly 
Speycr 
Stewart 
Taylor 
Thomson 
Towers 
Vankoughnel 
Wilson 
Wright 
Young 
Yurko— 85 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (h).  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Gass  for  .Mr.  McDermid  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  Ics  dispositions  de  I'alinca  h)  du  paragraphc 
(4)  de  I'article  65  du  Rcglemcnt,  la  liste  des  mcmbres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Gass  en  remplaccmcnt  de  M.  McDermid  sur  la  liste  des 
mcmbres  du  Comitc  permanent  des  transports. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chamhre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre.  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarlicle  41  du  Rcglemcnt, 
savoir: 
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By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,—  Report  of  the  Tax  Review  Board  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  section  17  of  the  Tax  Review 
Board  Act,  chapter  1 1,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/297A. 


Par  M.  Chretien,  mcmbre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  les  activites  de  la  Commission  de  revision  de 
rimpot,  pour  Tannee  civile  1980,  conformement  a  Particle  17 
de  la  Loi  sur  la  Commission  de  revision  de  Pimpot,  chapitre 
11,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Textes  frangais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/297A. 


At  1.44  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  earlier  this 
day,  the  Hou.se  adjourned  until  Wednesday,  October  14,  1981 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  1  h.  44  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
adopte  plus  tot  aujourd'hui,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'au 
mercredi  14  octobre  1981,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  2  du 
Reglement. 


i 


30  i:i. I/AIM  Til  II        A  I)    i*)SI 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Roch  La  Salle,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Joliette. 


Madame  le  President  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de 
la  Chambre  a  re9u  du  directeur  general  des  elections  le 
certificat  d'election  de  M.  Roch  La  Salle,  depute  de  la  circons- 
cription  electorale  de  Joliette. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 

To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  second 
day  of  July,  1981,  and  addressed  to  Nicole  Bourassa  of 
Notre-Dame-des-Prairies,  in  the  Province  of  Quebec,  for  the 
election  of  a  member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of 
Canada  for  the  electoral  district  of  Joliette,  in  the  place  and 
stead  of  the  Honourable  Roch  La  Salle,  who  has  resigned, 
Roch  LaSalle,  has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this 
twenty-sixth  day  of  August,  1 98 1 . 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GENERAL  DES 
ELECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  2' jour  de  juillet  1981,  et  adresse  a  Nicole  Bourassa 
de  Notre-Dame-des-Prairies,  province  de  Quebec,  pour  pour- 
voir  a  Selection  d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du 
Canada  pour  la  circonscription  de  Joliette,  en  lieu  et  place  de 
rhonorable  Roch  La  Salle,  qui  a  demissionne,  Roch  La  Salle  a 
ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  26'  jour  d'aout 
1981. 

Directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Mr.  Roch  La  Salle,  Member  for  the  Electoral  District  of 
Joliette,  having  taken  and  subscribed  the  oath  required  by  law 
took  his  seat  in  the  House. 


M.  Roch  La  Salle,  depute  de  la  circonscription  electorale  de 
Joliette,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office  prescrit  par 
la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Dan  Heap,  Esquire,  Member 
for  the  Electoral  District  of  Spadina. 


Madame  le  President  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de 
la  Chambre  a  re^u  du  directeur  general  des  elections  le 
certificat  d'election  de  M.  Dan  Heap,  depute  de  la  circonscrip- 
tion electorale  de  Spadina. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  second 
day  of  July,  1981,  and  addressed  to  Leslie  Singer  of  Toronto, 
in  the  Province  of  Ontario,  for  the  election  of  a  member  to 
serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the  electoral 
district  of  Spadina,  in  the  place  and  stead  of  the  Honourable 
Peter  Alan  Stollery,  who  has  been  appointed  to  the  Senate, 
Dan  Heap,  has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this 
twenty-fifth  day  of  August,  1 98 1 . 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GENERAL  DES 
ELECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  2"  jour  de  juillet  1 98 1 ,  et  adresse  a  Leslie  Singer  de 
Toronto,  province  d'Ontario,  pour  pourvoir  a  Telection  d'un 
depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour  la 
circonscription  de  Spadina,  en  lieu  et  place  de  I'honorable 
Peter  Alan  Stollery,  nomme  au  Senat,  Dan  Heap  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  25"  jour  d'aoiit 
1981. 

Directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Mr.  Dan  Heap,  Member  for  the  Electoral  District  of  Spadi- 
na, having  taken  and  subscribed  the  oath  required  by  law  took 
his  seat  in  the  House. 


M.  Dan  Heap,  depute  de  la  circonscription  electorale  de 
Spadina,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office  prescrit  par 
la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 
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Madam  Speaker  informed  ihc  House  thai  she  had  received 
from  the  Honourable  Mr.  Justice  Osier  and  the  Honourable 
Mr.  Justice  Cromarty,  both  of  the  Supreme  Court  of  Ontario. 
the  two  judges  appointed  for  the  trial  of  a  petition  pursuant  to 
the  nonunion  Conlroverted  Elections  Act,  a  certificate  of 
judgment  in  the  matter  of  an  election  in  the  Electoral  District 
of  Spadina,  as  follows: 

IN  THE  HIGH  COURT  OF  JUSTICE  FOR  ONTARIO 

OSLER  and  CROMARTY  JJ. 

THE  DOMINION  CONTROVERTED  ELECTIONS  ACT 

ELECTION  FOR  PARLIAMENT 

IN  TUB  Ett  CTORAL  DISTRICT  Oh  SP.ADINA 
HoiDi-N  ON  TUt-  I  8th  day  OI   FlBRL  ARY,  1980.  AD. 


Madame  le  President  informe  la  Chambre  quelle  a  rev'u  de 
I'honorable  juge  Osier  et  de  I'honorable  juge  Cromarty,  juges 
de  la  Cour  supreme  de  I'Ontario,  tous  deux  charges  de  I'ins- 
truction  d'une  petition  conformement  a  la  Lot  sur  les  elections 
federaU's  contestees,  le  certificat  de  la  decision  rendue  au  sujet 
d'une  election  tenue  dans  la  circonscripiion  clectorale  de  Spa- 
dina, ainsi  qu'i!  suit: 

HAUTE  COUR  DE  JUSTICE  DE  LONTARIO 

JUGES  OSLER  et  CROMARTY 

LOl  SUR  LES  ELECTIONS  FEDERALES  CONTESTEES 

ELECTION  AU  PARLEMENT 

DANS  LA  CIRCONSCRIPTION  DE  SPADINA, 
IF.  18"^  JOUR  Di;  If-VRIliR   1980 


Between: 


Eric  Jackman 


Petitioner 
And: 


Cause  Opposant 


Eric  Jackman 


Petitionnaire 
a 


Peter  L.  Stollery, 
Leslie  Sincjer  and 
Jean  Marc  Hamel 


Respondents 


Peter  L.  Stollery, 

Leslie  Singer  et 

Jean-Marc  Hamhl 


Inti.m£s 


CERTIFICATE 

To  the  Honourable  Jeanne  Sauvc, 

Speaker  of  the  House  of  Commons, 
Ottawa,  Canada 

Having  been  nominated  by  the  Chief  Justice  of  the  High 
Court  as  the  two  judges  contemplated  by  section  37(1)  of  the 
Dominion  Controverted  Elections  Act  to  try  the  petition  of 
Eric  Jackman  herein,  we  hereby  certify  to  Your  Honour  our 
determination  in  the  matter,  as  provided  by  section  57(1)  of 
the  said  Act. 

The  respondent  Peter  L.  Stollery,  having  moved  on  July  13, 
1981,  for  an  order  dismissing  the  petition  and  having  heard  the 
submissions  of  counsel  and  considered  the  material  referred  to 
and  submitted  by  them  in  open  court,  we  found  that  the 
petition  had  abated  by  reason  of  the  seat  representing  the 
Electoral  District  of  Spadina  having  become  vacant  and  the 
parties  were  so  advised. 

We  hereby  certify  to  Your  Honour  that  the  petition  of  Peter 
L.  Stollery  has  abated  and  that  the  Judges  of  the  High  Court 
Division  of  the  Supreme  Court  of  Ontario  have  no  power  to  try 
the  same.  Our  reasons  for  so  adjudging  are  appended  hereto, 
together  with  reasons  given  on  July  16,  1981,  for  concluding 
that  we  had  no  power  to  adjudicate  upon  the  warrant  issued  by 
Your  Honour  to  the  Chief  Electoral  Officer  directing  a  writ 
for  a  by-election  in  the  Electoral  District  of  Spadina  on 
August  17,  1981. 


CERTIFICAT 

A  Thonorablc  Jeanne  Sauve 

President  de  la  Chambre  des  communes 
Ottawa,  Canada 

Les  deux  juges  nommcs  par  le  Juge  en  chef  de  la  Haute 
Cour  en  vertu  du  paragraphe  37  ( 1 )  de  la  Loi  sur  les  elections 
federales  contestees,  pour  instruire  la  petition  d'election  pre- 
sentee par  Eric  Jackman,  certifient  par  la  presente  a  Votre 
Honneur  leur  decision  en  la  maticre.  comme  le  prevoit  le 
paragraphe  57  ( 1 )  de  ladite  loi. 

L'intime  Peter  L.  Stollery  ayant  demande  le  13  juillct  1981 
une  ordonnance  de  non-lieu  sur  la  petition,  ayant  entendu  les 
conscils  de  ses  avocats  et  ayant  ctudie  les  documents  soumis  a 
ces  derniers  au  cours  des  dcbats,  nous  jugeons  la  petition 
annulce,  le  siege  du  reprcsentant  de  la  circonscripiion  clecto- 
rale de  Spadina  etant  devenu  vacant;  les  parties  en  cause  en 
ont  ete  avisees. 

Nous  certifions  par  la  presente  a  Voire  Honneur  que  la 
petition  relative  a  Peter  L.  Stollery  a  ete  annulce,  et  que  les 
juges  de  la  division  de  la  Haute  Cour  de  la  Cour  supreme  de 
rOntario  ne  sont  pas  habilitcs  a  I'instruire.  Les  motifs  qui  nous 
poussent  a  faire  cettc  declaration  se  irouvent  en  annexe,  de 
meme  que  les  raisons  dcja  invoquces  le  16  juillet  1981  pour 
conclure  que  nous  n'avons  pas  competence  pour  nous  pronon- 
cer  sur  le  mandal  emis  par  Votre  Honneur  au  Directeur 
general  des  elections,  pour  ordonner  un  dccret  de  convocation 
a  une  election  complcmentaire  dans  la  circonscription  clecto- 
rale de  Spadina,  le  17  aout  1981. 
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Dated  at  Toronto  the  25th  day  of  September,  1981. 

John  Harty  Osier,  Judge. 
John  David  Cromarty,  Judge. 

Toronto,  Ontario 
September  25,  1981 


Date  a  Toronto  ie  25'  jour  de  septembre  1 98 1 . 

John  Harty  Osier,  Juge 
John  David  Cromarty,  Juge 


Toronto,  Ontario 
Le  25  septembre  1981 


Reasons    for    Judgment    recorded    as    Sessional    Paper    No. 
321-1/296. 


Motifs  de  jugement  enregislres  comme  document  parlemen- 
taire  n°  321-1/296.  (Texte  anglais). 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Crosbie 
(St.  John's  West),  seconded  by  Mr.  MacGuigan,  it  was 
resolved, — That  the  House  express  its  deep  sense  of  shock  and 
sadness  over  the  assassination  of  the  late  statesman,  Anwar 
Sadat,  President  of  Egypt  and  send  its  sincere  condolences  to 
the  family  of  the  late  President  and  to  the  Egyptian  people  and 
that  the  House  express  its  renewed  support  for  the  continua- 
tion and  implementation  of  the  Camp  David  Peace  Accords 
which  are  a  message  of  peace  that  the  late  President  brought 
to  this  troubled  region. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest),  appuye  par  M. 
MacGuigan,  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  exprime  son 
profond  sentiment  d'indignation  et  de  tristesse  provoque  par 
I'assassinat  de  M.  Anwar  Sadate,  President  de  FEgypte  et 
qu'elle  offre  ses  sinceres  condoleances  a  la  famille  de  feu  le 
President  et  au  peuple  egyptien  et  qu'elle  exprime  son  appui 
renouvele  a  la  poursuite  et  la  mise  en  oeuvre  des  Accords  de 
paix  de  Camp  David  qui  constituent  un  message  de  paix 
apporte  par  feu  le  President  a  cette  region  troublee. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Masters, 
seconded  by  Mr.  Gingras,  il  was  resolved, — That  this  House 
express  its  pride  in  and  continuing  support  for  the  1988 
Calgary  Olympic  Games  which  will  not  only  act  as  an  inspi- 
ration for  our  own  young  athletes,  but  will  also  serve  once 
again  to  reflect  the  greatness  of  Canada  to  the  rest  of  the 
world. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Masters,  appuye  par  M.  Gingras,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  exprime  sa  fierte  et  son  appui 
constant  pour  la  tenue  a  Calgary  des  Jeux  Olympiques  de  1988 
qui  seront  non  seulement  une  source  d'inspiration  pour  nos 
jeunes  athletes  mais  qui  serviront  egalement  une  fois  de  plus  a 
montrer  au  reste  du  monde  la  grandeur  du  Canada. 
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Mr.  Allmand.  from  the  Special  Committee  on  Employment 
Opportunities  for  the  '80s.  presented  the  Fifth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 


M.  Allmand,  du  Comite  special  sur  les  perspectives  d'emploi 
pour  les  annees  80,  prcsentc  Ic  cinquicmc  rapport  dc  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 


In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday.  May 
23.  1980,  your  Commmittec  has  considered  matters  relating  to 
critical  skills  and  employment  opportunities  for  the  '80s.  and 
presents  the  following  report. 

Task  Force  on  Employment  Opportunities  for  the  *8U$ 

Introdlction  &  Summary 

This  Task  Force  was  established  by  Parliament  on  May  23. 
1980  to  study  the  serious  shortages  of  certain  critical  skilled 
trades  in  Canada  and  the  mismatches  in  the  labour  market 
where  these  shortages  and  high  unemployment  exist  side  by 
side.  Employers  cannot  find  the  skilled  workers  they  need — 
and  many  workers  cannot  find  the  employment  they  need — 
often  in  the  same  region.  The  Task  Force  was  to  enquire  into 
the  causes  for  these  shortages/imbalances  and  recommend 
corrective  action.  This  required  a  critical  analysis  of  existing 
employment  and  training  policies. 


This  was  not  the  first  stud>  of  these  or  similar  problems,  nor 
the  only  one  in  1980-81.  The  Minister  of  Employment  and 
Immigration  established  the  Task  Force  on  Labour  Market 
Development  which  reported  in  July  1981.  Ours  was  one  of  the 
few,  however,  made  up  of  elected  Members  of  Parliament, 
from  three  political  parties  and  all  regions  of  the  country, 
which  examined  the  subject  through  open  public  meetings. 


As  a  consequence,  this  is  a  report  based  on  evidence  from 
the  grass  roots,  it  is  not  an  academic  treatise  or  an  article  for  a 
learned  review.  It  does  however  reflect  the  deep  feelings  of 
Canadians  at  all  levels  about  matters  which  closely  touch  their 
lives — their  work,  their  careers,  their  life-roles  in  this  great 
country. 

When  the  Task  Force  started  its  work  it  was  very  much 
aware  of  the  divided  federal-provincial  jurisdiction  in  this 
field.  The  provinces  have  jurisdiction  in  education  and  social 
services;  the  federal  government  in  interprovincial  industrial 
and  employment  policies,  mobility  and  unemployment  insur- 
ance. However,  if  our  economy  is  to  prosper,  trained  workers 
are  essential;  and  it  is  impossible  to  isolate  in  water-tight 
federal  or  provincial  compartments  the  many  policies  required 
to  meet  this  challenge.  It  is  important  in  Canada  to  respect  the 
different  levels  of  jurisdiction,  but  without  close  cooperation 
and  coordination  our  economy  will  flounder — and  in  particular 
we  will  fail  to  suppK  the  skilled  workers  necessary  to  meet  our 
industrial  requirements. 


Conformcment  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  23  mai 
1980,  votre  Comite  a  etudic  les  questions  relatives  a  la  pcnuric 
de  spccialistes  et  aux  perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80, 
et  prcsentc  le  rapport  suivant: 

Groupe  de  travail  sur  les  perspectives  d'emploi  pour  les  annees 
80 

Introduction  ft  sommairf 

Le  Groupe  de  travail  a  etc  crcc  par  le  Parlemcnt  le  23  mai 
1980  afin  d'ctudier  les  graves  penuries  qui  scvissent  dans 
certains  metiers  specialises  au  Canada,  dc  mcme  que  les 
desequilibrcs  du  marche  du  travail,  oil  ces  penuries  coincident 
avec  un  chomage  eleve.  Les  employeurs  ne  peuvent  trouvcr  les 
travailleurs  specialises  dont  ils  ont  besoin,  tandis  que  bon 
nombre  de  travailleurs  ne  peuvent  trouver  i'emploi  dont  ils  ont 
besoin,  et  cela  souvent  a  I'interieur  d'une  mcme  region.  Lc 
Groupe  de  travail  devait  s'enqucrir  des  causes  de  ces  penuries 
et  de  CCS  desequilibrcs,  et  recommandcr  des  mcsurcs  destinces 
a  rectifier  la  situation.  II  fallait  a  cetle  fin,  proccder  a  une 
analyse  critique  des  politiques  actuelles  en  maticre  d'emploi  el 
de  formation. 

II  ne  s'agit  pas  de  la  premiere  etude  louchant  ce  problcmc 
ou  d'autrcs  scmblablcs,  non  plus  que  de  la  seule  elude  rcalisee 
en  1980-1981.  Le  ministre  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  a 
mis  sur  pied  un  Groupe  de  travail  sur  revolution  du  marche  du 
travail,  qui  a  soumis  son  rapport  en  juillet  1981 .  Notre  groupe 
elait  cependant  un  des  rares  qui  aient  etc  constitues  des  irois 
partis  politiques  el  de  toutes  les  regions  du  pays,  el  qui  aient 
eludic  la  question  dans  le  cadre  d'audienccs  publiqucs. 

Par  consequent,  le  present  rapport  se  fonde  sur  des  temoi- 
gnagcs  provenant  de  la  base.  II  ne  s'agit  ni  d'un  traitc  savant, 
ni  d'un  article  dc  revue  erudite.  II  reflctc  cependant  les  senti- 
ments profonds  de  Carfttdiens  dc  toutes  les  couches  de  la 
socicte,  sur  des  sujets  qui  les  touchent  dc  prcs;  leur  travail,  leur 
carriere.  le  role  qu'ils  ont  a  joucr  dans  ce  grand  pays. 

Lorsque  le  Groupe  de  travail  a  enlrepris  ses  Iravaux.  il  ctait 
tres  conscient  du  partagc  des  competences  entre  le  gouverne- 
ment  federal  et  les  gouvernements  provinciaux  dans  ce 
domaine.  Les  provinces  ont  competence  en  malicrc  d'cducation 
et  de  services  sociaux;  par  conlre,  les  questions  d'ordre  inter- 
provincial louchant  I'industrie  el  I'emploi,  de  mcme  que  les 
questions  de  mobilite  el  d'assurance-chomagc,  relcvenl  du 
gouvernement  federal.  Cependant.  pour  que  noire  economic 
prospcrc.  il  nous  faut  des  travailleurs  qualifies;  il  est  impossible 
d'eriger  des  cloisons  elanches  entre  les  nombreuses  politiques 
fcdcrales  ou  provinciales  qui  s'imposenl  pour  alteindre  eel 
objeclif.  II  imporle  de  maintenir.  au  Canada,  les  divers  paliers 
de  competence  mais  a  dcfaut  d'une  etroite  collaboration  el 
d'une  coordination  entre  eux,  noire  economic  pcriclitcra  et 
nous  n'arriverons  pas  a  disposer  de  la  main-d'oeuvre  spcciali- 
see  qu'il  nous  faut  pour  rcpondre  aux  besoins  de  noire 
Industrie. 
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Consequently,  when  citizens'  groups  appeared  before  the 
Task  Force  they  dealt  with  their  real,  everyday  problems  as 
employers  or  employees  and  recommended  many  changes  to 
us.  They  were  not  concerned  with  the  fine  lines  between 
federal  and  provincial  jurisdiction.  They  wanted  action  for 
improvement  by  all  concerned — governments,  educational 
authorities,  employers,  and  unions — and  we  have  for  the  most 
part  reported  as  it  was  told  to  us. 


Par  consequent,  lorsque  des  groupes  de  citoyens  ont  com- 
paru  devant  le  Groupe  de  travail,  ils  ont  traite  de  leurs 
problemes  reels  et  quotidiens,  en  tant  qu'employeurs  ou  sala- 
ries, et  nous  ont  propose  de  nombreux  changements.  Ils  ne  se 
preoccupaient  nullement  de  distinctions  subtiles  entre  les  com- 
petences federales  et  provinciales.  lis  cherchaient  a  obtenir  de 
la  part  de  tous  les  interesses — gouvernements,  autorites  du 
domaine  de  Tenseignement,  employeurs  et  syndicats — des 
mesures  visant  a  rectifier  la  situation,  et  nous  avons  dans  la 
plupart  des  cas  rapporte  leurs  temoignages  tels  qu'ils  nous  ont 
ete  exposes. 


As  a  result,  some  of  our  recommendations  are  general, 
directed  to  those  involved  in  the  public  and  private  sectors. 
Some  are  directed  to  governments  at  all  levels,  and  some  just 
to  the  Federal  Government.  As  elected  Members  of  Parlia- 
ment we  will  have  the  advantage  of  following  up  on  these 
recommendations  especially  at  the  federal  level.  We  can  do 
this  in  question  periods,  committees,  and  in  special  debates. 


11  s'ensuit  que  certaines  de  nos  recommandations  sont  gene- 
rales  et  s'adressent  aux  interesses  dans  les  secteurs  publics  et 
prive.  Certaines  s'adressent  a  tous  les  echelons  de  gouverne- 
ment,  et  d'autres  uniquement  au  gouvernement  federal.  En 
tant  que  deputes,  nous  aurons  I'avantage  de  pouvoir  assurer  le 
suivi  de  ces  recommandations,  en  particulier  a  I'echelon  fede- 
ral. Nous  pouvons  le  faire  au  cours  de  la  periode  de  questions, 
des  travaux  en  comites  et  des  debats  speciaux. 


While  our  report  is  the  principal  product  of  the  Task  Force 
hearings  it  is  not  the  only  result.  The  public  hearings  them- 
selves acted  as  a  stimulus  for  public  policy  discussion  in  the 
many  communities  we  visited,  and  brought  to  light  points  of 
view  and  insights  not  previously  examined.  Consequently  cor- 
rective action  was  being  taken  on  some  of  these  matters  well 
before  the  publication  of  this  report  and  some  of  our  recom- 
mendations have  been  "scooped". 


Si  les  audiences  du  Groupe  de  travail  ont  eu,  pour  principal 
resultat,  la  publication  du  present  rapport,  elles  ont  en  outre 
stimule  la  discussion  des  politiques  generales  dans  les  nom- 
breux centres  que  nous  avons  visites,  en  plus  de  mettre  a  jour 
des  points  de  vue  et  des  perspectives  jusque  la  inexplores.  Par 
consequent,  des  mesures  ont  ete  prises  pour  redresser  certaines 
situations  avant  meme  la  publication  du  rapport,  et  certaines 
de  nos  recommandations  ont  ete  devancees. 


Finally,  1  want  to  thank  all  those  involved  in  this  exercise, 
the  members,  the  staff,  and  the  witnesses.  The  members, 
although  from  three  political  parties,  were  objective,  probing, 
creative  and  generally  non-partisan.  Our  administrative  and 
research  staff,  though  small  in  numbers,  were  big  in  assistance 
and  production.  The  witnesses,  both  those  who  appeared  and 
those  who  submitted  briefs,  were  generous  with  their  time, 
information  and  suggestions. 


Enfin,  je  tiens  a  remercier  tous  ceux  qui  ont  participe  aux 
travaux:  les  membres  du  Groupe,  le  personnel  et  les  temoins. 
Tout  en  appartenant  a  trois  partis  politiques  distincts,  les 
membres  du  Groupe  ont  fait  preuve  d'objectivite,  de  perspica- 
cite,  de  creativite  et,  en  general,  d'une  absence  de  partisanerie. 
Bien  que  restreint,  notre  personnel  administratif  et  de  recher- 
che n'en  a  pas  moins  assure  une  aide  precieuse  et  des  resultats 
d'envergure.  Les  temoins,  tant  ceux  qui  ont  comparu  que  ceux 
qui  ont  depose  des  memoires,  se  sont  montres  prodigues  de  leur 
temps,  de  leurs  renseignements  et  de  leurs  suggestions. 


Principal  findings: 

1 .  There  are  shortages  of  skilled  workers  in  Canada 
especially  machinists;  tool  and  dye  makers;  welders;  elec- 
tronic technicians;  computer  specialists;  nurses;  physioth- 
erapists and  occupational  therapists;  business  and  institu- 
tional managers;  financial  analysts  and  engineers  (see  Ch. 
2).  A  high  percentage  of  the  skilled  work  force  is  over  40 
and  there  are  insufficient  new  entrants. 


Les  principales  constatations 

1.  II  y  a  penurie  de  travailleurs  specialises  au  Canada, 
notamment  de  machinistes,  d'outilleurs,  de  soudeurs, 
d'electroniciens,  d'informaticiens,  d'infirmieres,  de  phy- 
siotherapeutes  et  ergotherapeutes,  de  gestionnaires  et 
administrateurs,  d'analystes  financiers  et  d'ingenieurs 
(voir  ch.  2).  Un  fort  pourcentage  de  la  main-d'oeuvre 
specialisee  est  agee  de  plus  de  40  ans,  et  la  releve  est 
insuffisante. 


2.  These  shortages  exist  side  by  side  with  unacceptable 
rates  of  unemployment,  but  the  mix  varies  in  different 
parts  of  the  country.  There  are  several  regions  where 
unemployment  is  the  principal  problem — not  the  short- 
ages. (Ch.  1).  Employers,  counsellors,  educators,  govern- 
ment officials  and  others  reported  that  the  work  ethic  was 
strong  in  Canada  among  all  ages  and  in  all  regions. 


2.  Ces  penuries  coexistent  avec  un  taux  de  chomage 
inacceptable,  mais  les  proportions  varient  selon  les  regions 
du  pays.  Dans  plusieurs  regions,  le  principal  probleme  est 
le  chomage,  et  non  pas  les  penuries  (ch.  1).  Des 
employeurs,  des  conseilleurs,  des  enseignants,  des  fonc- 
tionnaires  et  d'autres  personnes  ont  temoigne  que  I'ethi- 
que  du  travail  est  solidement  ancree  chez  les  Canadiens 
de  tous  ages  et  de  toutes  les  regions. 
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3.  Generally  these  shortages  are  due  to  a  lack  of  training, 
negative  attitudes,  social  barriers,  declining  birth  rates 
and  lower  immigration.  Some  evidence  indicated  that  less 
than  20%  of  Canadian  industry  did  any  substantial  train- 
ing on  the  job  (Ch.  5).  Many  employers  did  not  train 
because  it  was  easier  and  less  expensive  to  get  skilled 
personnel  through  immigration.  Others  did  not  train 
because  they  felt  neighbouring  employers  would  pirate 
their  skilled  workers.  (Ch.  7). 


4.  In  the  longer  run,  shortages  are  also  due  to  inadequate 
employment,  training  and  industrial  policies  and  the  lack 
of  coordination  among  all  levels  of  government  and  be- 
tween the  private  and  public  sectors.  (Ch.  4). 

5.  Despite  the  declining  birth  and  immigration  rates  the 
labour  force  will  continue  to  grow  in  the  "80s  but  at  a 
slower  rate  than  in  the  '70s  (2.1  percent  down  from  3.2 
percent).  This  growth  will  be  due  to  increased  participa- 
tion rates  for  women.  Indians  and  other  Natives,  and 
older  workers. 

6.  Unless  significant  changes  take  place,  the  rate  of 
unemployment  during  the  '80s  will  remain  at  approxi- 
mately 7  per  cent.  Notwithstanding  the  declining  labour 
force  growth  rate,  it  appears  that  the  rate  of  new  employ- 
ment will  also  decline.  (Ch.  2). 

7.  Nevertheless,  for  those  who  are  properly  trained  there 
will  be  many  interesting  employment  opportunities — espe- 
cially in  electronics;  computer  science,  programming  and 
maintenance;  engineering;  energy  development  and  con- 
servation; management;  finance;  health  services;  and 
biotechnology.  (Ch.  2). 

8.  With  an  even  more  rapidly  developing  technology,  it 
will  be  essential  to  have  continuing  education  systems 
where  individuals  can  train,  retrain  and  upgrade  through- 
out their  entire  lives  (Ch.  8). 

9.  Since  28.4  percent  of  Canadians  are  functionally  illiter- 
ate and  a  large  number  of  these  are  unemployed,  a  special 
effort  will  have  to  be  made  to  prepare  these  persons  for 
higher  skills  training.  (Ch.  4). 

10.  Women,  Natives,  and  the  handicapped  are  under- 
represented  in  the  skilled  trades  and  professions.  (Ch.  1 1). 

11.  Apprenticeship  rules  are  too  inflexible  and  their  cri- 
teria outdated;  they  are  not  sufficiently  attractive  to  many 
Canadians.  (Ch.  7). 

12.  There  are  shortages  of  instructors  for  training  in  the 
skilled  trades  and  too  much  of  the  training  is  on  obsolete 
machinery  and  equipment.  (Ch.  7). 

13.  Many  Canadians  do  not  train  or  retrain  because  there 
are  inadequate  allowances  and  other  support  measures  to 


3.  En  general,  les  penuries  sont  imputables  a  un  manque 
de  formation,  a  des  attitudes  negatives,  a  des  obstacles 
d'ordre  social,  a  la  baissc  de  la  natalitc  et  a  une  immigra- 
tion moins  forte.  Certains  indices  laissent  croire  que 
moins  de  20  pour  cent  des  entreprises  canadiennes  assu- 
raicnt  unc  formation  en  cours  d'emploi  (ch.  5).  De  nom- 
breux  employeurs  n'offrent  pas  de  formation  parce  qu'il 
leur  est  plus  facile  et  moins  couteux  de  trouver  du  person- 
nel specialise  grace  a  I'immigration.  D'autres  n'offrent 
pas  de  formation,  de  craintc  que  les  autres  employeurs 
s'emparcnt  de  leur  personnel  qualifie  (ch.  7). 

4.  A  long  terme,  ces  penuries  sont  egalement  imputables 
aux  lacunes  des  politiques  relatives  a  I'emploi,  a  la  forma- 
tion et  a  I'industrie,  de  meme  qu'au  manque  de  coordina- 
tion entre  tous  les  paliers  de  gouvernement  el  entre  le 
secteur  public  et  le  secteur  privc  (ch.  4). 

5.  Malgre  la  baisse  de  la  natalite  et  de  I'immigration,  la 
main-d'oeuvre  continuera  de  croTtre  au  cours  des  annees 
80,  mais  a  un  rythme  plus  lent  qu'au  cours  des  annees  70, 
(2,1  pour  cent  au  lieu  de  3,2  pour  cent)  Cette  croissance 
sera  attribuable  a  un  taux  accru  de  participation  des 
Indiens  et  autres  autochtones,  des  femmes  et  des  travail- 
leurs  ages. 

6.  A  moins  de  changements  importants,  le  taux  de  cho- 
mage  au  cours  des  annees  80  devrait  restcr  d'environ  7 
pour  cent.  Malgre  la  baissc  du  taux  de  croissance  de  la 
main-d'oeuvre,  il  semble  que  le  taux  de  creation  d'emplois 
baissera  lui  aussi  (ch.  2). 

7.  De  nombreuses  possibilites  d'emploi  interessantes  s'of- 
friront  neanmoins  a  ceux  qui  auront  la  formation  voulue, 
en  particulier  dans  I'electronique,  I'informatiquc,  la  pro- 
grammation  et  la  mise  a  jour  des  programmes,  le  genie,  la 
mise  en  valeur  et  I'economie  des  ressources  cnergetiques, 
la  gestion,  la  finance,  les  soins  de  sante  et  la  biotechnolo- 
gie  (ch.  2). 

8.  Avec  revolution  de  plus  en  plus  rapide  de  la  technolo- 
gic, il  sera  essentiel  d'avoir  des  systemes  d'education 
permanente  permettant  aux  travailleurs  d'acquerir  la  for- 
mation necessaire,  de  se  recycler  et  de  perfectionner  leurs 
connaissances  toute  leur  vie  durant  (ch.  8). 

9.  Comme  28,4  pour  cent  des  Canadiens  sont  des  analpha- 
betes  fonctionnels  et  que  bon  nombre  dentre  eux  sont 
sans  travail,  il  faudra  consentir  des  efforts  particuliers 
pour  preparer  ces  personnes  a  recevoir  une  formation  plus 
poussee  (ch.  4). 

10.  Les  femmes,  les  autochtones  et  les  handicapcs  sont 
sous-representes  dans  les  metiers  specialises  et  les  profes- 
sions (ch.  1 1). 

1 1.  Les  regies  relatives  a  I'apprentissage  sont  trop  rigidcs 
et  leurs  criteres  en  sont  perimes;  pour  nombre  de  Cana- 
diens, elles  ne  sont  pas  suffisamment  attirantes  (ch.  7). 

12.  II  y  a  penurie  d'instructeurs  dans  la  formation  profes- 
sionnelle,  et  la  formation  se  donne  trop  souvent  sur  des 
machines  et  du  materiel  desuets  (ch.  7). 

13.  Bon  nombre  de  Canadiens  ne  suiveni  pas  de  cours  de 
formation  ou  de  recyclage  parce  que  les  allocations  et  les 


2880 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


maintain  them  and  their  families  during  the  training 
period.  (Ch.  9). 

14.  Many  unemployed  but  skilled  Canadians  will  not 
move  from  labour  surplus  to  labour  shortage  areas 
because  of  inter-provincial  barriers,  housing  costs,  varying 
standards,  non-portability  of  pension  and  other  benefits, 
schooling,  language,  inadequate  mobility  allowances,  and 
a  general  lack  of  information  about  the  new  job  and  the 
new  community.  (Ch.  10). 


15.  There  is  a  growing  movement  to  part-time  work, 
shared  work,  and  flexible  retirement.  (Ch.  10). 

16.  While  many  of  the  new  and  larger  employment 
projects  (resources,  pipelines,  communications)  are  in  the 
North  and  other  remote  areas  of  Canada,  little  is  done  to 
train  Indians,  Inuit  and  other  local  people  for  these  jobs 
and  otherwise  equip  them  to  take  advantage  of  these 
opportunities.  (Ch.  1 1 ). 

17.  There  is  inadequate  information  in  Canada  for  those 
who  wish  to  plan  training  programs  or  counsel  prospective 
trainees.  (Ch.  13). 

Summary  of  major  recommendations: 

N.B.:  This  is  only  a  summary  of  the  major  recommendations. 
For  the  full  text  read  the  complete  recommendation  referred 
to. 

1.  There  should  be  a  National  Council  of  Employment 
and  Training  Ministers  to  better  coordinate  federal  and 
provincial  programs  and  to  implement  a  national  employ- 
ment and  training  plan.  (Rec.  No.  159). 

2.  The  Federal  Government,  with  the  provinces,  should 
pursue  the  goal  of  full  employment'  (Rec.  1)  and  adopt 
an  industrial  strategy  linked  to  employment  and  training 
policies.  (Rec.  2). 

3.  Governments  and  the  private  sector  should  take  steps  to 
correct  negative  attitudes  to  blue-collar  trades  (Rec.  10); 
to  place  a  high  priority  on  on-the-job  training  (Rec.  22); 
to  provide  more  instructors  (including  older  workers)  for 
technical  training  (Rec.  44,  46,  47);  to  make  available 
up-to-date  machinery  and  equipment  for  training  (Rec. 
48  to  51,  61 );  to  reallocate  resources  to  courses  offering 
the  greatest  employment  opportunities  (Rec.  68);  and  to 
establish  a  continuing  education  system  where  an 
individual  can  retrain  and  upgrade  throughout  a  lifetime 
(Rec.  65). 


4.   The    Federal    Government   should   continue   to   fund 
direct  job  creation  programs  in  areas  of  high  unemploy- 


autres  mesures  de  soutien  sont  insuffisantes  pour  subvenir 
a  leurs  besoins  et  a  ceux  de  leur  famille  au  cours  de  la 
periode  de  formation  (ch.  9). 

14.  De  nombreux  travailleurs  canadiens  qualifies  mais 
sans  emploi  ne  se  deplacent  pas  des  regions  oii  il  y  a 
excedent  de  main-d'oeuvre  a  celles  ou  il  y  a  penurie,  par 
suite  d'obstacles  au  deplacement  d'une  province  a  I'autre, 
du  coiJt  du  logement,  de  la  diversite  des  normes,  du  fait 
que  les  pensions  et  aulres  avantages  ne  sont  pas  transfera- 
bles,  des  systemes  scolaires,  de  la  langue,  d'allocations  de 
deplacement  insuffisantes  et  d'un  manque  general  d'infor- 
mation  sur  les  nouveaux  emplois  et  les  nouveaux  milieux 
(ch.  10). 

15.  II  y  a  une  tendance  croissante  au  travail  a  temps 
partiel,  au  partage  du  travail  et  a  la  retraite  flexible  (ch. 
10). 

16.  Alors  que  bon  nombre  de  projets  d'envergure  (dans  le 
domaine  des  ressources,  des  pipelines,  des  communica- 
tions) sont  realises  dans  le  Nord  et  dans  d'autres  regions 
eloignees  du  Canada,  on  fait  peu  d'efforts  pour  former  les 
Indiens,  les  Inuit  et  autres  habitants  de  la  region  a  ces 
emplois  et  pour  les  preparer  a  tirer  parti  de  ces  possibilites 
(ch.  11). 

17.  L'information  disponible  au  Canada  est  insuffisante 
pour  ceux  qui  veulent  etablir  des  programmes  de  forma- 
tion ou  conseiller  des  stagiaires  eventuels. 

Sommaire  des  principales  recommandations 

N.B.:  Les  paragraphes  qui  suivent  se  bornent  a  resumer  les 
principales  recommandations.  Pour  en  oblenir  le  texte  com- 
plet,  se  reporter  a  la  recommandation  mentionnee. 

1.  II  devrait  y  avoir  un  Conseil  national  des  ministres  de 
I'emploi  et  de  la  formation  qui  aurait  pour  tache  de  mieux 
coordonner  les  programmes  federaux  et  provinciaux  et  de 
mettre  en  oeuvre  un  programme  national  d'emploi  et  de 
formation  (rec.  159). 

2.  Le  gouvernement  federal,  avec  le  concours  des  provin- 
ces, devrait  poursuivre  un  objectif  de  plein  emploi  (rec. 
1)'  et  adopter  une  strategic  industrielle  iiee  aux  politiques 
d'emploi  et  de  formation  (rec.  2). 

3.  Les  gouvernements  et  le  secteur  prive  devraient  prendre 
des  mesures  pour  corriger  les  attitudes  negatives  a  I'egard 
des  metiers  de  col  bleu  (rec.  10),  accorder  une  plus  grande 
priorite  a  la  formation  en  cours  d'emploi  (rec.  22),  fournir 
un  plus  grand  nombre  d'instructeurs  (y  compris  des  tra- 
vailleurs ages)  en  matiere  de  formation  technique  (rec. 
44,  46,  47),  fournir  de  la  machinerie  et  du  materiel  de 
conception  recente  pour  la  formation  (rec.  48  a  51.61), 
orienter  I'affectation  des  ressources  vers  les  cours  offrant 
les  perspectives  d'emploi  les  meilleures  (rec.  68),  et 
implanter  un  systeme  d'education  permanente  qui  per- 
mette  a  une  personne  de  se  recycler  et  de  se  perfectionner 
toute  sa  vie  durant  (rec.  65). 

4.  Le  gouvernement  federal  devrait  continuer  a  subven- 
tionner  les  programmes  de  creation  d'emplois  directs  dans 


Dissenting  views  on  these  recommendations  can  be  found  following  the  relevant 
recommendations  in  the  body  of  the  Report. 


'  On  trouvera  a  la  suite  de  celle  recommandation.  a  I'interieur  du  rapport,  la 
divergence  d'opinion  qui  s'y  rapporte. 
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ment  but  always  with  a  training  element  (Rec.  12); 
reaffirm  its  commitment  to  eradicating  /wmnV^na/  illiter- 
acy (Rcc.  14);  provide  assistance  to  basic  aduli  education 
and  job  readiness  (Rcc.  64);  expand  the  Critical  Skills 
Training  Program  (Rec.  41 );  continue  assistance  to  post- 
secondary  education  with  priority  to  skills  shortages  (Rcc 
54,  55):  permit  those  on  unemployment  insurance  to 
pursue  further  education,  training  and  retraining  when 
this  is  related  to  skill  shortages  (Rcc.  66);  reintroduce  its 
program  to  assist  cooperative  education  (Rec.  76);  and 
increase  considerably  the  number  of  places  for  co-op 
students  in  the  federal  government  (Rec.  78). 


5.  In  order  to  ensure  training  in  industry  the  Federal 
Government  should  adopt  a  "payroll  tax-credit"  system' 
(Rec  40),  as  well  as  a  system  of  contract  compliance' 
(Rec.42). 

6.  Apprenticeship  programs  should  be  modernized  and 
expanded  (Rec.  25)  to  provide  for  entry  at  an  earlier  age 
(Rec.  26),  geared  to  the  meeting  of  standards,  not  to  a 
time  frame  (Rec.  27),  open  to  women  (Rec.  28)  and 
changed  to  assure  completion  of  course  (Rec.  29)  and 
provide  transferable  skills  (Rec.  36). 

7.  The  federal  Occupational  Training  Programs  should  be 
more  flexible,  allowing  more  local  decision-making  (Rec. 
70)  with  respect  to  qualifying  age  and  education,  time  in 
the  work  place,  and  length  and  choice  of  course  (Rec.  71). 


8.  in  order  to  encourage  more  retraining,  the  Federal 
Government  should  increase  living  allowances  to  cover 
essential  living  expenses  for  the  trainee  and  his/her  family 
(Rec.  79);  provide  daycare  to  parents  (Rec.  80)  and  travel 
and  shelter  assistance  to  those  who  must  train  in  another 
community  (Rec.  81);  revise  the  Canada  Student  Loan 
Program  to  cover  all  training  programs  (Rec.  82);  provide 
forgiveable  loans  to  those  willing  to  commit  themselves  to 
an  employer  for  2  or  3  years  (Rec.  85);  and  establish  a 
Registered  Education  and  Training  Savings  Plan  (Rec. 
88). 


9.  To  encourage  labour  mobility,  governments  should 
permit  the  deduction  from  taxable  income  of  expenses 
related  to  relocation  (Rcc.  89);  increase  mobility  grants 
for  the  unemployed  moving  to  areas  of  labour  shortages 
(Rec.  93);  expand  the  Red  Seal  program  to  include  more 
trades  (Rec.  96);  and  provide  more  bilingual  education 
(Rec.  100). 


les  regions  oii  Ic  chomage  est  cicvc,  mais  en  y  integrant 
toujours  un  clement  de  formation  (rec  12);  rcitcrer  sa 
determination  de  faire  disparaitre  Tanalphabctisme  fonc- 
lionnel  (rec.  14);  offrir  de  I'aide  a  la  formation  dc  base 
des  adultes  el  a  la  preparation  c  I'emploi  (rcc  64);  clargir 
son  Programme  de  formation  dans  les  metiers  en  pcnuric 
de  main-d'oeuvre  specialisec  (rec.  41);  continuer  d'aidcr 
I'en.seignement  p<ist-secondaire  en  accordant  la  prioritc 
aux  metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvre  (rec.  54,  55); 
permcttre  a  ceux  qui  retirent  les  prestations  d'assurancc- 
chomage  de  suivre  des  cours  de  formation  ou  de  recyclage 
quand  ceux-ci  sont  relics  a  des  metiers  en  pcnuric  dc 
main-doeuvre  (rec.  66);  rcmcttre  en  ocuvre  son  pro- 
gramme d'aidc  a  renseignement  coopcratif  (rec.  76)  ct 
augmenter  de  fac;on  marquee  le  nombrc  de  postcs  reserves 
a  des  ctudianls  dc  renseignement  coopcratif  au  gouvcrnc- 
mcnt  federal  (rec.  78). 

5.  Afin  d'assurer  la  formation  dans  Tindustrie,  le  gouvcr- 
ncmenl  federal  devrait  adopter  un  systeme  de  «credit 
d'impot  sur  la  masse  salariale»'  (rec.  40),  dc  mcmc  qu'un 
systeme  de  respect  des  dispositions  des  contrats  gouverne- 
mentaux'  (rcc.  42). 

6.  Les  programmes  d'apprentissage  devraient  etre  moder- 
nises et  elargis  (rec.  25)  afin  de  pcrmettre  I'inscription  a 
un  age  plus  prccoce  (rec.  26),  axes  sur  les  normes  et  non 
pas  sur  la  duree  (rec.  27),  ouverts  aux  femmes  (rec.  28), 
modifies  dc  fa9on  a  garantir  Tachevemcnt  du  programme 
(rec.  29)  et  assurer  des  competences  polyvalenles  (rec. 
36). 

7.  Les  Programmes  de  formation  professionnelle  du  gou- 
vernement  federal  devraient  etre  plus  souples.  laisscr  une 
plus  grande  marge  de  decision  sur  le  plan  local  (rec.  70) 
relativement  a  I'age  et  a  la  formation  requises,  a  la  durcc 
de  la  presence  sur  le  marche  du  travail,  de  meme  qu'a  la 
duree  et  au  choix  du  cours  (rec.  7 1 ). 

8.  Afin  de  favoriser  le  recyclage,  le  gouvernement  federal 
devrait  augmenter  les  allocations  de  subsisiancc  pour 
couvrir  les  frais  essentiels  de  subsisiancc  du  slagiaire  el  dc 
sa  famille  (rec.  79);  fournir  des  services  de  garderic  pour 
les  enfanls  (rec.  80)  de  mcmc  qu'une  aide  au  dcplacemcni 
et  a  rhebergement  de  ceux  qui  doivent  reccvoir  Icur 
formation  dans  une  autre  localilc  (rec.  81);  revoir  le 
Programme  de  prets  aux  etudianls  du  Canada  afin  dc 
couvrir  tous  les  programmes  de  formation  (rec.  82);  offrir 
des  prets-subventions  a  ceux  qui  sont  disposes  a  s"engagcr 
envers  un  employeur  pour  2  ou  3  ans  (rec.  85);  el  meltrc 
en  oeuvre  un  Regime  enregistre  d'epargne-enseignement 
el  formation  (rec.  88). 

9.  Afin  de  favoriser  la  mobilitc  de  la  main-doeuvre,  les 
gouvernements  devraient  auloriser  les  particuliers  a 
deduirc  de  leur  revenu  imposable  les  frais  relies  au  dcmc- 
nagement  (rec.  89);  accroitre  les  subventions  de  dephicc- 
menl  accordces  aux  chomeurs  qui  s'installcnt  dans  les 
regions  ou  il  y  a  penurie  de  main-doeuvre  (rec.  93). 
etendre  le  programme  du  Sceau  rouge  a  un  plus  grand 


'  Dissenling  views  on  these  recommendations  can  be  found  following  the  relevant 
recommendations  in  the  bod)  of  the  Report 


'  On  trouvera  a  la  suite  de  cette  recommandalion.  a  rmtcrieur  du  rapport,  la 
divergence  d'opinion  qui  s'y  rapporte. 
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10.  Employers  wishing  to  import  skilled  workers  must 
commit  themselves  to  a  long-term  training  plan  for 
Canadians  (Rec.  102). 

11.  In  order  to  make  use  of  all  labour  resources  in 
Canada,  the  Federal  Government  should  introduce  affir- 
mative action  programs  and  contract  compliance^  to 
increase  the  training  of  women,  Natives,  minorities  and 
the  handicapped  (Rec.  105). 


12.  Outreach  programs  for  women.  Natives,  minorities, 
and  the  handicapped  should  be  continued  and  expanded 
(Rec.  109). 

13.  There  should  be  an  Indian  economic  and  employment 
strategy  together  with  an  Indian  education  and  training 
strategy  developed  by  Indians  (Rec.  122)  and  a  five-year 
Indian  Development  Fund  (Rec.  123). 

14.  For  northern  and  remote  areas  the  Federal  Govern- 
ment must  establish  innovative,  mobile,  regionally  based 
training  centres  (Rec.  126). 

15.  In  addition  to  improved  labour  mdirVsi  forecasting, 
there  must  be  a  better  means  of  disseminating  the  infor- 
mation obtained  to  training  planners  and  career  counsel- 
lors (Rec.  175). 

16.  There  should  be  a  National  Labour  Market  Institute 
to  provide  analysis  and  advice  on  employment  and  train- 
ing policies  (Rec.  163). 


Recomnnendations  of  the  Task  Force  on  Employment  Oppor- 
tunities for  the  '80s. 

1 .  ^  The  Federal  Government,  in  cooperation  with  the 
provinces,  should  seek  the  goal  of  full  employment  in 
Canada  and  maximize  opportunities  for  all  Canadians  to 
obtain  satisfactory  work  which  will  contribute  to  our 
national  growth  and  individual  well-being. — 

2.  The  Federal  Government,  with  the  provinces  and  the 
private  sector,  should  adopt  a  better-articulated  and  bet- 
ter-coordinated industrial  strategy,  which  would  be  linked 
to  employment  and  training  policies;  and  more  effective 
mechanisms  should  be  established  to  determine  which 
industries  should  receive  greater  or  less  government  sup- 
port and  funding. 

3.  Governments  should  provide  more  assistance  to 
research  and  development  at  both  industry  and  university 


nombre  de  metiers  (rec.  96)  et  offrir  davantage  d'ensei- 
gnement  bilingue  (rec.  100). 

10.  Les  employeurs  qui  veulent  importer  de  la  main- 
d'oeuvre  specialisee  doivent  s'engager  a  assurer  un  pro- 
gramme de  formation  a  long  terme  pour  les  Canadiens 
(rec.  102). 

1 1 .  Afin  de  mettre  a  profit  toutes  les  ressources  de 
main-d'oeuvre  du  Canada,  le  gouvernement  federal 
devrait  remettre  en  oeuvre  ses  programmes  d'action  posi- 
tive et  de  respect  des  dispositions  des  contrats  gouverne- 
mentaux".  On  trouvera  a  la  suite  de  ces  recommandations, 
a  I'interieur  du  rapport,  les  divergences  d'opinion  qui  s'y 
rapportent. — afin  d'accroitre  la  formation  des  femmes, 
des  autochtones,  des  groupes  minoritaires  et  des  personnes 
handicapees  (rec.  105). 

12.  Les  programmes  Extension  s'adressant  aux  femmes, 
aux  autochtones,  aux  groupes  minoritaires  et  aux  handi- 
capes  devraient  etre  maintenus  et  elargis  (rec.  109). 

13.  II  devrait  y  avoir  une  strategic  economique  et  d'emploi 
des  Indiens,  assortie  d'une  strategic  d'enseignement  et  de 
formation  con^ue  par  les  Indiens  (rec.  122),  de  meme 
qu'un  fonds  de  perfectionnement  des  Indiens,  etabli  sur 
une  duree  de  cinq  ans  (rec.  1 23). 

14.  Dans  le  Nord  et  dans  les  autres  regions  eloignees,  le 
gouvernement  federal  devrait  etablir  des  centres  de  for- 
mation regionaux  mobiles  et  novateurs  (rec.  126). 

15.  En  plus  d'ameliorer  les  previsions  relatives  au  marche 
du  travail,  il  importe  de  concevoir  de  meilleurs  moyens  de 
transmettre  I'information  obtenue  a  ceux  qui  planifient  la 
formation  de  meme  qu'aux  conseillers  d'orientation  (rec. 
175). 

16.  II  devrait  exister  un  institut  national  de  la  main-d'oeu- 
vre qui  aurait  pour  but  de  fournir  des  analyses  critiques  et 
des  conseils  en  matiere  de  politiques  d'emploi  et  de  forma- 
tion (rec.  163). 

Recommandations  du  Croupe  de  travail  sur  les  Perspectives 
d'emploi  pour  les  annees  80 

1 .  ^  Le  gouvernement  federal,  avec  le  concours  des  provin- 
ces, devrait  viser  un  objectif  de  plein  emploi  au  Canada  et 
maximiser  pour  tous  les  Canadiens  les  possibilites  d'obte- 
nir  un  emploi  satisfaisant  qui  contribue  a  I'essor  du  pays 
et  au  bien-etre  de  chacun. — 

2.  Le  gouvernement  federal,  avec  le  concours  des  provin- 
ces et  du  secteur  prive,  devrait  adopter  une  strategic 
industrielle  mieux  articulee  et  coordonnee,  qui  serait  liee 
aux  politiques  d'emploi  et  de  formation,  ainsi  que  des 
mecanismes  plus  efficaces  permettant  de  determiner  quel- 
les  industries  devraient  recevoir  une  aide  ou  un  finance- 
ment  accrus  ou  reduits  de  la  part  de  I'Etat. 

3.  Les  gouvernements  devraient  intensifier  leur  aide  a  la 
recherche  et  au  developpement,  aussi  bien  dans  I'industrie 


'  Dissenting  views  on  these  recommendations  can  be  found  following  the  relevant 

recommendations  in  the  body  of  the  Report. 
^  A  dissenting  view  can  be  found  following  Recommendation  1  in  the  body  of  the 

Report. 


'  On  trouvera  a  la  suite  de  cette  recommandation.  a  I'interieur  du  rapport,  la 

divergence  d'opinion  qui  s'y  rapportc. 
^  On  trouvera  une  divergence  d'opinion  a  la  suite  de  la  recommandation  no  1  a 

I'interieur  du  rapport. 
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levels.  If  we  are  to  continue  developing  our  technology 
and  meet  the  shortages  of  skilled  labour  and  professionals, 
this  basic  research  and  development  is  necessary  and 
requires  funding  at  all  levels. 


4.  The  Federal  Government  should  explore  the  desirabili- 
ty of  encouraging  industries  to  purchase  an  increasing 
amount  of  their  equipment  and  machinery  in  Canada — 
and  give  greater  support  to  involving  more  Canadian 
companies  in  research  and  development  of  Canadian- 
made  equipment  and  machinery  that  will  supply  industri- 
al and  resource  development  needs. 


5.  With  respect  to  major  construction  projects,  there 
should  be  more,  and  improved,  communication  among 
federal  and  provincial  governments,  the  construction 
industry  and  unions,  to  even  out  the  extreme  swings  in 
construction  activity,  and  thereby  avoid  alternating 
employee  shortages  and  unemployment. 

6.  As  a  country  endowed  with  many  navigable  lakes  and 
rivers  and  bordered  by  three  oceans,  Canada  should  give 
more  attention  to  employment  in  shipping  and  shipbuild- 
ing. In  consultation  with  industry  and  labour,  the  Federal 
Government  should  develop  a  long-term  plan  with  respect 
to  this  sector,  and  should  consider  the  advisability  of 
encouraging  the  development  of  a  Canadian  Merchant 
Marine. 

7.  Under  present  Canadian  anti-dumping  legislation,  for- 
eign companies  can  dump  products  on  the  Canadian 
market  below  cost  and  thereby  underbid  Canadian  com- 
panies tendering  on  Canadian  contracts.  In  turn,  this 
leads  to  layoffs  and  other  dislocation  in  Canadian  indus- 
try. Therefore,  Canadian  anti-dumping  legislation  should 
be  amended  to  better  protect  Canadian  industry  and 
employment  from  the  dumping  practices  of  other  nations. 
In  this  respect,  we  are  recommending  measures  fully 
compatible  with  the  GATT  agreement. 


8.  When  there  is  long-term  potential  for  certain  industries 
in  Canada  due  to  our  physical  and  human  resources,  such 
as  resource  processing,  wood  and  paper  products,  food 
products  and  others,  and  there  are  sufficient  markets  in 
which  to  sell  these  products,  the  Federal  Government 
should  introduce  temporary  assistance  for  these  industries 
in  order  to  expand  long-term  employment  opportunities. 

9.  Policies  for  creating  employment  and  regional  develop- 
ment in  slow-growth  areas  of  Canada  should  be  continued 
and  expanded. 

10.  Governments  and  the  private  sector  should  take  steps 
to  correct  the  persistent  negative  attitude  towards  blue- 
collar  skilled  work  in  many  regions  of  the  country.  This 
should    be    done    in    schools,    colleges    and    universities 


que  dans  les  universites.  Pour  que  nous  puissions  conti- 
nuer  a  devcloppcr  notre  technologic  ct  fairc  face  aux 
penuries  de  main-doeuvre  dans  les  metiers  et  professions 
specialises,  cette  recherche  fondamcntale  et  ce  devcloppc- 
ment  s'imposent  et  exigent  un  financement  a  tous  les 
niveaux. 

4.  Le  gouvernement  canadien  devrait  envisager  la  possibi- 
lite  d'encourager  les  industries  a  acheter  une  part  crois- 
sante  de  leur  equipement  et  de  leur  machincrie  au 
Canada,  et  il  devrait  accordcr  une  aide  accrue  afin  qu'un 
plus  grand  nombre  d'entreprises  canadiennes  participcnt  a 
la  recherche  et  a  la  mise  au  point  d'equipement  et  de 
machines  fabriques  au  Canada,  afin  de  repondrc  aux 
besoins  de  I'industrie  et  de  la  mise  en  valeur  des 
ressources. 

5.  Pour  ce  qui  est  des  grands  projcts  de  construction,  les 
communications  entre  le  gouvernement  federal,  les  gou- 
vernements  provinciaux,  I'industrie  de  la  construction  et 
les  syndicats  devraient  elre  plus  frequentes  el  plus  effica- 
ces,  afin  d'eliminer  les  variations  extremes  dans  les  activi- 
tes  de  construction  et  d'eviter  ainsi  Palternance  des  penu- 
ries de  main-d'oeuvre  et  des  periodcs  de  chomage. 

6.  En  tant  que  pays  dote  de  nombreux  lacs  et  rivieres 
navigables  el  borne  par  trois  oceans,  le  Canada  devrait 
accorder  une  attention  plus  grande  aux  emplois  dans  la 
navigation  et  dans  la  construction  navale.  De  concert  avec 
I'industrie  el  les  syndicats,  le  gouvernement  federal 
devrait  etablir  un  plan  a  long  lerme  a  I'egard  de  ce 
secteur,  et  etudier  la  possibilite  d'encourager  le  developpe- 
ment  de  la  marine  marchande  canadienne. 

7.  En  vertu  des  lois  antidumping  en  vigueur  au  Canada, 
les  entreprises  etrangeres  peuvent  deverser  sur  le  marche 
canadien  des  produits  a  un  prix  inferieur  au  prix  de 
revient,  et  faire  ainsi  des  soumissions  plus  avanlageuses 
que  celles  des  entreprises  canadiennes  pour  des  contrals 
adjuges  au  Canada.  Cette  pratique  mene,  a  son  tour,  a  des 
mises  a  pied  et  a  des  perturbations  de  I'industrie  cana- 
dienne. Par  consequent,  la  loi  canadienne  antidumping 
devrait  etre  modifiee  afin  de  mieux  proteger  I'industrie 
canadienne  et  I'emploi  au  Canada  contre  les  pratiques  de 
dumping  des  autres  pays.  A  cet  egard,  nous  recomman- 
dons  des  mesures  qui  concordent  pleinement  avec  les 
dispositions  de  I'accord  GATT. 

8.  Lorsqu'il  existe  un  potentiel  a  long  terme,  au  Canada, 
en  raison  de  nos  ressources  materielles  el  humaines, 
comme  dans  la  transformation  des  ressources,  les  produits 
du  bois  et  du  papier,  les  produits  alimentaires  et  daulres 
secleurs,  et  lorsqu'il  y  a  une  demande  suffisante  pour  ces 
produits,  le  gouvernement  federal  devrait  accordcr  une 
aide  lemporaire  a  ces  industries  afin  d'accroitre  leurs 
possibilites  d'emploi  a  long  lerme. 

9.  Les  poliliques  de  creation  d'emplois  et  de  developpe- 
ment  regional  dans  les  regions  du  pays  ou  la  croissance  est 
lente  devraient  etre  mainlenues  et  intensifices. 

10.  Les  gouvernements  el  le  secteur  privc  devraient  pren- 
dre des  mesures  pour  corriger  Tattitude  negative  qui 
persiste  a  I'egard  du  travail  des  cols  bleus  specialises,  dans 
de  nombreuses  regions  du  pays.  Cela  devrait  se  faire  dans 
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through  the  curriculum  and  the  counselling  services;  and 
as  more  training  possibilities  become  available,  the  Feder- 
al Government  should  conduct  a  special  publicity  and 
promotion  program  pointing  out  the  advantages  and  value 
of  blue-collar  work. 

1 1 .  Publicity  should  highlight  the  wage  difference  be- 
tween the  skilled  and  unskilled.  This  will  attract  more 
Canadians  to  blue-collar  training  and  jobs. 


12.  The  Federal  Government  should  continue  to  fund 
direct  job-creation  programs  in  areas  of  high  unemploy- 
ment, but  these  programs  should  be  longer-lived  and 
simpler.  They  should  contain  some  training  element  in 
order  to  provide  the  employee  with  some  long-term 
employment  prospects. 

13.  Where  possible,  the  government  should  utilize  local 
individuals,  associations  and  groups  to  carry  out  job  coun- 
selling, placement  and  job-creation  programs,  including 
the  successful  Outreach  programs  which  have  been  tar- 
geted to  special  or  disadvantaged  groups,  such  as  women, 
the  handicapped,  and  Native  people. 

14.  Recognizing  that  education  is  a  provincial  responsibil- 
ity and  that  functional  illiteracy  is  a  complex  problem 
with  no  simple  answer,  the  Federal  Government  should 
reaffirm  its  commitment  to  erase  the  functional  illiteracy 
that  presently  exists  for  many.  The  Federal  Government 
can  work  together  with  the  provinces  and  interested 
groups  to  provide  facilities  and  resources  to  deal  effective- 
ly with  this  problem. 

15.  The  Canadian  Employment  and  Immigration  Com- 
mission should  increase,  not  reduce,  its  participation  in 
the  Basic  Training  Skills  Development  program  (BTSD) 
and/or,  in  cooperation  with  other  organizations,  provide 
increased  funding  to  help  reduce  the  Canadian  illiteracy 
problem. 

16.  Canada  should  adopt  a  ten-year  National  Right- to- 
Read  Program  operated  by  the  federal  and  provincial 
governments  and  private  and  voluntary  organizations 
which  would  involve  a  major  increase  of  funds  for  such 
programs  as  BTSD. 

17.  Canada  should  adopt  a  major  government  publicity 
program  outlining  the  need  to  wipe  out  illiteracy  and 
promote  the  organization  of  volunteer  teachers  for  one-to- 
one  teaching,  and  radio  and  television  programs  aimed  at 
improving  the  basic  skills  of  illiterates. 


18.  To  win  the  fight  against  functional  illiteracy,  it  is 
recommended  that: 

(a)  the  National  Council  of  Education  Ministers  estab- 
lish national  achievement  certificates  for  reading,  writ- 
ing and  arithmetic  in  both  official  languages,  so  as  to 


les  ecoles,  colleges  et  universites,  grace  aux  services  de 
choix  de  cours  et  d'orientation  et,  a  mesure  que  les 
possibilites  de  formation  se  multiplient,  le  gouvernement 
federal  devrait  entreprendre  un  programme  special  de 
publicite  et  de  promotion  pour  mettre  en  lumiere  les 
avantages  et  la  valeur  du  travail  des  cols  bleus. 

11.  On  devrait  mettre  en  relief,  dans  la  publicite,  les 
ecarts  de  remuneration  entre  les  travailleurs  specialises  et 
les  travailleurs  non  specialises.  On  attirerait  ainsi  un  plus 
grand  nombre  de  Canadiens  vers  les  programmes  de 
formation  et  les  emplois  de  cols  bleus. 

1 2.  Le  gouvernement  federal  devrait  continuer  de  busven- 
tionner  les  programmes  de  creation  directe  d'emplois  dans 
les  regions  ou  le  chomage  est  eleve,  mais  prolonger  la 
duree  de  ces  programmes  et  les  simplifier.  Ces  program- 
mes devraient  comporter  un  certain  element  de  formation, 
afin  d'offrir  aux  salaries  certaines  perspectives  d'emploi  a 
long  terme. 

13.  Dans  la  mesure  du  possible,  le  gouvernement  devrait 
faire  appel  a  des  personnes,  des  organismes  et  des  groupes 
locaux  pour  realiser  les  programmes  de  conseils  en  place- 
ment, de  placement  et  de  creation  d'emplois,  y  compris  les 
programmes  Extension  qui  ont  connu  le  succes  et  qui 
s'adressent  a  certains  groupes  speciaux  ou  defavorises, 
comme  les  femmes,  les  autochtones  et  les  handicapes. 

14.  Reconnaissant  que  I'education  est  du  ressort  des  pro- 
vinces et  que  Panalphabetisme  fonctionnel  est  un  proble- 
me  complexe  pour  lequel  il  n'existe  pas  de  solution  simple, 
le  gouvernement  federal  devrait  reiterer  son  engagement 
d'eliminer  I'analphabetisme  fonctionnel  qui  louche  actuel- 
lement  un  grand  nombre  de  Canadiens.  Le  gouvernement 
federal  peut  collaborer  avec  les  provinces  et  les  groupes 
interesses,  et  fournir  les  installations  et  ressources  neces- 
saires  pour  lutter  efficacement  contre  ce  fieau. 

15.  La  Commission  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  du 
Canada  devrait  augmenter,  et  non  pas  reduire,  sa  partici- 
pation au  Programme  de  cours  preparatoires  a  la  forma- 
tion professionnelle  (CPFP)  ou  collaborer  avec  d'autres 
organismes  pour  offrir  un  financement  accru  en  vue  de 
lutter  contre  le  probleme  de  I'analphabetisme  au  Canada. 

16.  Le  Canada  devrait  adopter  un  Programme  national  du 
droit  de  lire,  echelonne  sur  dix  ans  et  administre  par  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux,  de  meme  que  par 
des  organismes  prives  et  benevoles;  ce  programme  com- 
porterait  une  augmentation  considerable  des  subventions 
a  des  programmes  comme  les  CPFP. 

17.  Le  Canada  devrait  amorcer  une  vaste  campagne 
d'information  gouvernementale  afin  de  faire  valoir  la 
necessite  d'eliminer  I'analphabetisme,  de  promouvoir  le 
programme  de  recrutement  de  professeurs  benevoles  qui 
enseigneraient  a  un  seul  eleve  a  la  fois,  et  la  realisation 
d'emissions  de  radio  et  de  television  destinees  a  accroitre 
les  connaissances  elementaires  des  analphabetes. 

18.  Pour  lutter  avec  succes  contre  I'analphabetisme  fonc- 
tionnel, il  est  recommande: 

a)  que  le  Conseil  national  des  ministres  de  I'Education 
etablisse  des  attestations  nationales  dans  les  trois 
domaines  de  base  (lecture,  ecriture  et  arithmetique). 
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achieve  basic  literacy  standards  in  Canada.  It  is  also 
recommended  that  the  development  of  this  certification 
be  a  high  priority  of  the  Council; 


(b)  the  Federal  Government  cooperate  with  the  prov- 
inces in  the  development,  production  and  distribution  of 
teaching  aids  and  materials  for  adult  literacy  training; 
and  these  aids  and  materials  be  adaptable  for  use  in 
such  places  as  homes,  factories,  community  halls  and 
churches; 

(c)  the  Federal  Government  cooperate  with  the  prov- 
inces to  provide  training  programs  for  community 
teachers  or  para-professional  teachers  who  could  work 
with  functional  illiterates,  especially  in  remote  com- 
munities and  outside  the  classroom; 

(d)  individuals  do  not  lose  their  Unemployment  Insur- 
ance benefits  while  they  are  on  basic  literacy  training. 

19.  Information  on  the  various  programs  for  functional 
illiteracy  should  be  prepared  and  presented  so  as  to 
attract  and  be  understood  by  the  people  for  whom  they 
are  intended.  In  particular,  the  program  and  educational 
materials  should  be  understood  by  Indians  and  Inuit  as 
well  as  by  immigrant  groups  in  Canada.  In  this  respect, 
such  an  information  program  would  best  be  presented  on 
radio  and  television  rather  than  through  the  print  media. 

20.  While  there  is  a  danger  that  too  narrow  a  high  school 
curriculum  might  not  fit  the  needs  and  careers  of  some 
students  and  could  lead  to  even  more  dropping  out,  there 
should  be  a  greater  concentration  on  mathematics,  read- 
ing and  writing  as  part  of  a  good  basic  education.  The 
educational  authorities  should  take  steps  to  re-introduce 
better,  more  concentrated  programs  in  these  subjects. 
People  who  have  left  school  and  lack  these  skills  should  be 
encouraged  to  take  courses  to  upgrade  their  knowledge  to 
levels  which  would  permit  them  to  take  courses  in  occupa- 
tions where  there  are  shortages  of  skilled  people. 


21.  Since  many  individuals  are  not  well  prepared  for 
training  programs,  governments  should  increase  the 
financing  of  pre-trades  training,  job  readiness  training 
and  job  orientation  training.  These  courses  should  be 
offered  by  the  CEIC  training  and  retraining  programs  as 
well  as  in  the  schools  and  in  apprenticeship  programs. 


22.  Governments  must  give  on-the-job  training  a  much 
higher  priority,  and  should  provide  a  greater  number  of 
on-the-job  training  sites  in  government  departments  and 
agencies  and  in  crown  corporations.  Business  and  labour 
should  be  encouraged  to  provide  more  on-the-job  training 
if  we  are  to  solve  the  problem  of  our  increasing  skill 
shortages. 


dans  les  deux  langues  officielles,  afin  dc  creer  des 
normes  d'alphabctisation  au  Canada.  II  est  aussi  recom- 
mande  que  I'etablissement  de  ce  systeme  d'attestation 
soil  considerc  comme  hautement  prioritaire  par  le 
Conseil; 

b)  que  le  gouvernement  federal  collabore  avcc  les  pro- 
vinces a  la  conception,  a  la  production  et  a  la  distribu- 
tion de  materiel  didactique  destine  a  I'alphabctisation 
des  adultes,  et  que  ce  materiel  puissc  ctre  utilise  au 
foyer,  a  I'usine,  dans  des  centres  communautaires  et 
dans  les  paroisses; 

c)  que  le  gouvernement  federal  collabore  avec  les  pro- 
vinces en  vue  d'offrir  des  programmes  de  formation 
d'enseignants  (ou  d'enseignants  para-professionnels) 
qui  pourraient  travailler  aupres  des  analphabetes  fonc- 
tionnels,  en  particulier  dans  les  regions  cloignces  et  en 
dehors  des  ecoles; 

d)  que  les  personnes  inscrites  a  des  cours  d'alphabetisa- 
tion  ne  perdent  pas  Icurs  droits  aux  prestations  d'assu- 
rance-chomage  pendant  qu'ils  suivent  ces  cours. 

19.  Que  Pinformation  relative  aux  divers  programmes 
destines  aux  analphabetes  fonctionnels  soit  redigce  et 
presentee  dc  telle  sorte  qu'elle  attire  ceux  a  qui  elle  est 
destinee  et  que  ceux-ci  la  comprennent  facilement.  En 
particulier,  le  programme  et  le  materiel  didactique  doi- 
vent  etrc  compris  par  les  Indiens  et  les  Inuit,  de  memc  que 
par  les  groupes  d'immigrants  au  Canada.  A  cet  egard, 
cette  campagne  d'information  aurait  interet  a  faire  usage 
de  la  radio  et  de  la  television,  plutot  que  de  la  presse. 

20.  Bien  qu'un  programme  d'etudes  trop  restreint,  au 
niveau  secondaire,  risque  de  ne  pas  repondre  aux  besoins 
et  aux  objectifs  dc  carrierc  de  certains  cleves  et  puisse 
meme  en  inciter  un  plus  grand  nombre  a  abandonner  leurs 
etudes,  on  devrait  insister  davantage  sur  les  mathemati- 
ques,  la  lecture  et  la  redaction,  dans  le  cadre  d"une  solidc 
formation  de  base.  Les  autorites  du  domaine  de  I'ensei- 
gnement  devraient  prendre  les  mesures  necessaires  pour 
offrir  de  nouvcau  des  programmes  plus  concentres  dans 
ces  malieres.  Ceux  qui  ont  quitte  lecole  et  qui  ne  posse- 
dent  pas  ces  connaissances  devraient  ctre  incites  a  perfec- 
tionner  leur  savoir  jusqu'au  niveau  rcquis  pour  icur  per- 
mettre  de  suivre  des  cours  dans  les  metiers  ou  il  y  a 
penurie  de  specialistes. 

21.  Comme  bon  nombre  de  personnes  sont  mal  preparees 
aux  programmes  de  formation,  les  gouvernements 
devraient  accroilre  leurs  subventions  aux  cours  prepara- 
toires  a  la  formation,  aux  cours  de  formation  prealable  a 
I'emploi  et  a  I'orientation  vers  le  milieu  de  travail.  Ces 
cours  devraient  etre  offerls  dans  le  cadre  des  programmes 
de  formation  et  de  recyclage  de  la  CEIC,  de  meme  que 
dans  les  ecoles  et  dans  les  programmes  d'apprcntissagc 

22.  Les  gouvernements  doiveni  accorder  une  prioritc 
beaucoup  plus  grande  a  la  formation  en  cours  demploi  et 
prcvoir  un  plus  grand  nombre  de  centres  dc  formation 
dans  les  ministeres,  organismes  gouvernementaux  et  socie- 
tes  de  la  Couronne.  Les  employeurs  et  les  syndicats 
devraient  etre  incites  a  assurer  davantage  de  formation  en 
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23.  In  order  to  achieve  more  on-the-job  training,  the 
Federal  Government  must  encourage  more  cooperation 
among  business,  government,  union  and  education;  to  this 
end,  it  must  help  establish  industrial  training  advisory 
boards  or  the  equivalent  throughout  the  country. 


24.  Where  the  need  exists,  governments  should  encourage 
and  assist  in  providing  industrial  training  centres,  to  be 
run  cooperatively  by  several  companies  in  the  same  indus- 
try (such  as  are  presently  found  in  Hamilton  and  Wind- 
sor, Ontario).  Such  centres  would  provide  more  advanced 
skills  training  for  those  leaving  vocational  and  technical 
schools  so  as  to  better  meet  the  needs  of  both  trainees  and 
industries.  Industrial  training  centres  should  be  open  to 
employees  of  participating  firms  and  to  CEIC  referrals  as 
well. 


25.  Apprenticeship  programs  should  be  up-dated  and 
expanded  to  meet  the  need  for  skilled  workers  in  Canada. 
To  this  end,  there  must  be  more  discussion  and  coopera- 
tion among  governments,  industries,  unions,  and  educa- 
tional authorities. 

26.  A  greater  effort  must  be  made  to  provide  enrollment 
in  apprenticeship  programs  at  an  earlier  age.  In  this 
respect,  there  should  be  expanded,  better-coordinated 
efforts  linking  high  schools  with  apprenticeship  programs. 

27.  In  order  to  meet  the  shortages  of  skilled  workers, 
apprenticeship  programs  should  be  shortened  to  two  or 
three  years  wherever  possible,  and  training  should  be 
more  in  line  with  realistic  industry  requirements,  not 
simply  tailored  to  satisfy  a  fixed  time-frame.  These 
changes  should  be  made  with  the  agreement  of  both 
labour  and  management. 

28.  In  order  to  deal  with  the  increasing  skill  shortages  in 
this  country,  apprenticeship  programs  must  welcome 
more  women.  There  should  be  recruiting  programs  direct- 
ed at  women  in  secondary  schools,  and  support  systems 
provided  in  industry  for  women,  so  that  they  will  be 
attracted  to  this  kind  of  training  and  work. 


29.  In  order  to  attract  more  Canadians  into  apprentice- 
ship programs,  there  must  be  assurances  that  these  pro- 
grams will  be  completed  without  the  threat  of  layoffs 
during  an  economic  downturn.  With  the  cooperation  of 
labour  and  management,  should  a  layoff  be  unavoidable, 
the  apprentice  would  be  transferred  to  schools  wherever 
possible  for  continued  education  in  the  same  line  of 
work — or  to  other  firms  in  need  of  apprentices.  As  a  last 
resort,  apprentices  could  be  protected  from  layoff  by 
legislation. 


cours  d'emploi,  si  nous  devons  eviter  les  penuries  croissan- 
tes  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

23.  Afin  d'intensifier  la  formation  en  cours  d'emploi,  le 
gouvernement  federal  doit  preconiser  une  collaboration 
plus  etroite  entre  I'entreprise  privee,  le  gouvernement,  les 
syndicats  et  les  milieux  de  Penseignements;  a  cette  fin,  il 
devrait  faciliter  la  creation  de  conseils  consultatifs  sur  ia 
formation  ou  d'organismes  equivalents  dans  toutes  les 
regions  du  pays. 

24.  Partout  ou  le  besoin  s'en  fait  sentir,  le  gouvernement 
devrait  encourager  et  faciliter  la  creation  de  centres  de 
formation  en  industrie  qui  seraient  administres  conjointe- 
ment  par  plusieurs  entreprises  de  la  meme  industrie 
(comme  ceux  qui  existent  deja  a  Hamilton  et  a  Windsor, 
en  Ontario).  Ces  centres  offriraient  aux  diplomes  des 
ecoles  de  metiers  et  des  ecoles  techniques  une  formation 
plus  poussee  dans  des  domaines  specialises,  afin  de  mieux 
repondre  aux  besoins  des  stagiaires  et  des  entreprises.  Les 
centres  de  formation  en  industrie  devraient  etre  ouverts 
aux  employes  des  entreprises  participantes,  de  meme 
qu'aux  personnes  envoyees  par  la  CEIC. 

25.  Les  programmes  d'apprentissage  devraient  etre  mis  a 
jour  et  elargis  de  fa9on  a  repondre  au  besoin  de  travail- 
leurs  specialises  au  Canada.  A  cette  fin,  il  faut  intensifier 
les  communications  et  la  collaboration  entre  les  gouverne- 
ments,  I'industrie,  les  syndicats  et  les  maisons  d'enseigne- 
ment. 

26.  II  faudrait  intensifier  les  efforts  pour  permettre  aux 
jeunes  de  s'inscrire  plus  tot  aux  programmes  d'apprentis- 
sage. A  cet  egard,  il  faut  deployer  des  efforts  plus  intenses 
et  mieux  coordonnes  afin  de  faire  le  lien  entre  les  ecoles 
secondaires  et  les  programmes  d'apprentissage. 

27.  Afin  de  faire  face  aux  penuries  de  main-d'oeuvre 
specialisee,  la  duree  des  programmes  d'apprentissage 
devrait  etre  ramenee  a  deux  ou  trois  ans  dans  toute  la 
mesure  du  possible,  et  la  formation  devrait  correspondre 
plus  etroitement  aux  besoins  realistes  de  I'industrie,  au 
lieu  de  repondre  simplement  a  des  exigences  de  duree  fixe. 
Ces  changements  devraient  etre  apportes  avec  le  consente- 
ment  des  syndicats  et  du  patronat. 

28.  Afin  de  faire  face  aux  penuries  croissantes  de  main- 
d'oeuvre  specialisee,  les  programmes  d'apprentissage 
devraient  accueillir  un  plus  grand  nombre  de  femmes.  II 
devrait  y  avoir,  dans  les  ecoles  secondaires,  des  program- 
mes de  recrutement  de  personnel  feminin,  de  meme  que 
des  systemes  d'aide  aux  femmes  qui  travaillent  deja  dans 
I'industrie,  afin  de  les  amener  a  s'interesser  a  ce  genre  de 
travail  et  a  ces  possibilites  de  formation. 

29.  Afin  d'interesser  un  plus  grand  nombre  de  Canadiens 
aux  programmes  d'apprentissage,  il  doit  y  avoir  une  cer- 
taine  assurance  que  ces  programmes  seront  menes  a  bon 
terme  sans  crainte  de  mises  a  pied  en  periode  de  ralentis- 
sement  economique.  Avec  la  collaboration  des  syndicats  et 
du  patronat,  I'apprenti  pourrait  etre  reaffecte,  si  une  mise 
a  pied  est  inevitable,  a  un  programme  d'education  perma- 
nente  dans  son  domaine  de  travail  ou  encore  a  d'autres 
entreprises  qui  ont  besoin  d'apprentis.  En  dernier  recours. 
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30.  Governments,  industries  and  unions  should  work  to- 
gether to  ensure  that  training  programs  continue  during 
economic  downswings.  In  this  way,  there  would  be  a 
continuous  supply  of  trained  personnel  available  for  the 
upswing  periods  that  follow. 

31.  Governments  should  help  apprentices  and  other 
trainees  to  return  to  institutions  for  training  or  assist  their 
transfer  to  other  companies  if  the  original  training  com- 
pany declares  bankruptcy  or  for  any  other  reason  has  to 
close  its  doors. 

32.  The  qualifications  for  apprenticeships  and  other 
skilled  trades  training  should  be  reviewed  to  see  that  they 
are  neither  too  high  nor  too  low  for  the  work  that  has  to 
be  done.  If  the  qualifications  are  higher  than  necessary, 
they  may  discourage  individuals  from  entering  the  trade 
and  helping  to  resolve  shortages.  On  the  other  hand,  if  the 
qualifications  are  too  low,  that  will  only  add  to  the  cost 
later  on  when  further  training  is  required. 


33.  Governments  should  subsidize  or  assist  in  paying  for 
the  initial  periods  of  on-the-job  training  and  apprentice- 
ship programs  because  they  are  equivalent  to  general 
education  and  provide  transferable  skills  to  be  used  in  the 
workplace.  The  entire  financing  of  this  type  of  training 
and/or  education  should  not  be  left  to  industry  and 
trainees  alone. 

34.  Since  apprenticeship  training  should  provide  a 
balanced  mix  of  on-the-job  training  and  institutional 
training,  there  should  be  an  effective  program  for  alterna- 
tion between  presence  in  industry  and  presence  in  the 
institution.  This  would  vary  depending  on  the  trade,  the 
location  of  the  industrial  and  institutional  sites,  and  con- 
ditions in  the  industry.  It  would  also  require  close  cooper- 
ation between  industry  and  education,  and  these  should  be 
in  touch  with  each  other  frequently,  preferably  through 
industrial  advisory  training  boards  or  community  employ- 
ment councils. 


35.  The  institutional  part  of  apprenticeship  training 
should  provide  sound  academic  training  in  the  trade  being 
learned,  as  well  as  the  necessary  general,  physical  and 
cultural  education. 

36.  Since  we  are  moving  into  an  age  of  greater  technologi- 
cal change,  apprentices  should  be  provided  with  a  sensible 
foundation  in  transferable  skills  (skills  which  can  be  used 
in  more  than  one  industry)  so  that  they  will  be  able  to 
adapt  and  retrain  throughout  their  working  lives. 

37.  Specific  grade  entrance  requirements  for  apprentice- 
ship are  often  restrictive  These  should  be  made  more 
flexible  and  take  past  experience  into  consideration. 


des  mesures  legislatives  pourraient  protcgcr  les  apprentis 
centre  les  mises  a  pied. 

30.  Les  gouvernemcnts,  les  entreprises  ct  les  syndicats 
devraient  collaborer  pour  vcillcr  a  ce  que  les  programmes 
de  formation  soient  maintenus  en  pcriodc  dc  ralentisse- 
ment  economiquc.  Dc  cette  fa^on  I'offre  dc  personnel 
specialise  resterait  suffisante  au  moment  de  la  reprise  de 
I'economie. 

31.  Les  gouvernemcnts  devraient  aider  les  apprentis  et  les 
autres  stagiaires  a  revenir  aux  maisons  d'enseignement  ou 
faciliter  leur  mutation  a  d'autres  entreprises  si  I'entreprise 
qui  assurait  la  formation  initiale  fait  faillite  ou  doit 
fermer  ses  protes  pour  toute  autre  raison. 

32.  Les  exigences  relatives  a  I'inscription  aux  programmes 
d'apprentissage  ou  a  d'autres  types  de  formation  dans  des 
corps  de  metier  doivent  etre  revi.sees  afin  d'eviter  que  ces 
exigences  soient  trop  rigoureuses  ou  trop  faibles  pour  le 
travail  a  accomplir.  Si  les  exigences  sont  excessives,  elles 
peuvent  dissuader  quelqu'un  de  choisir  ce  metier  et  d'ai- 
der  ainsi  a  remedier  aux  penuries.  D'autre  part,  si  ces 
exigences  sont  trop  faibles,  elles  ne  feront  qu'augmenter  le 
cout  qu'il  faudra  assumer  plus  tard  pour  offrir  la  forma- 
tion plus  poussee  qui  s'imposera. 

33.  Les  gouvernemcnts  devraient  subventionner  les  perio- 
des  initiales  de  formation  en  cours  d'emploi,  ou  participer 
a  leur  financement,  etant  donne  que  ces  periodcs  equiva- 
lent a  un  enseignement  general  et  fournissent  des  compe- 
tences polyvalentes  qui  serviront  en  milieu  de  travail.  Le 
financement  de  ce  genre  de  formation  ou  d'enseignement 
ne  devrait  pas  etre  laisse  uniquemcnt  a  la  charge  dc 
I'industrie  et  des  stagiaires. 

34.  Puisque  les  programmes  d'apprentissage  sont  censes 
offrir  une  juste  combinaison  de  formation  en  cours  d'em- 
ploi et  de  formation  theorique,  il  devrait  y  avoir  un 
programme  efficace  d'alternance  enlre  le  travail  dans 
I'industrie  et  la  frequentation  des  maisons  d'enseigne- 
ment. Cette  alternance  varierait  selon  le  metier,  I'empla- 
cement  de  I'entreprise  et  des  maisons  d'enseignement,  et 
le  contexte  industrie.  Elle  exigerait  aussi  une  etroite  colla- 
boration entre  I'industrie  et  le  secteur  de  I'enscignement; 
il  devrait  y  avoir  de  nombreux  contacts  entre  eux,  de 
preference  par  I'inlermediaire  de  conseils  consultatifs  de 
la  formation  en  industrie  ou  des  conseils  communautaires 
de  la  main-d'oeuvre. 

35.  La  parlie  insitutionnelle  de  la  formation  des  apprentis 
devrait  assurer  une  solide  formation  academique  dans  Ic 
metier  a  acquerir,  de  meme  que  la  formation  generale, 
physique  et  culturelle  qui  s'impose. 

36.  Comme  nous  entrons  dans  une  ere  d'evolution  techno- 
logique  plus  rapide,  les  apprentis  devraient  recevoir  une 
bonne  formation  dc  base  dans  des  competences  polyvalen- 
tes (qui  peuvent  servir  dans  plus  d'une  entreprise),  afin 
d'etre  en  mesure  de  s'adaplcr  et  de  se  recycler  tout  au 
long  de  leur  vie  professionnelle. 

37.  Les  exigences  specifiques  de  niveau  de  scolarite  relati- 
ves a  I'inscription  aux  programmes  d'apprentissage  sont 
souvent  restrictives.  Ces  exigences  devraient  etre  assou- 
plies  et  tenir  compte  de  Texpcricnce  anterieure. 
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38.  The  National  Council  of  Employment  and  Training 
Ministers  should  see  which  laws  and  programs  could  be 
changed  so  that  apprentices  could  take  part  of  their 
training  in  other  provinces.  This  would  provide  for  a 
continuing  program  in  the  event  of  a  layoff,  the  closing  of 
the  sponsoring  firm,  or  a  move  to  another  province  by  the 
apprentice's  family. 

39.  The  apprenticeship  model  should  be  expanded  to 
include  the  newer  trades,  to  assure  higher  quality  and 
higher  standards  to  meet  modern  demands  for  those 
trades  and  skills. 

40.^  To  help  finance  industrial  training,  the  government 
should  establish  a  refundable  tax  on  salaries,  wages  and 
other  remuneration  (a  payroll  tax-credit  system)  in  the 
following  manner: 

(a)  A  payroll  tax  should  be  applied  to  employers,  equal 
to  a  designated  percentage  (perhaps  0.5  per  cent)  of 
their  payroll. 

(b)  Any  amount  of  money  up  to  the  designated  percent- 
age of  payroll  spent  on  training  approved  by  existing 
training  authorities,  or  training  leading  to  a  degree 
from  a  recognized  educational  or  training  institution, 
should  be  credited  against  the  payroll  tax. 


(c)  Any  amount  spent  on  approved  programs  as  in  (b) 
above,  beyond  the  designated  percentage,  should  be 
treated  as  a  business  expense  and  made  deductible  from 
income  at  an  agreed-upon  incentive  rate  of  perhaps  1.5 
times  the  expenditure  which  is  over  the  designated 
percentage.  Money  spent  up  to  the  designated  amount 
would  continue  to  be  treated  as  a  business  expense  in 
accordance  with  current  taxation  practices. 

(d)  If  a  firm  has  no  tax  payable  in  a  given  year, 
training  expenditures  above  the  designated  percentage 
may  be  carried  forward  or  backward  and  treated  as  in 
(c)  above. 

(e)  There  should  be  exemptions  for  firms  with  less  than 
ten  employees  and  for  firms  where  training  is  not 
required  or  not  possible. 

(f)  The  government  should  continue  to  operate  training 
programs,  particularly  in  order  to  provide  assistance 
and  incentives  to  firms  which  could  not  otherwise 
afford  to  train. — 

41.  There  should  be  a  system  of  support  measures  for 
on-the-job  training  provided  through  grants  and  subsidies 
to  industries  which  train  for  critical-skill  shortages.  This 


38.  Les  ministres  du  Conseil  national  de  I'emploi 
devraient  determiner  quelles  lois  et  quels  programmes 
pourraient  etre  modifies  afin  de  permettre  aux  apprentis 
de  recevoir  une  partie  de  leur  formation  dans  d'autres 
provinces  que  la  leur.  On  assurerait  ainsi  la  permanence 
du  programme  en  cas  de  mise  a  pied,  de  fermeture  de 
Pentreprise  qui  parrainait  I'apprenti  ou  de  demenagement 
de  la  famille  de  I'apprenti  dans  une  autre  province. 

39.  Les  programmes  d'apprentissage  devraient  etre  eten- 
dus  a  de  nouveaux  metiers  afin  d'assurer  une  formation  de 
plus  haute  qualite  et  conforme  a  des  normes  plus  rigou- 
reuses,  de  maniere  a  repondre  a  la  demande  de  ces  metiers 
et  competences  dans  le  monde  moderne. 

40.  'Afin  d'aider  a  financer  la  formation  en  industrie,  le 
gouvernement  devrait  assujettir  a  un  impot  remboursable 
les  salaires,  traitements  et  autres  formes  de  remuneration 
(un  systeme  de  degrevement  fiscal  fonde  sur  la  masse 
salariale),  selon  les  modalites  suivantes: 

a)  On  devrait  assujettir  la  masse  salariale  des 
employeurs  a  un  impot  etabli  en  fonction  d'un  pourcen- 
tage  determine  (peut-etre  0.5  pour  cent)  de  ladile 
masse  salariale. 

b)  Toute  somme,  jusqu'a  concurrence  du  pourcentage 
determine  de  la  masse  salariale,  affectee  a  un  pro- 
gramme de  formation  approuve  par  les  autorites  exis- 
tantes  dans  le  domaine  de  la  formation,  ou  a  un  pro- 
gramme de  formation  menant  a  un  diplome  decerne  par 
une  institution  d'enseignement  ou  de  formation  recon- 
nue.  devrait  etre  portee  au  credit  de  Timpot  sur  la 
masse  salariale. 

c)  Toute  somme  affectee  a  des  programmes  approuves, 
tel  qu'en  (b)  ci-dessus  et  en  excedent  du  pourcentage 
etabli  devrait  etre  consideree  comme  une  depense  d'en- 
treprise  et  declaree  deductible  du  revenu  selon  un  taux 
incitatif  convenu,  peut-etre  de  1 ,5  fois  la  depense  exce- 
dant  le  pourcentage  etabli.  Les  sommes  depensees  jus- 
qu'a concurrence  du  montant  designe  continueraient  a 
etre  considerees  comme  une  depense  d'entreprise  con- 
formement  aux  pratiques  fiscales  actuelles. 

d)  Si  une  entreprise  n'a  aucun  impot  a  verser  au  cours 
d'une  annee  donnee,  les  depenses  de  formation  en  exce- 
dent du  pourcentage  designe  pourraient  etre  reportees  a 
une  date  ulterieure  ou  anterieure  et  traitees  comme  en 
(c)  ci-dessus. 

e)  II  devrait  y  avoir  des  exemptions  dans  le  cas  des 
entreprises  empioyant  moins  de  dix  personnes  et  des 
entreprises  ou  aucune  formation  n'est  exigee  ou 
possible. 

f)  Le  gouvernement  devrait  maintenir  ses  programmes 
de  formation,  notamment  pour  assurer  une  aide  et  une 
incitation  aux  entreprises  qui,  autrement,  ne  pourraient 
se  permettre  de  tels  programmes. — 

41.  11  devrait  y  avoir  un  systeme  d'incitation  a  la  forma- 
tion en  cours  d'emploi  grace  a  des  subventions  aux  indus- 
tries qui  assurent  la  formation  dans  des  domaines  ou  ii  y  a 


'  Dissenting  views  on  these  recommendations  can  be  found  following  them  in  the 
body  of  the  Report. 


'  On  Irouvera  une  divergence  d'opinion  a  la  suite  de  cette  recommandation 
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would  be  an  expanded  program  based  on  the  Critical 
Skills  Training  Program.  However,  these  grants  would 
only  be  given  to  certain  companies  throughout  the  country 
chosen  for  trainmg  purposes  and  it  would  be  expected  that 
in  many  instances  they  would  tram  beyond  their  own 
needs,  for  the  industry  in  general. 


The  decision  as  to  which  companies  should  train  and 
which  trades  should  be  chosen  for  grants  and  subsidies 
under  the  previous  recommendation  would  be  made  by 
both  the  provincial  and  local  employment  councils. 

42/  There  should  also  be  a  system  of  contract  compliance 
for  government  procurement  under  which  the  Federal 
Government,  where  large  orders  are  concerned,  would 
give  preference  to  those  companies  which  had  approved 
training  programs. — 

43.  Steps  should  be  taken  to  encourage  more  skilled 
tradesmen  and  professionals  to  become  full-time  instruc- 
tors and  teachers  in  technical  and  vocational  institutions. 
Therefore,  there  should  be  higher  salaries  or  a  bonus  for 
those  who  teach  or  instruct.  Very  often  it  is  hard  to 
attract  or  keep  teachers  because  of  the  high  salaries  they 
receive  at  work  as  practising  skilled  tradesmen. 


44.  Steps  should  be  taken  to  keep  older  workers,  if 
necessary,  past  retirement  age  on  a  full-time  or  part-time 
basis  to  act  as  instructors  and  teachers  for  the  younger 
apprentices  and  trainees  entering  the  field. 

45.  Industrial  instructors  and  teachers  should  be  given 
appropriate  leave  to  keep  in  touch  with  the  practical  side 
of  their  trades,  to  become  familiar  with  new  equipment 
and  teaching  methods,  and  to  be  retrained  in  new 
technologies. 

46.  Where  necessary,  employers  should  lend  their  instruc- 
tors to  vocational  and  technical  institutions  on  a  part-time 
or  full-time  basis  in  order  to  meet  the  teacher  shortages  in 
vocational  and  technical  schools. 


47.  In  order  to  train  the  large  number  of  students  that  are 
required  to  meet  our  industrial  needs,  governments  should 
provide  more  incentive  and  support  for  increasing  the 
number  of  instructors,  teachers  and  professors  at  commu- 
nity colleges  and  universities,  including  support  for  the 
retraining  of  teachers  in  trades  which  are  becoming 
obsolete. 

48.  Steps  should  be  taken  to  encourage  industry  to  make 
equipment  available  for  training  programs  during  off- 
hours  and  holiday  periods. 


pcnurie  de  competences  specialisees.  Cctte  mesure  vicn- 
drait  s'ajouter  au  Programme  de  formation  dans  les 
metiers  en  pcnurie  de  main-d'oeuvre  spccialiscc.  Ccpen- 
dant.  ces  subventions  ne  seraient  versces  qu'a  ccrtaines 
entreprises  choisies.  dans  toutes  les  regions  du  pays,  aux 
fins  de  la  formation,  et  dans  bien  des  cas,  on  s'attcndrait  a 
ce  que  ces  entreprises  assurcnt  une  formation  qui  dcpasse 
leurs  propres  besoins,  pour  sappliquer  a  Tensemble  de 
I'industrie. 

Le  choix  des  entreprises  qui  assureraient  la  formation  et 
celui  des  metiers  qui  seraient  subvcntionncs  en  vertu  de  la 
recommandation  qui  precede  serait  fait  par  les  conseils 
provinciaux  et  locaux  de  la  main-d'oeuvre. 

42.  *Les  politiques  d'achat  du  gouverncment  federal 
devraient  comporter  des  exigences  stipulant  que.  dans  Ic 
cas  de  contrats  importants.  on  accorde  la  preference  aux 
entreprises  qui  offrcnt  des  programmes  de  formation 
approuves. 

43.  II  faudrait  prendre  des  mesures  dcstinces  a  inciter  un 
plus  grand  riombrc  d'hommes  de  metier  et  de  spccialistes 
a  devenir  instructeurs  et  enseignanls  a  plein  temps  dans 
les  ecolcs  techniques  et  professionnelles.  Par  consequent,  il 
faudrait  accorder  une  remuneration  plus  elevce  ou  une 
prime  a  ceux  qui  assurent  la  formation  ou  Tenseigncment. 
Tres  souvent.  il  est  difficile  de  recrutcr  les  enscignants  ou 
de  retenir  leurs  services  parce  qu'ils  peuvent  gagncr 
davantage  en  pratiquant  leur  metier. 

44.  II  faudrait  prendre  des  mesures  pour  retenir  les  servi- 
ces de  travailleurs  plus  ages,  du-dcla  de  I'agc  de  la  retraite 
au  besoin,  a  titre  d'instructeurs  et  d'enseignants  a  plein 
temps  ou  a  temps  partiel  aupres  des  jeunes  apprentis  et 
des  stagiaires  qui  entrent  dans  le  metier. 

45.  Les  instructeurs  et  enseignants  du  sccteur  industncl 
devraient  se  voir  accorder  les  conges  dont  ils  ont  besoin 
pour  rester  en  contact  avec  laspect  pratique  de  leur 
metier,  pour  sc  familiariser  avec  le  nouveau  materiel  et  les 
methodes  pedagogiques.  et  pour  se  recycler  aux  techni- 
ques nouvelles. 

46.  En  cas  de  necessite.  les  employeurs  devraient  deta- 
cher, a  mi-temps  ou  a  temps  plein.  leur  instructeurs 
aupres  des  ecoles  de  metiers  et  des  ecoles  techniques  afin 
d'aider  a  reduire  la  pcnurie  d'enseignants  dans  ces 
institutions. 

47.  Afin  de  former  le  grand  nombre  d'etudiants  qu'il  faui 
pour  rcpondre  a  nos  besoins  industriels.  les  gouvernements 
devraient  offrir  davantage  d'incitations  et  d'aide  en  vue 
d'augmenter  le  nombre  d'instructeurs.  d'enseignants  et  de 
professeurs  dans  les  colleges  communautaires  et  les  uni- 
versitcs.  y  compris  une  aide  au  recyclage  des  enseignant>> 
dans  les  metiers  ou  specialitcs  qui  deviennent  pcrimcs. 

48.  On  devrait  prendre  des  mesures  en  vue  d'inciter  les 
entreprises  a  mettre  leur  materiel  a  la  disposition  des 
programmes  de  formation,  en  dehors  des  heures  ouvrables 
et  pendant  les  conges. 


*  Dissenling  views  on  these  recommendations  can  be  found  following  them  in  ihc 
body  of  the  Report 


*  On  trouvcra  a  la  suite  de  ces  recommandations,  a  I'lntcricur  du  rapport.  Ic-. 
divergences  d'opinion  qui  s  y  rapportent 
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49.  Where  governments  have  equipment  as  part  of  their 
operations,  they  should  likewise  take  steps  to  share  that 
equipment  for  training  during  off-hours  and  vacations. 
This  is  particularly  desirable  where  government  agencies 
such  as  the  Department  of  National  Defence,  RCMP, 
Transport  and  Environment  have  facilities  in  smaller 
communities  and  remote  areas. 


50.  Governments  and  educational  authorities  should  make 
arrangements  with  companies  providing  vendor-training 
programs  to  make  better  use  of  their  equipment  and 
instructors.  ('Vendor-training'  is  the  training  provided  by 
some  companies  in  the  operation  and  repair  of  machinery 
and  equipment  which  they  sell). 


51.  Governments  should  grant  accelerated  depreciation 
allowances  to  companies  using  equipment  and  machinery 
for  training  purposes. 

52.  The  Federal  Government  should  treat  training  as  an 
investment  for  the  government  service  and  for  the  Canadi- 
an economy,  and  should  spend  more  money  on  training  to 
national  standards  with  portable  skills,  so  that  its 
employees  will  be  better  qualified  for  the  private  sector. 


53.  The  Federal  Government  should  make  a  national, 
regional  and  local  inventory  and  evaluation  of  all  its 
training  programs  and  institutions  to  ensure  that  they  are 
being  used  to  their  greatest  capacity.  These  training  insti- 
tutions and  training  programs  should  be  used  in  coopera- 
tion with  those  existing  in  the  private  sector,  so  that  there 
is  better  coordination  of  training  in  Canada. 

54.  The  Federal  Government  should  continue  its  program 
of  assistance  to  post-secondary  education. 

55.  Where  the  Federal  Government  is  involved  in  direct 
funding  for  post-secondary  education,  an  effort  should  be 
made  to  ensure  that  the  money  is  being  used  for  the 
purposes  intended  and,  in  particular,  that  priority  is  given 
to  the  shortage  of  skills  which  exists  now  and  will  contin- 
ue into  the  next  decade. 

56.  The  National  Council  of  Employment  and  Training 
Ministers  should  examine  how  this  assistance  could  be 
provided  to  universities,  community  colleges,  technical 
and  vocational  institutes  and  apprenticeship  programs  in  a 
parallel  way. 

57.  The  Federal  Government  should  plan  for  the  multi- 
year  funding  of  selected  training  programs  to  meet 
upcoming  national  needs  for  skills  which  will  be  in  short 
supply  and  are  urgently  required  in  light  of  national 
policies.  As  an  alternative,  the  Government  could  increase 
its  available  funds  for  certain  high-priority  skill  training 
programs  for  areas  experiencing  shortages,  such  as  the 


49.  Les  gouvernements  qui  disposent  de  materiel  dans 
certains  secteurs  de  leurs  activites  devraient  egalement 
prendre  les  mesures  necessaires  pour  que  ce  materiel  serve 
a  la  formation  en  dehors  des  heures  ouvrables  et  pendant 
les  conges.  Cette  mesure  serait  tout  particulierement  sou- 
haitable  dans  le  cas  des  organismes  gouvernementaux 
comme  le  ministere  de  la  Defense  nationale,  la  GRC, 
Transports  Canada  et  Environnement  Canada,  qui  dispo- 
sent dMnstallations  dans  de  petites  localites  ou  dans  des 
regions  eloignees. 

50.  Le  gouvernement  et  les  autorites  du  secteur  de  Pensei- 
gnement  devraient  conclure  des  ententes  avec  les  fabri- 
cants  qui  offrent  des  programmes  de  formation,  afin  de 
tirer  un  meilleur  parti  des  instructeurs  et  du  materiel  qui 
servent  a  ces  programmes.  (La  formation  offerte  par  le 
fabricant  est  celle  qu'assurent  les  entreprises  relativement 
au  mode  d'utilisation  et  a  la  reparation  des  machines  ou 
du  materiel  qu'elles  vendent). 

51.  Les  gouvernements  devraient  autoriser  un  amortisse- 
ment  accelere  dans  le  cas  des  entreprises  qui  utilisent  leur 
materiel  et  leurs  machines  aux  fins  de  la  formation. 

52.  Le  gouvernement  devrait  considerer  la  formation 
comme  un  investissement  dans  les  services  gouvernemen- 
taux et  dans  Teconomie  canadienne.  II  devrait  consacrer 
davantage  de  fonds  a  assurer  une  formation  conforme  aux 
normes  nationales,  dans  des  domaines  de  competences 
polyvalentes,  de  sorte  que  les  employes  qu'il  aura  formes 
soient  bien  qualifies  pour  des  emplois  dans  le  secteur 
prive. 

53.  Le  gouvernement  federal  devrait  entreprendre  un 
inventaire  et  une  evaluation  a  I'echelle  nationale,  regio- 
nale  et  locale  de  tous  ses  programmes  et  de  tous  ses 
centres  de  formation,  afin  de  s'assurer  qu'ils  sont  utilises 
au  maximum.  Ces  centres  et  programmes  de  formation 
devraient  etre  utilises  conjointement  avec  ceux  du  secteur 
prive,  de  maniere  a  assurer  une  meilleure  coordination  de 
la  formation  au  Canada. 

54.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  son  pro- 
gramme d'aide  a  Penseignement  post-secondaire. 

55.  Lorsque  le  gouvernement  federal  participe  directe- 
ment  au  financement  de  I'enseignement  post-secondaire,  il 
devrait  s'efforcer  de  s'assurer  que  les  sommes  versees 
servent  aux  fins  auxquelles  elles  sont  destinees  et,  en 
particulier,  que  Ton  donne  la  priorite  aux  domaines  ou  il  y 
a  aujourd'hui  des  penuries  qui  persisteront  au  cours  de  la 
prochaine  decennie. 

56.  Les  ministres  du  Conseil  national  de  Pemploi  et  de  la 
formation  devraient  examiner  les  fagons  dont  cette  aide 
pourrait  etre  offerte  aux  universites,  aux  colleges  commu- 
nautaires,  aux  ecoles  de  metiers,  aux  instituts  profession- 
nels  et  dans  le  cadre  des  programmes  d'apprentissage. 

57.  Le  gouvernement  federal  devrait  prevoir  le  finance- 
ment, sur  plusieurs  annees,  de  curtains  programmes  de 
formation  destines  a  repondre  aux  besoins  croissants,  sur 
le  plan  national,  de  competences  pour  lesquelles  il  y  a 
penurie  de  main-d'oeuvre  et  dont  le  pays  a  un  urgent 
besoin,  etant  donne  les  politiques  nationales.  Autre  solu- 
tion: le  gouvernement  pourrait  accroitre  le  financement 
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metal  trades,  computer  science  and  applied  electronics. 
These  funds  would  be  available  to  the  Canadian  Manpow- 
er Industrial  Training  Program. 


58.  Governments  and  post-secondary  institutions  should 
attempt  to  re-allocate  resources  towards  programs  offer- 
ing the  greatest  employment  opportunities  in  the  '80s. 

59.  Governments  should  encourage  the  development  of 
high  technology  institutions  such  as  the  Southern  and 
Northern  Alberta  Institutes  of  Technology,  Ryerson  Poly- 
technical  Institute  and  the  Ecole  de  technologie  superi- 
eure  de  Montreal. 

This  could  be  done  by  converting  institutions  presently 
under-used  or  by  adding  to  existing  institutions.  The 
training  and  education  provided  by  these  institutions  in 
such  areas  as  engineering,  technology,  finance  and 
accounting,  machinery  and  equipment  design  and  other 
occupations  in  high  demand  would  help  lower  our  high 
ratio  of  engineers  to  technicians  and  technologists.  This 
would  be  a  better  use  of  our  highly  educated  and  qualified 
personnel.  However,  the  changes  would  have  to  be  made 
in  cooperation  with  engineering  and  other  professional 
bodies  to  encourage  the  use  of  these  technologists. 


60  Academic  credit  should  be  given  for  apprenticeship 
and  other  training  programs,  so  that  journeymen  and 
others  involved  in  such  programs  could  proceed  more 
directly  to  degrees  or  certificates  in  institutions  of  higher 
learning. 

61.  Community  colleges,  CEGEPs  and  technical  institutes 
must  be  properly  financed  to  purchase  the  modern  ma- 
chinery and  equipment  for  up-to-date  instruction. 

62.  There  must  be  a  greater  Hexibility  for  persons  collect- 
ing unemployment  insurance  so  that  they  can  pursue 
further  education,  retraining  and  upgrading  while  keeping 
their  unemployment  insurance  benefits  and  any  additional 
support  allowances  which  might  be  needed — when  their 
education  and  training  is  related  to  current  skill  short- 
ages, or  future  employment  opportunities. 


63.  In  certain  regions  of  Canada  where  the  money  intend- 
ed for  on-the-job  training  cannot  all  be  used  because  of 
job  shortages  in  those  areas,  this  money  should  be  redi- 
rected to  institutional  and  other  types  of  training  that  are 
available. 

64.  The  Federal  Government  should  work  with  the  prov- 
inces in  providmg  more  assistance  for  basic  adult  educa- 


accordc  a  certains  programmes  de  formation  dans  dcs 
domaines  hautement  specialises  et  dans  lesquels  il  y  a 
pcnurie,  comme  la  melallurgie,  I'informatiquc  et  I'clectro- 
nique  appliquee.  Ces  fonds  seraient  mis  a  la  disposition  du 
Programme  de  formation  industrielle  de  la  main-d'ocuvrc 
du  Canada. 

58.  Les  gouvernements  et  les  maisons  d'enseignement 
post-secondaire  devraient  s'efforcer  de  redistribuer  les 
ressources  pour  favoriser  les  programmes  offrant  les  meil- 
leures  perspectives  d'emploi  dans  les  annees  80. 

59.  Les  gouvernements  devraient  favoriser  I'amenagement 
d'instituts  de  technologie  superieure,  comme  les  Southern 
et  Northern  Alberta  Institutes  of  Technology,  le  Ryerson 
Polytechnical  Institute  et  I'Ecole  de  technologie  supe- 
rieure de  Montreal. 

A  cette  fin,  on  pourrait  convertir  des  maisons  d'enseigne- 
ment qui  sont  actuellement  sous-utilises,  ou  encore  ajouter 
aux  elablissements  qui  existent  deja.  La  formation  ou 
I'enseignement  prodigue  dans  ces  instituts,  dans  des 
domaines  comme  ceux  du  genie,  de  la  technologic,  de  la 
finance  et  de  la  comptabilite,  de  la  conception  dc  machi- 
nes et  de  materiel  et  d'autres  domaines  ou  la  demandc  est 
Ires  forte,  pourrait  contribuer  a  reduire  le  rapport  tres 
eleve  entre  le  nombre  d'ingenieurs  et  le  nombre  de  techni- 
ciens  et  de  technologues.  Cela  permettrait  d'utiliser  a 
meilleur  escient  nos  ressources  en  personnel  hautement 
scolarise  et  qualifie.  Ccpendant,  il  faudrait  s'assurer  la 
collaboration  des  associations  d'ingenieurs  et  d'autres 
organismes  professionnels,  afin  de  promouvoir  le  recours  a 
ces  technologues. 

60.  il  faudrait  accorder  des  credits  universitaires  pour  les 
programmes  d'apprenlissage  et  d'autres  programmes  de 
formation,  de  sorte  que  les  travailleurs  et  autres  partici- 
pants a  ces  programmes  puissent  avoir  un  acces  plus 
direct  aux  etudes  superieures  et  obtenir  dcs  diplomes  ou 
certificats. 

61.  Les  colleges  communautaires,  CEGEP  et  instituts 
techniques  devraient  avoir  les  fonds  voulus  pour  se  procu- 
rer les  machines  et  le  materiel  moderne  necessaires  pour 
donner  une  formation  efficace. 

62.  On  devrait  faire  preuve  de  plus  de  souplesse  dans  le 
cas  des  personnes  qui  refoivent  des  prestations  d'assu- 
rance-chomage,  afin  qu'elles  puissent  poursuivrc  leur  edu- 
cation, se  recycler  ou  se  perfectionner.  Elles  devraient 
pouvoir  continuer  a  toucher  leurs  prestations  d'assurance- 
chomage  de  meme  que  toute  autre  allocation  de  subsis- 
tance  supplementaire  dont  elles  pourraient  avoir  besoin 
quand  leurs  etudes  et  leur  formation  ont  trait  a  des 
domaines  ou  il  y  a  actuellement  pcnurie  de  competences, 
ou  a  des  meilleures  perspectives  d'emploi. 

63.  Dans  certaines  regions  du  Canada  oil  les  subventions 
destinees  a  la  formation  en  cours  d'emploi  ne  pcuvent  etre 
epuisees  parce  qu'il  y  a  pcnurie  d'cmplois,  ces  sommcs 
devraient  etre  rcaffectees  a  la  formation  institutionnclle 
ou  a  d'autres  types  de  formation  disponibles. 

64.  Le  gouvernement  fedcrla  devrait  collaborer  avcc  les 
provinces  en  vuc  d'accroitre  I'aide  a  I'education  de  base 
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tion  and  continuing-education  programs  when  these  relate 
to  literacy,  job  readiness  and  skill  shortages. 

65.  Governments  must  encourage  a  continuing  education- 
al system  which  individuals  can  enter  and  leave  through- 
out their  lives.  This  should  facilitate  retraining  and 
upgrading  as  well  as  late  entry  into  training  programs. 
They  should  remove  all  barriers  which  discourage  mature 
students  from  returning  to  school  and  completing  training 
or  retraining  programs. 

66.  The  Federal  Government  should  encourage,  through 
enriched  tax  incentives  to  employers  and  employees,  paid 
educational  leave  for  training,  retraining  and  upgrading, 
when  such  programs  are  directed  at  skill  shortages  and 
selected  employment  opportunities. 


67.  The  Federal  Government  should  increase  its  coopera- 
tion with  the  provinces  and  the  private  sector  in  sponsor- 
ing upgrading  seminars  for  professionals  and  technicians. 
These  should  be  particularly  directed  at  new  teaching 
techniques,  new  equipment  and  new  technologies. 


68.  Governments,  educational  authorities  and  private-sec- 
tor donors  should  review  their  funding  for  education  and 
training  to  make  sure  that  those  faculties  and  disciplines 
that  will  be  in  the  greatest  demand  during  the  '80s  will 
benefit  most  from  their  funding. 

69.  In  order  to  ensure  that  there  is  sufficient  training  and 
education  in  both  official  languages  throughout  the  coun- 
try, the  Federal  Government  should  support,  where  num- 
bers warrant,  the  development  and  maintenance  of 
regional  community  colleges  working  in  the  local  minority 
language,  either  independently  or  in  association  with 
majority-language  institutions. 


This  should  provide  training  for  Canadians  in  their  own 
language  in  all  regions  of  the  country  and  help  those  who 
wish  to  become  more  bilingual  for  the  sake  of  greater 
mobility. 

70.  In  its  Occupational  Training  Programs  the  Federal 
Government  should  be  more  open  to  local  decision-mak- 
ing based  on  input  from  community  and  regional  employ- 
ment employment  councils. 

71.  Occupational  training  programs  should  consider 
regional  and  local  needs  in  setting  such  criteria  as  the 
minimum  age,  education  and  number  of  years  in  the  work 
force  necessary  to  qualify  for  entry  into  a  program,  and  in 
determining  the  length  and  choice  of  courses.  They  should 
deal  with  industrial  as  well  as  institutional  training. 
Within  certain  parameters  the  authority  to  change  these 
standards  should  be  left  with  the  local  employment 
councils. 


des  adultes  et  a  I'education  permanente  lorsqu'elles  se 
rattachent  a  I'alphabetisation,  a  la  preparation  a  I'emploi 
et  aux  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

65.  Les  gouvernements  doivent  encourager  I'acces  a  un 
systeme  d'education  permanente  permettant  aux  travail- 
leurs  de  s'inscrire  a  des  cours  leur  vie  durant.  Ce  systeme 
faciliterait  le  recyclage  et  le  perfectionnement,  de  meme 
que  rinscription  tardive  a  des  programmes  de  formation. 
II  devrait  eliminer  tous  les  obstacles  qui  empechent  les 
etudiants  adultes  de  retourver  aux  etudes  et  de  completer 
leur  formation  ou  de  se  recycler. 

66.  Le  gouvernement  federal  devrait  encourager  les 
employeurs  et  les  salaries,  grace  a  des  incitations  fiscales 
interessantes,  a  offrir  ou  a  prendre  respectivement  des 
conges  payes  aux  fins  de  la  formation,  du  recyclage  et  du 
perfectionnement,  quand  ces  programmes  sont  axes  sur 
des  domaines  ou  il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre  speciali- 
see, ou  sur  des  perspectives  d'emploi  determinees. 

67.  Le  gouvernement  federal  devrait  collaborer  plus  etroi- 
tement  avec  les  provinces  et  avec  le  secteur  prive  en  vue 
d'organiser  des  colloques  de  perfectionnement  a  I'inten- 
tion  des  professionnels  et  des  techniciens.  Ces  colloques 
devraient  porter,  en  particulier,  sur  les  nouvelles  methodes 
d'enseignement,  le  nouveau  materiel  et  les  nouvelles 
techniques. 

68.  Les  gouvernements,  les  autorites  de  I'enseignement  et 
les  donateurs  du  secteur  prive  devraient  revoir  le  finance- 
ment  qu,iis  accordent  a  I'enseignement  et  a  la  formation, 
afin  de  s'assurer  qu'il  profite  surtout  aux  facultes  et 
disciplines  qui  seront  le  plus  en  demande  au  cours  des 
annees  80. 

69.  Afin  de  veiller  a  ce  que  I'enseignement  et  la  formation 
assures  dans  les  deux  langues  officielles  dans  I'ensemble 
du  pays  soient  suffisants,  le  gouvernement  federal  devrait 
subventionner,  la  ou  le  nombre  le  justifie,  la  mise  sur  pied 
et  les  programmes  de  colleges  communautaires  regionaux 
offrant  I'enseignement  dans  la  langue  de  la  minorite 
locale,  soit  par  lui-meme,  soit  en  collaboration  avec  les 
institutions  dispensant  I'enseignement  dans  la  langue  de  la 
majorite. 

Les  Canadiens  de  toutes  les  regions  du  pays  pourraient 
ainsi  recevoir  leur  formation  dans  leur  langue  maternelle 
ou  augmenter  leur  degre  de  bilinguisme  pour  accroitre 
leur  mobilite  au  pays. 

70.  Dans  ses  Programmes  de  formation  professionnelle,  le 
gouvernement  federal  devrait  etre  plus  receptif  aux  prises 
de  decisions  locale  fondees  sur  I'apport  des  conseils  com- 
munautaires et  regionaux  de  placement. 

71.  Les  criteres  d'admissibilite  aux  programmes  de  forma- 
tion professionnelle  devraient  tenir  compte  des  besoins 
locaux  et  regionaux  en  ce  qui  touche  Page,  le  niveau 
minimal  de  scolarite  et  le  nombre  minimal  d'annees  de 
participation  a  la  population  active,  de  meme  que  la  duree 
et  le  choix  de  cours.  Cette  mesure  devrait  s'appliquer  a  la 
foir  a  la  formation  en  Industrie  et  a  la  formation  institu- 
tionnelle.  En  de9a  de  certains  parametres,  le  pouvoir  de 
modifier  ces  normes  devrait  etre  confere  aux  conseils 
d'emploi  locaux. 
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72.  The  Federal  Government  should  eliminate  any  age 
requirement  and  any  across-lhc-lxiard  minimum  educa- 
tion requirement  for  entry  into  institutional  training.  The 
Government  should  drop  the  requirement  that  the  appli- 
cant must  be  out  of  school  or  in  the  work  force  for  at  least 
one  year.  It  should  also  allow  more  basic-education,  leter- 
acy  and  job  preparation  courses  under  the  program. 


73.  In  order  to  provide  more  stability  in  planning  and 
belter  continuity  of  personnel  for  training  programs  under 
the  Adult  Occupational  Training  Act,  training  contracts 
should  not  be  subject  to  yearly  renewal.  They  should 
continue,  with  one  year's  notice  required  for  proposed 
changes  in  the  total  amount  of  training  dollars  available, 
and  with  at  least  three  months"  notice  for  minor  changes 
in  the  contracts. 


74.  in  addition  to  permitting  training  contracts  with 
employers,  the  Adult  Occupational  Training  Act  should 
be  amended  to  allow  training  contracts  with  privately  run 
schools  and  colleges,  non-profit  voluntary  associations  and 
trade  unions,  when  these  are  available  and  up  to  standard. 

75.  The  Federal  Government  should  re-introduce  the 
Training  Improvement  Program  (TIP)  to  assist  post- 
secondary  educational  institutions  with  the  purchase  of 
educational  aids  and  programs  related  to  skill  shortages. 

76.  The  Federal  Government  should  re-introduce  pro- 
grams to  assist  cooperative  education,  since  it  is  a  more 
expensive  model  than  ordinary  education  and  additional 
funds  are  needed  to  search  out  employment  for  the  co-op 
students  and  to  supervise  their  work  in  business  and 
industry. 

77.  The  Federal  Government  should  encourage  employers 
to  provide  more  training  positions  for  co-op  students, 
possibly  through  the  use  of  tax  incentives  and  deductions. 

78.  In  1981,  the  Federal  Government  provided  approxi- 
mately 750  places  for  cooperative-education  trainees.  To 
set  a  good  example  for  the  private  sector  and  to  confirm 
its  commitment  to  the  cooperative-education  system,  the 
Government  should  greatly  increase  the  number  of  places 
available  for  co-op  trainees  in  the  various  government 
departments  and  agencies  and  Crown  corporations. 

79.  The  Federal  Government  should  provide  increased 
living  allowances  for  persons  in  training,  retraining  and 
upgrading  programs  to  a  level  adequate  to  cover  essential 
living  expenses  for  the  trainees  and  their  families. 

80.  If  trainees  are  parents  or,  in  particular,  single  parents, 
it  is  essential  that  the  support  they  receive  includes  ade- 
quate daycare  programs  to  care  for  their  young  children 


72.  Le  gouvernement  federal  devrait  eiiminer  tout  critcre 
relatif  a  I'age  de  mcme  que  tout  criterc  absolu  de  scolarite 
minimale  pour  I'inscription  a  dcs  programmes  de  forma- 
tion institutionnelle.  II  devrait  aussi  renoncer  a  exiger  que 
les  requcrants  aienl  quittc  I'ecole  ou  soicnt  sur  Ic  marchc 
du  travail  depuis  au  moins  un  an.  II  devrait  cgalcment 
prevoir  davantagc  de  cours  dans  des  matieres  fondamcn- 
tales,  de  cours  d'alphabetisation  el  de  cours  de  prepara- 
tion a  I'emploi,  dans  le  cade  de  ce  programme. 

73.  Afin  d'assurer  plus  de  stabililc  a  la  planification  ainsi 
qu'une  mcilleure  continuitc  du  personnel  affectc  aux  pro- 
grammes offcrts  en  application  de  la  Loi  sur  la  formation 
professionnelle,  les  contrats  de  formation  ne  devraient  pas 
avoir  a  etre  renouvelcs  chaque  anncc.  lis  devraient  etre 
prolonges  sous  reserve  d'un  preavis  d'un  an  pour  ce  qui  est 
des  changements  proposes  dans  le  montant  global  disponi- 
ble  pour  la  formation,  et  d'un  preavis  d'au  moins  irois 
mois  pour  ce  qui  est  de  legeres  modifications  des  condi- 
tions du  central. 

74.  La  loi  sur  la  formation  professionnelle  des  adultes 
devrait  etre  modifiee  de  fa9on  a  autoriser,  en  plus  des 
contrats  de  formation  avec  des  employeurs,  des  contrats 
passes  avec  des  ecoles  ou  colleges  prives,  des  organismes 
benevoles  a  but  non  lucratif  et  des  syndicats,  quand 
ceux-ci  offrent  des  programmes  qui  satisfont  aux  normes. 

75.  Le  gouvernement  federal  devrait  remettre  en  oeuvrc  le 
Programme  d'amelioralion  de  la  formation,  afin  d'aider 
les  maisons  d'cnseignement  post-secondaire  a  acqucrir  du 
materiel  didactique  et  des  programmes  relies  aux  domai- 
nes  ou  il  y  a  penurie  de  competences. 

76.  Le  gouvernement  federal  devrait  remettre  en  oeuvre 
des  programmes  d'aide  a  I'enseignemenl  coopcratif  puis- 
que  ce  modcle  d'cnseignement  est  plus  couteux  que  le 
modele  traditionnel  et  qu'il  exige  des  credits  supplemen- 
taires  pour  la  recherche  d'emplois  a  I'inlention  des  etu- 
diants  et  pour  la  surveillance  de  leur  travail  dans  le 
commerce  et  I'industrie. 

77.  Le  gouvernement  federal  devrait  inciter  les 
employeurs  a  offrir  davantage  de  stages  aux  etudianls  du 
programme  cooperatif,  possiblemenl  au  moyen  d'incita- 
tions  fiscales  ou  de  dcgrevements. 

78.  En  1981,  le  gouvernement  federal  offre  environ  750 
posies  a  des  stagiaires  de  renseignement  cooperatif.  Afin 
de  donner  I'exemple  du  secteur  prive  et  d'affirmer  encore 
davantage  son  engagement  a  I'egard  du  syslcme  densei- 
gnemcnt  cooperatif,  le  gouvernement  devrait  accroitre  de 
beaucoup  le  nombre  de  posies  qu'il  offre  aux  stagiaires 
dans  les  divers  ministeres  et  organismes,  de  meme  que 
dans  les  societes  de  la  Couronne. 

79.  Le  gouvernement  federal  devrait  offrir  des  allocations 
de  subsistance  accrues  aux  personnes  qui  suivent  des  cours 
de  formation,  de  recyclagc  ou  de  perfectionnemcnl,  afin 
que  ces  allocations  puissent  couvrir  les  frais  essenliels  de 
subsistance  des  stagiaires  el  de  leuf  famille. 

80.  II  est  essentiel  que  soient  instaures  des  programmes  de 
garderie  adequats  afin  que  les  parents  et  surloul  les 
parents    celibalaires,    puissent    y    envoyer    leurs   jeunes 
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while  they  are  on  training,  retraining  and  upgrading 
courses. 

81.  The  Federal  Government  should  provide  sufficient 
travel  and  living  allowances  to  trainees  who  must  travel  a 
considerable  distance  for  their  training  program,  especial- 
ly if  it  is  in  another  town  or  city. 

82.  The  Canada  Student  Loan  program  should  be  revised 
to  include  all  accredited  training,  retraining  and  upgrad- 
ing in  institutions  or  in  industry.  The  highest  priority 
should  be  given  to  those  who  take  training  for  trades 
where  there  are  skill  shortages  or  where  employment 
opportunities  will  increase  in  the  '80s. 


83.  The  Federal  Government  should  re-examine  all  its 
programs  for  scholarships,  fellowships,  bursaries  and  the 
funding  of  university  chairs,  in  order  to  direct  some 
programs  more  specifically  to  the  industrial  and  business 
needs  of  the  country  and  to  occupations  where  there  are 
skill  shortages. 

84.  Governments  should  encourage  the  private  sector  to 
re-examine  its  scholarship  and  bursary  programs  with  the 
same  objective  as  in  Recommendation  83. 

85.  Governments  and  the  private  sector  should  consider  a 
program  of  forgivable  loans  for  training  in  trades  and 
professions  where  there  are  shortages,  with  the  condition 
that  the  recipient  of  the  loan  must  work  for  the  lender- 
employer  for  a  period  of  time  (perhaps  two  or  three  years) 
following  graduation,  or  be  obliged  to  repay  the  loan. 


86.  The  Federal  Government  should  list  the  major  private 
and  public  bursaries,  scholarships  and  fellowships  and 
publicize  these  widely  across  the  country  through  the 
Employment  Centre  job  bank  and  othe  media,  so  that 
Canadians  may  be  more  fully  aware  of  what  is  available 
and  be  in  a  better  position  to  take  advantage  of  it. 

87.  If  a  higher  priority  is  to  be  achieved  for  skilled  trades, 
then  scholarships  for  apprentices  and  technical  trainees 
should  be  awarded  in  the  same  way  as  they  are  in  other 
post-secondary  fields  of  education. 

88.  In  order  to  encourage  people  to  leave  work  for  train- 
ing and  retraining  throughout  their  lifetimes,  the  Federal 
Government  should  establish  a  Registered  Education  and 
Training  Savings  Plan  similar  to  the  RRSPs,  RHOSPs 
and  other  tax  shelter  programs.  This  would  mean  that 
individuals  at  any  stage  of  their  lives  could  put  aside  a 
specific  amount  of  money  over  a  period  of  time  which 
would  be  tax-exempt  as  long  as  it  was  used  at  a  later 
period  to  pay  for  training  or  the  expenses  which  accompa- 
ny training. 

89.  The  individual  taxpayer,  as  well  as  the  company, 
should  be  allowed  to  treat  all  reasonable  costs  related  to 


enfants  pendant  qu'ils  suivent  des  cours  de  formation,  de 
recylage  et  de  perfectionnement. 

81.  Le  gouvernement  federal  devrait  offrir  des  allocations 
suffisantes  de  sejour  et  de  deplacement  aux  stagiaires  qui 
doivent  parcourir  une  distance  considerable  pour  aller 
suivre  un  programme  de  formation,  surtout  si  ce  pro- 
gramme est  organise  dans  une  autre  ville. 

82.  Le  Programme  canadien  de  prets  aux  etudiants 
devrait  etre  remanie  de  maniere  a  s'appliquer  a  tous  les 
cours  accredites  de  recyclage  et  de  perfectionnement 
offerts  dans  les  maisons  d'enseignement  ou  dans  I'indus- 
trie.  La  priorite  la  plus  elevee  devrait  etre  accordee  a  ceux 
qui  suivent  des  cours  de  formation  dans  des  metiers  en 
penurie  de  main-d'oeuvre  specialisee  ou  susceptibles  d'of- 
frir  un  plus  grand  nombre  de  possibilites  d'emploi  dans  les 
annees  1980. 

83.  Le  gouvernement  federal  devrait  revoir  tous  ses  pro- 
grammes de  bourses  et  de  financement  de  chaires  univer- 
sitaires,  afin  de  mieux  les  adapter  aux  besoins  particuliers 
de  Pindustrie  et  du  commerce,  tout  en  tenant  compte  des 
secteurs  ou  il  y  a  p;r  penurie  de  competences. 

84.  Le  gouvernement  devrait  inciter  le  secteur  prive  a 
revoir  ses  programmes  de  bourses  dans  la  meme  optique 
qu'a  la  recommandation  83. 

85.  Le  gouvernement  et  le  secteur  prive  devraient  envisa- 
ger  la  possibilite  d'instaurer  des  programmes  de  prets-sub- 
ventions  pour  des  cours  de  formation  dans  des  metiers  ou 
des  professions  ou  il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre.  a 
condition  que  le  beneficiaire  de  ce  pret-subvention  tra- 
vaille  pour  I'employeur  preteur  pendant  une  periode 
determinee  (deux  ou  trois  ans  peut-etre)  apres  I'obtention 
de  son  diplome.  Dans  le  cas  contraire,  il  serait  tenu  de 
rembourser  le  pret. 

86.  Le  gouvernement  federal  devrait  etablir  la  liste  des 
principals  bourses  privees  et  publiques,  et  diffuser  large- 
ment  cette  liste  dans  tout  le  pays,  notamment  par  I'inter- 
mediaire  de  la  banque  d'emplois  des  Centres  d'emploi  et 
d'autres  vehicules  afin  que  les  Canadiens  puissent  etre 
mieux  informes  de  I'existence  de  ces  bourses  et  qu'ils  en 
profitent  davantage. 

87.  Si  Ton  doit  accorder  une  plus  grande  priorite  aux 
metiers  specialises,  on  devrait  offrir  des  bourses  aux 
apprentis  et  aux  stagiaires  des  domaines  techniques 
comme  on  en  offre  a  ceux  qui  poursuivenl  des  etudes 
post-secondaires. 

88.  Afin  d'encourager  les  travailleurs  a  prendre  des 
conges  de  formation  ou  de  recyclage,  le  gouvernement 
federal  devrait  creer  un  «regime  d'epargne-education» 
semblable  au  REER  ou  au  REEL  et  a  d'autres  formes 
d'abris  fiscaux  afin  que  les  travailleurs,  a  n'importe  quel 
moment  de  leur  vie  professionnelle,  puissent  mettre  de 
cote  une  certaine  somme  qui  serait  exempte  d'impot  a 
condition  qu'elle  serve,  plus  tard,  a  payer  des  cours  de 
formation  ou  des  frais  afferents  a  la  formation. 

89.  On  devrait  autoriser  le  simple  contribuable,  tout 
comme  les  entreprises,  a  considerer  toutes  les  depenses 
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job  search  and  temporary  or  permanent  residential  reloca- 
tion as  expenses  necessary  for  the  earning  of  future 
income  Taxpayers  should  have  the  choice  of  deducting 
these  expenses  from  income  in  a  single  taxation  year  or 
spreading  them  over  several  years,  whichever  is  to  the 
taxpayer's  advantage. 

(a)  Job  search  expenses  should  include  such  things  as 
transportation  costs,  meals  away  from  home,  long  dis- 
tance calls,  postage,  stationery  and  duplication  of 
resumes. 

(b)  All  workers,  from  travelling  salesmen  to  construc- 
tion workers,  who  have  to  travel  and/or  establish  a 
second  residence  or  series  of  residences  to  earn  their 
income  should  be  allowed  to  deduct  all  of  those  extra 
expenses  from  their  taxable  income. 

(c)  When  employers  reimburse  workers  for  any  of  these 
expenses,  including  room  and  board,  then  these 
expenses  should  be  considered  as  an  expense  to  the 
company  and  not  be  treated  as  income  earned  by  the 
recipient. 

(d)  The  expenses  incurred  in  a  permanent  move  will 
often  be  sizeable  because  of  the  distances  involved  and 
the  cost-of-living  difference  in  moving  from  a  low- 
growth  to  a  high-growth  area.  In  addition  to  the  provi- 
sions of  the  items  listed  above,  there  should  be  a  special 
tax  provision  for  the  large  difference  in  shelter  costs. 
We  suggest  that  when  shelter  costs  in  the  new  commu- 
nity are  on  an  average  higher  by  20  percent  or  more, 
then  taxpayers  should  be  allowed,  over  a  period  of  five 
years,  to  deduct  one-fifth  of  the  difference  each  year.  In 
cases  where  employers  are  willing  to  assist  their 
employees  with  an  interest-free  or  low-interest  loan, 
then  the  benefits  of  that  should  not  have  to  be  treated 
as  earned  income  during  the  five-year  period. 


90.  Pensions,  workmen's  compensation,  hospital  and 
medical  insurance  and  unemployment  insurance  benefits 
are  but  a  few  of  the  programs  that  have  regulations  tied 
to  residence  One  of  the  first  tasks  of  the  Council  of 
Employment  and  Training  Ministers  should  be  to  increase 
the  portability  of  benefits  under  these  programs  so  that 
mobility  will  be  enhanced. 

91.  The  Federal  Government  should  immediately  elimi- 
nate all  residency  requirements  in  competitions  for  federal 
government  employment.  The  Council  of  Employment 
and  Training  Ministers  should  also  act  quickly  to  remove 
those  same  barriers  for  provincial  government  employ- 
ment competitions. 


92.  New  major  projects  which  will  emply  500  or  more 
people  should  be  treated  as  special  cases  involving  consid- 


raisonnablement  engagecs  pour  la  recherche  d'un  emploi 
et  le  reemmcnagement  temporaire  ou  permanent  comme 
des  dcpenses  necessaires  a  la  production  dun  revenu 
ultcrieur.  Les  contribuables  devraient  pouvoir  choisir  de 
deduirc  ces  s  de  leur  revenu  en  unc  seule  fois,  ou  de  les 
etaier  sur  plusieurs  annces  d'imposition,  selon  la  solution 
la  plus  avantageuse  pour  eux. 

a)  Les  depenses  engagees  dans  la  recherche  d'un  emploi 
devraient  comprendre  notamment  les  frais  dc  transport, 
les  repas  pris  a  I'exterieur,  les  appels  inlerurbains.  les 
frais  d'affranchissement,  de  papier  a  lettre  et  de  repro- 
duction de  curriculum  vitae. 

b)  Tous  les  travailleurs,  qu'ils  soient  representants  de 
commerce  ou  ouvriers  de  la  construction,  qui  doivent  se 
deplacer  ou  etablir  un  ou  plusieurs  domiciles  secondai- 
res  afin  de  gagner  leur  vie,  devraient  etre  autoriscs  c 
dcduire  toutes  ces  depenses  supplementaires  de  leur 
revenu  imposable. 

c)  Lorsque  I'employeur  rembourse  au  salaric  une  partie 
ou  la  totalite  de  ces  depenses,  y  compris  le  logement  et 
les  repas,  ce  remboursement  devrail  etre  considcre 
comme  une  depenses  de  I'entreprise,  et  non  pas  comme 
un  revenu  du  beneficiaire. 

d)  Les  depenses  engagees  lors  d'un  demcnagement  per- 
manent sont  souvent  considerables  en  raison  des  distan- 
ces qui  separent  les  regions  a  faible  croissance  des 
regions  a  forte  croissance,  et  en  raison  egalement  de 
I'ecart  dans  le  cout  de  la  vie  entre  ces  regions.  Outre  les 
dispositions  des  alineas  precedents,  on  devrait  prcvoir 
une  disposition  fiscale  speciale  pour  tenir  compte  de 
I'ecart  considerable  dans  le  cout  des  logements.  Nous 
proposons  que  lorsque  le  cout  de  I'habitation  dans  le 
nouveau  milieu  est  ,  en  moyenne,  d'au  moins  20  pour 
cent  superieur  a  celui  de  la  localite  d'origine,  le  contri- 
buable  soit  autorise  a  deduire  chaque  annce,  pendant 
cinq  ans,  le  cinquieme  de  cet  ecart.  Lorsque  I'em- 
ployeur est  dispose  a  aider  ses  employes  en  leur  accor- 
dant des  prets  sans  interet,  ou  a  un  faible  taux  d'interet, 
ces  avantages  ne  devraient  pas  etre  consideres  comme 
un  revenu. 

90.  Les  regimes  de  retraile,  les  programmes  d'indemnisa- 
tion  des  accidents  de  travail,  les  regimes  d'assurance- 
maladie  et  les  prestations  d'assurance-chomage  sont  loin 
detre  les  seuls  programmes  de  ce  genre  a  imposer  des 
conditions  portant  sur  le  lieu  de  domicile.  Une  des  premie- 
res tachcs  du  Conseil  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la 
formation  devrait  consister  a  accroitre  la  transmissibilite 
des  prestations,  de  maniere  a  faciliter  la  mobilite. 

91.  Le  gouvernement  federal  devrait  immcdiatement 
abolir  toute  exigence  relative  au  lieu  de  domicile,  dans  les 
concours  de  dotation  de  postes  dans  la  fonction  publique. 
Le  CoConseil  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la  formation 
devrait  egalement  intervenir  le  plus  rapidement  possible 
pour  que  ces  memes  obstacles  soient  supprimcs  au  niveau 
des  concours  de  dotation  en  personnel  dans  la  fonction 
publique  provinciale. 

92.  Les  nouveaux  projets  d'envergure,  qui  emploieront  au 
moins  500  personnes,  devraient  etre  consideres  comme  des 
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erable  cooperation  among  management,  labour  and  pro- 
vincial and  federal  governments.  The  project  organizers 
should  be  required  to  produce,  before  project  approval,  a 
"human  resources  needs  plan"  which  commits  them,  in 
the  first  instance,  to  hiring  and  training  as  much  local 
labour  as  possible.  Secondly,  governments  should  work 
with  them  to  develop  a  contract  that  will  be  specific  to  the 
situation.  Contracts  should  cover  the  training  and/or 
mobility  and/or  special  tax  concessions  and  other 
arrangements  required  to  make  sure  that  there  are 
enough  trained  Canadians  to  work  for  the  project.  This 
might  mean  more  temporary  mobility  measures  allowing 
workers  to  move  to  the  job  site,  work  for  several  weeks  at 
a  time,  live  in  paid  temporary  quarters,  and  be  assisted  in 
returning  to  their  homes  on  a  periodic  basis. 


93.  To  be  effective,  mobility  grants  should  be  increased 
and  made  available  to  the  unemployed  who  are  willing  to 
move  to  areas  of  labour  shortages. 

94.  The  current  mobility  grants  program  of  the  Federal 
Government  has  a  section  which  says  "relocations  must 
be  to  the  closest  area".  In  our  view,  mobility  assistance 
should  be  available  to  any  area  of  the  country  where  work 
is  available,  but  the  priority  should  be  on  moves  from 
areas  of  greatest  surplus  to  areas  of  greatest  shortage, 
regardless  of  the  distance. 

95.  The  Federal  Government  should  expand  its  budget  for 
mobility  assistance  and  give  considerartion  to  using  a 
combination  of  grants  and  loans.  The  Task  Force  would 
favour  the  use  of  grants  to  assist  people  in  training  and 
then  afterwards,  where  necessary,  a  combination  of  grants 
and  loans  which  would  help  people  to  train  close  to  home 
but  then  encourage  them  to  move  to  areas  where  the 
long-term  prospects  of  employment  are  good. 


96.  In  order  to  assist  mobility,  the  Council  of  Employ- 
ment and  Training  Ministers  should  work  to  standardize 
provincial  qualifications  for  trades  and  training  to  the 
greatest  extent  possible.  A  priority:  the  expansion  of  the 
Red  Seal  program  to  include  more  trades. 


97.  In  remote  and  northern  areas,  labour,  management 
and  government  must  work  together  to  develop  collective 
agreements  and  legislation  which  are  effective  for  the 
local  labour  market.  They  must  consider  the  need  of  local 
workers  to  have  training  for  and  access  to  nearby  work 
projects,  and  avoid  forcing  southern  norms  on  northern 
climes.  For  instance,  it  does  not  make  economic  sense  to 
oblige  someone  from  the  Northwest  Territories  to  travel 
to  Winnipeg  to  register  at  a  union  hiring  hall  for  work  in 
his  home  Territory,  or  for  someone  from  northern  Alberta 


cas  d'exception  necessitant  une  etroite  collaboration  entre 
le  patronat,  les  syndicats  et  les  gouvernements  federal  et 
provinciaux.  Leurs  promoteurs  devraient  etre  tenus  de 
deposer,  avant  I'approbation  du  projet,  un  plan  des 
besoins  en  ressources  humaines  les  obligeant,  des  le  debut, 
a  recruter  et  a  former  de  la  main-d'oeuvre  locale,  dans 
toute  la  mesure  du  possible.  Les  gouvernements  devraient 
ensuite  collaborer  avec  eux  a  I'elaboration  d'un  contrat 
congu  en  fonction  de  la  situation.  Ces  contrats  devraient 
determiner  les  modalites  de  la  formation,  de  la  mobilite 
ou  des  concessions  fiscales  speciales  qui  permettront  de 
veuiller  a  ce  qu'il  y  ait  un  nombre  suffisant  de  travailleurs 
canadiens  qualifies  qu'on  puisse  affecter  a  ce  projet.  Cela 
peut  comprendre  I'adoption  de  mesures  facilitant  la  mobi- 
lite temporaire  de  sorte  que  les  ouvriers  puissent  se  rendre 
qu'a  chantier,  y  travailler  pendant  plusieurs  semaines  de 
suite,  vivre  dans  les  locaux  temporaires  sans  frais  et 
recevoir  une  certaine  aide  pour  rentrer  periodiquement 
dans  leur  foyer. 

93.  Pour  produire  leurs  effets,  les  subventions  de  mobilite 
devraient  etre  accrues  et  offertes  aux  chomeurs  qui  sont 
disposes  a  de  deplacer  vers  les  regions  ou  il  y  a  penurie  de 
main-d'oeuvre. 

94.  Le  programme  actuel  de  mobilite  du  gouvernement 
federal  stipule  notamment  que  I'affectation  doit  se  faire 
dans  la  region  la  plus  proche.  A  notre  avis,  Taide  a  la 
mobilite  devrait  etre  offerte  pour  n'importe  quelle  region 
du  Canada,  mais  en  accordant  la  priorite  aux  deplace- 
ments  se  faisant  a  partir  de  regions  ou  I'excedent  de 
main-d'oeuvre  est  le  plus  fort,  vers  les  regions  oO  la 
penurie  est  la  plus  grande,  quelle  que  soit  la  distance. 

95.  Le  gouvernement  federal  devrait  accroitre  ses  affecta- 
tions budgetaires  au  titre  de  I'aide  a  la  mobilite  et  envisa- 
ger  un  ensemble  de  subventions  et  de  prets.  Le  Groupe  de 
travail  serait  en  faveur  de  verser  des  subventions  pour 
aider  les  travailleurs  a  recevoir  une  formation  et  ensuite, 
au  besoin,  prevoir  un  ensemble  de  subventions  et  de  prets 
qui  aideraient  les  gens  a  recevoir  une  formation  pres  de 
leur  domicile,  tout  en  les  encourageant  a  de  deplacer 
ensuite  vers  les  regions  ou  les  perspectives  d'emploi  a  long 
terme  sont  favorables. 

96.  Afin  de  favoriser  la  mobilite,  le  Conseil  des  ministres 
de  I'emploi  et  de  la  formation  devrait  s'efforcer  d'unifor- 
miser  le  plus  possible  les  exigences  des  provinces  en 
matiere  de  qualification  professionnelle  el  de  formation. 
Une  des  priorites  devrait  consister  a  etendre  le  pro- 
gramme du  Sceau  rouge  a  un  plus  grand  nombre  de 
metiers. 

97.  Dans  les  regions  eloignees  et  dans  le  Nord,  les  syndi- 
cats, le  patronat  et  le  gouvernement  doivent  collaborer  a 
la  formulation  de  conventions  collectives  et  de  lois  qui 
s'appliquent  au  marche  local  de  la  main-d'oeuvre.  lis 
doivent  tenir  compte  des  besoins  de  formation  des  travail- 
leurs de  I'endroit  et  de  la  necessite  pour  eux  d'avoir  acces 
aux  travaux  effectues  dans  la  region,  et  eviter  d'imposer 
aux  regions  nordiques  des  normes  valables  dans  le  Sud.  A 
titre  d'exemple,  il  est  ridicule,  sur  le  plan  financier, 
d'obliger  un  habitant  des  Territoires  du  Nord-Ouest  a  se 
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to  go  to  a  Calgary  head  office  to  apply  for  work  in  Fort 
McMurray. 


98.  While  the  Federal  Government  provides  language 
training  to  immigrants  and  refugees  and  their  families, 
these  same  services  should  be  made  available  to  all 
Canadians  who  move  to  geographic  areas  where  the  lan- 
guage most  commonly  spoken  is  not  the  one  they  speak  in 
their  own  home.  French-speaking  Canadians  and  their 
families  who  move  to  Calgary  should  be  helped  to  learn 
English,  the  English-speaking  Canadians  who  move  from 
Calgary  to  Quebec  City  should  be  given  help  in  learning 
French. 

99.  The  provincial  governments  and  local  school  boards 
should  be  encouraged  to  provide,  where  numbers  warrant, 
public  school  education  in  English  and/or  French. 
Moving  is  often  hard  on  children  and  v>hen  local  com- 
munities are  sensitive  to  their  needs,  then  families  are 
more  likely  to  stay  and  prosper. 


100.  The  Task  Force  urges  provincial  governments  to 
have  both  French  and  English  taught  throughout  the 
school  system.  Widespread  bilingualism  would  enhance 
the  mobility  of  Canadians  both  within  Canada  and 
around  the  world. 

101.  Policy  changes  on  mobility  that  are  not  accompanied 
by  adequate  information  will  not  work.  There  should  be 
information  programs  with  respect  to  mobility  policy,  the 
employment  available,  and  the  nature  of  a  new  commu- 
nity and  its  services.  A  nation-wide  advertising  campaign 
to  explain  a  specific  mobility  program  change  could  be  a 
waste  of  money.  Fewer  dollars  would  be  better  spent  by 
promoting  the  program  in  regions  of  labour  surplus  where 
skilled  tradesmen  needed  in  another  region  are  known  to 
exist. 

102.  Companies  which  seek  to  import  skilled  people 
should  be  required  to  agree  to  a  training  plan  that  will 
produce  qualified  Canadians  for  the  future  and,  where 
feasible,  should  be  required  to  submit  a  five-year  forecast 
of  their  manpower  requirements. 

103.  A  "Canadians  first"  policy  is  basically  sound,  but  in 
some  situations  it  can  have  long  term  adverse  effects  for 
some  very  highly  skilled  or  unique  occupational  groups. 
Science,  culture  and  developments  in  high  technology  are 
world-wide  phenomena,  and  a  nation  with  a  small  popula- 
tion like  ours  must  facilitate  cross-border  mobility  for 
work  and  study. 

104.  Public  policy  in  the  areas  of  flexible  retirement, 
part-time  work  and  work  sharing  will  have  to  be  reexam- 
ined in  this  decade.  Any  obstacle  which  prevents  trained 
people  from  accepting  job  offers  should  be  removed.  In 
particular,  we  believe  that  older  tradesmen  will  have  to  be 
employed,  at  least  part-time,  to  train  young  people.  We 


rendre  a  Winnipeg  pour  s'inscrire  au  bureau  d'embauche 
syndical,  ou  quelqu'un  du  nord  de  I'Albcrta  a  se  rendre  au 
siege  social  d'unc  entreprisc.  a  Calgary,  pour  postuler  un 
emploi  a  Fort  McMurray. 

98.  Les  cours  de  langue  offerts  par  le  gouvernement 
federal  aux  immigrants  et  aux  refugies  de  mcme  qu'a  leur 
famille  devraient  clre  offerts  a  tous  les  Canadiens  qui  vont 
s'installer  dans  les  regions  oCi  la  langue  parlee  le  plus 
souvent  n'est  pas  cellc  qu'ils  parlcnt  chez  eux.  II  faudrait 
offrir  des  cours  d'anglais  aux  Canadiens  francophones  et 
a  leur  famille  qui  vont  s'installer  a  Calgary,  de  meme 
qu'on  devrait  offrir  des  cours  de  fran9ais  aux  Canadiens 
anglophones  qui  quittent  Calgary  pour  s'installer  a 
Quebec. 

99.  On  devrait  cncourager  les  gouvernements  provinciaux 
et  les  commissions  scolaires  a  offrir,  lorsque  le  nombre 
d'eleves  le  justifie,  des  programmes  scolaires  publics  en 
anglais  ou  en  fran9ais,  ou  dans  les  deux  langues.  Les 
enfants  ont  souvent  du  mal  a  s'adapter  a  un  nouveau 
milieu  et  lorsque  le  milieu  d'accueil  est  sensible  a  leurs 
besoins,  les  families  sont  plus  susceptibles  de  rester  el  de 
s'integrer. 

100.  Le  Groupe  de  travail  recommande  aux  gouverne- 
ments provinciaux  d'offrir  I'enseignemenl  en  fran^ais  et 
en  anglais  dans  tout  le  reseau  d'enseignement.  Un  bilin- 
guisme  repandu  favoriserait  la  mobilitc  des  Canadiens, 
aussi  bien  au  pays  qu'a  I'etranger. 

101.  Toute  modification  des  politiques  generales  touchant 
la  mobilite  doit  s'accompagner  d'un  programme  adcquat 
d'information  du  public,  si  elle  doit  porter  fruit.  II  fau- 
drait mettre  en  oeuvre  des  programmes  nationale  d'infor- 
mation destinee  a  expliquer  une  modification  apportce  au 
programme  de  mobilite  de  la  main-d'oeuvre  serait  du 
gaspillage.  On  obtiendrait  davantage  de  resultats  a  meil- 
leur  compte  en  assurant  la  promotion  de  ce  programme 
dans  les  regions  oQ  il  y  a  un  excedent  de  main-d'oeuvre, 
lorsqu'on  sait  qu'il  y  a  dans  ces  regions  les  hommes  de 
metier  qualifies  dont  une  autre  region  a  bcsoin. 

102.  Les  entreprises  qui  veulent  importer  de  la  main- 
d'oeuvre  specialisee  devraient  etre  tenues  d'etablir  un 
programme  de  formation  qui  assurerait  la  disponibilite  de 
travailleurs  canadiens  qualifies  pour  I'avenir  et  dans  la 
mesure  du  possible,  de  deposer  des  previsions  de  cinq  ans 
quant  a  leurs  besoins  en  main-d'oeuvre. 

103.  Une  politique  de  «priorite  aux  Canadiens*  est  cssen- 
tiellcment  bien  fondee,  mais  dans  certains  cas.  elle  peut 
avoir  des  repercussions  nefastes,  a  long  terme.  dans  cer- 
tains groupes  tres  specialises  ou  particuliers.  La  science, 
la  culture  et  les  progres  technologiques  sont  des  phenome- 
nes  mondiaux  et  un  pays  peu  peuple  comme  le  notre  doit 
faciliter  les  echanges  outre-frontiere  de  travailleurs  et 
d'ctudiants. 

104.  La  politique  generate  relative  a  la  retraite  variable, 
au  travail  a  temps  partiel  et  au  partagc  du  travail  devra 
etre  revisee  au  cours  de  la  presente  dccennie.  II  faudrait 
eliminer  tout  obstacle  qui  empeche  des  personnes  quali- 
fices  d'accepter  un  emploi.  En  particulier,  nous  sommcs 
d'avis  qu'il  faudrait  recruter  des  hommes  dc  metier  dun 
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will  also  see  short-term  economic  downturns  for  some 
industries,  and  work  sharing  may  be  the  answer  to  keep- 
ing a  trained  labour  force  together  so  that  production  can 
be  resumed  when  the  turn-around  occurs.  Work  sharing 
and  part-time  work  are  also  beneficial  for  those  in  train- 
ing for  child  rearing,  and  for  voluntary  and  philanthropic 
work. 


105.'  In  order  to  make  the  best  possible  use  of  labour 
resources  in  Canada,  a  much  greater  effort  must  be  made 
to  train  women.  Natives,  minorities  and  the  handicapped. 
The  Federal  Government  should  encourage  affirmative- 
action  programs  in  the  private  sector  and  have  a  contract 
compliance  policy  according  to  which  it  would  only  pur- 
chase from  and  contract  with  those  employers  who  adhere 
to  the  human  rights  code  and  who  have  an  affirmative- 
action  program  as  part  of  their  corporate  policy. — 


106.  Government  must  show  the  way  to  the  private  sector 
by  stepping  up  their  own  affirmative-action  programs  for 
women.  Natives,  minorities  and  the  handicapped  within 
their  own  departments  and  agencies,  and  in  Crown 
corporations. 

107.'  In  order  to  develop  effective  affirmative-action  pro- 
grams and  contract  compliance  policies,  there  must  be  an 
immense  effort  made  to  provide  women.  Natives,  minori- 
ties and  the  handicapped  with  basic  training  in  literacy, 
job  readiness  and  job  orientation  so  that  they  can  qualify 
for  the  various  training  and  retraining  programs  directed 
at  skill  shortages  and  employment  opportunities  in  the 
'80s.— 

108.  In  order  to  administer  and  supervise  affirmative- 
action  programs,  there  is  a  need  for  better  information  on 
the  participation  rates,  unemployment  rates,  average  edu- 
cation and  participation  in  training  programs  of  women. 
Natives,  minorities  and  handicapped  Canadians 

109.  Government  Outreach  programs  have  been  particu- 
larly effective  for  women.  Natives,  minorities  and  the 
handicapped,  especially  in  job  counselling,  job  placement 
and  facilitating  training  programs.  Consequently,  Out- 
reach programs  should  be  continued  and  expanded.  They 
should  be  given  grants  under  contracts  lasting  three  years 
instead  of  one,  so  that  they  will  be  able  to  carry  on  even 
better  planning  and  to  hire  and  keep  competent  staff. 
There  should  be  an  advance  notice  of  one  year  for  major 
changes  or  termination,  and  three  months'  notice  for 
minor  changes. 


110.    Canada    Employment    Centres    must    develop    an 
aggressive  policy  of  hiring  and  training  counsellors  who 


certain  age  pour  former,  du  moins  a  temps  partiel,  des 
jeunes  travailleurs.  Nous  assisterons  egalement  a  des 
ralentissements  economiques  dans  certaines  industries,  et 
le  partage  du  travail  pourrait  etre  la  solution  au  probleme 
de  la  dispersion  de  la  main-d'oeuvre  qualifiee.  La  produc- 
tion peut  recommencer  des  la  reprise  de  Teconomie.  Le 
partage  du  travail  et  le  travail  a  temps  partiel  offrent 
aussi  des  avantages  pour  ceux  qui  sont  en  formation,  qui 
sont  des  enfants  a  elever,  ou  qui  veulent  faire  du  benevolat 
et  s'occuper  d'oeuvres  philantropiques. 

105.  'Afin  de  tirer  le  meilleur  parti  possible  des  ressources 
de  main-d'oeuvre  du  Canada,  nous  devons  intensifier  con- 
siderablement  nos  efforts  dans  le  domaine  de  la  formation 
des  femmes,  des  autochtones,  des  minorites  et  des  handi- 
capes.  Le  gouvernement  federal  devrait  preconiser  la  mise 
en  oeuvre  d'un  programme  d'action  positive  dans  le  sec- 
teur  prive  et  adopter  une  politique  d'achat  selon  laquelle  il 
ne  passerait  de  contrats  de  sous-traitance  qu'avec  les 
employeurs  qui  respectent  le  code  des  droits  de  la  per- 
sonne  et  qui  ont  instaure  un  programme  d'action  positive 
au  sein  de  leur  entreprise. 

106.  Les  gouvernements  doivent  donner  I'exemple  au 
secteur  prive  en  intensifianl  leurs  propres  programmes  de 
promotion  des  femmes,  des  autochtones,  des  minorites  et 
des  handicapes,  au  sein  de  leurs  ministeres  et  organismes 
et  dans  les  societes  de  la  Couronne. 

107.  'Afin  d'elaborer  des  programmes  efficaces  d'action 
positive  et  des  politiques  d'achat  qui  s'y  conforment,  on 
doit  faire  un  vaste  effort  pour  offrir  aux  femmes,  aux 
autochtones,  aux  minorites  et  aux  handicapes.  les  pro- 
grammes d'alphabetisation,  de  preparation  a  I'emploi  et 
d'integration  au  milieu  de  travail  qui  les  rendront  admissi- 
bles  aux  divers  programmes  de  formation  et  de  recyclage 
destines  a  pallier  les  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee 
et  a  tirer  des  perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80. 

108.  L'administration  et  le  controle  des  programmes  d'ac- 
tion positive  exigeront  des  donnees  beaucoup  plus  precises 
en  ce  qui  concerne  les  taux  de  participation,  les  taux  de 
chomage,  la  scolarite  moyenne,  la  participation  aux  pro- 
grammes de  formation  des  femmes,  des  autochtones,  des 
minorites  et  des  handicapes  au  Canada. 

109.  Les  programmes  Extension  du  gouvernement  ont  ete 
particulierement  efficaces  pour  les  femmes,  les  autochto- 
nes, les  minorites  et  les  handicapes,  surtout  dans  ie 
domaine  de  I'orientation  professionnelle,  du  placement  et 
des  programmes  de  formation.  Par  consequent,  ces  pro- 
grammes devraient  etre  maintenus  et  elargis.  Plus  precise- 
ment,  ils  devraient  faire  I'objet  de  contrats  de  trois  ans  au 
lieu  d'un,  afin  d'en  permettre  une  planification  encore 
meilleure  et  d'en  conserver  le  personnel  competent.  Un 
preavis  d'un  an  devrait  etre  signifie  dans  le  cas  de  change-  , 
ments  importants  ou  de  la  fin  du  programme,  et  un 
preavis  de  trois  mois  dans  le  cas  de  changemenls  peu 
considerables. 

110.  Les  Centres  d'emploi  du  Canada  doivent  se  doter 
d'une  politique  dynamique  de  recrutement  et  de  formation   i 


*  Dissenting  views  on  contracl  compliance  can  be  found  following  Recommenda- 
tion 42  in  the  body  of  the  Report. 


'  On  irouvera  a  la  suite  de  la  recommandalion  n°  42,  les  divergences  d'opinion 
ayant  trait  au  respect  des  dispositions  des  contrats  gouvernementaux. 
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understand  the  problems  of  the  disadvantaged  and  other 
special  needs  groups.  This  would  mean  hiring  more 
women.  Natives,  minorities  and  handicapped  people. 


1 1  1 .  in  order  to  encourage  women  to  enter  non-traditional 
areas  of  work,  and  employers  to  hire  them,  there  should 
be  a  national  advertising  and  publicity  program  showing 
women  working  in  non-traditional  fields.  This  should  be 
supplemented  by  the  use  of  pamphlets,  texts,  audio-visual 
presentations  and  other  methods,  and  used  in  schools  and 
other  areas  where  there  arc  counselling  services. 

112.  With  the  rapid  introduction  of  microtechnology  and 
word  processors,  there  could  be  increased  unemployment 
among  women  who  work  in  offices.  It  is  therefore  impera- 
tive that  governments  plan  special  programs  for  the 
retraining  and  upgrading  of  these  women  to  fill  the  new 
jobs  that  will  be  opening  in  the  '80s  and  '90s. 

113.  Governments  should  facilitate  shared  and  part-time 
work,  so  that  women  who  wish  to  stay  at  home  on  a 
part-time  basis  will  also  be  able  to  work  on  a  part-time 
basis.  This  is  important  for  keeping  up  their  skills  and 
trades  for  the  work  place,  as  well  as  for  earning  necessary 
additional  income. 

1 14.  Governments  should  examine  the  feasibility  of  giving 
women  credit  for  work  done  and  skills  acquired  in  running 
a  household  when  they  enter  educational  training 
programs. 

115.  Where  requested,  the  Federal  Government  should 
work  with  Indian  Bands,  Regional  and  Tribal  Councils 
and  Indian  Associations  to  place  more  schools  on  Indian 
Reserves.  Then  Indian  people  of  all  ages  can  be  taught  in 
their  own  language,  as  well  as  in  English  or  French,  by 
Indian  teachers  of  their  own  choosing.  This  is  extremely 
important  in  order  to  reduce  the  high  drop-out  rate 
among  Indian  people  and  to  encourage  their  continuing 
education  for  skilled  trades  and  professions. 


116.  The  Federal  Government  should  re-introduce  adult 
and  basic  literacy  education  programs  for  Indian  Bands 
on  Reserves  and  for  other  Native  people  in  remote  areas. 
This  should  be  done  in  consultation  with  the  Bands  and 
communities  and  should  be  geared  to  meet  the  ongoing 
employment  and  training  needs  of  Native  people,  as  well 
as  the  needs  of  the  surrounding  region. 

117.  The  Federal  Government  should  cooperate  with 
Indian  Bands  in  providing  high  schools  and  vocational 
schools  for  a  number  of  Bands  in  a  given  area,  especially 
where  there  are  regional  or  Tribal  Councils.  This  is 
necessary  because  many  individual  Bands  are  not  large 
enough  to  support  a  high  school  or  technical  school. 


de  conseillers  qui  comprenncnt  la  situation  des  dcfavorises 
ou  des  groupes  ayant  des  besoins  spcciaux.  A  cctie  fin,  les 
Centres  d'emploi  devraient  recruter  davantage  de 
femmes,  d'autochtones,  de  groupes  minoritaires  et 
d'handicapes. 

111.  Afin  d'encourager  les  femmes  a  choisir  des  secteurs 
de  travail  non  traditionnels  et  d'inciter  les  employeurs  a 
les  recruter,  il  faut  lancer  une  campagne  nationale  de 
publicite  montrant  des  femmes  au  travail  dans  ces  sec- 
teurs. Cette  campagne  devrait  s'accompagner  de  brochu- 
res, de  textes,  de  presentation  audiovisuclles  et  d'autrcs 
auxiliaires  qui  seraient  mis  a  la  disposition  des  ecoles  et 
autres  etablissements  offrant  des  services  d'orientation. 

1 12.  L'adoption  rapide  de  micro-ordinateurs  et  de  machi- 
nes de  traitement  de  mots  risque  de  provoquer  un  cho- 
mage  accru  chez  les  employes  de  bureau.  II  est  done 
imperieux  que  les  gouvernemenls  prevoient  des  program- 
mes speciaux  de  recyclage  et  de  perfectionnement  pour 
ces  femmes,  afin  qu'elles  puissent  occuper  les  nouveaux 
emplois  qui  s'offriront  dans  les  annees  80  et  90. 

113.  Les  gouvernements  devraient  faciliter  le  travail  a 
temps  partiel  et  le  partage  du  travail,  afin  que  les  femmes 
qui  desirent  rester  chez  elles  une  partie  de  la  journee 
puissent  egalement  travailler  a  temps  partiel.  C'est  la  un 
point  important  pour  leur  permettre  de  garder  a  jour  leurs 
connaissances  et  competences  professionnelles,  tout  en 
obtenant  le  revenu  supplementaire  dont  elles  ont  besoin. 

114.  Les  gouvernements  devraient  etudier  la  possibility 
d'accorder  aux  femmes  des  credits  pour  le  travail  qu'elles 
ont  accompli  et  les  connaissances  qu'elles  ont  acquises 
dans  la  gestion  de  leur  foyer,  lorsqu'elles  s'inscrivent  a  des 
programmes  d'enseignement  et  de  formation. 

115.  Le  gouvernement  federal  devrait,  sur  demande,  col- 
laborer  avec  les  bandes  indiennes.  les  conseils  regionaux  et 
tribaux,  de  meme  que  les  associations  indiennes  afin  de 
creer  un  plus  grand  nombre  d'ecoles  dans  les  reserves 
indiennes.  Les  Indiens  de  lous  ages  pourraient  y  recevoir 
un  enseignement  dans  leur  propre  langue,  de  meme  qu'en 
fran^ais  ou  en  anglais,  enseignement  dispense  par  des 
enseignants  indiens  qu'ils  auront  choisis.  Ce  point  est 
extremement  important  si  Ion  veut  reduire  le  taux  tres 
eleve  d'abandon  des  etudes  chez  les  Indiens  et  encourager 
I'education  permanente  dans  des  metiers  et  professions 
specialises. 

116.  Le  gouvernement  federal  devrait  remettre  en  oeuvrc 
les  programmes  d'education  des  adultes  et  d'alphabetisa- 
tion  fondamentale  a  I'intenlion  des  bandes  indiennes  dans 
les  reserves  et  des  autochtones  des  regions  eloignees.  II 
faudrait  a  cette  fin,  travailler  en  consultation  avec  les 
bandes  et  les  collectivites,  et  les  programmes  devraient 
viser  a  repondre  aux  besoins  de  la  region  environnante. 

117.  Le  gouvernement  federal  devrait  collaborer  avec  les 
bandes  indiennes  afin  de  creer  des  ecoles  secondaires  et 
des  ecoles  de  metiers  pour  un  certain  nombre  de  bandes 
dans  une  region  donnee,  surtout  lorsqu'il  existe  un  conseil 
regional  ou  tribal.  Cette  mesure  s'avere  necessaire  du  fait 
que  de  nombreuses  bandes  sont  irop  petiles,  individuelle- 
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118.  With  regard  to  community  colleges,  technical  insti- 
tutions and  universities,  the  Federal  Government  should 
negotiate  with  the  Bands  and  Associations  to  make  sure 
that  there  are  sufficient  places  in  the  local  educational 
institutions  for  Indians  and  other  Native  people,  that 
there  are  sufficient  Native  counsellors  in  the  institutions, 
and  that  there  are  a  number  of  courses  which  meet  the 
needs  and  demands  of  the  Native  people  in  the  area. 

119.  With  respect  to  Indians,  Metis  and  Inuit  who  move 
to  cities,  the  Federal  Government  should  take  steps  to 
consult  with  their  organizations  in  setting  up  programs 
within  the  local  education  system  which  meet  their  needs 
for  courses,  counsellors,  teachers  and  support  services. 


120.  Where  the  Reserves  or  homes  of  Indians  and  other 
Native  people  are  at  a  distance  from  their  secondary 
schools,  vocational  institutes,  community  colleges  or  high 
schools,  the  Federal  Government  should  provide  adequate 
transportation,  housing  and  other  support  services,  so  that 
the  Indians  and  other  Native  people  can  attend  and 
participate,  and  complete  their  education  and  training 
programs. 

121.  The  Federal  Government  should  improve  its  teaching 
services  on  Reserves,  especially  the  more  remote  ones, 
through  the  use  of  film,  videotape,  audio-visual  tech- 
niques, itinerant  instructors,  teacher  aides  and  materials. 

122.  There  should  be  an  Indian  economic  and  employ- 
ment strategy  as  well  as  an  Indian  education  and  training 
strategy  developed  principally  by  the  Indian  people  them- 
selves and  in  consultation  with  the  government  depart- 
ments concerned.  This  must  also  be  done  for  the  Metis 
and  non-status  Indians  in  their  communities  and  for  the 
Inuit  in  the  North. 

123.  With  respect  to  Indian  employment,  it  is  extremely 
important  that  there  be  a  revised  employment  strategy 
and  an  Indian  development  fund.  It  is  recommended  that 
the  Government  establish,  with  appropriate  funding,  an 
Indian  development  fund  for  a  period  of  five  years.  This 
fund  should  be  set  up  in  full  consultation  with  the  nation- 
al and  regional  Indian  associations  and  it  should  be 
administered  by  the  Indian  people  through  their  Bands 
and  regional  governments. 

124.  There  should  be  a  concerned  effort  to  train  more 
Native  teachers.  Native  counsellors  and  teacher  aides  for 
the  high  schools  and  community  colleges  where  there  is  a 
high  Native  enrollment. 

125.  Programs  to  train  Native  teachers  could  be  duplicat- 
ed elsewhere  and  expanded  to  include  other  fields,  such  as 
social  work,  health  and  environment:  all  related  to  Indian 
and  other  Native  needs. 


ment,  pour  remplir  toute  une  ecole  secondaire  ou  une 
ecole  de  metiers. 

118.  En  ce  qui  concerne  les  colleges  communautaires,  les 
ecoles  techniques  et  les  universites,  le  gouvernement  fede- 
ral devrait  entamer  des  pourparlers  avec  les  bandes  et 
associations  indiennes  afin  de  s'assurer  qu'il  y  a  suffisam- 
ment  de  places  pour  les  Indiens  dans  ces  maisons  d'ensei- 
gnement,  qu'il  y  a  suffisamment  de  conseillers  indiens  et 
qu'un  certain  nombre  de  cours  repondent  aux  besoins  et 
aux  desirs  des  Indiens  de  la  region. 

119.  En  ce  qui  concerne  les  Indiens,  Metis  et  Inuit  qui 
vont  s'installer  dans  les  villes,  le  gouvernement  federal 
devrait  amorcer  des  consultations  avec  leurs  organismes 
afin  de  creer  des  programmes,  au  sein  du  reseau  local 
d'enseignement,  qui  repondent  a  leurs  besoins  en  matiere 
de  cours,  de  conseillers,  d'enseignants  et  de  services  de 
soutien. 

120.  Lorsque  la  reserve  ou  le  domicile  des  Indiens  et  des 
autres  autochtones  sont  situes  assez  loin  des  ecoles  secon- 
daires,  des  ecoles  de  metiers  ou  des  colleges  communau- 
taires, le  gouvernement  federal  devrait  offrir  les  moyens 
de  transport,  I'hebergement  et  les  services  de  soutien 
voulus  pour  que  les  Indiens  et  autres  autochtones  puissent 
etre  admis  et  participer  a  ces  programmes  d'enseignement 
et  de  formation  et  terminer  leurs  etudes. 

121.  Le  gouvernement  federal  devrait  enrichir  I'enseigne- 
ment  dispense  dans  les  reserves,  notamment  les  plus  eloi- 
gnees,  par  I'usage  de  films,  de  bandes  videoscopiques,  de 
techniques  audio-visuelles,  d'instructeurs  itinerants, 
d'auxiliaires  didactiques  et  de  materiel  de  formation. 

122.  II  devrait  y  avoir  une  strategic  indienne  en  matiere 
d'economie  et  d'emploi,  de  meme  qu'une  strategic  d'ensei- 
gnement et  de  formation  des  Indiens,  elaborees  surtout 
par  les  Indiens  eux-memes  de  concert  avec  les  ministere 
interesses.  II  devrait  egalement  en  etre  ainsi  des  Metis  et 
des  Indiens  non  inscrits  dans  leur  collectivite,  de  memes 
que  des  Inuit  dans  le  Nord. 

123.  En  ce  qui  concerne  I'emploi  des  Indiens,  il  est 
extremement  important  de  mettre  en  oeuvre  une  strategic 
revisee  de  I'emploi  et  d'etablir  un  fonds  de  develop- 
pement  pour  les  Indiens.  Nous  recommandons  au  gouver- 
nement de  creer  un  fonds  de  developpement  pour  les 
Indiens  et  de  le  financer  suffisamment  pendant  cinq  ans. 
Ce  fonds  devrait  etre  cree  en  consultation  avec  les  associa- 
tions indiennes  nationales  et  regionales,  et  il  devrait  etre 
administre  par  les  Indiens  par  I'entremise  de  leurs  bandes, 
et  par  leurs  gouvernements  regionaux. 

124.  II  faut  un  effort  concerte  pour  former  un  plus  grand 
nombre  d'enseignants,  de  conseillers  et  d'auxi-liaires 
autochtones  pour  les  ecoles  secondaires  et  les  colleges 
communautaires  qui  comptent  un  grand  nombre  d'eleves 
autochtones. 

125.  Les  programmes  de  formation  d'enseignants  autoch- 
tones pourraient  etre  repris  ailleurs  et  etendus  a  d'autres 
domaines,  comme  le  travail  social,  la  sante  et  I'environne- 
ment,  compte  tenu  des  besoins  des  Indiens  et  des  autres 
autochtones. 
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126.  For  remote  areas  in  Canada,  especially  for  communi- 
ties in  the  North  of  our  provinces  and  in  the  Territories, 
governments  must  create  mnovativc,  mobile,  regionally- 
based  education  and  training  centres  for  these  citizens. 
There  should  be  consultation  with  the  communities 
involved  so  that  the  programs  will  meet  their  local  needs 
as  well  as  the  needs  of  their  migrant  population. 


127.  Canadians  who  come  from  isolated  and  disadvan- 
taged areas  face  a  wide  range  of  problems  when  they 
move  to  more  densely  populated  urban  areas  seeking 
employment  or  training.  A  broad  range  of  support  ser- 
vices and  training  programs,  including  life  skills  training, 
must  be  developed  in  order  to  permit  these  people  to  fmd 
employment  in  their  new  communities. 


128.  Where  it  is  not  poissible  to  set  up  regional  training 
and  education  centres  for  these  remote  areas,  steps  must 
be  taken  to  provide  transportation,  room  and  board  and 
living  assistance  for  adults  and  young  people  who  must  go 
away  for  training. 

129.  Governments  should  support  educators  in  the  de- 
velopment of  new  techniques  which  would  provide  educa- 
tion and  training  in  remote  areas  by  means  of  satellites, 
television,  films,  videocassettes  and  radio. 

130.  The  Task  Force  endorses  the  recommendations  relat- 
ing to  employment,  work  and  training  made  by  the  Spe- 
cial Committee  for  the  Handicapped  in  its  report.  Ob- 
stacles, and  in  particular  the  Task  Force  endorses  recom- 
mendations Nos,  19,  22,  23,  25,  28.  29.  32.  33.  34,  35,  36 
and  48,  all  of  which  relate  to  employment,  and  recom- 
mendations Nos.  95,  96  and  97  which  relate  to  education. 

131.  In  training  contracts  under  the  Adult  Occupational 
Training  Act,  the  Federal  Government  should,  where 
needed,  require  training  institutions  to  set  aside  a  number 
of  places  for  the  handicapped  and  should  contract  with 
institutions  which  provide  access  to  handicapped  persons. 


132.  Governments  shouls  assist  in  the  development  of 
special  programs  designed  to  identify  and  help  potential 
drop-outs. 

133.  The  Federal  Government  should  continue  its  Out- 
reach program  for  unemployed  youth,  especially  with 
respect  to  placement,  training  and  counselling;  and  in 
particular,  special  attention  should  be  given  to  those 
young  people  who  have  difficulty  in  holding  jobs  because 
of  social  or  domestic  problems,  alcohol,  drugs,  mental 
illness  and  crime. 

134.  The  Task  Force  encourages  educators  to  examine  the 
"Options"  program  established  by  the  Protestant  School 
Board  of  Greater  Montreal  as  an  alternative  school  for 


126.  Dans  Ics  regions  cloignces  du  Canada,  et  particulic- 
rement  dans  les  collectivites  du  Nord  de  nos  provinces  et 
des  Territoires,  les  gouvernements  devraient  creer  des 
centres  d'enseignemenl  et  de  formation  novateurs,  mobiles 
et  axes  sur  les  besoins  de  la  region,  a  I'intention  de  ses 
habitants.  Ces  initiatives  devraient  etrc  prises  en  consulta- 
tion avec  les  collectivites  en  cause,  afin  que  les  program- 
mes rcpondent  a  leurs  besoins  dc  mcmes  qu'aux  besoins 
de  leur  population  migrante. 

127.  Les  Canadiens  qui  viennent  des  regions  cloignees  et 
defavorisees  doivent  affronter  une  vaste  gamme  de  problc- 
mes  quand  ils  emigrent  vers  les  centres  urbains  plus 
densement  peuples,  a  la  recherche  dun  emploi  ou  d'une 
formation.  II  faut  mettre  en  oeuvre  une  vaste  gamme  de 
services  de  soutien  et  de  programmes  de  formation, 
notamment  des  cours  de  preparation  a  la  vie,  afin  de 
permetlre  a  ces  personnes  de  trouver  un  emploi  dans  leur 
nouveau  milieu. 

128.  Lorsqu'il  est  impossible  de  creer  des  centres  de 
formation  et  d'enseignement  regionaux  pour  ces  regions 
eloignees.  il  faudrait  alors  prevoir  des  allocations  de  trans- 
port, d'hebergement  et  de  rapas,  de  meme  que  des  alloca- 
tions de  subsistance  aux  adultes  et  aux  jeunes  qui  doivent 
s'eloigner  de  leur  foyer  pour  suivre  un  cours  dc  formation. 

129.  Le  gouvernement  devrail  aider  les  educateurs  a 
mettre  au  point  de  nouvelles  techniques  d'enseignement  et 
de  formation  pour  ces  regions  eloignees,  a  I'aide  de  satelli- 
tes, de  la  television,  de  bandes  magnetoscopiques  et  de  la 
radio. 

130.  Le  Groupe  de  travail  endosse  les  recommandations 
relatives  a  Temploi,  au  travail  et  a  la  formation  faites  par 
le  Comite  special  concernant  les  handicapes  dans  son 
rapport  Obstacles;  en  particulier,  le  Groupe  de  travail 
endosse  les  recommandations  numeros  19,  22.  23.  25,  28. 
29,  32,  33.  34,  35.  36  et  48.  qui  portent  toutes  sur 
Temploi.  ainsi  que  les  recommandations  numeros  95,  96  et 
97,  qui  portent  sur  Tenseignement. 

131.  Dans  les  contrats  de  formation  qu'il  signe  en  vcrtu  dc 
la  Loi  sur  la  formation  professionnelle  des  adultes,  le 
gouvernemnt  federal  devrait,  au  besoin,  exiger  des  etablis- 
sements  de  formation  qu'ils  reservenl  un  certain  nombre 
de  places  aux  handicapes,  de  plus,  il  ne  devrait  signer  de 
contrats  qu'avec  les  etablissements  qui  peuvent  accueillir 
les  personnes  handicapees. 

132.  Les  gouvernements  devraient  favoriser  la  creation  de 
programmes  spcciaux  destinees  a  depister  el  a  aider  ceux 
qui  risquent  d'abandonner  leurs  etudes. 

133.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  son  pro- 
gramme Extension  a  I'intention  des  jeunes  chomeurs, 
surtout  en  ce  qui  concerne  leur  placement,  leur  formation 
et  leur  orientation,  et  il  devrait  accorder  une  attention 
toute  speciale  aux  jeunes  qui  ont  du  mal  a  conserver  un 
emploi  par  suite  de  problemes  sociaux  ou  domestiqucs, 
d'alcoolisme,  de  toxicomanie,  de  maladie  mentalc  ou  dc 
delinquance. 

134.  Le  Groupe  dc  travail  encourage  les  educateurs  a 
etudier  le  programme  «Options»  du  Protestant  School 
Board  of  Greater  Montreal  et  a  le  considcrcr  comma  une 
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early  drop-outs.  Another  successful  program  is  the  Adult 
High  School  in  Winnipeg,  Manitoba. 


135.  The  Federal  Government  should  continue  summer 
employment  programs  for  students  but  they  should  be 
simplified,  better  designed  and  better  coordinated  with 
educational  and  training  programs.  To  the  greatest  extent 
possible,  the  Summer  Job  Program  should  provide  addi- 
tional on-the-job  training  for  those  who  are  in  high  school, 
community  college  or  university. 


136.  Universities  should  pay  engineering  professors  a 
market  premium  based  on  comparable  salaries  in  prac- 
tice, as  is  done  at  the  University  of  Sherbrooke. 

137.  Universities  should  consider  using  more  engineers  in 
the  field  as  part-time  teachers,  as  faculties  of  Medicine 
and  Law  commonly  do. 

138.  We  should  encourage  Canadian  industry  and  foreign 
industry  located  in  Canada  to  invest  more  in  engineering 
research  and  development  at  the  university  level.  More 
students  could  then  be  attracted  to  postgraduate  studies. 
Governments  should  also  finance  more  university  chairs  in 
Engineering. 


139.  With  university  enrollment  down  in  some  sectors,  a 
redistribution  of  seats  allotted  to  engineering  should  be 
considered.  The  United  States  is  graduating  about  20 
percent  more  engineers  per  capita  than  is  Canada. 

140.  Much  better  use  must  be  made  of  paraprofessional 
support  personnel,  such  as  technicians,  draftsmen  and 
technologists,  working  together  to  form  an  engineering 
team. 

141.  Industry,  universities  and  governments  should 
encourage  young  people  to  consider  engineering  as  a 
career.  Special  emphasis  should  be  placed  on  encouraging 
women  to  take  up  engineering.  In  1979-80,  women  repre- 
sented only  6.9  percent  of  the  total  enrollment  in 
engineering. 

142.  Industry  should  establish  in-house  courses  to  update 
and  retrain  engineers,  assistants,  paraprofessionals  and 
other  individuals  whose  jobs  may  be  phased  out  or  who 
require  training  in  new  technology. 

143.  As  a  last  resort,  Canada  should  import  experienced 
engineering  specialists,  not  only  to  work  on  certain 
projects,  but  also  to  train  Canadians. 

144.  In  the  national  interest,  education  and  research  in 
management  should  be  expanded  to  increase  the  number 
and  quality  of  business  and  institutional  managers. 


solution  de  rechange  pour  ceux  qui  abandonnent  leurs 
etudes  trop  tot.  Citons,  parmi  les  autres  reussites,  le 
programme  de  PAdult  High  School  de  Winnipeg,  au 
Manitoba. 

135.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  ses  pro- 
grammes d'emplois  d'ete  pour  les  etudiants,  mais  il 
devrait  les  simplifier,  en  ameliorer  la  conception  en  leur 
donnant  un  element  permanent,  et  les  coordonner  davan- 
tage  aux  programmes  d'education  et  de  formation.  Dans 
la  mesure  du  possible,  le  Programme  d'emplois  d'ete 
devrait  offrir  une  formation  en  cours  d'emploi  a  ceux  qui 
frequentent  les  ecoles  secondaires,  les  colleges  communau- 
taires  et  les  universites. 

136.  Les  universites  devraient  offrir  aux  professeurs  des 
facultes  de  genie  un  supplement  de  traitement  fonde  sur 
les  traitements  comparables  dans  d'autres  marches, 
comme  a  I'Universite  de  Sherbrooke. 

137.  Les  universites  devraient  envisager  la  possibilite 
d'employer  comme  professeurs  a  mi-temps  plus  d'inge- 
nieurs  qui  travaillent  dans  ce  domaine,  comme  le  font 
couramment  les  facultes  de  medecine  et  de  droit. 

138.  Nous  devrions  inciter  les  entreprises  canadiennes  et 
les  entreprises  etrangeres  implantees  au  Canada  a  investir 
davantage  dans  la  recherche  et  le  developpement  techni- 
ques a  I'echelon  universitaire;  un  plus  grand  nombre 
d'etudiants  seraient  ainsi  attires  vers  les  etudes  superieu- 
res.  Les  gouvernements  devraient  aussi  subventionner  un 
plus  grand  nombre  de  chaires  dans  les  facultes  de  genie 
des  universites. 

139.  Etant  donne  la  diminution  du  nombre  d'etudiants 
dans  certains  secteurs,  il  faudrait  envisager  une  nouvelle 
repartition  des  places  attribuees  aux  facultes  de  genie.  II  y 
a  aux  Etats-Unis  environ  20  pour  cent  d'ingenieurs  diplo- 
mes  de  plus  qu'il  n'y  en  a  au  Canada,  par  habitant. 

140.  II  faudrait  utiliser  beaucoup  mieux  le  personnel  de 
soutien  aux  professionnels,  comme  les  techniciens,  les 
dessinateurs,  les  technologues,  pour  former  une  veritable 
equipe  d'ingenieurs. 

141.  L'entreprise  privee,  les  universites  et  les  gouverne- 
ments devraient  inciter  les  jeunes  a  envisager  une  carriere 
d'ingenieur.  II  faudrait  insister  surtout  sur  I'entree  des 
femmes  dans  ce  domaine.  En  1979-80,  elles  complaient 
pour  6.9  pour  cent  seulement  du  nombre  d'etudiants  en 
genie. 

142.  L'entreprise  privee  devrait  organiser  des  cours  inter- 
nes de  perfectionnement  et  de  recyclage  des  ingenieurs, 
des  adjoints  et  des  specialistes  para-professionnels  dont  les 
emplois  risquent  d'etre  elimines  ou  qui  ont  besoin  d'etre 
formes  aux  techniques  nouvelles. 

143.  En  dernier  ressort,  le  Canada  devrait  importer  des 
ingenieurs  specialises  d'experience,  non  seulement  pour 
travailler  a  certains  projets,  mais  aussi  pour  assurer  la 
formation  des  Canadiens. 

144.  Dans  I'interet  national,  il  ujiporte  de  donner  plus 
d'ampleur  a  I'enseignement  et  a  la  recherche  en  gestion, 
afin  d'accroitre  le  nombre  et  la  competence  des  chefs 
d'entreprises  et  des  dirigeants  d'institutions. 
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145.  Universities  should  allocate  more  of  their  financial 
and  human  resources  to  the  improvement  of  business  and 
management  education.  Also,  special  funds  should  be 
designated  for  programs  to  increase  the  number  of  Ph.D 
qualified  professors  teaching  in  Canadian  faculties  of 
Management  and  Administrative  Studies. 

146.  The  public  and  private  sectors  should  contribute 
funds  towards  management  research  devoted  to  develop- 
ing methods  and  techniques  for  Canadian  needs. 

147.  More  innovative  and  flexible  management  education 
programs  must  be  introduced. 

148.  Professorial  chairs  in  Manpower  Training,  Labour- 
Management  Relations,  and  Business-Government  Rela- 
tions should  be  established  in  faculties  of  Management 
and  Administration. 

149.  There  should  be  a  national  conference  between  the 
university  Deans  of  Management  and  their  equivalents 
from  junior  colleges  and  technical  institutes  and  leaders  of 
national  business  and  labour  associations  to  discuss, 
examine  and  propose  policies  to  deal  with  the  present 
crisis  in  management  education. 

150.  Regional  workshops  should  be  held  regularly  by 
organizations  and  representatives  of  Management  facul- 
ties. The  objective:  to  strengthen  and  broaden  contacts 
among  the  management,  education  and  employment  sec- 
tors and  to  serve  as  a  clearing-house  for  information. 

151.  Funds  should  be  allocated  to  provincial  governments 
and  targeted  to  expand  student  enrollment  in  postgradu- 
ate faculties  of  Management. 

152.  Measures  should  be  taken  to  improve  training, 
retraining  and  upgrading  programs  so  that  those  now  in 
nursing  are  encouraged  to  stay.  Re-entry  into  nursing 
should  be  facilitated  for  those  who  choose  to  return. 


153.  In  the  '80s  special  emphasis  should  be  placed  on 
post-secondary  and  graduate  studies  in  areas  of  special- 
ized nursing  care,  including  geriatrics,  psychological  and 
chronic  care. 


154.  Governments  should  improve  working  conditions  for 
nurses,  thus  making  the  profession  more  attractive.  Areas 
of  concern  should  include  nurse-to-patient  ratios,  suitable 
compensation  for  shift  work  and  overtime,  shortening  of 
shift  lengths,  provision  of  child  care  services,  and  better 
remuneration. 


155.  As  a  special  project,  a  nursing  data  base  and  plan- 
ning scheme  for  the  '80s  should  be  established.  It  should 
examine  the  current  entry,  re-entry,  retention  and  drop- 
out rates  in  the  nursing  profession  in  terms  of  the  project- 


145.  Lcs  universites  devraient  affecter  davantage  de  res- 
sources  financieres  et  humaines  a  I'amelioration  de  I'en- 
seigncment  de  I'administration  et  de  la  gestion.  II  faudrait 
aussi  prevoir  des  fonds  speciaux  pour  la  misc  en  oeuvre  de 
programmes  destines  a  accroitrc  les  effectifs  de  profcs- 
seurs  detenant  un  doctorat  et  enseignant  dans  les  facultes 
canadiennes  d'administration  et  de  gestion. 

146.  Les  secteurs  public  et  prive  devraient  subventionner 
la  recherche  en  gestion  visant  a  elaborer  des  methodes  et 
techniques  repondant  aux  besoins  canadiens. 

147.  II  faudrait  creer  des  programmes  plus  novateurs  et 
plus  souples,  en  matiere  de  gestion. 

148.  II  faudrait  creer  dans  les  facultes  de  gestion  el 
d'administration,  des  chaires  de  formation  de  la  main- 
d'oeuvre,  de  relations  de  travail  et  de  relations  entre  les 
entreprises  et  les  gouvernements. 

149.  II  faudrait  organiser  une  conference  nationale  des 
doyens  des  facultes  d'administration  des  universites  et 
leurs  homologues  des  colleges  et  des  instituts  techniques, 
de  meme  que  des  dirigeants  des  associations  nationales  du 
patronat  et  des  syndicats,  afin  d'etudier,  de  discuter  el  de 
proposer  des  poliliques  visant  a  mettre  fin  a  la  crise 
acluelle  de  I'enseignement  de  la  gestion. 

150.  Des  colloques  regionaux  devraient  etre  organises 
periodiquemenl  avec  des  representants  des  facultes  d'ad- 
ministration afin  de  raffermir  et  d'elargir  les  contacts 
entre  les  secteurs  du  patronat,  de  I'enseignement  et  de 
I'emploi,  en  plus  de  servir  de  centre  de  diffusion  de 
I'information. 

151.  II  faudrait  allouer  aux  gouvernements  provinciaux 
des  fonds  destines  a  I'accroissement  du  nombre  d'inscrip- 
tions  aux  cours  de  deuxieme  et  de  troisieme  cycle  en 
administration. 

152.  II  faudrait  prendre  des  mesures  pour  ameliorer  les 
programmes  de  formation,  de  recyclage  et  de  perfection- 
nement  afin  d'encourager  le  personnel  infirmier  a  rester 
dans  ce  secteur.  Le  retour  au  secteur  infirmier  devrait  etre 
facilite,  dans  le  cas  de  ceux  qui  choisissent  de  revenir  au 
travail. 

153.  Pendant  les  annees  80,  il  faudrait  porter  une  atten- 
tion particuliere  aux  etudes  post-secondaires  et  superieu- 
res  dans  le  domaine  des  soins  infirmiers  specialises,  y 
compris  la  geriatric,  la  psychologic  et  les  soins  aux  mala- 
des  chroniques. 

154.  Les  gouvernements  devraient  ameliorer  les  condi- 
tions de  travail  du  personnel  infirmier  pour  rendre  ainsi  la 
profession  plus  intercssante.  II  faudrait  entre  autres  s'inte- 
resser  au  nombre  de  malades  confies  a  chacun  des  mem- 
bres  du  personnel  infirmier,  a  la  juste  remuneration  du 
travail  par  postes  et  des  heures  supplementaires,  a  la 
reduction  de  la  duree  des  postes,  a  des  services  de  garderie 
pour  les  enfants  et  a  une  remuneration  plus  avantageusc. 

155.  A  titre  de  projet  special,  il  faudrait  constituer  une 
banque  de  donnees  sur  le  secteur  infirmier  cl  mettre  en 
oeuvre  un  regime  de  planification  pour  les  annees  80.  Ce 
regime  devrait  etudier  les  taux  actuels  d'inlegration,  de 
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ed  increased  demand  for  nursing  services  (as  recommend- 
ed in  the  Hall  Report,  1980). 


156.  The  Federal  Government  should  set  a  good  example 
by  providing  better  pay  and  working  conditions  for  nurses 
in  the  federal  public  service. 

157.  More  men  should  be  encouraged  to  enter  nursing  and 
other  paramedical  professions. 

158.  The  Federal  Government  should  continue  its  pro- 
grams for  occupational  training,  retraining  and  mobility 
but  these  should  be  related  more  closely  to  national  goals. 

159.  Furthermore,  and  most  important,  there  must  be 
better  cooperation  and  coordination  with  provincial  pro- 
grams. To  this  end: 

(a)  there  should  be  a  National  Council  of  Employment 
and  Training  Ministers  with  a  secretariat; 

(b)  the  National  Council  should  develop  a  national 
employment  and  training  plan  to  be  implemented  at 
both  the  federal  and  provincial  levels; 

(c)  where  possible,  the  National  Council  of  Ministers 
should  work  to  avoid  unnecessary  duplication  between 
the  federal  and  provincial  levels  of  jurisdiction. 

160.  Where  desirable,  the  National  Council  should  de- 
velop official  joint  offices  for  employment  counselling  and 
placement. 

161.  There  should  be  one  job  bank  computer  system  for 
the  federal  and  provincial  governments  and  the  private 
sector  which  could  register  nationally  all  job  openings  and 
job  seekers. 

162.  An  attempt  should  be  made  to  locate  Manpower 
offices  in  the  same  building  in  cities  where  Manpower 
offices  of  both  governments  are  necessary,  and  to  work 
out  a  plan  whereby  the  federal  and  provincial  govern- 
ments will  share  the  smaller  communities  between  them. 
In  doing  so,  they  could  cover  all  necessary  communities 
but  not  duplicate  each  other. 

163.  There  should  be  a  National  Labour  Market  Institute 
made  up  of  representatives  from  business,  labour  and 
education.  Appointees  would  be  selected  by  their  national 
and  provincial  bodies.  The  Institute  would  initially  be 
financed  by  the  Federal  Government  but  would  serve  as 
an  independent  body  for  research,  critical  analysis  and 
advice  on  employment  and  training  policies.  There  would 
be  a  number  of  federal  and  provincial  government  observ- 
ers in  the  Institute  but  they  would  not  have  voting  powers. 
There  should  be  provision  for  the  Institute  to  receive 
additional  funds  from  provincial  governments  and  private 
donors.  The  Institute  would  be  established  for  a  five-year 
period,  subject  to  evaluation  and  continuation  after  that 
time. 


reintegration,  de  poursuite  et  d'abandon  dans  le  domaine 
des  soins  infirmiers,  en  fonction  de  I'augmentation  prevue 
de  la  demande  de  specialistes  dans  ce  domaine  (comme  le 
recommandait  le  rapport  Hall,  en  1980). 

156.  Le  gouvernement  federal  devrait  donner  I'exemple  en 
offrant  une  meilleure  remuneration  et  de  meilleures  con- 
ditions de  travail  au  personnel  infirmier  de  la  fonction 
publique  federale. 

157.  II  faudrait  encourager  un  plus  grand  nombre  d'hom- 
mes  a  choisir  les  sciences  infirmieres  et  d'autres  profes- 
sions para-medicales. 

158.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  ses  pro- 
grammes de  formation  professionnelle,  de  recyclage  et  de 
mobilite,  mais  les  orienter  davantage  vers  les  objectifs 
nationaux. 

159.  II  est  de  la  plus  haute  importance  d'assurer  une 
collaboration  plus  etroite  et  une  plus  grande  coordination 
entre  ces  programmes  et  les  programmes  provinciaux.  A 
cette  fin, 

a)  II  faudrait  creer  un  Conseil  national  des  ministres  de 
I'emploi  et  de  la  formation,  et  le  doter  d'un  secretariat. 

b)  Le  Conseil  national  devrait  etablir  un  programme 
national  de  I'emploi  et  de  la  formation  qui  serait  mis  en 
oeuvre  aux  echelons  federal  et  provincial. 

c)  Autant  que  possible,  le  Conseil  national  des  ministres 
devrait  s'efforcer  d'eviter  le  chevauchement  des  activi- 
tes  entre  les  niveaux  de  juridiction  federal  et  provincial. 

160.  Partout  oil  la  chose  est  souhaitable,  le  Conseil  natio- 
nal devrait  avoir  des  bureaux  conjoints  pour  Torientation 
professionnelle  et  le  placement. 

161.  II  devrait  y  avoir  un  systeme  unique  de  banque 
d'emplois  pour  les  gouvernements  federal  et  provinciaux 
et  pour  le  secteur  prive,  contenant  toutes  les  offres  et 
toutes  les  demandes  d'emplois  dans  I'ensemble  du  pays. 

162.  II  faudrait  s'efforcer  de  situer  les  bureaux  de  main- 
d'oeuvre  dans  le  meme  immeuble  dans  les  villes  oii  il  faut 
des  bureaux  de  main-d'oeuvre  des  deux  paliers  de  gouver- 
nement, et  elaborer  un  programme  de  partage  de  la 
presence  des  gouvernements  federal  et  provinciaux  dans 
les  agglomerations  moins  considerables.  Les  gouverne- 
ments pourraient  ainsi  desservir  toutes  les  collectivites 
voulues,  sans  qu'il  y  ait  double  emploi. 

163.  II  faudrait  creer  un  Institut  national  de  la  main- 
d'oeuvre  qui  serait  compose  de  representants  de  I'entre- 
prise  privee,  des  syndicats  et  de  I'enseignement.  Ses  mem- 
bres  seraient  choisis  par  leurs  organismes  nationaux  et 
provinciaux.  Au  debut,  cet  Institut  serait  subventionne 
par  le  gouvernement  federal,  mais  il  constituerait  un 
organisme  independant  pour  ce  qui  est  de  la  recherche,  de 
I'analyse  critique  et  des  avis  en  matiere  de  politique 
d'emploi  et  de  formation.  L'Institut  comporterait  un  cer- 
tain nombre  d'observateurs  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux,  mais  ces  observateurs  n'auraient  pas  le  droit 
de  vote.  On  devrait  egalement  '  prevoir  que  I'lnstitut 
re9oive  d'autres  fonds  des  gouvernements  provinciaux  et 
des  dons  du  secteur  prive.  L'institut  serait  d'abord  cree 
pouT  une  periode  de  cinq  ans,  sous  reserve  d'une  evalua- 
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Among  the  objectives  of  the  National   Labour   Market 
institute  would  be: 

(a)  To  develop  advice  and  recommendations  on  federal 
and  provincial  manpower  programs  and  policies  in 
keeping  with  the  goals  of  growth,  equity  and  stabiliza- 
tion, the  needs  of  employers  and  employees,  and  the 
ability  of  training  systems  to  meet  these  needs. 


(b)  To  provide  continuous  appraisal  and  evaluation  of 
federal  and  provincial  manpower  programs  and  their 
interaction,  with  a  view  to  avoiding  duplication  and 
increasing  coordination. 

(c)  To  encourage  firms  to  undertake  manpower  plan- 
ning which  will  allow  them  to  meet  their  needs  for 
skilled  manpower. 

(d)  To  examine  systems  for  gathering  local  labour 
market  information  and  to  recommend  improvements 
in  them. 

(e)  To  suggest  ways  of  improving  the  collection,  inter- 
pretation and  distribution  of  current  manpower  infor- 
mation. The  same  applies  for  forecasts  of  manpower 
variables  to  improve  planning  and  decision-making  at 
the  national,  regional  and  local  levels. 

(f)  To  determine  what  data  are  most  important  and 
what  additional  information  should  be  obtained,  and  to 
recommend  which  agency  or  agencies  should  provide 
the  data. 

164.  There  should  be  Provincial  Employment  Councils  in 
every  province  to  assess  employment  and  training  needs 
there  and  to  bring  together  all  levels  of  government  with 
business,  labour  and  educators. 

165.  in  every  region  or  community  of  Canada,  there 
should  be  Community  Employment  Councils  made  up  of 
all  levels  of  government,  employers,  unions  and  education- 
al authorities  to  discuss,  plan  and  coordinate  local 
employment  and  training  needs.  Where  local  community 
or  regional  councils  already  exist,  perhaps  under  another 
format  or  name,  but  performing  similar  functions,  they 
should  not  be  replaced  or  duplicated. 


166.  Firms  in  the  private  sector  should  be  encouraged  to 
develop  manpower  plans  covering  their  requirements  for 
new  employees,  training  of  existing  personnel,  and  adap- 
tation to  new  technologies.  This  planning  process  can  be 
aided  by  CEIC  officials  and  should  be  integrated  into  the 
Canadian  Manpower  Industrial  Training  Program  and 
the  Critical  Trades  Skills  Training  Program.  Planning  at 
the  level  of  individual  firms  should  also  include  their 
proposals,  if  any,  for  obtaining  workers  through  immigra- 
tion and  their  plans  for  meeting  the  training  criteria  of  the 
government. 


tion  et  d'unc  reconduction  eventuelle  une  fois  cc  delai 
ecoule. 

Les  objectifs  de  cet  Institut  national  de  la  main-d'ocuvre 
comporleraient,  entre  autres,  les  elements  suivants: 

a)  Soumettre  des  recommandations  el  donner  dcs  con- 
seils  aux  gouvernements  federal  et  provinciaux  sur  les 
politiques  et  programmes  relatifs  a  la  main-d'oeuvrc, 
conformemenl  aux  objectifs  de  croissance,  d'cquite  et 
de  stabilisation,  de  satisfaction  des  besoins  des 
employeurs  et  des  salaries,  et  de  la  capacitc  des  pro- 
grammes de  formation  de  repondre  a  ces  besoins. 

b)  Effectuer  une  evaluation  continue  des  programmes 
federaux  et  provinciaux  relatifs  a  la  main-d'ocuvre  et  de 
leur  interaction  de  maniere  a  eviter  le  double  emploi  el 
a  accroilre  la  coordination. 

c)  Inciter  les  entreprises  a  planifier  leur  main-d'oeuvre 
afin  de  pouvoir  repondre  a  leurs  besoins  de  main-d'oeu- 
vre specialisee. 

d)  Etudier  les  systemes  de  cueillette  de  I'information 
sur  le  marchc  local  de  la  main-d'oeuvre  et  soumettre 
des  recommandations  visant  a  ameliorer  ces  systemes. 

e)  Proposer  des  moyens  d'ameliorer  la  cueillette,  I'intcr- 
pretation  et  la  diffusion  de  I'information  actuelle  tou- 
chant  la  main-d'oeuvre,  ainsi  que  les  previsions  de 
revolution  des  variables  du  marche  du  travail,  afin 
d'ameliorer  la  planification  et  la  prise  de  decisions  aux 
paliers  national,  regional  et  local. 

0  Identifier  les  donnees  les  plus  importantes  el  recom- 
mander  I'organisme  ou  les  organismes  qui  devrai(en)t 
elre  charge(s)  de  fournir  ces  donnees. 

164.  Des  conseils  provinciaux  de  I'emploi  devraienl  etre 
crees  dans  chaque  province  afin  d'evaluer  les  besoins  en 
matiere  d'emploi  et  de  formation  et  assurer  la  coordina- 
tion entre  tous  les  paliers  de  gouvernement.  I'entreprise 
privee,  les  syndicats  et  les  educateurs. 

165.  On  devrait  creer.  dans  toutes  les  regions  ou  localiles 
du  Canada,  des  conseils  communaulaires  de  I'emploi  com- 
poses de  representants  de  tous  les  paliers  de  gouverne- 
ment. des  employeurs,  des  syndicats  et  des  responsables  de 
I'enseignemenl,  afin  de  disculer,  de  planifier  et  de  coor- 
donner  les  besoins  locaux  en  matiere  d'emploi  el  de 
formation.  Lorsque  des  conseils  communaulaires  locaux 
ou  regionaux  existent  deja,  peut-etre  sous  un  autre  nom 
ou  une  autre  forme,  mais  dont  les  fonctions  sont  sembla- 
bles,  il  ne  faudrail  pas  les  remplacer  ni  les  dedoubler. 

166.  On  devrail  inciter  les  entreprises  du  secleur  prive  a 
elablir  des  plans  de  main-d'oeuvre  definissant  leurs 
besoins  de  nouveaux  employes,  la  formation  qu'elles  don-! 
nent  au  personnel  actuel  et  les  mesures  prevucs  d'adapta- 
tion  aux  nouvelles  techniques.  Les  representants  de  la 
CEIC  pourraienl  participer  a  ce  processus  de  planifica- 
tion, lequel  serail  integre  au  Programme  dc  formation 
industrielle  de  la  main-d'oeuvre  ainsi  qu'au  Programme 
de  formation  dans  les  metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvre 
specialisee.  Cetle  planification  au  niveau  des  entreprises 
devrait   egalemenl   inclure,   le  cas  echeant,   tout   projel 
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167.  There  should  be  a  joint  conference  of  the  National 
Labour  Market  Institute  and  the  National  Council  of 
Employment  and  Training  Ministers  at  least  once  a  year, 
where  they  would  discuss  labour  market  problems  and 
policies,  especially  in  the  area  of  training,  research,  plan- 
ning and  counselling,  the  agenda  being  prepared  by  the 
joint  secretariats  of  the  two  bodies. 

168.  In  collecting  labour  market  data,  there  must  be  more 
regional  consultation  on  labour  market  surveys  so  that  the 
statistical  information  provided  is  more  helpful  to  prov- 
inces and  regional  councils  for  their  planning. 

169.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion must  make  a  greater  effort  in  convincing  employers 
to  register  job  vacancies  with  the  Canada  Employment 
Centres.  This  is  the  only  way  that  the  Government  can 
effectively  match  job  seekers  with  job  vacancies.  CEIC 
officials  must  be  more  active  in  meeting  employers  and 
trying  to  understand  their  needs.  Furthermore,  the  Task 
Force  urges  the  Commission  to  improve  its  referral 
system  so  that  employers  will  want  to  register  their  job 
vacancies. 


170.  There  must  be  a  follow-up  system  on  individuals  who 
have  taken  training  programs  under  CEIC  sponsorship  in 
order  to  analyse  the  success  of  training  and  employment 
policies.  This  is  particularly  important  with  respect  to 
targeted  sectors  where  there  have  been,  or  will  be, 
shortages. 

171.  The  Federal  Government  should  compile  statistics  on 
Indian  unemployment  on  Reserves  and  among  all  other 
status  Indians. 

172.  The  Federal  Government  should  collect  better  statis- 
tics on  nurses,  engineers,  and  members  of  other  trades  and 
professions  which  are  in  short  supply. 

173.  Since  an  expansion  of  part-time  work  has  been 
predicted  for  the  '80s  and  '90s,  there  should  be  improved 
statistics  on  part-time  employment  and  those  seeking  it. 

174.  The  monthly  Labour  Force  Survey  should  be  coded 
and  reported  in  greater  detail  (at  the  three-digit  rather 
than  the  two-digit  CCDO  level)  to  give  a  better  picture  of 
the  year-to-year  occupational  distribution  of  employment. 


175.  In  addition  to  improved  forecasting,  there  must  be  a 
better  means  of  disseminating  the  information  obtained  to 
education  and  training  planners  and  career  counsellors. 


d'importation  de  main-d'oeuvre  etrangere,  ainsi  que  les 
mesures  que  les  entreprises  entendent  prendre  pour  repon- 
dre  aux  criteres  de  formation  etablis  par  le  gouvernement. 

167.  II  faudrait  organiser,  au  moins  une  fois  par  annee, 
une  reunion  de  I'lnstitut  national  de  la  main-d'oeuvre  et 
du  Conseil  national  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la 
formation,  qui  discuteraient  des  problemes  et  des  politi- 
ques  relatifs  au  marche  du  travail,  en  particulier  dans  le 
domaine  de  la  formation,  de  la  recherche,  de  la  planifica- 
tion  et  de  I'orientation.  L'ordre  du  jour  serait  etabli  par 
les  secretariats  conjoints  des  deux  organismes. 

168.  II  faut  accroitre  la  participation  regionale  aux  enque- 
tes  destinees  a  recueillir  des  donnees  sur  le  marche  du 
travail,  aHn  que  les  statistiques  obtenues  soient  d'une  plus 
grande  utilite  pour  les  conseils  provinciaux  et  regionaux 
dans  leur  travail  de  planification. 

169.  Emploi  et  Immigration  Canada  devrait  intensifier  ses 
efforts  pour  convaincre  les  employeurs  de  communiquer 
leurs  postes  vacants  aux  Centres  d'emploi.  C'est  le  seul 
moyen  qui  permettra  au  gouvernement  de  faire  correspon- 
dre  les  demandes  d'emplois  aux  postes  disponibles.  Les 
representants  de  la  CEIC  doivent  jouer  un  role  plus  actif 
en  rencontrant  les  employeurs  et  en  se  mettant  a  Tecoute 
de  leurs  besoins.  De  plus,  le  Groupe  de  travail  recom- 
mande  instamment  au  ministere  d'ameliorer  son  systeme 
de  presentation  des  candidats  aux  employeurs,  afin  que 
ces  derniers  soient  portes  a  communiquer  leurs  postes 
vacants. 

170.  II  faut  prevoir  un  systeme  permettant  de  suivre  les 
progres  de  ceux  qui  ont  beneficie  de  programmes  de 
formation  organises  par  la  CEIC,  afin  d'analyser  la  reus- 
site  des  politiques  de  formation  et  d'emploi.  Cet  aspect 
revet  une  importance  particuliere  dans  les  secteurs  cibles 
oil  il  y  a  deja  eu  des  penuries,  ou  qui  sont  susceptibles  d'en 
connaitre  a  I'avenir. 

171.  Le  gouvernement  federal  devrait  compiler  des  statis- 
tiques relatives  a  I'emploi  des  Indiens  vivant  dans  les 
reserves,  de  meme  qu'a  I'emploi  de  tous  les  autres  Indiens 
inscrits. 

172.  Le  gouvernement  federal  devrait  recueillir  des  don- 
nees plus  sures  en  ce  qui  touche  les  infirmieres,  les 
ingenieurs  et  les  membres  d'autres  metiers  ou  professions 
ou  I'offre  de  main-d'oeuvre  est  peu  abondante. 

173.  Etant  donne  que  le  travail  a  temps  partiel  devrait 
prendre  plus  d'ampleur  que  prevu  au  cours  des  annees  80 
et  90,  il  faudrait  etablir  de  meilleures  statistiques  a  ce 
sujet  et  sur  les  personnes  qui  cherchent  ce  genre  d'emploi. 

174.  L'enquete  mensuelle  sur  la  population  active  devrait 
etre  codec  et  publiee  de  fa9on  plus  detaillee  (jusqu'a  la 
troisieme  decimale  du  CDCP,  au  lieu  de  la  deuxieme) 
afin  de  donner  une  image  plus  precise  de  la  repartition  de 
I'emploi  dans  les  diverses  professions,  d'une  annee  a 
I'autre. 

175.  En  plus  d'ameliorer  les  previsions,  il  faudrait  egale- 
ment  prevoir  de  meilleurs  moyens  de  transmettre  les 
renseignements  obtenus  a  ceux  qui  planifient  I'enseigne- 
ment  et  la  formation,  de  meme  qu'aux  conseillers 
d'orientation. 
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176  The  Federal  Government  should  set  up  a  computer- 
ized national  clearing-house  or  job  bank  for  job  vacancies 
and  job  seekers.  This  should  be  set  up  to  serve  the  federal 
and  provincial  governments  and  the  private  sector.  It 
should  begin  by  connecting  areas  of  high  labour  demand 
with  areas  of  labour  surplus. 


177  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  been  developing  a  computerized  system  (Met- 
ropolitan Order  Processing  System)  for  processing  and 
linking  job  vacancy  information  in  metropolitan  areas. 
This  system  is  only  available  in  Vancouver.  Ottawa, 
Toronto.  Hamilton  and  Montreal.  Plans  should  be  made 
to  expand  it  to  cover  other  large  urban  areas.  Plans  should 
also  be  made  to  install  the  system  in  areas  which  currently 
have  few  job  vacancies,  but  which  are  likely  to  expand  in 
the  next  decade. 

178.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  developed  a  computerized  system  (CHOICES) 
for  providing  information  (such  as  educational  and  train- 
ing requirements,  hours  of  work  and  earnings)  as  an  aid 
to  career  choices.  The  system  is  available  in  40  Canada 
Employment  Centres  and  is  being  used  for  student  coun- 
selling in  some  provinces.  The  Commission  should  be 
encouraged  to  make  the  system  available  in  many  more 
Canada  Employment  Centres.  All  provincial  governments 
should  be  encouraged  to  make  it,  or  a  similar  system, 
available  to  students  in  the  secondary-school  system. 

179.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  developed  a  computerized  system  for  storing  and 
retrieving  information  on  jobs  which  cannot  be  filled 
locally  (National  Job  Bank).  Job  seekers  in  one  region  of 
the  country  can  therefore  learn  about  job  vacancies  in 
another  region.  This  initiative  should  be  encouraged.  The 
system  should  also  be  more  widely  advertised  to  job 
seekers  who  do  not  normally  use  the  Canada  Employment 
Centres  (for  example,  in  newspapers). 


180.  In  addition,  governments  should  publicize  job  vacan- 
cies and  career  possibilities  by  means  of  pamphlets,  bulle- 
tins, radio,  television,  cable  facilities,  and  community 
bulletin  boards  in  shopping  centres  and  other  heavily 
populated  areas.  Governments  would  benefit  from  using 
the  electronic  media  more  often,  and  print  less  often,  to 
reach  their  target  audience. 

181.  The  CEIC  should  publish  an  occupational  outlook 
each  January  with  a  five  year  forecast  of  career  oppor- 
tunities and  this  should  be  distributed  to  all  schools, 
counsellors  and  planners  throughout  the  country. 


182.  The  Federal  Government  should  sponsor  seminars 
for  high  school  career  counsellors  and  other  employment 


176.  Le  gouvernement  federal  dcvrait  etablir,  a  Tcchcllc 
du  pays,  une  chambre  de  compensation  informatisec  ou 
une  banque  d'emplois  ou  seraient  inscrites  Ics  offres  et  les 
demandes  d'emplois.  Cet  organisme  devrait  scrvir  les 
gouvernements  federal  ct  provinciaux  de  mcme  que  le 
secteur  prive.  II  devrait  commencer  par  fairc  corrcspondrc 
Ics  regions  ou  la  demande  de  main-d'oeuvre  est  forte  avec 
celles  ou  il  y  a  exccdent  de  main-d'oeuvre. 

177.  Emploi  et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un 
systeme  informatique  (Systeme  de  traitement  des  ordres 
des  emplois  metropolitains)  servant  a  trailer  et  a  compa- 
rer les  donnees  relatives  aux  offres  d'emploi  dans  les 
regions  metropolitaines.  Ce  systeme  n'est  en  ocuvre  qu'a 
Vancouver,  Ottawa,  Toronto,  Hamilton  et  Montreal  II 
faudrait  prevoir  de  I'etendre  a  d'autres  grandes  regions 
urbaines.  II  faudrait  egalemenl  prevoir  la  mise  en  service 
de  ce  systeme  dans  les  regions  ou  les  postes  vacants  sont 
actuellement  peu  abondants,  mais  susceptibles  de  se  mul- 
tiplier au  cours  de  la  prochaine  decennie. 

178.  Emploi  et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un 
systeme  informatique  (CHOIX)  destine  a  fournir  de  I'in- 
formation  (comme  les  exigences  de  scolarite  et  de  forma- 
tion, les  horaires  de  travail,  la  remuneration)  pour  facili- 
ter  le  choix  d'une  carriere.  Ce  systeme  est  en  service  dans 
40  Centres  d'emploi  du  Canada  et  il  sert  egalement  a 
I'orientation  scolaire  dans  cerlaines  provinces.  On  devrait 
inciter  Emploi  et  Immigration  Canada  a  offrir  ce  systeme 
dans  un  plus  grand  nombre  de  Centres  d'emploi  du 
Canada.  On  devrait  encourager  tous  les  gouvernements 
provinciaux  a  offrir  ce  systeme.  ou  un  autre  semblable, 
aux  eleves  des  ecoles  secondaires. 

179.  Emploi  et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un 
systeme  informatique  de  mise  en  memoire  et  de  recherche 
documentaire  des  donnees  sur  les  postes  qui  ne  peuvent 
etre  combles  sur  place  (Banque  nationale  d'emplois). 
Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  dans  une  region  du  pays 
peuvent  done  etre  mis  au  courant  des  postes  vacants  dans 
une  autre  region.  II  faudrait  encourager  cette  initiative.  II 
faudrait  aussi  faire  mieux  connaFtre  ce  systeme  a  ceux  qui 
sont  a  la  recherche  d'un  emploi  mais  qui  ne  frequentent 
pas  normalement  les  Centres  d'emploi  du  Canada  (par 
exemple,  par  des  annonces  dans  les  journaux). 

180.  De  plus,  les  gouvernements  devraient  faire  connaitre 
les  postes  vacants  et  les  possibilites  de  carriere  au  moyen 
de  brochures,  de  bulletins,  de  messages  a  la  radio,  a  la 
television  ou  sur  les  antennes  de  teledistribution,  des 
annonces  aux  tableaux  d'affichage  des  centres  commer- 
ciaux  et  d'autres  endroits  tres  achalandes.  Le  gouverne- 
ment aurait  interet  a  utiliser  davantage  la  presse  electro- 
nique  au  lieu  de  I'imprimc  pour  rcjoindre  son  public  cible. 

181.  Emploi  et  Immigration  Canada  devrait  publier 
chaque  annee,  en  Janvier,  les  perspectives  d'emploi  de 
meme  que  les  previsions  de  carrieres  pour  cinq  ans  a 
I'avance,  et  distribuer  ce  document  aux  ecoles.  aux  con- 
seillers  d'orientation  et  aux  planificateurs  dans  toutes  les 
regions  du  pays. 

182  Le  gouvernement  federal  devrait  organiser  des  collo- 
ques  a  I'inlention  des  conseillers  d'orientation  des  ecoles 
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counsellors  in  order  to  provide  them  with  information  on 
career  opportunities,  career  trends  and  training  programs. 


183.  Governments  must  encourage  improved  career  coun- 
selling at  all  levels  of  education  so  that  young  and  mature 
students  will  be  able  to  make  sound  decisions  on  their 
training  programs  and  careers.  Governments  must  make 
sure  that  career  counsellors  are  provided  with  usable 
up-to-date  information. 

184.  Employment  counsellors  and  information  on  employ- 
ment should  help  job  seekers  look  for  work  not  only  in 
those  occupations  in  which  they  have  worked  or  with 
which  they  are  familiar,  but  also  in  other  occupations  in 
which  their  skills  are  useful.  In  many  cases,  they  could  be 
encouraged  to  consider  these  other  occupations. 

185.  The  proposed  National  Council  of  Employment  and 
Training  Ministers  should  provide  assistance  to  provincial 
and  community  employment  councils  in  analyzing  local 
employment  situations  and  publishing  these  in  a  form  that 
will  be  useful  and  easily  understood  by  employers, 
employees  and  other  members  of  the  public  in  the  various 
communities  and  regions  of  Canada. 

186.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion should  change  its  method  of  evaluating  staff  efficien- 
cy from  one  based  mainly  on  quantity  (number  of  clients 
dealt  with)  to  one  based  more  evenly  on  quantity  and 
quality. 


secondaires  et  d'autres  conseillers  d'orientation  profes- 
sionnelle,  afin  de  leur  fournir  les  donnees  relatives  aux 
possibilites  de  carriere,  aux  tendances  du  marche  du 
travail  et  aux  programmes  de  formation. 

183.  Les  gouvernements  doivent  promouvoir  Tameliora- 
tion  des  services  d'orientation  professionnelle  a  tous  les 
niveaux  de  I'enseignement,  afin  que  les  etudiants  de  tous 
ages  soient  mieux  informes  pour  choisir  un  programme  de 
formation  et  une  carriere.  Les  gouvernements  doivent 
s'assurer  que  les  conseillers  d'orientation  disposent  de 
donnees  pratiques  et  a  jour. 

184.  Les  conseillers  en  placement  et  I'information  relative 
a  I'emploi  devraient  aider  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi 
a  considerer  non  pas  uniquement  les  domaines  dans  les- 
quels  ils  ont  deja  travaille  ou  qu'ils  connaissent  bien,  mais 
aussi  d'autres  occupations  dans  lesquelles  leurs  competen- 
ces pourraient  etre  mises  a  profit.  Dans  bien  des  cas,  on 
pourrait  les  encourager  a  songer  a  ces  autres  professions. 

185.  Le  Conseil  national  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la 
formation,  dont  la  creation  a  ete  proposee,  devrait  fournir 
de  I'aide  aux  conseils  provinciaux  et  communautaires  de 
I'emploi.  II  devrait  analyser  les  marches  locaux  de  I'em- 
ploi et  publier  ces  analyses  sous  une  forme  pratique  et 
facilement  comprehensible  pour  les  employeurs,  les  sala- 
ries et  autres  personnes  interessees  dans  les  diverses  locali- 
tes  et  regions  du  pays. 

186.  Le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  qui 
evalue  actuellement  la  competence  du  personnel  en  fonc- 
tion  surtout  de  criteres  quantitatifs  (nombre  de  clients 
accueillis)  devrait  plutot  adopter  des  criteres  ou  la  qualite 
et  la  quantite  seraient  mieux  equilibrees. 
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Chapter  1 — Imbalances 

High  unemployment  and  labour  shortages  exist  at 
the   same   time — the   problem    that   prompted   this 

STUDY 

Introduction 

All  across  Canada,  witnesses  expressed  grave  concern  over 
labour  imbalances — high  unemployment  on  the  one  hand  and 
a  labour  surplus  on  the  other.  The  economy  bears  the  burden 
of  current  labour  market  conditions,  troubled  by  both  an 
unacceptable  high  level  of  unemployment  and  a  severe  short- 
age of  employees  in  certain  skilled  trades  and  professions.  This 
imbalance,  or  mismatching  of  potential  workers  with  available 
employment  opportunities,  produces  a  picture  of  a  dragging 
economy  and  sluggish  industrial  growth  that  causes  many 
Canadians  to  be  subjected  to  menial  and  short-term  employ- 
ment prospects.  Furthermore,  there  was  general  agreement 
among  the  witnesses  that  Canadians  may  not  capitalize  fully 
on  major  trade  and  investment  opportunities  if  Canada  contin- 
ues to  pursue  current  employment  and  training  policies. 


Imbalances 

The  term  "imbalance"  can  refer  to  several  conditions  within 
the  labour  market  ranging  from  the  net  difference  between 
labour  supply  and  demand  on  a  national  scale,  to  the  lack  of 
available  jobs  for  a  given  labour  force  in  a  particular  region. 
Therefore,  it  can  be  said  that  labour  market  imbalances  span 
the  range  from  an  inadequate  supply  of  jobs  on  a  national, 
regional  or  local  level,  to  questions  of  labour  mobility  across 
various  boundaries  within  Canada.  The  seriousness  of  labour 
imbalances  implies  economic  inefficiency,  which  in  turn 
revolves  around  the  notion  of  opportunities  lost  through  inef- 
fective use  of  resources. 


A  problem  which  becomes  apparent  through  an  overall 
review  of  the  briefs  and  testimony,  but  which  is  partially 
hidden  when  viewing  only  individual  submissions,  is  the  great 
size  of  existing  or  projected  imbalances.  While  the  occupation- 
al imbalances  are  applicable  on  a  company  or  regional  basis, 
lack  of  comparable  data  from  other  firms  or  regions  in  many 
cases  prevents  aggregation  into  a  national  picture.  Similarly, 
much  of  the  national  data  on  sectoral  or  occupational  imbal- 
ances cannot  be  broken  down  to  give  a  regional  or  local 
overview.  Nevertheless,  while  it  may  be  impossible  to  predict 
accurately  the  magnitude  of  existing  and  forecast  sectoral 
and/or  occupational  imbalances,  one  fact  is  clear:  most,  if  not 
all  the  witnesses  dealing  with  this  issue,  seem  to  agree: — 
imbalances  exist  today  in  many  areas  within  the  Canadian 
labour  scene;  and  over  the  decade  these  imbalances  will  likely 
worsen  unless  action  is  taken  to  correct  the  situation. 


Chapitre  1 — Le  desequiiibre 

Presence  simultan^e  d'un  taux  de  ch6mage  feLEvt  et 
de   penuries   de   main-d'oeuvre — Le   probl£me  qui   a 

DONNfe  NAISSANCE  A  CETTE  £TUDE 

Introduction 

Partout  au  Canada,  les  temoins  qui  ont  comparu  ont 
exprime  de  graves  inquietudes  quant  aux  desequilibres  de  la 
main-d'oeuvre:  d'une  part,  un  taux  de  chomage  eleve,  et 
d'autre  part  un  excedent  de  main-d'oeuvre.  L'economie  portc 
le  fardeau  dcs  conditions  actuelles  du  marche  de  la  main- 
d'oeuvre,  perturbe  a  la  fois  par  un  taux  de  chomage  qui 
depasse  les  limites  acceptables  et  par  une  grave  pcnuric  de 
personnel  dans  certains  metiers  specialises  ou  dans  certaines 
professions.  Ce  desequiiibre,  ou  ce  manque  de  correspondance 
entre  les  travailleurs  eventuels  et  les  occasions  d'emploi  offcr- 
tes,  donne  I'image  d'une  economic  faible  et  d'une  croissance 
industrielle  lente,  qui  met  de  nombreux  Canadiens  face  a  des 
perspectives  d'emplois  subalternes  et  de  courte  duree.  De  plus, 
les  temoins  s'entendaient  generalement  pour  affirmer  que  les 
Canadiens  ne  pourraient  peut-etre  pas  etre  en  mesure  de  tirer 
pleinement  parti  des  vastes  possibilites  de  commerce  et  d'inves- 
tissement  si  le  Canada  maintient  ses  politiques  actuelles  en 
matiere  d'emploi  et  de  formation. 

DfeSfeQUILIBRES 

Par  desequiiibre,  on  entend  plusieurs  conditions  du  marche 
du  travail,  qui  vont  d'un  ecart  net  entre  I'offre  et  la  demande 
de  main-d'oeuvre  a  I'echelle  du  pays  jusqu'a  un  manque 
d'emplois  offerts  a  un  secteur  donne  de  la  main-d'oeuvre,  dans 
une  region  en  particulier.  Par  consequent,  on  peut  dire  que  les 
desequilibres  de  la  main-d'oeuvre  couvrent  une  gamme  de 
problemes  allant  d'une  insuffisance  de  I'offre  d'emplois  a 
I'echelon  national,  regional  ou  local  jusqu'aux  questions  de 
mobilite  de  la  main-d'oeuvre,  d'une  province  a  I'autre  du 
Canada.  La  gravite  des  desequilibres  dans  la  main-d'oeuvre 
suppose  un  manque  de  rentabilite  qui  porte  a  son  tour  sur  la 
notion  des  occasions  perdues  a  cause  d'une  mauvaise  utilisa- 
tion des  ressources. 

L)n  probleme  qui  ressort  de  I'etude  de  I'ensemble  des  memoi- 
res  et  des  temoignages  mais  qui  reste  en  partie  masque  si  Ton 
considere  chacun  d'eux  separement,  c'est  celui  de  I'ampleur 
des  desequilibres  actuels  ou  projetes.  Malgre  que  les  desequili- 
bres en  matiere  d'emploi  s'appliquent  a  une  entreprise  ou  a  une 
region  en  particulier,  I'absence  de  donnees  comparabies  prove- 
nant  d'autres  entreprises  ou  d'autres  regions  empeche,  dans 
bien  des  cas,  de  voir  I'ensemble  du  tableau.  De  meme,  une 
bonne  partie  des  donnees  relatives  aux  desequilibres  dans  les 
secteurs  ou  occupations  ne  peuvent  etre  rcparties  de  fa^on  a 
donner  une  vue  d'ensemble  d'une  region  ou  d'une  localite. 
Neanmoins,  malgre  I'impossibilite  de  prevoir  avec  exactitude 
I'ampleur  des  desequilibres  actuels  et  eventuels  dans  les  divers 
secteurs  et  occupations,  un  fait  est  evident:  la  majorite,  sinon 
la  totalite.  de  ceux  qui  ont  temoigne  sur  cette  question  sem- 
blent  convenir  de  I'existence  actuelle  de  desequilibres  dans  de 
nombreux  secteurs  de  la  main-d'oeuvre  au  Canada,  et  de  la 
probabilite  que  ces  desequilibres  s'accentuent  au  cours  de  la 
decennie  si  Ton  ne  prend  pas  les  moyens  voulus  pour  remedier 
a  la  situation. 
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Where  are  the  shortages? 

The  evidence  on  shortages  given  at  the  hearings  showed  the 
extent  of  the  problem.  In  each  region,  there  was  recognition  of 
selective  shortages,  but  perhaps  the  greatest  number  of  short- 
ages appeared  to  be  in  the  West.  For  several  occupations,  a 
consensus  emerged  on  what  shortages  exist,  and  where.  In  the 
Atlantic  provinces,  architectural  and  engineering  technolo- 
gists, technicians  and  draftsmen,  and,  to  some  extent,  health- 
related  professions  such  as  nursing  were  experiencing  labour 
shortages.  In  Quebec  and  Ontario,  machining  and  related 
fabricating  assembly  and  repair  surfaced  as  an  area  short  of 
skilled  people. 


The  Western  provinces  claimed  that  shortages  existed  in 
engineering,  the  health-related  fields  and  construction  trades. 
These  examples  point  out  that  certain  occupations  are  short  of 
skilled  labour — but  on  a  regional  basis.  It  was  generally 
accepted  among  witnesses,  however,  that  shortages  currently 
exist  in  all  regions  in  machining  and  related  fabricating, 
assemply  and  repair  occupations  and  in  the  fields  of 
microtechnology  and  computer  science. 


There  were  also  briefs  covering  problems  experienced  by 
employers  in  fmding  skilled  labour.  One  submission  by  Gordon 
Betcherman  of  the  Economic  Council  of  Canada  had  surveyed 
about  1,400  employers  across  Canada  between  1977  and  1979. 
He  found  that  industry  was  hard  pressed  to  find  qualified 
skilled  workers  and  that  43  percent  of  these  firms  expected  the 
problem  to  continue  to  1984.  The  Mining  Association  of 
Cnaada  surveyed  69  mining  operations  across  Canada  and 
found  that  the  mining  industry  would  require  5,278  skilled 
tradesmen  between  1979  and  1982.  Since  current  training 
programs  would  only  produce  3,248  trained  workers,  this 
would  result  in  a  shortage  of  2,030  skilled  workers. 


Unemployment 

Oddly,  enough,  high  levels  of  unemployment  coincide  with 
existing  skilled-labour  shortages.  Many  witnesses  called  atten- 
tion to  the  degree  of  unemployment  among  certain  groups  and 
regions.  Unemployment  rates,  according  to  Statistics  Canada, 
have  been  approximately  7  to  8  percent  on  a  national  basis, 
and  vary  from  3  or  4  percent  in  Alberta  to  12  or  13  percent  in 
Newfoundland.  Witnesses  were  quick  to  point  out  that  nation- 
al and,  at  times,  provincial  rates  of  unemployment,  while 
unacceptably  high,  were  not  representative  of  the  even  more 
serious  local  or  regional  unemployment  problems.  Actually, 
there  was  more  concern  with  unemployment  than  with  skill 
shortages,  particularly  in  the  Atlantic  provinces  and  Quebec. 


All  across  the  country,  there  are  pockets  of  alarming  unem- 
ployment. In  Port  au  Port,  Newfoundland,  witnesses  referred 
to  local  studies  which  found  unemployment  rates  at  40  percent 
in  the  summer  and  75  percent  during  the  winter.  Half-way 


Ou  TROUVE-T-ON  CES  PENURIES? 

Les  temoignages  relatifs  aux  penuries  qui  ont  ete  entendus 
lors  des  audiences  donnent  une  idee  de  I'etendue  du  probleme. 
Dans  chacune  des  regions,  on  a  reconnu  Texistence  de  certai- 
nes  penuries,  mais  le  plus  grand  nombre  d'entre  elles  semblent 
survenir  dans  Touest  du  pays.  Dans  plusieurs  occupations,  on 
s'entend  sur  la  nature  et  la  repartition  geographique  des 
penuries.  Dans  les  provinces  de  I'Atlantique,  il  y  a  penurie  de 
technologues,  de  techniciens  et  de  dessinateurs  dans  le 
domaine  de  I'architecture  et  du  genie  et,  dans  une  certaine 
mesure,  dans  les  professions  de  la  sante,  comme  les  soins 
infirmiers.  Au  Quebec  et  en  Ontario,  c'est  dans  le  domaine  de 
I'usinage  et  dans  les  secteurs  connexes  du  montage  et  des 
reparations  qu'il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre  qualifiee. 

Dans  les  provinces  de  TOuest,  on  soutient  qu'il  y  a  penurie 
dans  les  domaines  du  genie  et  de  la  sante,  de  meme  que  dans 
les  metiers  de  la  construction.  Ces  exemples  montrent  qu'il  y  a 
penurie  de  main-d'oeuvre  qualifiee  dans  certaines  occupations, 
mais  sur  une  base  regionale.  Les  temoins  s'entendent  toutefois 
pour  affirmer  qu'il  y  a  des  penuries  dans  toutes  les  regions, 
pour  ce  qui  est  des  occupations  liees  a  I'usinage  et  aux 
domaines  connexes  du  montage  et  des  reparations,  de  meme 
que  dans  les  domaines  de  la  microtechnologie  et  de 
I'informatique. 

Certains  memoires  portaient  aussi  sur  ies  difficultes  eprou- 
vees  par  les  employeurs  qui  cherchent  de  la  main-d'oeuvre 
qualifiee.  Un  document  depose  par  Gordon  Betcherman,  du 
Conseil  economique  du  Canada,  portait  sur  un  sondage  effec- 
tue  aupres  d'environ  1,400  employeurs  partout  au  Canada,  de 
1977  a  1979.  II  a  constate  que  I'industrie  avait  peine  a  trouver 
des  travailleurs  specialises  competents  et  que  43  pour  cent  de 
ces  entreprises  s'attendaient  a  ce  que  ces  difficultes  persistent 
jusqu'en  1984.  L'Association  miniere  du  Canada  a  effectue  un 
sondage  aupres  de  69  entreprises  minieres  du  Canada  et  a 
decouvert  que  I'industrie  miniere  aura  besoin  de  5,278  hommes 
de  metier  qualifies  entre  1979  et  1982.  Comme  les  program- 
mes de  formation  actuels  ne  pourraient  donner  que  3,248 
travailleurs  qualifies,  il  en  resulterait  une  penurie  de  2,030 
travailleurs  specialises. 

Chomage 

Assez  curieusement,  nous  connaissons  en  meme  temps  un 
taux  de  chomage  eleve  et  des  penuries  de  main-d'oeuvre 
specialisee.  De  nombreux  temoins  ont  souligne  le  taux  de 
chomage  dans  certains  groupes  et  dans  certaines  regions.  Les 
taux  de  chomage,  selon  Statistique  Canada,  ont  ete  d'environ 
sept  a  huit  pour  cent  a  I'echelle  du  pays,  et  varient  de  trois  ou 
quatre  pour  cent  en  Alberta  a  douze  ou  treize  pour  cent  a 
Terre-Neuve.  Les  temoins  ont  ete  prompts  a  preciser  que  les 
taux  de  chom.age  nationaux  et  parfois  provinciaux,  bien  qu'ils 
atteignent  un  niveau  deja  trop  eleve,  ne  donnaient  qu'une 
faible  idee  des  problemes  de  chomage  beaucoup  plus  graves 
sur  le  plan  local  ou  regional.  De  fait,  on  s'inquietait  davantage 
du  chomage  que  de  la  penurie  de  main-d'oeuvre,  en  particulier 
dans  les  provinces  de  I'Atlantique  de  meme  qu'au  Quebec. 

Partout  au  pays,  on  trouve  des  ilotsou  le  taux  de  chomage 
est  alarmant.  A  Port-au-Port  (T.-N.),  des  temoins  ont  fait 
allusion  a  des  etudes  realisees  sur  place  qui  ont  constate  des 
taux  de  chomage  atteignant  40  pour  cent  au  cours  de  I'ete,  et 
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across  the  country,  representatives  of  the  Community  Educa- 
tion and  Development  Association  of  Winnipeg,  Inc.  indicated 
unemployment  rates  of  43  to  58.6  percent  among  parents  of 
students  in  the  core  of  Winnipeg.  Many  representatives  of 
Indian  organizations  pointed  out  the  excessively  high  numbers 
of  unemployed  Indians  on  Reserves.  The  B.C.  Native 
Women's  Society  indicated  that  unemployment  on  some 
Reserves  can  run  as  high  as  90  percent  in  isolated  areas. 
Another  example  of  the  unemployment  situation,  and  by  no 
means  the  end  of  the  list,  would  be  the  estimates  of  unemploy- 
ment made  by  the  Coalition  of  the  Provincial  Organizations  of 
the  Handicapped.  This  group  revealed  that  the  average  unem- 
ployment rate  among  the  physically  handicapped  is  40  to  50 
percent  and  suggested  that  the  average  rate  for  persons  with 
cerebral  palsy,  epilepsy  and  for  the  visually  handicapped  was 
90  percent. 

The  frequently  repeated  examples  of  ccessive  unemploy- 
ment indicate  that  the  Statistics  Canada  unemployment  rates 
may  not  represent  the  actual  unemployment  problems  faced  by 
certain  groups  and  areas.  There  exists,  according  to  witnesses, 
a  high  degree  of  hidden  unemployment  in  Canada.  The 
Manitoba  Federation  of  Labour  expressed  this  feeling  as  they 
stated  that  generally  accepted  measurements  of  unemployment 
in  Canada  leave  out  potential  workers  who  have  given  up 
looking  for  work  because  of  frustration  in  finding  employment, 
do  not  take  into  consideration  the  unemployed  in  northern 
rural  areas,  and  do  not  count  unemployed  Indians  on  Reserves. 
These  people,  if  included,  could  considerably  increase  the 
already  high  rates  of  unemployment  in  Canada. 


Underemployment 

When  the  "hidden  unemployment"  problem  was  discussed, 
some  witnesses  suggested  that  a  great  deal  of  underemploy- 
ment exists  in  Canada.  While  this  underemployment  is  dif- 
ficult to  measure,  witnesses  suggested  that  because  of  high 
levels  of  unemployment,  many  Canadians  are  forced  to  work 
in  part-time  or  temporary  employment.  Part-time  employment 
rose  to  14  percent  of  the  labour  force  in  1980.  About  one  third 
of  all  new  jobs  created  in  the  past  few  years  are  part-time. 
Though  expansion  of  part-time  employment  is  desirable  to 
satisfy  people  wanting  this  type  of  work,  when  people  who 
want  to  work  full-time  are  forced  into  part-time  work  because 
that  is  all  that  is  available,  the  situation  is  undesirable. 


Other  witnesses  stated  that  the  question  of  underemploy- 
ment was  actually  a  question  of  over-qualifying  some  jobs  (or 
over-certification).  This  leads  to  artificial  shortages  in  certain 
high-level  professions  while  sufficient  capable  manpower  exists 
at  the  sub-professional  level,  able  to  fulfill  the  specific  job 
requirements  and  thus  eliminate  the  shortage.  An  example  was 
given  in  the  brief  presented  to  the  Task  Force  by  the  Canadian 
Engineering  Manpower  Council  of  the  Canadian  Council  of 
Professional  Engineers  in  which  the  Council  states  in  part  that: 
"We  believe  that  much  work  now  performed  in  Canada  by 
engineers  could  be  performed  by  technologists  and  technicians. 


75  pour  cent  en  hiver.  Loin  de  la,  presque  au  centre  du  pays, 
des  reprcscntants  de  la  Community  Education  and  Develop- 
ment Association  of  Winnipeg  Inc.  ont  signalc  des  taux  de 
chomage  de  43  a  58.6  pour  cent,  parmi  les  parents  d'eleves  du 
centre-ville  de  Winnipeg  De  nombreux  representants  de  grou- 
pement  d'autochtones  ont  souligne  le  taux  excessivement  eleve 
de  chomage  chez  les  Indiens  vivant  dans  les  reserves.  La  B.C. 
Native  Women's  Society  a  indique  que  le  taux  de  chomage, 
dans  cerlaines  reserves,  peut  atteindre  90  pour  cent  dans  les 
regions  eloignees.  Les  estimations  du  chomage  etablies  par  la 
Coalition  of  Provincial  Organizations  of  the  Handicapped 
donnent  un  autre  exemple  de  la  situation  du  chomage,  et  la 
liste  est  loin  d'etre  complete.  Ce  groupe  a  revcle  que  le  taux  de 
chomage  moyen,  chez  les  handicaps  physiques,  est  de  40  a  50 
pour  cent  et  il  a  laisse  entendre  que  le  taux  moyen,  chez  les 
personnes  atteintes  de  paralysie  cerebrale,  d'epilepsie  ou  de 
troubles  visuels,  etait  de  90  pour  cent. 

Les  exemples  maintes  fois  repctes  d'untaux  de  chomage 
excessif  portent  a  croire  que  les  taux  de  chomge  fournis  par 
Statistique  Canada  ne  representent  peut-etre  pas  les  problcmes 
reels  de  chomage  dans  certains  groupes  et  certaines  regions.  II 
existe,  selon  les  temoins,  un  chomage  non  apparent  qui  est  tres 
repandu  au  Canada.  La  Manitoba  Federation  of  Labour  a 
exprime  cette  opinion  en  declarant  que  les  mesures  du  cho- 
mage auxquelles  on  a  recourt  generalement  au  Canada  ne 
tiennent  pas  compte  des  travailleurs  qui  ont  cesse  de  chercher 
du  travail  apres  de  multiples  frustrations,  non  plus  que  des 
chomeurs  des  regions  rurales  nordiques  ou  des  chomeurs 
indiens  vivant  dans  les  reserves.  Si  Ton  incluail  ces  personnes, 
les  taux  de  chomage  au  Canada,  deja  tres  eleves,  s'accroT- 
traient  encore  de  beaucoup. 

SOUS-EMPLOI 

Lorsque  le  probleme  du  chomage  non  apparent  a  ete  aborde, 
certains  temoins  ont  laisse  entendre  que  le  sous-emploi  est  tres 
repandu  au  Canada.  Bien  qu'il  soil  difficile  de  quantifier  ce 
sous-emploi,  des  temoins  ont  indique  que,  par  suite  des  taux  de 
chomage  eleves,  bon  nombre  de  Canadiens  sont  contraints  de 
se  contenter  d'emplois  a  temps  partiel  ou  temporaires.  L'em- 
ploi  a  temps  partiel  est  passe  a  14  pour  cent  de  la  population 
active  en  1980.  Environ  le  tiers  de  tous  les  nouveaux  emplois 
crees  au  cours  des  dernieres  annees  sont  des  emplois  a  temps 
partiel.  Bien  qu'il  soit  souhailable  d'accroitre  le  nombre  d'em- 
plois a  temps  partiel  pour  satisfaire  ceux  qui  rechcrchent  ce 
genre  d'emplois,  le  fait  que  des  personnes  qui  veulent  travailler 
a  temps  plein  sont  forcees  d'accepter  des  emplois  a  temps 
partiel  parce  que  ce  sont  les  seuls  emplois  disponibles,  cree  un 
climat  peu  souhaitable. 

D'autres  temoins  ont  declare  que  la  question  du  sous-emploi 
est,  de  fait,  une  question  de  surqualification  pour  certains 
emplois.  Cela  mene  a  des  penuries  artificielles  dans  certaines 
professions  tres  specialisees  tandis  qu'il  y  a  une  main-doeuvre 
suffisante  et  competente.  mais  sans  qualification  profession- 
nelle,  qui  pourrait  repondre  aux  exigences  de  ces  emplois  et 
eliminer  ainsi  cette  penurie.  Un  exemple  de  cette  situation  a 
ete  cite  dans  le  memoire  depose  devant  le  Groupe  de  travail 
par  le  Canadian  Engineering  Manpower  Council  du  Canadian 
Council  of  Professional  Engineers,  dans  lequel  le  conseil 
declare  en   partie  que:  «Nous  sommes  d'avis  qu'une   bonne 
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allowing  better  utilization  of  all  our  engineering  manpower", 
and  "The  point  here  is  that  some  problems  of  apparent  short- 
ages of  engineering  manpower  are  really  problems  of  inappro- 
priate utilization  of  the  manpower."  This  does  not  mean  that 
all  the  projected  shortages  are  in  fact  artificial,  but  it  does 
serve  to  point  out  that,  in  some  cases,  the  projected  shortage 
may  in  reality  be  misuse  of  available  resources. 


Regional  mobility 

As  would  be  expected,  people  moving  from  one  province  to 
another  play  an  important  part  in  the  supply  of  manpower  to 
the  different  regions  of  the  country.  Over  the  past  few  years,  in 
response  to  the  strong  demand  for  labour,  there  has  been 
movement  of  population  out  of  the  longer-established  areas  of 
Atlantic  Canada,  Quebec  and  Ontario  towards  the  new-growth 
areas  in  the  West. 

Regional  migration  can  be  important  in  the  efficient  distri- 
bution of  manpower  resources  in  the  country.  If  workers  with 
particular  skills  can  find  jobs  in  one  part  of  the  country  more 
easily  than  in  another,  then  it  makes  sense  for  them  to  move. 
However,  the  free  movement  of  people  in  answer  to  the  supply 
of  and  demand  for  jobs  is  limited  for  a  number  of  social, 
economic  and  cultural  reasons. 

It  is  clear,  for  example,  that  some  people  have  strong  social 
and  cultural  ties  with  the  region  in  which  they  live,  and  find  it 
hard  to  give  these  up  to  find  employment  in  another  part  of  the 
country.  There  is  some  evidence  that  current  income  support 
programs  have  tended  to  reduce  mobility  out  of  areas  such  as 
the  Atlantic  Provinces,  where  social  and  cultural  ties  are 
particularly  strong. 

There  are  also  some  important  financial  and  institutional 
barriers  to  inter-provincial  mobility.  For  example,  moving 
expenses  paid  by  employers  are  in  many  cases  subject  to 
income  tax.  In  some  cases,  expenses  incurred  by  employees,  for 
which  they  are  not  reimbursed  by  employers,  are  not  deduct- 
ible for  tax  purposes.  Provincial  laws  and  regulations  or  re- 
strictions imposed  by  unions  or  professional  associations  also 
limit  the  movement  of  people  across  provincial  boundaries. 
Even  training  standards  are  different:  persons  who  receive 
their  training  in  one  province  sometimes  find  it  difficult  to 
work  in  another.  This  is  particularly  true  for  apprentices,  who 
cannot  work  temporarily  in  another  province  and  cannot 
receive  credit  for  partial  training  under  an  apprenticeship 
scheme. 


The  absence  of  proper  information  on  jobs  in  other  prov- 
inces is  a  major  barrier  to  mobility.  Most  Canadians  know  that 
the  western  provinces,  and  Alberta  in  particular,  are  going 
through  a  period  of  strong  economic  growth,  and  that  the 
demand  for  workers  is  high.  However,  it  is  not  as  well  known 
that  much  of  this  demand  is  for  highly  skilled  and  technical 
workers,  and  that  some  types  of  workers  would  have  as  hard  a 


partie  des  travaux  actuellement  effectues  au  Canada  par  des 
ingenieurs  pourraient  etre  effectues  par  des  technologues  et 
des  techniciens,  ce  qui  permettrait  de  mieux  utiliser  tout  notre 
effectif  du  genie»,  et  que  tEn  fait,  certains  problemes  de 
penuries  apparentes  d'ingenieurs  sont  en  realite  des  problemes 
de  mauvaise  utilisation  de  la  main-d'oeuvre.»  Cela  ne  veut  pas 
dire  que  toutes  les  penuries  projetees  sont,  de  fait,  artificielles, 
mais  ce  temoignage  indique  que  dans  certains  cas,  la  penurie 
projetee  peut  se  traduire  en  realite  par  une  mauvaise  utilisa- 
tion des  ressources  disponibles. 

MOBILITE  REGIONALE 

Comme  on  peut  s'y  attendre,  les  deplacements  de  population 
d'une  province  a  I'autre  ont  joue  un  grand  role  dans  I'approvi- 
sionnement  en  main-d'oeuvre  des  differentes  regions  du  pays. 
Ces  dernieres  annees,  en  reponse  a  la  forte  demande  de 
main-d'oeuvre,  il  y  a  eu  un  deplacement  de  population  des 
regions  peuplees  de  longue  date,  soit  celles  de  I'Atlantique,  du 
Quebec  et  de  I'Ontario,  vers  les  regions  de  POuest  en  plein 
essor. 

La  migration  regionale  peut  avoir  de  I'importance  dans  la 
repartition  efficace  des  ressources  en  main-d'oeuvre  au  pays. 
Si  les  travailleurs  possedant  certaines  qualifications  peuvent 
plus  facilement  trouver  un  emploi  dans  une  region  du  pays 
plutot  que  dans  une  autre,  ils  ont  raison  de  se  deplacer. 
Cependant,  le  libre  deplacement  des  travailleurs  en  reponse  a 
I'offre  et  a  la  demande  d'emplois  est  limite,  a  cause  d'un 
certain  nombre  de  motifs  sociaux,  economiques  et  culturels. 

II  est  evident,  par  exemple,  que  certaines  personnes  ont  de 
fortes  attaches  sociales  et  culturelles  avec  les  autres  habitants 
de  leur  region  et  qu'elles  hesiteraient  a  y  renoncer  pour  trouver 
un  emploi  dans  une  autre  region  du  pays.  II  semblerait  que  les 
programmes  actuels  de  soutien  du  revenu  aient  eu  tendance  a 
reduire  la  mobilite  dans  certaines  regions,  comme  les  provinces 
de  I'Atlantique,  ou  les  liens  sociaux  et  culturels  sont  particulie- 
rement  forts. 

II  existe  aussi  d'importants  obstacles  a  la  mobilite  d'une 
province  a  I'autre,  qui  tiennent  aux  finances  et  aux  institutions. 
Par  exemple,  les  frais  de  demenagement  assumes  par  I'em- 
ployeur  sont,  dans  bien  des  cas,  assujettis  a  I'impot  sur  le 
revenu;  dans  certains  cas,  les  frais  assumes  par  le  salarie  mais 
non  rembourses  par  I'employeur  ne  peuvent  etre  deduits  aux 
fins  de  I'impot.  Les  lois  et  reglements  provinciaux,  de  meme 
que  les  reglements  ou  restrictions  imposes  par  les  syndicats  ou 
par  les  associations  professionnelles,  limitent  aussi  les  deplace- 
ments d'une  province  a  I'autre.  Les  normes  de  formation 
different  d'une  province  a  I'autre,  de  sorte  que  ceux  qui  ont  ete 
formes  dans  une  province  ont  parfois  de  la  difficulte  a  trouver 
un  emploi  dans  une  autre  province.  II  en  est  surtout  ainsi  dans 
le  cas  des  apprentis  qui  ne  peuvent  pas  travailler  temporaire- 
ment  dans  une  autre  province  ni  se  voir  crediter  la  formation 
partielle  re9ue  en  vertu  d'un  programme  d'apprentissage. 

L'absence  d'information  exacte  constitue  un  important  obs- 
tacle a  la  mobilite.  La  plupart  des  Canadiens  savent  que  les 
provinces  de  I'Ouest,  et  en  particulier  I'Alberta,  traversent  une 
periode  de  forte  croissance  economique  et  que  la  demande  de 
travailleurs  y  est  tres  forte.  Cependant,  on  ne  sait  pas  toujours 
que  cette  demande  porte  en  grande  partie  sur  des  emplois 
hautement  specialises  ou  techniques  et  que  certaines  categories 
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time  finding  jobs  in  the  West  as  they  would  in  the  East.  In 
other  words,  job  seekers  need  detailed  information  on  the  types 
of  jobs  available  in  areas  they  would  like  to  work  in,  if  they  are 
to  make  sound  decisions  about  moving.  However,  the  type  of 
detailed  mformation  needed  is  not  available  in  Canada. 


Effect  of  shortages  on  Canada's  industrial  and 
economic  development 

Skilled  labour  plays  a  critical  role  in  the  industrial  and 
economic  expansion  of  any  country.  Canada,  particularly  on 
account  of  its  resource  and  industrial  base,  is  no  exception  to 
this  rule.  Skilled  labour  is  as  important  as  resources  and 
transportation.  No  economy  can  prosper  without  it.  The  need 
for  a  highly  skilled,  highly  adaptable  labour  force  will  increase 
in  ten  years  to  come  in  the  face  of  rapid  technological  change, 
intensive  competition  from  other  countries  and  the  construc- 
tion of  immense  projects.  Examples  of  the  implications  of 
skilled-labour  shortages  were  mentioned  throughout  the  hear- 
ings. The  Canadian  Petroleum  Association  illustrated  the 
effect  which  skilled-labour  shortages  could  have  on  resource 
and  industrial  development  in  Alberta.  Using  four  examples, 
based  on  various  super-projects,  the  Association  explained  the 
impact  which  shortages  in  various  trades  would  have  in  the 
vital  expansion  of  the  oil  industry.  This  was  best  summed  up  as 
follows:  "The  oil  industry  in  Alberta  is  extremely  pressed  at 
this  time  for  the  human  resources  required  to  conduct  the 
ambitious  exploration  and  production  programs  required  to 
move  Canada  closer  to  self-sufficiency  in  conventional  or 
synthetic  crude  oil  production."  This  example  shows  Canada's 
potential  industrial  expansion  and  associated  economic  and 
employment  benefits.  This  potential,  however,  will  not  be 
realized  with  the  current  and  forecast  shortages  of  skilled 
labour.  Furthermore,  various  testimonies  revealed  more  specif- 
ic problems  due  to  shortages.  The  Executive  Director  of  the 
Nova  Scotia  Association  of  Health  Organizations,  amongst 
others,  showed  that  employment  opportunities  exist  in  health 
care,  but  that  health-services  employers  are  faced  with  dif- 
ficulties in  finding  Canadian  job  candidates.  This  problem,  the 
Director  suggested,  has  far-reaching  implications  for  their 
ability  to  deliver  a  high  standard  of  health  care.  Where 
shortages  exist  in  the  service  sector,  they  also  affect  the  quality 
of  the  delivery  system,  as  well  as  the  total  volume  of  service 
provided. 


As  a  result  of  skilled-labour  shortages,  the  Canadian  econo- 
my is  being  restricted  (markets  are  not  being  developed  or  are 
being  lost),  industrial  expansion  is  being  cut  back,  certain 
projects  are  being  delayed  or  shelved.  Potential  employment 
opportunities  are  not  taken  advantage  of  and  the  quality  of 
services  to  the  public  is  less  than  it  can  be.  The  potential  which 
can  be  gained  from  rapid  technological  change  is  also  being 
reduced.  Cases  were  cited  in  which  highly  technical  imported 
equipment  had  to  be  repaired  by  technicians  from  the  United 
Stales.  There  was  an  example  in  Nova  Scotia  in  which  elec- 


de  travailleurs  auraient  tout  autant  de  difficultc  a  sc  trouver 
un  emploi  dans  I'Ouest  que  dans  I'Est.  En  d'autres  tcrmes, 
ceux  qui  cherchent  un  emploi  ont  besoin  de  renseignements 
dctailles  sur  le  genre  d'emplois  offerts  dans  certaines  regions, 
si  Ton  veut  qu'ils  prennent  rationnellement  la  decision  de  se 
dcplacer.  Ccpendant,  le  genre  de  renseignements  detailles  qui 
s'impose  n'est  pas  disponible  au  Canada  sous  forme  organisee. 

EfFET  DES  PtNURIES  SUR  LE  DtVELOPPEMENT  INDUSTRIEL 
ET  feCONOMIQUE 

La  main-d'oeuvre  specialisee  joue  un  role  critique  dans 
lessor  industriel  et  economique  d'un  pays.  Le  Canada,  en 
raison  de  ses  ressources  et  de  son  assise  industrielle,  ne  fait  pas 
exception.  La  main-d'oeuvre  specialisee  a  tout  autant  d'impor- 
tance  que  les  ressources  et  le  transport.  Nullc  economie  nc 
peut  prosperer  sans  elle.  Le  besoin  d'une  population  active 
hautement  specialisee  et  tres  souple  s'accroitra  avec  le  temps 
pour  faire  face  a  revolution  rapide  de  la  technologic,  a  la 
concurrence  intense  des  autres  pays  et  a  la  construction  de 
projets  de  grande  envergure.  Pendant  toute  la  duree  des 
audiences,  les  temoins  ont  invariablement  cite  des  exemples 
des  repercussions  des  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee. 
L'Association  petroliere  canadienne  a  illustre  I'effet  que  les 
penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee  pourraient  avoir  sur  la 
mise  en  valeur  des  ressources  et  I'essor  industriel  en  Alberta.  A 
partir  de  quatre  scenarios  fondes  sur  divers  projets  d'envcr- 
gure,  I'Association  a  explique  les  repercussions  que  pourraient 
avoir  sur  I'expansion  vitale  de  I'industrie  petroliere,  des  penu- 
ries dans  divers  corps  de  metier.  La  citation  suivante  resume  le 
mieux  ces  effets:  «L'industrie  petroliere  en  Alberta  a  actuelle- 
ment  un  besoin  tres  pressant  des  ressources  humaines  necessai- 
res  a  la  realisation  des  vastes  programmes  d'exploration  et  de 
production  destines  a  rapprocher  le  Canada  de  I'autonomie  en 
matiere  de  production  de  petrole  brut  classique  ou  syntheti- 
que».  L'exemple  precedent  donne  un  aper9u  de  I'essor  indus- 
triel que  pourrait  connaitre  le  Canada,  de  meme  que  des 
avantages  qui  s'y  rattachent,  en  matiere  d'emplois  et  d'avanta- 
ges  economiques.  Ce  potentiel  demeurera  cependant  irrealisa- 
ble  tant  qu'existeront  les  penuries  reelles  et  prevues  de  main- 
d'oeuvre  specialisee.  En  outre,  plusieurs  temoignages  ont  souli- 
gne  des  problemes  particuliers  lies  a  ces  penuries.  Le  directeur 
adminislratif  de  la  l^ova  Scotia  Association  of  Health  Orga- 
nisations, entre  autres,  a  revele  qu'il  y  a  des  occasions  d'emploi 
dans  le  domaine  de  la  sante.  mais  que  les  employeurs  dc  ce 
secteur  ont  peine  a  trouver  des  postulants  canadiens.  Ce 
probleme,  laisse-t-il  entendre,  a  de  vastes  repercussions  sur  la 
capacite  qu'ont  ces  employeurs  d'assurer  des  soins  repondant  a 
des  normes  tres  elevees.  Les  penuries  dans  le  secteur  des 
services  peuvent  aussi  infiuer  sur  la  qualite  comme  sur  la 
quantite  des  services  fournis. 

Par  suite  des  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee.  I'econo- 
mie  canadienne  est  entravee;  certains  marches  ne  sont  pas 
exploites  ou  sont  abandonnes.  I'expansion  industrielle  est  infe- 
rieure  a  ce  qu'elle  pourrait  etre.  certains  projets  sont  retardes 
ou  relegues  aux  oubliettes.  Des  occasions  d'emploi  evcntuelles 
demeurent  inexploitees  et  la  qualite  des  services  fournis  au 
public  se  degrade.  Les  gains  qui  pourraient  etre  realises  grace 
a  revolution  rapide  de  la  technologic  sont  egalcment  reduits. 
On  a  cite  des  cas  ou  du  materiel  hautement  specialise,  qui  est 
importe.  doit  etre  repare  par  des  techniciens  americains.  En 
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tronic  equipment  was  being  repaired  by  a  technician  from 
Illinois.  In  short,  the  Canadian  economy  is  suffering  unneces- 
sarily. Even  though  the  potential  is  there,  we  are  just  not 
taking  advantage  of  it. 


Training  in  Canada — industry 

A  large  part  of  the  skilled-labour  shortage  problem  is  due  to 
the  fact  that,  historically,  we  have  not  done  enough  industrial 
training  in  Canada.  We  have  relied  on  immigration  as  a  source 
of  our  trained  and  skilled  labour  because  it  was  easier  to  bring 
trained  skilled  labour  to  Canada  than  to  train  Canadians. 
Many  industries,  relying  heavily  on  immigration  over  the 
years,  did  not  develop  the  capacity  to  provide  their  own 
on-the-job  training  programs.  These  sources  become  less  cer- 
tain as  suppliers  of  our  skilled  labour  as  employment  oppor- 
tunities expand  for  skilled  people  in  their  own  home  countries. 
In  addition,  with  the  slow  down  in  population  growth  in 
countries  which  have  traditionally  provided  our  skilled  labour, 
this  situation  will  worsen.  As  world  demand  for  skilled  labour 
increases,  the  possibility  of  world-wide  shortages  becomes 
more  real. 


The  hearings  did  make  one  thing  clear:  employers  recognize 
that  they  have  not  assumed  their  responsibility  to  allow  time 
off  and  to  provide  financial  help  to  employees  seeking  profes- 
sional and  job-oriented  training  within  the  educational  system. 
Also,  they  have  not  shown  a  strong  enough  interest  in  provid- 
ing on-the-job  training.  There  was  very  little  proof  of  any 
strong  commitment  to  private-sector  sponsorship  of  on-the-job 
training.  Some  witnesses  stated  that  less  than  20  percent  of 
industry  is  involved  in  any  king  of  thorough  training  program 
and  noted  that  greater  efforts  must  be  made  by  industries 
themselves. 


The  implications  of  the  lack  of  on-the-job  training  are  such 
that  the  average  age  of  our  trained  workmen  is  abnormally 
high  and  still  growing  higher.  One  estimate  claims  that  40 
percent  of  journeymen  are  over  40  years  of  age,  and  18.2 
percent  of  them  are  over  50  years  of  age.*  Such  figures, 
combined  with  the  present  limited  amount  of  training  being 
done  and  the  threat  of  a  reduced  supply  of  skilled  immigrants, 
outline  a  dismal  picture  of  the  skilled-labour  situation  in  the 
years  to  come. 

Training  in  Canada — government 

Throughout  the  hearings,  strong  criticism  was  voiced  over 
the  federal  manpower  training  and  retraining  programs, 
despite  the  budget  of  approximately  $800  million  dollars 
which  CEIC  gives  to  this  function.  Much  of  the  criticism  was 
due  to  the  inability  of  training  programs  to  provide  qualified 
skilled  labour.  Many  witnesses  suggested  that  too  much 
emphasis  had  been  placed  on  institutional  training.  It  was 
believed  that  the  training  programs  were  not  in  keeping  with 


Nouvelle-Ecosse,  on  a  donne  I'exemple  de  materiel  electroni- 
que  qu'un  technicien  de  I'lllinois  etait  en  train  de  reparer. 
Bref,  Teconomie  canadienne  est  en  proie  a  des  malaises  inuti- 
les,  malgre  son  potentiel.  Nous  ne  mettons  tout  simplement  pas 
a  profit  ce  potentiel. 

La  formation  assuree  par  l'industrie  au  Canada 

Le  probleme  de  la  penurie  de  main-d'oeuvre  specialisee  tient 
en  grande  partie  au  fait  que  la  formation  fournie  depuis 
toujours  dans  l'industrie  canadienne  n'est  pas  suffisante.  Nous 
avons  compte  sur  I'immigration  pour  repondre  a  nos  besoins  de 
main-d'oeuvre  specialisee,  parce  qu'il  etait  plus  facile  de  faire 
venir  au  Canada  des  travailleurs  qualifies  que  de  former  des 
Canadiens.  Nombre  d'industries  qui  s'en  sont  remises  en 
grande  partie  a  I'immigration,  depuis  des  annees,  n'ont  pas 
developpe  leur  capacite  d'assurer  leur  propre  formation  en 
milieu  de  travail.  Ces  sources  de  main-d'oeuvre  specialisee  se 
font  plus  rares,  a  mesure  que  les  occasions  d'emploi  se  multi- 
plient  pour  ces  personnes  dans  leur  propre  pays  d'origine.  Avec 
le  ralentissement  de  la  croissance  de  la  population  active  et  de 
la  population  de  base  des  pays  qui  nous  ont  fourni  jusqu'ici  une 
main-d'oeuvre  specialisee,  cette  situation  empirera.  A  mesure 
que  la  demande  mondiale  de  main-d'oeuvre  specialisee  aug- 
mente,  le  risque  de  penuries  mondiales  devient  plus  apparent. 

11  y  a  un  point  que  les  audiences  ont  etabli  clairement:  les 
employeurs  reconnaissent  qu'ils  n'ont  pas  assume  leurs  respon- 
sabilites  pour  ce  qui  est  d'aider  financierement  leurs  employes 
et  de  leur  accorder  le  temps  necessaire  pour  entreprendre  des 
programmes  de  formation  professionnelle  axes  sur  leur  travail, 
dans  le  cadre  du  systeme  d'enseignement,  et  qu'ils  n'ont  pas 
fait  preuve  d'une  volonte  bien  arretee  d'assurer  une  formation 
en  milieu  de  travail.  On  a  fourni  peu  d'indices  d'un  desir 
marque,  de  la  part  du  secteur  prive,  d'offrir  des  programmes 
de  formation  au  travail.  Certains  temoins  ont  declare  que 
moins  de  20  pour  100  des  entreprises  assurent  une  forme 
quelconque  de  formation  complete  et  ont  signale  que  l'indus- 
trie elle-meme  doit  deployer  des  efforts  plus  vigoureux. 

Les  repercussions  de  cette  absence  de  formation  au  travail 
sont  telles  que  I'age  moyen  des  ouvriers  qualifies  est  anormale- 
ment  eleve  et  qu'il  augmente  encore.  Selon  une  estimation,  40 
pour  cent  des  travailleurs  qualifies  sont  ages  de  plus  de  40  ans, 
et  1 8.2  pour  cent  de  plus  de  50  ans*.  Ces  chiffres,  joints  au  peu 
de  formation  que  Ton  assure  actuellement  et  a  la  disponibilite 
reduite  d'immigrants  specialises,  laissent  entrevoir  des  perspec- 
tives peu  rejouissantes  en  ce  qui  a  trait  e  la  situation  de  la 
main-d'oeuvre  specialisee  au  cours  des  annees  e  venir. 

La  formation  au  Canada — Le  role  de  l'Etat 

Pendant  toute  la  duree  des  audiences,  nous  avons  entendu  de 
vives  critiques  a  I'egard  des  programmes  federaux  de  forma- 
tion et  de  recyclage  de  la  main-d'oeuvre,  malgre  le  budget  de 
I'ordre  de  800  millions  de  dollars  qu'Emploi  et  Immigration 
Canada  consacre  a  cette  fin.  Une  bonne  partie  des  critiques 
decoulaient  du  peu  d'efficacite  des  programmes  de  formation, 
pour  ce  qui  est  de  fournir  une  main-d'oeuvre  qualifiee.  De 
nombreux  temoins  ont  laisse  entendre  qu'on  insistait  trop  sur 


'  IJohn  Collision,  The  Apprenticeship  Squeeze  is  on.  Industrial  Management, 
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labour  market   needs  and  that  as  a   result  many  graduates 
found  themselves  without  prospects  of  a  job. 


Even  the  training  programs  were  too  bureaucratic  and  rigid, 
at  both  the  federal  and  the  provincial  levels.  Some  witnesses 
were  critical  of  the  fact  that,  in  recent  years,  the  federal 
government,  and  particularly  CEIC,  had  reduced  its  training 
efforts  in  academic  upgrading  programs  such  as  BTSD.  A  new 
government  program,  the  Critical  Trades  Skill  Training  Pro- 
gram, seems  to  be  making  meaningful  progress  towards  meet- 
ing skill  shortages  in  the  tool  and  dye  and  metalworking 
trades.  However,  it  is  still  too  early  to  tell  whether  the 
program  will  let  us  meet  all  our  skill  requirements  in  those 
fields. 


There  is  too  much  mismatching  in  the  labour  market.  Much 
of  this  can  be  attributed  to  inadequate  skills  training  and 
inadequate  programs  for  helping  people  move  to  find  work. 
Many  of  our  unemployed  have  no  training  whatsoever  and 
others  have  been  trained  in  skills  which  are  not  needed  any 
longer,  or  soon  will  not  be,  or  which  are  in  short  demand.  In 
addition,  there  do  not  seem  to  be  any  flexible  and  broad-based 
retraining  and  upgrading  programs.  Furthermore,  the  incen- 
tives to  enroll  in  retraining  and  upgrading  are  very  small.  The 
costs  of  housing,  food,  shelter,  child  support  and  transportation 
must  be  covered  during  the  time  when  a  worker  is  being 
retrained  in  a  new  skill.  Many  witnesses  felt  that  not  enough 
was  being  done  to  help  cover  these  costs,  especially  for  women 
who  have  more  difficulty  being  directed  to  training  programs 
and  to  training  in  the  more  highly-skilled,  non-traditional 
fields. 


The  costs  of  training  and  retraining  and  the  provision  of 
incentives  for  people  to  accept  training  should  not  be  looked  on 
as  "social  assistance",  but  rather  as  an  investment  in  our 
economic  future.  Unless  we  have  skilled  workers  available  in 
Canada,  we  will  not  be  able  to  meet  the  demands  which  will  be 
made  on  our  economy  or  meet  the  competition  from  abroad. 
Unfortunately,  the  present  inadequate  state  of  training  in 
Canada  will  not  meet  these  demands. 


Special  needs  groups 

The  inaccessibility  of  skill  training  in  this  country  is  particu- 
larly critical  among  the  chronically  unemployed,  minority 
groups,  Canadian  Indians,  Metis  and  Inuit,  Canadian  women 
and  youth,  and  handicapped  Canadians.  If  Canada  is  to  reach 
its  full  economic  potential,  then  it  must  make  full  use  of  all  its 
human  resources  and  they  must  be  trained  to  fill  the  openings 
that  will  become  available  in  the  '80s.  Our  first  obligation  is  to 
our  Canadian  population  and  we  should  turn  to  immigration 
afterwards. 


la  formation  institutionnelle.  On  s'accordait  en  general  a  dire 
que  les  programmes  de  formation  ne  correspondaient  pas  aux 
besoins  du  marche  du  travail  et  qu'en  consequence,  bon 
nombre  de  diplomes  ne  pouvaient  trouver  d'emploi. 

On  a  donne  a  entendre  que  mcme  les  programmes  de 
formation  etaient  trop  rigides  et  trop  bureaucratiques,  a  I'eche- 
lon  federal  aussi  bien  que  provincial.  Certains  temoins  ont 
critique  le  fait  que  ces  dernieres  annecs,  le  gouvernement 
federal,  en  particulier  Emploi  et  Immigration  Canada,  a  syste- 
matiquement  reduit  ses  efforts  de  formation,  dans  le  cadre  de 
programmes  de  formation  scolaire  comme  le  CPFP.  Un  nou- 
veau  programme  gouvernemental,  le  programme  de  formation 
aux  connaissances  essentielles  des  metiers,  semble  faire  des 
progres  considerables  pour  ce  qui  est  de  faire  face  aux  penuries 
dans  les  metiers  de  I'outillage  et  du  travail  des  melaux. 
Cependant,  il  est  encore  trop  tot  pour  juger  si  ce  programme 
nous  permettra  de  repondre  a  tous  nos  besoins  de  competences 
dans  ces  domaines. 

Le  marche  du  travail  comporte  un  manque  de  correspon- 
dance  beaucoup  trop  grand  entre  I'offre  et  la  demande.  Ce 
probleme  est  en  grande  partie  attribuable  a  I'insuffisance  de  la 
formation  professionnelle  et  des  programmes  de  mobilite.  De 
nombreux  chomeurs  n'ont  re9u  aucune  formation  et  d'autres 
ont  ete  formes  e  des  metiers  deja  perimes  ou  qui  le  deviendronl 
sous  peu,  ou  a  des  metiers  pour  lesquels  la  demande  est  faibie. 
De  plus,  il  ne  semble  pas  y  avoir  de  programmes  souples  et 
etendus  de  recyclage  et  de  perfectionnement.  En  outre,  les 
stimulants  au  recyclage  et  au  perfectionnement  sont  minimes. 
Les  frais  de  logement,  de  nourriture,  de  subsistance  des 
enfants  et  de  deplacement  doivent  etre  couverts,  pendant  que 
le  travailleur  se  recycle  dans  un  nouveau  metier.  Selon  Tavis  de 
nombreux  temoins,  on  ne  fait  pas  assez  pour  rembourser  ces 
frais.  Ce  sont  surtout  les  femmes  qui  en  subissent  la  contrainte; 
elles  eprouvent  de  plus  grandes  difficultes  a  s'inscrire  a  des 
programmes  de  formation  et  en  particulier  a  une  formation 
hautement  specialisee  dans  ces  metiers  non  traditionnels. 

Les  frais  de  formation  et  de  recyclage,  ainsi  que  les  incita- 
tions  offertes  a  ceux  qui  acceptent  la  formation  ne  devraient 
pas  etre  per9us  comme  une  forme  d'aide  sociale  mais  comme 
un  investissement  dans  notre  potentiel  economique.  Si  le 
Canada  ne  dispose  pas  des  travailleurs  specialises  dont  il  a 
besoin,  il  ne  sera  pas  en  mesure  de  repondre  aux  exigences  qui 
seront  imposees  a  notre  economic  ni  de  soutenir  la  concurrence 
de  I'etranger.  Malheureusement,  I'insuffisance  actuelle  de  la 
formation,  au  Canada,  ne  permettra  pas  de  repondre  a  ces 
exigences. 

Besoins  particuliers  de  certains  croupes 

Les  difficultes  d'acces  a  la  formation  sont  particulierement 
aigues  chez  les  chomeurs  chroniques,  les  groupes  minoritaires, 
les  Indiens,  Metis  et  Inuit  du  Canada,  et  chez  les  femmes,  les 
jeunes  et  les  handicapes.  Si  le  Canada  doit  realiser  lout  son 
potentiel  economique,  il  doit  tirer  plcinement  parti  de  ses 
ressources  humaines  et  les  former  aux  emplois  qui  seront 
accessibles  au  cours  des  annces  80.  Notre  premiere  responsabi- 
lite  doit  etre  envers  la  population  du  Canada;  le  recours  a 
I'immigration  vient  en  deuxieme  lieu. 
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Women 

A  larger  proportion  of  women  are  combining  home-making 
with  careers.  The  last  decade  showed  a  remarkable  increase  of 
almost  28  percent  in  the  participation  rate  of  women  in  the 
labour  market  (See  Table  1.1).  The  '80s  will  show  a  further 
large  increase  in  women  joining  the  labour  force.  Women  have 
distinct  problems  both  in  joining  the  labour  force  and  in 
remaining  there.  They  face  a  barrier  of  discrimination  in 
getting  referred  to  training  programs  for  occupations  which 
have  not  been  traditional  work  for  women.  Far  too  often  they 
must  endure  the  problem  of  job  ghettos — low-skill  and  low- 
paying  jobs. 


There  are  also  indications  that  women  are  paid  less  than 
men  for  the  same  work.  Experience  seems  to  account  for  only 
a  small  part  of  this  gap  in  earnings.  Further  disruptions  in 
offices  due  to  the  increasing  use  of  microelectronic  equipment 
will  also  affect  women,  and  creater  further  imbalances.  Fur- 
thermore, parents  have  the  added  problem  of  inadequate  day 
care  services;  and  since  the  care  of  children  has  usually  been 
viewed  as  the  role  of  the  mother,  women  are  more  unfavour- 
ably affected.  Without  greatly  expanded  day  care  services, 
many  married  women  will  be  unable  to  work,  or  if  they  must, 
their  children  will  not  be  properly  cared  for. 


Les  femmes 

Un  plus  grand  nombre  de  femmes  combinent  aujourd'hui 
leur  role  au  foyer  avec  une  carriere  a  Texterieur.  La  derniere 
decennie  a  connu  une  augmentation  remarquable — pres  de  28 
pour  cent — du  taux  de  participation  des  femmes  a  la  popula- 
tion active.  (Voir  le  tableau  1.1).  La  decennie  80  verra  une 
augmentation  encore  plus  grande  du  nombre  de  femmes  qui 
entreront  sur  le  marche  du  travail.  Les  femmes  eprouvent  des 
difficultes  particulieres  a  entrer  sur  le  marche  du  travail  et  a  y 
rester.  Elles  doivent  faire  face  a  I'obstacle  cree  par  la  discrimi- 
nation, qui  s'etend  a  la  difficulte  de  s'inscrire  a  des  program- 
mes de  formation  pour  des  emplois  non  con9us  traditionnelle- 
ment  pour  les  femmes.  Trop  souvent,  elles  doivent  faire  face  au 
probleme  des  «ghettos»  dans  I'emploi;  postes  exigeant  peu 
d'aptitudes,  mais  mal  remuneres. 

11  semble  aussi  que  les  femmes  soient  moins  bien  remunerees 
que  les  hommes  pour  un  meme  travail.  L'experience  semble 
compter  pour  tres  peu  dans  cet  ecart  de  remuneration.  Les 
bouleversements  qui  se  produiront  dans  les  bureaux  par  suite 
de  la  presence  de  plus  en  plus  repandue  de  materiel  microelec- 
tronique  auront  egalement  des  repercussions  anormalement 
elevees  sur  la  main-d'oeuvre  feminine.  De  plus,  les  parents 
doivent  faire  face  au  probleme  supplementaire  de  I'inusffisance 
des  garderies.  Comme  le  soin  des  enfants  est  depuis  toujours 
per^u  comme  une  responsabilite  de  la  mere,  les  femmes  en  sont 
plus  durement  touchees.  Si  ces  services  ne  sont  pas  considera- 
blement  accrus,  bon  nombre  de  femmes  mariees  seront  dans 
rimpossibilite  de  travailler,  ou  si  elles  le  font,  les  soins  accor- 
des  a  leurs  enfants  en  souffriront. 


Indians  and  Native  people 

Indians  and  Native  people  in  Canada  endure  discrimination 
as  well  as  inadequate  training  opportunities.  In  addition,  they 
are  faced  with  poverty  and  poor  education.  Often,  the  areas  in 
which  they  live  are  remote  and  training  and  advanced  educa- 
tion facilities  are  difficult  to  reach.  Unemployment  is  extreme- 
ly high  and  this  tends  to  encourage  the  already-large  move- 
ment of  young  Natives  to  cities.  In  many  cases  they  have 
become  "have-nots"  in  "have-not  areas"  or  in  cities,  "have- 
nots"  in  "have-not  areas".  Although  some  progress  is  being 
made  there  is  great  room  for  improvement.  Many  Native 
communities  are  in  areas  where  they  could  greatly  benefit 
from  new  industrial  developments.  Unfortunately,  since  the 
training  structures  have  not  yet  been  implemented,  this  rapidly 
increasing  potential  labour  force  is  often  overlooked  and 
receives  little  benefit  from  these  industrial  developments. 


Indiens  et  Autochtones 

Les  Indiens  et  autochtones  du  Canada  doivent  a  la  fois  faire 
face  a  la  discrimination  et  a  I'insuffisance  des  possibilites  de 
formation.  lis  doivent  affronter  la  pauvrete  et  le  manque  de 
scolarite.  Souvent,  ils  habitent  dans  des  regions  eloignees  de 
toute  institution  de  formation  ou  d'enseignement  superieur.  Le 
chomage  est  extremement  repandu  et  tend  a  favoriser  le 
deplacement  deja  considerable  des  jeunes  autochtones  vers  les 
centres  urbains.  Dans  bien  des  cas,  ils  deviennent  des  defavori- 
ses  dans  des  regions  defavorisees,  ou,  dans  les  villes,  des 
defavorises  dans  des  regions  favorisees.  Malgre  les  progres 
accomplis,  il  reste  encore  beaucoup  de  chemin  a  parcourir.  De 
nombreuses  collectivites  autochtones  sont  situees  dans  des 
regions  qui  pourraient  fortement  beneficier  de  nouveaux  ame- 
nagements  industries.  Malheureusement,  comme  Pinfrastruc- 
ture  de  la  formation  n'a  pas  ete  mise  en  place,  cette  main- 
d'oeuvre  eventuelle  en  croissance  rapide  est  souvent  negligee  et 
tire  peu  d'avantages  de  I'implantation  de  ces  industries. 


Handicapped 

The  handicapped  are  often  the  forgotten  people  of  Canada. 
Their  unemployment  rates,  as  noted  earlier,  are  as  high  as 
those  of  Native  communities.  The  Special  Committee  on  the 
Disabled  and  the  Handicapped  in  its  report  Obstacles  found 
that  the  disabled  and  handicapped  not  only  have  to  overcome 
problems  of  physical  barriers  to  their  employment,  but  also 
equally  difficult  and  often  hidden  attitudinal  barriers.  The 
misconception  that  many  disabled  and  handicapped  people  can 


Handicapes 

Les  handicapes  sont  souvent  les  grands  oublies,  au  Canada. 
Leurs  taux  de  chomage,  comme  nous  I'avons  indique  plus  tot, 
sont  aussi  eleves  que  ceux  des  collectivites  autochtones.  Le 
Comite  special  des  invalides  et  des  handicapes,  dans  son 
rapport  intitule  «Obstacles»,  a  constate  que  les  invalides  et  les 
handicapes  doivent  non  seulement  surmonter  des  obstacles 
physiques  a  Temploi  mais  aussi  des  obstacles  tout  aussi  ardus 
et  souvent  caches,  qui  tiennent  a  des  questions  d'attitude.  II 
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TABLE  1.1 


Averaqe  annual  female 
participation  rate  15  years  and  over. 
Canada,  1970-79. 


PARTICIPATION  RATE  % 


1970 

383 

1971 

1    394 

1972 

U    40.2 

1973 

j^B     41  9 

1974 

WBrnaamsam 

ill    ^430 

1975 

mnK^s^mm 

HH^H    444 

1976 

WS^Bl^ll^iSSWSM 

Hl^l    452 

1977 

W^BKBBSBSBSUKM 

^^^^    460 

1978 

HlHii    478 

1979    BHSSHHHHHHB 

INCREASE  1970-79 

106 

■■■1 

( 1 )  A  participatior,  rate  measures  tne  number  of  indiviOuals  in  the  latx)ur 
force  as  a  proportion  of  the  population  15  years  of  age  and  over 

SOURCE  Statistics  Canada.  Historical  Labour  Force  Statistics  Actual 
Data.  Seasonal  Factors.  Seasonally  Adjusted  Data.  Department  of 
Supply  and  Services  Ortawa  January  1981   p   158  Cat  71  201 


TABLEAU  1.1 


Taux  annuel  moyen  de  participation 
des  femmes  de  15  ans  et  plus, 
au  Canada,  de  1970  k  1979 


TAUX  DE  PARTICIPATION  EN  POURCENTAGE 


( 1 )  Le  taux  de  participation  mesure  le  nomcre  de  personnes  dans  la 
population  active  en  proportion  de  la  population  3gfe  de  15  ans  et  plus 
Source  Statistique  Canada  -  Historical  Labour  Force  Statistics- 
Actual  Data.  Seasonal  Factors.  Seasonally  Adjusted  Data. 

Minist#re  aes  Approvisionnements  et  ServKes  Ottawa  janvie-  1981. 
p  158  cat  71  201 


1970 

■■■ 

i  ^-^ 

BBS! 

^X 

1971 

mL  ^^-^ 

1972     HBBMSIi^B 

BHH^  ''0-2 

wmm 

^^^^^^ 

1973 

■■1  ''^'^ 

PK  ^^■'^ 

MSM^ 

1  ^^^^^^^^ 

1975 

ISHS 

1       ^»__ 

1976 

msm 

ssismi  "^'^ 

1977 

warn 

^IS^I  ''^'° 

1978 

ssss 

E^iii^^-« 

1979 

warn 

KHHBI  46.9 

AUGMENTATION  1970-1979 

10.6 

■■H 
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not  be  gainfully  employed  must  be  revealed  for  what  it  is — 
utter  nonsense. 

The  Undereducated 

The  functionally  illiterate  or  undereducated  people  of 
Canada  face  many  problems.  Because  they  have  a  low  level  of 
education  they  are  often  forced  to  take  menial  jobs  at  low 
wages,  if  they  can  get  work  at  all.  Their  44-percent  labour 
force  participation  rate  is  much  lower  than  the  average.  The 
availability  of  basic  education  and  training  opportunities  is  not 
great  enough  to  meet  their  needs.  This  tends  to  reduce  their 
self-esteem,  diminish  their  quality  of  life,  and  further  alienate 
them  from  the  mainstream  of  society. 


Youth 

Young  Canadians  share  many  of  the  problems  faced  by 
other  special  needs  groups,  but  they  also  have  unique  ones. 
Many  educated  young  people  are  underemployed  in  dead-end, 
minimum-wage  jobs  unrelated  to  their  formal  education  and 
training.  Others  face  the  well-known  barrier  of  "no-experi- 
ence" when  applying  for  jobs,  since  practical  experience  does 
not  come  with  a  diploma.  Still  others  suffer  from  inadequate 
career  counselling  which  leads  them  to  make  an  unsuitable 
selection  of  courses;  and  consequently,  they  graduate  with 
unwanted  skills.  In  short,  much  of  the  educational  system  is 
geared  to  turning  out  young  people  educated  in  areas  for 
which  there  is  no  need. 


The  problems  of  the  special  needs  groups  are  far  from 
simple.  Some  groups  endure  special  problems  such  as  physical 
barriers  to  employment.  Still,  some  of  their  problems  have  a 
common  denominator;  attitudinal  problems,  it  appears,  create 
the  greatest  barrier  to  the  employment  of  these  people.  Society 
as  a  whole  must  rethink  its  attitude  towards  these  groups.  The 
"special  groups"  could  greatly  enhance  the  labour  market, 
since  they  hold  a  vast  pool  of  potential  human  resources  from 
which  to  draw  at  a  time  when  shortages  of  skilled  workers  can 
be  foreseen. 


Canada  Employment  Centres 

Canada  Employment  Centres  received  numerous  criticisms. 
Witnesses  appeared  unsatisfied  with  the  job  referral  and  coun- 
selling services  offered  by  the  CECs.  Programs  were  often 
found  bureaucratic,  confusing  and  uncoordinated.  Further- 
more, the  CECs  were  criticized  for  their  lack  of  services 
and/or  inadequate  services.  This  complaint  was  often  made  by 
those  people  who  face  special  problems  in  the  labour  market. 
A  large  majority  of  the  special  needs  groups  stated  the  CEC 
staff  were  insensitive  to  special  needs  and  problems.  Their 
dissatisfaction  was  such  that  potential  trainees,  employees  and 
employers  wished  to  use  the  services  of  the  CECs  only  on  a 
limited  basis,  if  at  all. 


faut  detruire  le  mythe  selon  lequel  bon  nombre  d'invalides  et 
d'handicapes  ne  peuvent  occuper  un  emploi  remunerateur. 

LeS  SOUS-SCOLARISfeS 

Au  Canada,  ceux  qui  sont  pratiquement  analphabetes  ou 
sous-scolarises  doivent  affronter  de  nombreuses  difficultes.  A 
cause  de  leur  manque  de  formation,  ils  sont  souvent  contraints 
d'accepter  des  emplois  subalternes  et  mal  remuneres,  si  memes 
ils  peuvent  trouver  un  emploi.  Leur  taux  de  participation  de  44 
pour  cent  a  la  population  active  est  bien  inferieur  a  la 
moyenne.  Les  occasions  de  recevoir  I'enseignement  de  base  et 
la  formation  voulue  sont  insuffisant  pour  repondre  a  leurs 
besoins.  Ce  phenomene  tend  encore  a  diminuer  leur  respect  de 
soi,  a  reduire  leur  qualite  de  vie  et  a  les  eloigner  davantage  du 
courant  principal  de  la  societe. 

Les  jeunes 

Les  jeunes  Canadiens  partagent  bon  nombre  de  difficultes 
auxquelles  doivent  faire  face  les  autres  groupes  ayant  des 
besoins  particuliers,  mais  ils  ont  egalement  des  problemes  qui 
leur  sont  propres.  Bon  nombre  de  jeunes  sont  sous-employes: 
ils  occupent  des  emplois  sans  perspectives  d'avenir,  offrant  a 
peine  le  salaire  minimum  et  sans  commune  mesure  avec  leur 
scolarite  et  leur  formation.  D'autres  doivent  affronter  I'obsta- 
cle  du  «manque  d'experience»  quand  ils  postulent  un  emploi, 
puisque  la  formation  pratique  ne  fait  pas  partie  du  programme 
normal  d'enseignement.  D'autres  encore  ont  re9u  une  orienta- 
tion insuffisante  qui  les  a  menes  a  faire  un  mauvais  choix  de 
cours  et,  par  consequent,  ils  se  retrouvent  avec  un  diplome 
dans  un  metier  pour  lequel  il  n'y  a  pas  de  demande.  Bref,  une 
bonne  partie  du  systeme  d'enseignement  tend  a  produire  des 
personnes  qualifiees  dans  des  disciplines  dont  les  employeurs 
n'ont  nullement  besoin. 

Les  problemes  des  groupes  ayant  des  besoins  particuliers 
sont  loin  d'etre  simples.  Certains  groupes  eprouvent  des  diffi- 
cultes particulieres,  comme  les  obstacles  physiques  a  I'emploi 
des  personnes  invalides  ou  handicapees.  Les  problemes  d'atti- 
tude,  semble-t-il,  sont  ceux  qui  creent  le  plus  d'obstacles  a 
I'emploi  de  ces  personnes.  La  societe  dans  son  ensemble  doit 
repenser  ses  attitudes  a  I'egard  de  ces  groupes.  La  population 
des  xgroupes  speciaux»  pourrait  enrichir  considerablement  le 
marche  du  travail,  car  elle  renferme  un  vaste  reservoir  de 
ressources  humaines  qui  pourrait  etre  mis  a  profit  quand  on 
prevoit  des  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

Centres  d'emploi  du  Canada 

Les  Centres  d'emploi  du  Canada  ont  fait  I'objet  de  nom- 
breuses critiques.  Les  temoins  etaient  generalement  peut  satis- 
faits  du  systeme  de  reference  d'emploi  et  des  services  de 
conseillers  offerts  par  les  Centres.  On  a  souvent  dit  que  les 
programmes  etaient  bureaucratiques,  confus  et  mal  coordon- 
nes.  De  plus,  on  a  reproche  aux  Centres  d'emploi  I'absence  de 
services,  ou  leur  insuffisance.  Ce  dernier  point  a  ete  souleve  le 
plus  souvent  par  ceux  qui  font  face  a  des  problemes  particu- 
liers sur  le  marche  du  travail.  Une  vaste  majorite  des  groupes 
ayant  des  besoins  particuliers  ont  declare  que  le  personnel  des 
Centres  n'etait  pas  sensible  a  leurs  besoins  et  problemes  parti- 
culiers. Cette  insatisfaction,  face  aux  Centres  d'emploi  du 
Canada,  a  pour  consequence  que  les  stagiaires,  employes  et 
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Employers  viewed  CECs  as  a  source  of  last  resort  for  their 
labour  because  they  felt  that  they  could  not  get  the  highly 
qualified  employees  they  needed.  However,  it  was  recognized 
that  many  professionals  and  skilled  tradespeople  simply  do  not 
register  with  Canada  Employment  Centre  since  it  is  only  one 
of  the  many  agencies  seeking  to  place  people.  No  one  denied 
the  legitimate  role  of  private  placement  agencies  in  placing  job 
seekers,  which  nevertheless  makes  it  difficult  for  Canada 
Employment  Centre  to  compete  on  an  equal  footing. 


The  CECs  face  several  problems:  In  many  instances,  the 
staff  must  try  to  place  many  people,  and  since  there  is  no 
obligation  on  employers  to  list  job  vacancies  finding  enough  of 
these  vacancies  can  be  difficult. 


In  fairness,  it  should  be  added  that  some  witnesses  did 
express  satisfaction  with  CECs  and  the  services  they  offered.  It 
should  also  be  remembered  that  the  witnesses  came  to  the 
Task  Force  to  speak  of  their  grievances  and  problems  with 
CECs  rather  than  to  praise  them.  This  meant  that  CEC 
success  stories  were  not  foremost  in  their  minds  or  prominent 
in  their  briefs.  This  may  help  to  explain  some  of  the  critical 
lone  regarding  CECs. 


employeurs  eventuels  ne  sont  disposes  a  recourir  aux  services 
des  Centres  que  d'une  fa^on  restreintc,  si  mcme  ils  y  font 
appel. 

Selon  les  temoignages  apportes.  les  employeurs  considcrent 
les  Centres  d'emploi  comme  le  dernier  recours,  dans  la  recher- 
che de  main-d'oeuvre.  lis  estiment  qu'ils  ne  peuvcnt  trouvcr  la 
les  employes  haulemcnt  qualifies  dont  ils  ont  besoin.  On 
reconnait  cependant  que  bon  nombre  de  personnes  appartenani 
a  des  professions  ou  a  des  metiers  specialises  ne  s'inscrivent  pas 
aux  Centres  d'emploi,  du  fait  qu'ils  ne  sont  qu'un  organisme  de 
placement  parmi  tant  d'autres.  Personne  n'a  contcste  la  Icgiti- 
mite  du  role  jouc  par  les  bureaux  de  placement  prives  dans  la 
recherche  d'emplois.  mais  il  n'en  est  pas  moins  difficile  pour 
les  Centres  d'emploi  d'affronter  la  concurrence  sur  un  pied 
d'egalitc. 

Les  Centres  d'emploi  font  face  a  plusieurs  problemes.  Dans 
bien  des  cas,  le  personnel  doit  s'occuper  dun  trop  grand 
nombre  de  dossiers.  De  plus,  comme  les  employeurs  ne  soni 
pas  tenus  de  faire  part  de  leurs  posies  a  combler,  il  peut  etrc 
difficile  de  trouver  suffisamment  de  possibilites  d'emploi  oil 
diriger  la  clientele  des  Centres. 

En  toute  justice,  il  convient  d'ajouter  que  certains  lemoins  se 
sont  dits  satisfails  des  Centres  d'emploi  et  des  services  qui  y 
sont  offerts.  II  faut  dire  aussi  que  les  temoins  comparaissaieni 
devant  le  Groupe  de  travail  afin  dexposcr  leurs  griefs  et  leurs 
problemes  a  I'egard  des  Centres,  et  non  pas  pour  en  faire 
I'eloge.  Par  consequent,  les  succes  remportes  par  les  Centres 
d'emploi  n'occupaient  pas  une  place  de  premier  plan  dans 
I'esprit  des  temoins,  non  plus  que  dans  les  memoires  qu'ils 
soumetlaient.  Cela  peut  expliquer  en  partic  I'attitude  critique 
des  temoignages  rendus  a  leur  egard. 
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Chapter  2 — Projections  for  the  '80s 

Introduction 

Jobs:  what  kind,  where  and  how  many? 

In  this  chapter  we  discuss  a  variety  of  projections  or  fore- 
casts of  the  labour  force  in  1990  and  some  of  the  implications 
for  employment  policies  over  the  next  decade.  These  projec- 
tions are  based  on  different  sets  of  assumptions  about  how 
some  of  the  key  variables  will  change  by  1990. 

These  assumptions  were  derived  from  an  examination  of 
historical  trends  and,  in  some  cases,  from  judgements  regard- 
ing the  future.  However,  the  past  is  not  necessarily  the  best 
guide  to  the  future,  and  we  have  tried  to  emphasize  that  great 
uncertainty  exists  about  future  developments. 

The  Canadian  economy  is  relatively  small  and  open,  and 
domestic  and  international  developments  can  have  a  severe 
impact  on  production  and  employment.  Economic  develop- 
ments among  Canada's  trading  partners,  and  in  particular  in 
the  United  States,  could  have  important  effects  on  the  econo- 
my and  therefore  on  employment. 

Our  projections  refer  to  the  labour  force  by  province  and  for 
Canada  as  a  whole.  We  have  taken  the  margin  of  uncertainty 
into  account  by  using  a  range  of  projections.  This  is  fairly 
large  in  all  cases  and  it  points  strongly  to  the  need  for 
flexibility  in  employment  policies.  Since  the  margin  of  uncer- 
tainty also  depends  on  the  projection  period — ten  years  in  our 
case — there  also  appears  to  be  a  need  to  monitor  and  periodi- 
cally revise  the  projections  as  more,  and  possibly  better,  data 
become  available. 

We  have  not,  however,  tried  to  produce  projections  of  the 
supply  and  demand  of  manpower  in  different  occupations  in 
1990.  The  evidence  presented  to  us  by  experts  strongly  sug- 
gests that  the  data  currently  available  are  poor,  and  the 
methodology  not  sufficiently  well  developed  to  provided  useful 
projections  of  these  variables.  Available  projections  are  not  by 
themselves  useful  for  policy-making,  since  there  are  no  accu- 
rate projections  of  the  supply  of  people  to  different  occupa- 
tions. It  is  therefore  not  possible  to  use  them  alone  to  point  out 
potential  job  shortages  and  surpluses  of  manpower. 


We  have,  however,  obtained  some  estimates  of  current  and 
projected  manpower  imbalances  by  occupation  and  skill  from 
the  testimony  of  the  witnesses  who  appeared  before  use.  These 
estimates  have,  of  course,  to  be  considered  with  some  care 
since  the  ways  in  which  they  were  arrived  at  have  not  been 
specified  in  very  many  cases,  and  may  therefore  be  inconsist- 
ent with  each  other.  These  estimates  are  presented  in  this 
chapter. 


Labour  supply 

The  growth  of  the  labour  force  can  be  broken  down  into  two 
main  components.  Part  of  the  growth  derives  from  increases  in 


Chapitre  2 — Projections  pour  les  annees  80. 

Les  emplois:  quels  genres,  ou  et  combien? 

Introduction 

Le  present  chapitre  de  diverses  projections  ou  previsions  des 
besoins  en  main-d'oeuvre  en  1990  et  de  certaines  dc  leurs 
repercussions  eventuelles  sur  la  politique  d'emploi  au  cours  de 
la  prochaine  decennie.  Ces  projections  sont  fondees  sur  diffe- 
rents  ensembles  d'hypotheses  quant  a  devolution  des  variables 
fondamentales  d'ici  1990. 

Ces  hypotheses  sont  fondees  sur  un  examen  des  tendances 
historiques  et,  dans  certains  cas,  sur  des  elements  de  prevision. 
Cependant,  I'analyse  du  passe  n'est  pas  forcement  bonne  con- 
seillere  pour  ce  qui  est  de  prevoir  I'avenir,  et  nous  avons  tente 
d'insiter,  dans  notre  etude,  sur  la  grande  part  dMncertitude  qui 
entoure  I'avenir. 

L'economie  canadienne  est  relativement  petite  et  ouverte;  les 
evenements  nationaux  et  internationaux  peuvent  done  y  avoir 
de  graves  repercussions  sur  la  production  et  I'emploi.  La 
situation  economique  des  partenaires  commerciaux  du 
Canada,  notamment  des  Etats-Unis,  f)ourrait  infiuer  fortement 
sur  notre  economic  et  sur  I'emploi  dans  notre  pays. 

Nos  projections  portent  sur  la  main-d'oeuvre  active,  par 
province  et  pour  I'ensemble  du  Canada.  La  marge  d'incerti- 
tude  se  traduit  par  I'usage  d'une  ga-me  de  projections.  Cette 
incertitude  est  assez  grande  dans  tous  les  cas,  ce  qui  souligne 
fortement  la  necessite  de  politiques  d'emploi  assez  souples. 
Comme  la  marge  d'incertitude  depend  aussi  de  la  periode  visee 
par  les  projections,  en  I'occurence  dix  ans,  il  semble  egalement 
necessaire  de  suivre  et  de  revoir  periodiquement  les  projec- 
tions, a  mesure  qu'on  dispwse  de  donnees  plus  nombreuses  et 
possiblement  plus  sures. 

Nous  n'avons  cependant  pas  tente  d'etablir  des  projections 
de  I'offre  et  de  la  demande  de  main-d'oeuvre  dans  les  divers 
metiers,  en  1990.  Les  temoignages  des  experts  nous  ont  en 
effet  laisse  croire  que  les  donnees  actuellement  disponibles  a 
cet  egard  sont  peu  sures  et  qu'iln'existe  pas  de  methodologie 
suffisamment  precise  pour  permettre  d'etablir  des  projections 
valables  a  partir  de  ces  variables.  Les  projection-  disponibles 
ne  servent  pas,  comme  telles,  a  la  formation  des  politiques, 
puisqu'il  n'existe  aucune  projection  exacte  de  I'offre  de  main- 
d'oeuvre  aux  divers  metiers.  II  est  done  impossible  de  se  servir 
uniquement  de  ces  projections  pour  identifier  clairement  les 
penuries  ou  excedents  eventuels  de  main-d'oeuvre  dans  les 
divers  metiers. 

Nous  avons  cependant  obtenu  certaines  estimations  des 
desequilibres  actuels  et  prevus  de  la  main-d'oeuvre,  par  metier 
et  par  occupation,  a  partir  des  temoignages  de  ceux  qui  ont 
comparu  devant  nous.  Ces  estimations  doivent  evidemment 
etre  interpretees  avec  une  certaine  prudence  puisque,  dans  bien 
des  cas,  les  methodes  utilisees  pour  les  etablir  n'ont  pas  ete 
precisees  et  qu'il  se  peut,  par  consequent,  que  ces  estimations 
ne  concordent  pas  entre  elles.  Ces  estimations  sont  egalement 
exposees  dans  le  present  chapitre. 

Elements  de  la  population  active 

La  croissance  de  la  population  active  peut  etre  decomposee 
en  deux  grands  elements.  Une  partie  de  cette  croissance  pro- 
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the  size  of  the  population  of  working  age — the  source  popula- 
tion. The  other  part  derives  from  increases  in  the  proportion  of 
the  source  population  wanting  to  work — the  participation  rate. 
In  Canada  over  recent  years,  about  two-thirds  of  the  labour 
force  growth  has  been  due  to  the  growth  of  the  source  popula- 
tion, and  about  one-third  to  increased  participation  rates.  The 
importance  of  net  immigration,  which  contributes  to  the 
labour  force  source  population,  has  fallen  over  the  last  few 
years  and  now  accounts  for  about  10.1  percent  of  the  growth 
in  the  source  population. 


Historical  perspective 

Historically  in  Canada,  the  source  population  has  grown  by 
about  2.0  percent  per  year  and  the  labour  force  participation 
rate  has  stayed  at  an  average  of  about  55.0  percent.  These 
long-term  averages  do,  however,  conceal  some  important 
changes.  There  has  been  a  gradual  fall  in  the  participation  rate 
for  males,  but  this  has  been  made  up  by  an  increase  in  the  rate 
for  females.  The  decrease  in  the  rate  for  males  has  been 
particularly  noticeable  in  the  age  groups  associated  with 
schooling  (15-19)  and  with  retirement  (65  and  over).  The 
increase  in  the  rate  for  females  has  been  particularly  high  in 
the  mid-career  age  groups  (25-34,  35-44). 


The  pattern  has  been  the  same  for  all  provinces,  although 
participation  rates  are  generally  higher  in  the  western  prov- 
inces than  in  the  eastern  provinces. 

Census  data  are  of  course  not  yet  available  for  1981,  but 
data  from  the  Labour  Force  Survey  show  that  these  trends 
have,  roughly  speaking,  continued  over  the  last  ten  years. 
There  have,  however,  been  some  important  deviations  from  the 
long-term  trends.  The  average  annual  rate  of  growth  of  the 
labour-force  source  population  was  2.  2  percent,  which  is 
somewhat  higher  than  the  long-run  average  of  about  2.0 
percent.  At  the  same  time,  the  participation  rate  for  both  sexes 
grew  substantially  from  57.8  percent  in  1970  to  64.0  percent  in 
1980.  As  a  result,  the  labour  force  grew  by  3.2  percent  per 
year  over  that  period;  this  is  much  higher  than  the  long-run 
average  rate  of  2.  0  percent. 

There  are  many  reasons  for  the  changes  that  occurred 
between  1970  and  1980.  The  source  population  grew  consider- 
ably as  the  "baby-boom"  generation  reached  working  age.  The 
long-term  decline  in  overall  male  participation  rates  also 
ceased,  partly  because  of  an  increase  in  the  rates  for  those 
aged  15  to  19  and  20  to  24.  The  rate  for  females  continued  to 
increase  significantly  from  36.2  percent  in  1970  to  50.3  per- 
cent in  1980. 


There  have  also  been  noticeable  provincial  differences  in 
growth  rates  for  the  source  population  and  in  participation 
rates;  and  hence  in  rates  of  growth  in  the  labour  force.  The 
labour  force  in  Alberta  grew  at  an  average  annual  rate  of  4.  9 
percent,  while  in  Manitoba  it  grew  at  only  2.  2  percent  per 
year. 


vient  de  I'augmentation  de  la  population  en  age  de  travailler, 
c'est-a-dire  de  la  population  de  base.  L'autre  clement,  c'est 
I'augmentation  de  la  proportion  de  cette  population  de  base 
qui  veut  travailler,  c'est  ce  qu'on  appelle  le  taux  de  participa- 
tion. Au  Canada,  ccs  dernicres  annees,  la  croissance  de  la 
population  de  base  a  compte  pour  environ  les  deux  tiers  de  la 
croissance  de  la  population  active,  tandis  que  l'autre  tiers  ctait 
imputable  a  un  taux  de  participation  accru.  L'importance  de 
I'immigration  nette,  qui  appartient  a  I'element  de  base  de  la 
population  active,  a  baisse  depuis  quelques  annees  et  ne  repre- 
sente  plus  qu'environ  10  pour  cent  de  la  croissance  de  la 
population  active. 

Perspective  historique 

Au  Canada,  selon  la  tendance  historique,  la  population  de 
base  a  augmente  d'environ  2  pour  cent  par  annee  et  le  taux  de 
participation  s'est  maintenu  en  moyenne  a  55  pour  cent.  Ces 
moyennes  a  long  terme  voilent  cependant  des  changements 
importants.  Ainsi,  on  a  constate  une  baisse  graduelle  du  taux 
de  participation  des  hommes,  mais  ce  phenomene  a  ete  com- 
pense  par  une  augmentation  du  taux  de  participation  des 
femmes.  La  baisse  du  taux  de  participation  des  hommes  a  ete 
particulierement  importante  dans  deux  categories  d'age,  celles 
qui  sont  le  plus  etroitement  liees  a  la  scolarile  (15-19)  et  a  la 
retraite  (65  et  plus).  L'augmentation  du  taux  de  participation 
des  femmes  a  ete  particulierement  forte  dans  les  categories 
d'age  centrales  (de  25  a  34  ans  et  de  35  a  44  ans). 

Cette  evolution  a  ete  pratiquemment  la  meme  dans  toutes 
les  provinces,  bien  que  les  taux  de  participation  soient  genera- 
lement  plus  eleves  a  I'Ouest  qu'a  I'Est. 

On  ne  dispose  evidemment  pas  encore  des  donnees  du 
recensement  de  1981,  mais  celles  de  I'Enquete  sur  la  popula- 
tion active  montrent  que  ces  tendances  se  sont  generalement 
maintenues  constate  de  grands  ecarts  par  rapport  aux  tendan- 
ces a  long  terme.  Ainsi,  le  taux  annuel  moyen  de  croissance  de 
la  population  active  de  base  entre  1970  et  1980  s'est  etabli  a 
2.2  pour  cent,  ce  qui  est  sensiblement  superieur  au  taux  a  long 
terme  d'environ  2  p.  100.  En  meme  temps,  le  taux  de  partici- 
pation prevu  pour  les  deux  sexes  a  augmente  sensiblement, 
passant  de  57.8  pour  cent  en  1970  a  64  en  1980.  De  ce  fait,  la 
population  active  a  augmente  de  3.2  pour  cent  par  an  pendant 
cette  periode,  soit  beaucoup  plus  que  la  moyenne  a  long  terme 
de  2  pour  cent. 

Beaucoup  de  facteurs  expliquent  les  changements  qui  se  sont 
produits  entre  1970  et  1980.  Tout  d'abord,  la  population  de 
base  a  connu  une  forte  croissance,  a  mesure  que  la  generation 
d'apres-guerre  entrait  dans  la  population  active.  En  outre,  le 
declin  a  long  terme  du  taux  global  de  participation  des 
hommes  s'est  interrompu,  en  partie  a  cause  de  I'augmentation 
du  taux  relatif  aux  categories  d'age  de  15  a  19  ans  et  de  20  a 
24  ans.  Le  taux  de  participation  des  femmes  a  continue  a 
augmenter  considerablement  passant  de  36.2  p.  100  en  1970  a 
50.3  pour  cent  en  1980. 

II  y  a  en  outre  des  differences  notables  d'une  province  a 
l'autre,  dans  la  croissance  de  la  population  de  base  et  du  taux 
de  participation  et,  par  consequent,  des  taux  de  croissance  de 
la  population  active.  Pendant  la  periode  visee,  la  population 
active  de  I'Alberta  a  augmente  a  un  taux  annuel  de  4.9  pour 
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cent,  tandis  que  le  taux  correspondant  pour  le  Manitoba  n'etait 
que  de  2.  2  pour  cent. 


Projections 

These  historical  trends  are  clearly  important  in  making 
labour  force  projections  up  to  1990.  Can  the  trend  of  the  '70s 
continue  through  the  '80s,  or  will  there  be  a  return  to  the 
long-term  trend?  If  they  can,  the  projected  labour  force  in 
1990  will  be  much  higher  than  if  the  latter  case  prevails. 


In  order  to  make  projections  of  the  Canadian  labour  force  in 
1990,  we  made  separate  projections  of  the  source  population, 
and  of  the  labour-force  participation  rates.  Projections  of  the 
source  population  are  fairly  simple  to  make.  Since  the  source 
population  covers  only  persons  aged  1 5  and  over,  projections  to 
1990  require  information  of  the  age/sex  makeup  of  the  popu- 
lation, and  assumptions  about  survival  rates  for  different  age 
and  sex  groups  and  about  immigration. 


Survival  rates  change  slowly  over  time  so  that  much  of  the 
uncertainty  in  projections  of  the  source  population  will  come 
from  uncertainty  about  immigration.  In  order  to  examine  the 
effects  of  this  uncertainty,  we  assumed  that  immigration  will 
add  (a)  140,000  or  (b)  100,000  persons  per  year  to  the  total 
population. 

Projections  of  labour  force  participation  rates  involve  great- 
er uncertainty  since  the  proportion  of  the  source  population 
wanting  to  work  depends  on  a  variety  of  social,  economic  and 
cultural  factors.  For  example,  the  rise  in  female  participation 
rates  over  the  past  ten  years  has  been  due  in  part  to  the 
dramatic  change  in  the  attitudes  and  aspirations  of  women, 
and  the  increasing  need  for  both  husband  and  wife  to  work  to 
cover  the  rising  cost  of  living.  Everything  suggests  that  this 
trend  will  continue  over  the  next  decade,  but  there  is  a  great 
deal  of  uncertainty  about  how  large  an  increase  can  be 
expected. 


The  detailed  projections,  and  the  assumptions  on  which  they 
are  based,  are  described  elsewhere  (see  David  K.  Foot:  "A 
Challenge  of  the  1980's:  Unemployment  and  Labour  Force 
Growth  in  Canada  and  the  Provinces",  Institute  for  Policy 
Analysis,  University  of  Toronto,  March  1981).  However,  in 
Table  2.1,  we  show  three  possible  assumptions  for  male  and 
female  participation  rates  for  different  age-groups.  The  "no 
change"  rates  are  simply  the  rates  recorded  for  1980,  so  that 
labour  force  projections  based  on  them  will  simply  reflect  the 
growth  of  the  source  population  by  1990.  The  other  two 
projections,  "Department  of  Finance  A"  and  "Department  of 
Finance  B"  are  from  "Participation  Rate  and  Labour  Force 
Growth  in  Canada"  published  by  the  Department  of  Finance 
in  1980.  Note  that  the  only  difference  in  the  Department  of 
Finance  "A"  and  "B"  projections  are  for  females  aged  25  and 
over.  Thus  the  "B"  projections  assume  higher  participation 
rates  for  older  women. 


Projections 

Ces  tendances  historiques  sont  manifestement  tres  impor- 
tantes  pour  ce  qui  est  de  prevoir  la  population  active  en  1990. 
II  faut  en  effet  se  demander  si  les  tendances  des  annees  70 
peuvent  se  maintenir  pendant  les  annees  80,  ou  si  Ton  assistera 
a  un  retour  a  la  tendance  a  long  terme.  Dans  le  premier  cas,  la 
population  active  prevue  pour  1990  serait  bien  superieure  a  ce 
qu'elle  pourrait  etre  dans  le  second. 

Afin  de  formuler  des  projections  de  la  population  active  du 
Canada  en  1990,  nous  avons  etabli  des  projections  distinctes  de 
la  population  de  base  et  du  taux  de  participation  a  la  popula- 
tion active.  Les  projections  de  la  population  de  base  sont 
relativement  simples  a  formuler.  Puisque  cette  population  de 
base  ne  comprend  que  les  personnes  agees  de  15  ans  ou  plus, 
les  projections  pour  1990  supposent  des  renseignements  sur  la 
composition  de  la  population,  par  age  et  par  sexe,  et  des 
hypotheses  sur  le  taux  de  survie  des  differentes  categories 
d'age  et  des  deux  sexes,  de  meme  que  sur  I'immigration. 

Les  taux  de  survie  ne  changent  que  tres  lentement,  de  sorte 
que  I'incertitude  des  projections  de  la  population  de  base 
portera  en  grande  partie  sur  I'immigration.  Afin  d'examiner 
les  repercussions  de  cette  incertitude,  nous  avons  suppose  que 
I'immigration  ajoutera  (a)  140,000  ou  (b)  100,000  personnes 
par  annee  a  la  population  globale. 

Les  projections  des  taux  de  participation  a  la  population 
active  sont  entourees  d'une  incertitude  beaucoup  plus  grande, 
puisque  le  pourcentage  de  la  population  de  base  qui  cherche  du 
travail  depend  de  divers  facteurs  sociaux,  economiques  et 
culturels.  Par  exemple,  I'augmentation  du  taux  de  participa- 
tion des  femmes,  au  cours  de  la  derniere  decennie,  est  imputa- 
ble en  grande  partie  a  revolution  considerable  qui  s'est  pro- 
duite  dans  les  attitudes  et  les  aspirations  des  femmes.  et  au  fait 
que  de  plus  en  plus,  les  deux  conjoints  doivent  travailler  pour 
faire  face  a  I'augmentation  du  coiit  de  la  vie.  Les  renseigne- 
ments dont  on  dispose  laissent  croire  que  cette  tendance  persis- 
tera  au  cours  de  la  prochaine  decennie,  mais  I'ampleur  de  cette 
augmentation  reste  entouree  d'une  grande  incertitude. 

Les  projections  detaillees  et  les  hypotheses  sur  lesquelles 
elles  sont  fondees  sont  decrites  en  detail  dans  un  autre  docu- 
ment (voir  David  K.  Foot:  A  Challenge  of  the  I980's:  Unem- 
ployment and  Labour  Force  Growth  in  Canada  and  the  Pro- 
vinces, Institute  for  Policy  Analysis,  University  of  Toronto, 
mars  1981).  Cependant,  au  tableau  2.1,  nous  voyons  trois 
hypotheses  possibles,  quant  aux  taux  de  participation  des 
hommes  et  des  femmes,  pour  differentes  categories  d'age.  Les 
taux  €Constants»  sont  tout  simplement  les  taux  releves  pour 
1980,  de  sorte  que  les  projections  de  la  population  active 
fondees  sur  ces  taux  refleteront  uniquement  la  croissance  de  la 
population  de  base,  en  1990.  Les  deux  autres  projections, 
appelees  «Ministere  des  Finances-A»  et  «Ministere  des  Finan- 
ces-B»,  sont  tirees  de  Participation  Rate  and  Labour  Force 
Growth  in  Canada,  public  par  le  ministere  des  Finances  en 
1980.  II  faut  noter  que  la  seule  difference  entre  les  projections 
«A»  et  «B»  du  ministere  des  Finances  porte  sur  les  femmes 
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TABLE  2.1 


Assumed  labour  force 

participation  rates  by  age;  Canada  1990. 


ASSUMPTIONS 


ACE  GROUP 


PARTICIPATION  RATE  % 


MALE  NO  CHANCE 


FEMALE  NO  CHANCE 


15  TO  19 


58  5 


DEPT  OF 

20  TO  24 
25  TO  44 

77  0 

FINANCE  A 

1^1  76  1 

45  TO  65 

^^^^|^|^m|f5e5^^^ 

65  a  OVER 

^|46 

DEPT  OF 

15T0  19 
20  TO  24 
25  TO  44 
45  TO  65 
65  &  OVER 

770 

FINANCE  B* 

■■H^^l 

^^^^^^^^^^^leiB^^ 

1^1  77  8 

^^^6^^^^^^^^^^^ 

Source  Oavio  K.  Foot    A  cnalienqe  of  the  .980  s  Unemployment  and 
Latxjur  Force  Crowtn  in  Canada  and  the  Provinces    Institute  for  Policy 
Analysis,  University  o'  Toronto  March  1981-  p  33 
'Projections  considered  most  likely 
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TABLEAU  2.1 


Hypothtees  des  taux  de  participation 

d  la  population  active,  par  categoric  d*dge—  Canada,  1990 


HYPOTHESES         CATEGORIES  DAGE 


TAUX  DE  PARTICIPATION  EN  POURCENTAGE 


1519  ANS 

20-24  ANS 

HOMMES        TAUX  CONSTANT        25-44  ANS 

45-65  ANS 

65  ANS  ET  PLUS 


95.6 


MINISTERE  DES 
FINANCES-A 


15-19  ANS 
20-24  ANS 
25-44  ANS 
45-65  ANS 
65  ANS  ET  PLUS 


900 


95.4 


MINISTERS  DES 
FINANCES-B* 


15-19  ANS 
20-24  ANS 
25-44  ANS 
4565  ANS 
65  ANS  ET  PLUS 


90.0 


95.4 


15-19  ANS 

20-24  ANS 

FEMMES        TAUX  CONSTANT         25-44  ANS 

45-65  ANS 

65  ANS  ET  PLUS 


73.0 


62.2 


15-19  ANS 

MINISTERS  DES          20-24  ANS 

77.0 

FINANCESA                 25-44  ANS 

Hum^^^^^^i^i^i 

1^1 76.1 

45-65  ANS 

^^^^^^^^^^^a^^^ 

65  ANS  ET  PLUS 

^JT^^ 

15-19  ANS 
MINISTERS  DES          20-24  ANS 

77.0 

FINANCESB-               25-44  ANS 
45-65  ANS 

^^^Hl^^^^^e^^^ 

IH77.8 

65  ANS  ET  PLUS 

^ 

Source  David  K  Foot  "A  Challenge  of  the  1960  s:  Unemployment 
and  Labour  Force  Growth  in  Canada  and 
the  Provinces".  Institute  for  Policy  Analysis, 
University  of  Toronto,  mars  1981.  p  33 
•projections  jugtes  les  plus  plausibies 
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Although  we  fee!  the  Department  of  Finance  "A"  projec- 
tions to  be  low  and  instead  have  accepted  the  Department  of 
Finance  "B"  projections  as  the  most  likely,  we  have  nonethe- 
less arrived  at  projections  using  the  other  assumptions  in  order 
to  provide  a  range  of  possibilities.  These  are  shown  in  Table 
2.2. 

Since  we  made  two  assumptions  about  immigration  and 
hence  about  the  growth  of  the  source  population,  each  assump- 
tion about  labour  force  participation  rates  gives  a  range  for  the 
projected  labour  force. 

The  figures  in  the  table  clearly  show  that  the  assumed 
participation  rates  make  a  significant  difference  to  the  labour 
force  projections  for  1990. 

It  can  be  seen  from  Table  2.1  that  we  made  different 
assumptions  about  the  participation  rates  for  various  age  and 
sex  groups.  In  this  way,  the  effects  of  the  aging  of  the  source 
population  over  the  ten  years  could  turn  up  in  the  projections. 

At  present,  the  age  distribution  of  the  source  population 
shows  a  bulge  over  the  younger  age  groups.  Over  the  decade, 
this  bulge  will  move  along  the  distribution  curve  as  the  popula- 
tion ages,  and  it  will  have  a  continuing  impact  on  the  labour 
force.  The  relatively  large  proportion  of  15-  to  19-year-olds 
will  cause  a  fairly  large  increase  in  labour  force  participants  as 
they  age  and  as  their  participation  rate  increases. 


The  female  participation  rate,  however,  is  at  its  highest  for 
the  20-  to  24-year  age  group  so  that  the  contribution  of 
females  now  aged  15  to  19  years  to  the  labour  force  will  be 
greatest  in  the  second  half  of  the  1980s,  but  somewhat  smaller 
at  the  beginning  of  the  1990s.  One  of  the  consequences  of  this 
aging  process  will  be  that  if  we  assume  that  participation  rates 
will  remain  the  same  over  the  decade,  (the  "no  change" 
assumption  in  labour  force  participation  rates  in  Table  2.1)  the 
proportion  of  women  wanting  to  work  by  1990  will  be  slightly 
less  than  that  in  1980.  However,  financial  needs  and  the 
increased  desire  of  women  to  work  are  increasing  their  partici- 
pation rates  for  all  age  groups. 


With  respect  to  older  workers,  the  population  aged  65  or 
over  remains  a  small  part  of  the  total.  However,  their  impact 
on  the  size  of  the  labour  force  might  be  great  if  compulsory 
retirement  at  age  65  were  eliminated,  as  has  recently  been 
suggested  in  Ontario  and  Quebec. 

The  Department  of  Finance  "B"  projections  (Table  2.1) 
assume  that  participation  rates  for  males  aged  65  or  over  will 
fall,  while  those  for  females  in  the  same  age  group  will  rise.  If 
the  rates  for  males  were  actually  to  increase  and  those  for 
females  were  to  rise  even  more,  the  labour  force  in  1990  could 
be  much  higher  than  in  the  Department  of  Finance  "B" 
projections.  For  example,  suppose  that  labour  force  participa- 
tion rates  for  males  aged  65  and  over  were  to  rise  to  20.0 


agees  de  25  ans  et  plus.  Ainsi,  les  projections  €B>  supposent  un 
taux  de  participation  plus  clevc  chez  les  femmes  plus  agees. 

Bien  que  nous  jugions  trop  faibles  les  projections  •A*  du 
ministere  des  Finances  ct  que  nous  ayons  juge  plus  plausibles 
les  projections  €B»,  nous  avons  neanmoins  ctabli  des  projec- 
tions a  I'aidc  des  autres  hypotheses,  afin  de  fournir  une  gamme 
de  possibilites.  Celles-ci  figurent  au  tableau  2.2. 

Comme  nous  avons  formule  deux  hypotheses  relatives  a 
I'immigration  et  par  consequent  a  la  croissance  de  la  popula- 
tion de  base,  chacune  des  hypotheses  relatives  au  taux  de 
participation  a  la  population  active  donne  une  gamme  de 
projections  de  la  population  active. 

Les  chiffres  du  tableau  montrent  clairement  que  les  taux  de 
participation  supposes  entrainent  de  grandes  differences  dans 
les  projections  de  la  population  active  en  1990. 

Comme  il  ressort  du  tableau  2.1,  nous  avons  formule  diffe- 
rentes  hypotheses  sur  les  taux  de  participation  des  diverses 
categories  d'age  et  de  sexe.  Ainsi,  les  effets  du  vieillissement  de 
la  population  de  base  au  cours  de  la  decennie  peuvent  enlrer  en 
ligne  de  compte  dans  les  projections. 

Actuellement,  la  courbe  de  la  population  de  base,  par  age, 
montre  un  renfiement  au-dessus  des  categories  d'age  les  plus 
jeunes.  Au  cours  de  la  decennie,  ce  renfiement  se  deplacera  le 
long  de  la  courbe  au  fur  et  a  mesure  du  vieillissement  de  la 
population,  ce  qui  aura  un  effet  continu  sur  la  population 
active.  La  profwrtion  relativement  forte  de  la  categoric  des  15 
a  19  ans  entrainera  une  augmentation  sensible  de  la  population 
active  a  mesure  que  ce  groupe  vieillira  et  que  son  taux  de 
participation  augmentera. 

Cependant,  le  taux  de  participation  des  femmes  est  a  son 
point  le  plus  eleve  pour  la  categoric  des  20  a  24  ans,  de  sorte 
que  I'apport  des  femmes  agees  aujourd'hui  de  15  a  19  ans  se 
fera  sentir  le  plus  au  cours  de  la  deuxieme  moitie  des  annees 
80,  mais  sera  legerement  inferieur  au  debut  des  annees  90.  Ce 
vieillissement  aura,  entre  autres  consequences,  si  nous  suppo- 
sons  que  les  taux  de  participation  resteront  constants  au  cours 
de  la  decennie  (Thypothese  du  taux  «constant»  de  participation 
a  la  population  active,  tableau  2.1),  que  la  proportion  de 
femmes  qui  chercheront  du  travail  en  1990  sera  legerement 
inferieure  a  ce  qu'elle  etait  en  1980.  Cependant,  les  besoins 
financiers  et  le  desir  accru  de  travailler,  chez  les  femmes. 
entrainent  une  augmentation  de  leurs  taux  de  participation 
pour  toutes  les  categories  d'age. 

Pour  ce  qui  est  des  travailleurs  plus  ages,  la  population  agee 
de  65  ans  et  plus  reste  une  faible  proportion  du  total.  Cepen- 
dant, leur  effet  sur  la  taille  de  la  population  active  peut  ctre 
considerable,  si  Ton  devait  eliminer  la  retraite  obligatoire  a  65 
ans,  comme  I'ont  recemment  propose  I'Ontario  et  le  Quebec. 

Les  projections  •B*  du  ministere  des  Finances  (tableau  2.1) 
supposent  que  les  taux  de  participation  des  hommes  ages  de  65 
ans  et  plus  baisseront,  tandis  que  ceux  des  femmes  de  la  mcme 
categoric  d'age  augmenteront.  Si  les  taux  applicables  aux 
hommes  devaient  de  fait  augmenter  tandis  que  ceux  des 
femmes  augmenteraient  encore  davantage,  la  population  active 
en  1990  pourrait  ctre  de  beaucoup  superieurc  a  celle  qu'indi- 
quent  les  projections  <B>  du  ministere  des  Finances.  Par  exem- 
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TABLE  2.2: 

Selected  projections  of  source  population 
and  labour  force,  Canada  1990. 

BSf^  100.000  immigrants  per  annum 
■hhji  140.000  immigrants  per  annum 

RATE  OF  GROWTH                                                                              PROJECTIONS  (MILLIONS) 
1980  90(%) 

SOURCE 
POPULATION 

|||H^20.0 
^^M    203 

LABOUR            A)  NO  CHANCE 
FORCE 

^mn^mm^^Hjiu^^^^^H  129 

B)  DEPT,  OF 
FINANCE  A. 

C)  DEPT.  OF 
FINANCE  B  * 

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^H     14.1 

Source  David  K  Foot    A  Challenge  of  the  1980s  Unemployment  and 
Latx)ur  Force  Growth  in  Canada  and  the  Provinces  .  Institute  for  Policy 
Analysis.  University  of  Toronto.  March  1981 
Tables  1- page  28.  13-page  38.  16-page  44  and  calculations. 
•Projections  considered  most  likely 


TABLEAU  2.2 


Projections  de  la  population  de  base 

et  de  la  population  active  du  Canada  en  1990 


r^h.-* 


100000  IMMIGRANTS  PAR  ANNEE 
140000  IMMIGRANTS  PAR  ANNEE 


TAUX  DE  CROISSANCE 
1980-90  (EN  %) 


PROJEaiONS  (EN  MILLIONS) 


POPULATION 
DEBASE 


1.0 
1.2 


POPULATION     A  TAUX  CONSTANT         1.0 
ACTIVE 

1.2 


B.  MINISTERE  1.8 

DES  FINANCES -A 

2.0 


13.8 
14.0 


C.  MINISTERE  1.9 

DES  FINANCES-B* 

2.1 


Source  David  K.  Foot  "A  Challenge  of  the  1980  s  Unemployment  and 
LalXKjr  Force  Growth  in  Canada  and  the  Provinces".  Institute  for  Policy 
Analysis.  University  of  Toronto,  mars  1961 .  p  33 
Tableaux  1  page  28.  13-  page  38.  16  page  44  et  calculs 
•Projections  jugtes  les  plus  plausibles 
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percent  while  those  for  females  aged  65  and  over  were  to  rise 
to  8.3  percent  These  are  the  rates  recorded  for  older  women  in 
the  U.S.  in  1979,  so  they  do  not  seem  to  be  unreasonable  for 
Canada  by  1990.  Using  this  assumption,  the  total  labour  force 
would  increase  by  an  additional  240,000  persons,  so  that  the 
total  projected  labour  force  in  1990  would  be  14.3  million. 


Estimates  of  the  labour  force  in  Canada  do  not  include 
among  others,  Indians  on  Reserves.  We  have  estimated  that 
over  the  next  ten  years,  the  population  of  Indians  on  Reserves 
aged  1  5  and  over  will  grow  from  about  120.000  in  1980  to  over 
155,000  in  1990.  If  we  assume  a  participation  rate  of  60 
percent  for  them,  which  is  less  than  the  figure  of  64  percent 
recorded  for  the  total  population  in  1980,  including  them  in 
the  labour  force  would  add  a  further  93,000  persons  to  the 
projections  for  1990. 

Although  some  might  disagree  with  the  Department  of 
Finance  "B"  projections  because  they  feel  the  projected  par- 
ticipation rates  for  women  are  too  high,  we  feel  these  partici- 
pation rales  are  true  to  current  trends.'  We  prefer  the  "B" 
projections  and  find  that,  if  anything,  they  may  be  conserva- 
tive. Our  reasons  are  that,  by  including  Indians  on  Reserves, 
and  the  increases  in  the  participating  rates  of  older  women,  the 
Finance  "B"  projections  would  increase  the  labour  force  in 
1990  to  about  14.4  million  people.  Thus,  we  feel  that  it  is 
unlikely  that  the  Finance  "B"  projections  are  too  high  and  can 
accept  their  claim  of  14.1  million  people  as  a  reasonable 
estimate  of  the  labour  force  in  1 990. 


We  also  have  labour  force  projections  for  each  of  the 
provinces  in  1990.  In  this  case,  we  also  had  to  make  assump- 
tions about  the  movement  of  people  across  provincial  bound- 
aries over  the  decade.  Such  movements  are  extremely  difficult 
to  project,  so  that  provincial  projections  are  even  less  certain 
than  national  projections. 


To  illustrate  what  we  mean,  detailed  projections  are  shown 
in  Table  2.3.  These  are  based  on  a  source  population  of  20.3 
million  in  1990,  and  they  correspond  to  the  alternative  nation- 
al labour  force  projections  of  12.9  and  14.1  million. 


Labour  demand  and  unemployment 

In  order  to  discuss  the  implications  of  the  labour  force 
projections  we  developed  in  the  preceding  section,  we  have 
made  two  sets  of  projections  of  employment  in  1990  from 
historical  trends  in  the  data  (see  Table  2.4).  One  set  is  based 
on  an  assumption  that  the  trend  in  annual  employment  over 


pie,  supposons  que  les  taux  de  participation  des  hommes  ages 
de  65  ans  et  plus  passent  a  20.0  pour  cent  tandis  que  ccux  des 
femmes  agees  de  65  ans  et  plus  passent  a  8,3  pour  cent.  Ce 
sont  la  les  taux  releves  dans  les  cas  des  femmes  agees,  en  1979, 
aux  Etats-Unis,  de  sorte  qu'ils  ne  sont  pas  inconcevables  pour 
le  Canada  en  1990.  En  posant  cette  hypothcse,  la  population 
active  totale  serait  accrue  de  240,000  autres  pcrsonnes,  de 
sorte  que  le  total  projete  de  la  population  active,  en  1990, 
serait  de  14,3  millions. 

Les  estimations  de  la  population  active  du  Canada  excluent, 
entre  autres,  les  Indiens  vivant  dans  les  reserves.  Nous  avons 
calcule  que  pendant  la  decennie,  le  nombre  d'Indiens  ages  de 
15  ans  et  plus  et  vivant  dans  les  reserves  passera  d'environ 
120,000  en  1980  a  plus  de  155,000  en  1990.  Si  nous  supposons 
un  taux  de  participation  de  60  pour  cent,  soit  moins  que  le 
chiffre  de  64  pour  cent  releve  pour  le  total  de  la  population  en 
1980,  cela  signifie  qu'en  incluant  dans  la  population  active  les 
Indiens  vivant  dans  les  reserves,  nous  ajoutons  encore  quelque 
93,000  personnes  a  nos  projections  pour  1990. 

Bien  que  certains  pourront  etre  en  desaccord  avec  les  projec- 
tions «B»  du  ministere  des  Finances,  estimant  que  les  taux  de 
participation  projetes  pour  les  femmes  sont  trop  eleves,  nous 
sommes  d'avis  que  ces  taux  de  participation  sont  conformes 
aux  tendances  actuelles.  Nous  preferons  les  projections  «B»  et 
nous  les  jugeons  meme  peut-etre  trop  prudentes.'  Nous  nous 
appuyons  sur  le  fait  qu'en  incluant  les  Indiens  vivant  dans  les 
reserves  et  en  tenant  compte  de  I'augmentation  du  taux  de 
participation  des  femmes  plus  agees.  les  projections  «B»  du 
ministere  des  Finances  passeraient  a  environ  14,4  millions  de 
personnes.  Nous  croyons  done  que  les  projections  *B*  du 
ministere  des  Finances  sont  peu  susceptibles  d'etre  trop  elevees 
et  nous  pouvons  affirmer  que  les  projections  de  14,1  millions 
de  personnes,  selon  les  projections  «B»  du  ministere  des  Finan- 
ces, constituent  une  estimation  raisonnable  de  la  population 
active  en  1990. 

Nous  avons  egalement  etabli  des  projections  de  la  popula- 
tion active  pour  chacune  des  provinces  en  1990.  Dans  ce  cas, 
nous  devions  aussi  formuler  des  hypotheses  relatives  aux  depla- 
cements  d'une  province  a  I'autre,  au  cours  de  la  decennie.  Ces 
deplacements  sont  extremement  difficiles  a  prevoir,  de  sorte 
que  les  projections  par  province  sont  entourees  d'une  incerti- 
tude encore  plus  grande  que  les  projections  pour  lensemble  du 
pays. 

Le  tableau  2.3  donne  les  projections  detaillees,  a  titre 
d'exemple.  Elles  sont  fondees  sur  une  population  de  base  de 
20,3  millions  en  1990  et  correspondent  aux  projections  de  12.9 
et  de  14.1  millions  de  personnes,  pour  la  population  active  de 
Tensemble  du  pays. 

DeMANDE  de  MAIN-D'OEUVRE  et  CHdMAGE 

Pour  analyser  les  repercussions  des  projections  relatives  a  la 
population  active  que  nous  avons  exposees  au  chapitre  prece- 
dent, nous  avons  etabli  deux  ensembles  de  projections  de 
I'emploi  en  1990  en  nous  fondant  sur  les  tendances  historiques 
des  donnees  (voir  le  tableau  2.4).  Un  ensemble  de  projections 


'  For  recent  connrmation  of  this  opinion,  see  Economic  Council  of  Canada.  The 
Medium-Term  Outlook:  Spring  1981  Reassessment 


'Cette  opinion  se  irouve  confirmee  par  une  publication  recenie  du  Conseil 
economique  du  Canada  intitulce  Les  perspectives  a  moyen  terme— misc  a  jour 
du  printemps  1981 


2930 

HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 

October  14,  1981 

TABLE  2.3: 

Selected  labour  force  projections 
by  province,  1990 

^■H  1980 

^^^H  BASED  ON  CANADA  PROJEaiON  OF  12.9  MILLION 

mill  BASED  ON  CANADA*  PROJECTION  OF  14  1  MILLION 

PROVINCE 

RATE  OF  GROWTH         1990  (THOUSANDS) 
OF  LABOUR  FORCE 
1980-90(%) 

NEWFOUNDLAND 


PRINCE  EDWARD  ISLAND 


NOVA  SCOTIA 


NEW  BRUNSWICK 


QUEBEC 


ONTARIO 


MANITOBA 


SASKATCHEWAN 


ALBERTA 


BRITISH  COLUMBIA 


1,5 
25' 


I 


213 
246 
273 


1,5 
24 


I 


1.3 
23 


■1363 


412 
454 


16 
2,6 


t 


289 
339 

374 


0.2 
1.2 


3335 


1,1 
2.0 


5329 


0,4 
1.2 


1,5 
23 


2.8 

3,7 


1,8 
27 


CANADA 

^^^■^^^^■j^^^V*      ^^^^^^^■■■■■^■^^522 

1,2 

^^^^^^^^^^^^^M    ^^^^^^^^^^^^^^^^HH|| 

1  1 2943. 

21 

^IH^II^^^^y  ^^^H^^^HHIHHI 

m 14149 

Source  David  K  Foot   A  Challenge  of  the  1980  5  Unemployment  and 
Labour  Force  Growth  in  Canada  and  the  Provinces  .  Institute  for  Policy 
Analysis.  University  of  Toronto.  March  1981 ,  page  42,  table  1 5 
'Projections  considered  most  likely 
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TABLEAU  2.3 

Projection  de  la  population  active, 
par  province,  en  1990 

■ 

1960 

SELON  UNE  PROJECTION  DE  12.9  MILLIONS  POUR  LE  CANADA 

SELON  UNE  PROJECTION  DE  14.1  MILLIONS  POUR  LE  CANADA* 

PROVINCE 

TAUX  DE  CROISSANCE  DE 

LA  POPULATION  AaiVE - 

1980-1990  (EN  %) 

1990  (EN  MILLIERS) 

TCRRENEUVE 


ILEDU 

PRINCE  EDOUARD 


NOUVELLE- 
ECOSSE 


NOUVEAU- 
BRUNSWICK 


QUEBEC 


ONTARIO 


MANITOBA 


SASKATCHEWAN 


ALBERTA 


COLOMBIE 

BRITANNKJUE 


1.5 
2.5* 


0.4 

1.2 


1.5 
2.3 


ze 

3.7 


1.8 

2.7 


I 


213 
246 
273 


|S4 

1.5 

[63 

2.4 

lee 

■  363 

1.3 

^^■412 

, 

2.3 

^^1454 

■^289 

1.6 

^B  339 

2.6 

^■374 

■■^^^^^■2959 

0.2 

^^^^^^^^^^033 

1.2 

^^^^^^^^^^1  3335 

■■4366 

1.1 

^889 

2.0 

BIB  5329 

CANADA 


1.2 


12943 


14149 


Source  David  K.  Foot  'A  Crallenge  of  0»  1960  s  Unemploymem 
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the  past  15  years  will  continue  to  1990.  The  other  assumes  that 
the  trend  in  quarterly  estimates  of  employment  over  the  past 
five  years  will  continue  to  1990.  The  projections  for  employ- 
ment in  the  various  sectors  were  obtained  by  assuming  that  the 
trend  in  the  share  that  each  sector  forms  of  total  employment, 
will  continue  to  1990. 

These  projections  suggest  that  the  total  employment  in  1990 
will  probably  be  somewhere  around  13.1  million  to  14.0  mil- 
lion. When  we  compare  these  with  our  projections  of  the 
labour  force,  they  provide  a  range  of  possibilities  for  the 
unemployment  rate  in  1990. 

If  labour  force  participation  rates  stayed  at  their  1980  level, 
and  if  employment  continued  to  grow  as  fast  as  it  did  over  the 
past  5  years,  there  could  be  an  overall  labour  shortage  in  1990. 
This  might  occur  if  all  the  mega  projects  were  to  come  on 
stream  at  the  same  time,  and  so  create  a  substantial  demand 
for  labour. 

If,  as  is  more  likely,  labour  force  participation  rates  continue 
to  increase  as  they  have  over  the  past  ten  years  and  if  the 
number  of  additional  jobs  created  per  year  were  to  follow  the 
longer-term  trend  over  the  past  15  years,  the  unemployment 
rate  by  1990  will  be  probably  about  the  same  as  it  was  in 
1980. 

In  fact,  the  rate  of  unemployment  could  actually  approach 
10  percent  if  compulsory  retirement  at  age  65  were  eliminated 
and  the  participation  rate  of  those  aged  65  and  over  increased 
significantly,  and  if  Indians  on  Reserves  were  counted  in  the 
labour  force. 

These  figures  therefore  suggest  that  it  is  quite  possible  that 
there  will  be  a  large  surplus  of  labour  in  1990  and  that  the  rate 
of  unemployment  will  remain  high  throughout  the  decade. 

It  can  of  course  be  argued  that  the  rate  of  increase  in  the 
labour  force  will  be  much  lower  over  the  next  decade  than  it 
was  over  the  '70s  and  that  the  rate  of  growth  of  employment 
will  be  high  enough  to  cause  a  significant  fall  in  the  unemploy- 
ment rate.  Over  the  past  decade,  employment  has  grown  by 
about  3  percent  per  year,  and  about  275,000  additional  jobs 
have  become  available  each  year.  This  is  a  high  rate  of 
employment  growth  relative  to  historical  trends,  and  if  it  were 
to  continue  through  the  '80s,  the  unemployment  rate  would 
certainly  fall. 

Is  it  likely  that  a  high  rate  of  employment  growth  can  be 
kept  up  in  the  '80s?  Unfortunately,  the  answer  to  this  question 
appears  to  us  to  be  "no".  Employment  depends  on  many 
things,  including  the  level  of  output  and  the  productivity  of 
labour.  At  a  constant  level  of  productivity,  the  higher  the  level 
of  output  in  the  economy,  the  higher  the  level  of  employment; 
and  the  greater  the  productivity  of  labour,  the  lower  the  level 
of  employment  for  a  given  output.  Over  the  '70s,  real  output 
grew  at  a  rate  of  3.9  percent  per  year,  and  at  the  same  time, 
labour  productivity  fell.  These  changes  therefore  helped  to 
push  up  the  level  of  employment. 

The  1 980s  could  well  be  different:  Canada  may  experience  a 
lower  rate  of  growth  in  real  output.  Furthermore,  the  pressure 
to  increase  the  competitiveness  of  Canadian  goods  and  ser- 


est  fonde  sur  I'hypothese  que  la  tendance  de  I'emploi  annuel  au 
cours  des  15  dernieres  annees,  se  maintiendra  jusqu'en  1990. 
Les  projections  de  I'emploi  dans  les  divers  secteurs  ont  ete 
obtenues  en  supposant  que  la  tendance  de  la  part  de  chacun 
des  secteurs  dans  I'ensemble  de  I'emploi,  se  maintiendra  jus- 
qu'en 1990. 

Ces  projections  laissent  croire  que  le  total  de  I'emploi  en 
1990,  sera  probablement  de  I'ordre  de  13.1  a  14.0  millions.  Si 
Ton  compare  ces  projections  a  nos  projections  de  la  population 
active,  nous  obtenons  une  gamme  de  possibilites  relatives  aux 
taux  de  chomage  en  1990. 

Si  les  taux  de  participation  a  la  population  active  restaient 
au  niveau  de  1980,  et  si  I'emploi  continuait  de  croitre  aussi 
rapidement  qu'il  I'a  fait  au  cours  des  cinq  dernieres  annees,  il 
pourrait  y  avoir  une  penurie  globale  de  main-d'oeuvre  en  1990. 
C'est  ce  qui  pourrait  se  produire  si  tous  les  projets  d'envergure 
devaient  etre  entrepris  en  meme  temps  et  creer  par  consequent 
une  forte  demande  de  main-d'oeuvre. 

Si,  par  contre,  comme  il  semble  plus  probable,  les  taux  de 
participation  continuent  de  croitre  comme  ils  Font  fait  pendant 
la  derniere  decennie,  tandis  que  le  nombre  d'emplois  supple- 
mentaires  crees  chaque  annee  suivaient  latendance  a  long 
terme  des  15  dernieres  annees,  le  taux  de  chomage  en  1990 
sera  probablement  a  peu  pres  ce  qu'il  etait  en  1980. 

De  fait,  le  taux  mesure  de  chomage  pourrait  etre  de  pres  de 
10  pour  cent  si  I'elimination  de  la  retraite  obligatoire  a  65  ans 
faisait  augmenter  considerablement  le  taux  de  participation 
des  personnes  agees  de  65  ans  et  plus  et  si  Ton  comptait  dans 
la  population  active  les  Indiens  vivant  dans  les  reserves. 

Ces  chiffres  laissent  done  croire  qu'un  fort  excedent  de 
main-d'oeuvre  est  tout  a  fait  possible  en  1990,  et  que  le  taux  de 
chomage  restera  eleve  pendant  toute  la  decennie. 

On  peut  evidemment  soutenir  que  le  taux  d'augmentation  de 
la  population  active  sera  bien  inferieur  au  cours  de  la  pro- 
chaine  decennie  a  ce  qu'il  a  ete  au  cours  des  annees  70,  et  que 
le  taux  de  croissance  de  I'emploi  sera  suffisamment  eleve  pour 
provoquer  une  baisse  sensible  du  taux  de  chomage.  Au  cours 
de  la  derniere  decennie,  I'emploi  a  augmente  d'environ  3  pour 
cent  par  annee,  et  quelque  275,000  emplois  ont  ete  crees 
chaque  annee.  C'est  la  un  taux  de  croissance  eleve  par  rapport 
aux  tendances  historiques  et  s'il  persiste  au  cours  des  annees 
80,  le  taux  de  chomage  baisserait  certainement. 

Est-il  probable  que  le  taux  eleve  de  croissance  de  I'emploi 
puisse  se  maintenir  dans  les  annees  80?  Malheureusement,  il 
nous  semble  qu'il  faille  repondre  non.  L'emploi  depend  de 
nombreux  facteurs,  dont  le  niveau  de  production  et  de  la 
productivite  de  la  main-d'oeuvre  a  un  taux  constant  de  produc- 
tivite  plus  le  niveau  de  production  est  eleve,  plus  le  taux 
d'emploi  est  eleve;  plus  la  productivite  de  la  main-d'oeuvre  est 
eleve,  plus  le  niveau  d'emploi  est  bas  pour  une  production 
donnee.  Au  cours  des  annees  70,  la  production  reelle  a  aug- 
mente de  3.9  pour  cent  par  annee  tandis  que  la  productivite  de 
la  main-d'oeuvre  a  egalement  baisse.' Ces  changements  ont 
done  contribue  a  la  montee  du  niveau  de  I'emploi. 

II  pourrait  en  aller  tout  autrement  dans  les  annees  80:  le 
Canada  pourrait  alors  voir  diminuer  le  taux  de  croissance  de 
sa  production  reelle.  De  plus,  les  pressions  visant  a  rendre  les 
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vices,  and  the  probable  technological  developments  over  the 
'80s,  will  tend  to  raise  labour  productivity.  As  a  result,  the  rate 
of  increase  in  employment  will  likely  be  lower  than  it  was  in 
the  '70s. 

The  employment  projections  published  by  the  Economic 
Council  of  Canada  in  the  Seventeenth  Annual  Review  suggest 
that  employment  will  grow  by  more  than  2  percent  per  year 
until  1984,  but  by  less  than  2  percent  per  year  over  the  rest  of 
the  decade.  Our  calculations  show  that  if  the  rate  of  growth  of 
employment  were  to  average  2  percent  per  year  over  the 
decade,  the  unemployment  rate  in  1990  would  be  7.5  percent, 
or  about  as  high  as  it  was  in  1980. 

This  evidence  therefore  suggests  that  it  is  likely  that  the 
level  of  employment  could  be  much  the  same  in  1990  as  it  was 
in  1980.  This  result  also  takes  account  of  the  projected  aging 
of  the  population. 

It  is  also  interesting  to  examine  employment  trends  for  each 
of  the  industrial  sectors,  as  in  Table  2.4.  Under  both  trend 
periods,  if  the  projected  employment  occurs  over  the  decade, 
substantial  adjustments  could  occur  in  the  manufacturing, 
trade,  service  and  (possibly)  agricultural  sectors. 


Employment  in  manufacturing  depends  on  such  factors  as 
export  prices,  the  inlernatinal  value  of  the  Canadian  dollar  and 
tariffs  negotiated  under  GATT.  Over  the  past  five  years,  there 
has  been  strong  growth  in  manufacturing,  but  it  is  not  clear  if 
this  trend  is  strong  enough  to  continue  through  the  "80s. 
International  economic  developments  may  serve  to  limit  the 
growth  of  employment  in  this  sector. 

The  outlook  for  the  other  industries  is  also  uncertain.  The 
service  industry,  for  example,  is  going  through  a  period  of 
rapid  change  because  of  the  increasing  use  of  computing 
technology  and  new  developments  in  communications.  Thus 
there  is  a  tendency  for  the  productivity  of  workers  in  this 
sector  to  rise,  and  this  will  probably  limit  the  growth  of 
employment  over  the  decade. 

Another  aspect  of  the  question  to  be  considered  is  the 
proportion  that  part-time  employment  forms  of  total  employ- 
ment. Over  the  last  five  years,  new  part-time  jobs  have  formed 
about  30  percent  of  all  new  jobs,  so  that  the  proportion  of 
part-time  jobs  to  all  jobs  has  been  increasing. 


If  this  trend  continues,  the  proportion  will  rise  from  13.0 
percent  in  1980  to  16.2  percent  in  1990,  and  the  number  of 
part-time  employees  will  be  2.1  million.  In  1980.  about  18 
percent  of  part-time  workers  said  that  they  could  only  find  a 
part-time  job.  If  this  proportion  stays  the  same,  nearly  380 
thousand  people  will  be  able  to  find  only  a  part-time  job  in 
1990. 


All  of  this  strongly  suggests  that  a  surplus  of  labour  and 
high  unemployment  will  continue  in  Canada  to  1990.  This 


biens  et  services  plus  concurrentiels  au  Canada,  de  meme  que 
les  progres  technologiques  qui  seront  probablement  realises 
dans  les  annees  80,  auront  tendance  a  accroitre  la  productiviie. 
Par  consequent,  le  taux  d'augmentation  de  I'emploi  sera  pro- 
bablement inferieur  a  ce  qu'il  etait  dans  les  annees  70. 

Les  projections  de  I'emploi  publiees  par  le  Conseil  economi- 
que  du  Canada  dans  son  Dix-septieme  expose  annuel  montrent 
que  I'emploi  pourrait  croitre  de  plus  de  2  pour  cent  par  annee 
d'ici  1984,  mais  de  moins  de  1  pour  cent  par  annee  pour  le 
reste  de  la  decennie.  Nos  calculs  revelent  que  si  le  taux  dc 
croissance  de  I'emploi  etait  en  moyenne  de  2  pour  cent  par 
annee  pendant  toute  la  decennie,  le  taux  de  chomage  en  1990 
serait  de  7.5  pour  cent,  soit  a  peu  pres  ce  qu'il  etait  en  1980. 

Ces  chiffres  laissent  done  supposer  que  le  taux  d'emploi  sera 
probablement  a  peu  pres  le  meme  en  1990  qu'en  1980.  lis 
tiennent  egalement  compte  du  vieillissement  prevu  de  la 
population. 

II  est  egalement  intcressant  d'examiner  les  tendances  de 
I'emploi  pour  chacun  des  secteurs  industriels,  commc  les 
montre  le  tableau  2.4.  Selon  les  tendances  de  deux  periodes,  si 
les  projections  de  I'emploi  se  realisent  au  cours  de  la  decennie, 
il  pourrait  survenir  des  rajustements  imporlants  dans  les  sec- 
teurs de  la  fabrication,  du  commerce,  des  services  et,  possible- 
ment  de  I'agriculture. 

L'emploi  dans  le  secteur  manufacturier  depend  de  facterus 
tels  que  les  prix  a  I'exportation,  la  valeur  internationale  du 
dollar  canadien,  les  tarifs  douaniers  negocies  en  vertu  du 
GATT.  Certes,  ce  secteur  a  connu  une  forte  croissance  pen- 
dant les  cinq  dernieres  annees  mais  il  n'est  pas  certain  que 
cette  tendance  se  maintiendra  au  cours  des  annees  80.  La 
conjoncture  economique  internationale  peut  fort  bien  entrainer 
une  restriction  de  la  croissance  de  I'emploi  dans  ce  secteur. 

Les  perspectives  sont  aussi  incertaines  pour  les  autres  sec- 
teurs. Ainsi,  le  secteur  des  services  traverse  une  periode  d'evo- 
lution  rapide,  etant  donne  I'utilisation  croissante  de  I'informa- 
tion  et  les  progres  realises  dans  le  domaine  des 
communications.  On  constate  done,  pour  ce  secteur,  une  ten- 
dance a  I'augmentation  de  la  productivity  des  travailleurs,  ce 
qui  aura  probablement  pour  effet  de  restreindre  la  croissance 
de  I'emploi  pendant  la  decennie. 

Un  autre  aspect  de  la  question  dent  il  faut  tenir  compte, 
c'est  la  proportion  que  constitue  I'emploi  a  temps  partiel  dans 
le  total  de  I'emploi.  Au  cours  des  cinq  dernieres  annees,  les 
nouveaux  emplois  a  temps  partiel  ont  constitue  environ  30 
pour  cent  de  tous  les  nouveaux  emplois,  de  sorte  que  la 
proportion  demplois  a  temps  partiel,  par  rapport  au  total  de 
I'emploi.  a  augmente. 

Si  cette  tendance  se  maintient,  cette  proportion  passera  de 
13.0  pour  cent  en  1980  a  16.2  pour  cent  en  1990,  et  le  nombrc 
d'employes  a  temps  partiel  sera  de  2.1  millions.  En  1980, 
environ  18  pour  cent  des  employes  a  temps  partiel  ont  declare 
que  c'etait  le  seul  genre  de  travail  qu'ils  pouvaient  trouver,  dc 
sorte  que  si  cette  proportion  reste  la  meme,  pres  de  380,000 
personnes  ne  pourront  trouver  qu'un  emploi  a  temps  partiel  en 
1990. 

Compte  tenu  de  ces  chiffres.  il  y  a  tout  lieu  de  croire  qu'il 
persistera  un  exccdent  de  main-d'oeuvre  et  un  taux  de  cho- 
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TABLE  2.4: 

Estimates  of  employment  by  industrial  sector  1980, 
with  projections  for  1990 

^^■1    1980 

B^^    1990     15-YEAR  TREND 

HBJjj^    1990       5'YEAR  TREND 

INDUSTRIAL  SEaOR 

%         THOUSANDS 

AGRICULTURE 


FISHING.  FORESTRY. 
TRAPPING 


MINING  AND  MINERALS 


MANUFACTURING 


CONSTRUCTION 


TRANSPORTATION  & 
UTILITIES 


TRADE 


FINANCE.  INSURANCE. 
REAL  ESTATE 


COMMERCIAL.  BUSINESS 
AND  PERSONAL  SERVICES 


GOVERNMENT 


TOTAL  (1) 


1.8 
1.6 
24 


478 


472 


1.0         ■    104 
0.6        r76 
1.2        ■   168 


^2 


92 
216 
330 


2644 


799 


4318 


4649 


100  0 
100  0 
100.0 


3088 


13967 


Source  Based  on  projections  made  Dy  John  Kettle.  Toronto 

Notes  ( 1 )  The  sum  of  the  individual  figures  may  differ  from  the  total 

because  of  rounding 
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TABLEAU  2.4 


Estimations  de  I'emploi  par  secteur  industriel,  en  1980, 
et  projections  pour  1990 


1980 

1990      TENDANCE  DE  1  SANS 

1990      TENDANCE  DE  5  ANS 


SECTEUR  INDUSTRIEL 


MILLIERS 


AGRICULTURE 


PECHE.  FORESTERIE. 
PlECEAGE 


EXPLOfTATION 
MINlERE 


FABRICATION 


CONSTRUaiQN 


TRANSPORTS  ET 
SERVICES  PUBLICS 


COMMERCE 


FINANCES.  ASSURANCES. 
IMM06ILIER 


SERVICES  COMMERCIAUX 
ET  PERSONNELS 


SERVICES 
COUVERNEMENTAUX 


1.0 
0.6 
1.2 


17.2 
18.4 
16.8 


6.9 
7.8 
6.2 


473 


472 


[104 
I   168 


8.4 

^^■■■H   901 

8.3 

:-Jlsi&c^m'^ 

1085 

8.1 

1   1130 

asmsim^. 


1830 

-\  y^^'yap^lJK  2401 

2349 


'-'   ■ 

^^H    608 

6.5        ■ 

P^-J^853 

6.1         ■ 

■■■■    851 

28.9        ■ 

■■HMH^^^^H 

■^^H 

^H    3079 

33.0        K 

Vf^  »''?V>^^^  TTf^TT^r-tT.— wr-  .- 

"  -  .  1  ■■  '';-\rp.Vi' 

>^    '  '.'  '^^^ 

^^^^*-    ir-*«te*s- VT--M|fl«-«^3r^?'r^'W  -    ■ 

4318 

33.3       ■ 

■■■ 

im    4649 

740 


1024 
859 


TOTAUX 


100.0 
100.0 
100.0 


13088 


13967 


Source:         Ces  criiffres  sont  lonaes  su'  des  proj«tions  etabiies 

par  Jolin  Kenie  de  Tcxonto 
Remarque'''  Les  totau*  peuvent  Stre  ine«acts  parce  que  cenains 

chrffres  ort  ete  arrondis 
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means,  in  turn,  that  the  employment  policies  of  the  '80s  should 
be  flexible  enough  to  deal  with  the  possibility  of  continuing 
high  unemployment. 


mage  eleve  au  Canada  en  1990.  II  faut  en  conclure  que  les 
politiques  d'emploi  qui  seront  elaborees  pour  faire  face  aux 
problemes  des  annees  80  devront  etre  suffisamment  souples 
pour  pouvoir  s'adapter  a  une  situation  eventuelle  de  chomage 
eleve  et  soutenu. 


Occupations 

The  fact  that  our  projections  show  that  there  could  be  a 
substantial  surplus  of  labour  in  Canada  in  1990  does  not  mean, 
however,  that  there  may  not  be  a  labour  shortage  in  some 
parts  of  the  country  or  in  some  occupations.  However,  projec- 
tions for  provincial  economies  or  for  a  breakdown  of  occupa- 
tions are  likely  to  show  even  greater  uncertainty  than  the 
national  projections.  They  may  therefore  be  less  usefull  for 
developing  policy;  and  so  we  have  not  tried  to  examine  them  in 
detail. 


In  general,  there  seems  to  be  little  doubt  that  the  demand 
for  labour  will  continue  to  be  high  in  the  western  provinces  and 
in  the  highly  skilled  occupations  associated  with  large-scale 
projects.  However,  the  extent  of  labour  market  pressure  will 
depend  entirely  on  the  timing  of  planned  investment  projects 
and  on  whether  or  not  any  major  projects  are  postponed  or 
cancelled.  At  this  stage,  and  in  the  absence  of  much  more 
detailed  and  extensive  analysis,  it  is  difficult  to  determine 
whether  or  not  any  labour  shortages  that  arise  will  exist  over 
the  short  term  or  for  a  number  of  years. 

It  was  possible  to  isolate  some  existing  and  continuing 
labour  shortages  and  these  are  contained  in  the  tables  and  lists 
which  follow.  The  information  was  compiled  from  testimony 
and  briefs  presented  by: 

(1)  The  Canadian  Petroleum  Association 

(2)  The  Economic  Council  of  Canada 

(3)  The  Association  of  Professional  Engineers,  Geologists 
and  Geophysicists  of  Alberta 

(4)  The  Mining  Association  of  Canada 

(5)  The  Canadian  Information  Processing  Society. 


Occupations 

Le  fait  que  nos  projections  revelent  la  possibilite  d'un  fort 
excedent  de  main-d'oeuvre  au  Canada  en  1990  ne  signifie 
cependant  pas  qu'il  n'y  aura  pas  de  penurie  de  main-d'oeuvre 
dans  certaines  regions  du  pays  ou  dans  certains  metiers.  Toute- 
fois,  les  previsions  touchant  les  economies  provinciales  ou  les 
divers  secteurs  professionnels  sont  sujettes  a  une  incertitude 
encore  plus  grande  que  les  previsions  nationales,  ce  qui  veut 
dire  qu'elles  sont  peut-etre  encore  moins  utiles  pour  I'elabora- 
tion  des  politiques.  Nous  n'avons  done  pas  tente  de  les  analyser 
en  detail. 

En  regie  generale,  il  semble  probable  que  la  demande  de 
main-d'oeuvre  restera  elevee  dans  les  provinces  de  I'Ouest, 
notamment  dans  les  metiers  hautement  specialises  relies  aux 
mega-projets.  Cependant,  les  pression  ainsi  exercees  sur  le 
marche  de  la  main-d'oeuvre  dependront  entierement  des  calen- 
driers  de  realisation  de  ces  projets  d'investissement  et  du  fait 
que  certains  d'entre  eux  puissent  etre  ou  non  retardes  ou 
annules.  A  I'heure  actuelle,  en  I'absence  d'une  analyse  beau- 
coup  plus  detaillee  et  de  portee  beaucoup  plus  vaste,  il  est 
difficile  de  dire  s'il  y  aura  ou  non  des  penuries  de  main-d'oeu- 
vre a  court  ou  moyen  terme. 

L'etude  des  temoignages  et  des  memoires  deposes  devant  le 
Groupe  de  travail  permet  de  decouvrir  certaines  penuries 
actuelles  et  soutenues.  Elles  sont  exposees  dans  les  tableaux  et 
listes  qui  suivenl.  Les  renseignements  sont  fondes  sur  les 
temoignages  et  les  memoires  soumis  par: 

1)  L'Association  petroliere  canadienne 

2)  Le  Conseil  economique  du  Canada 

3)  The  Association  of  Professional  Engineers,  Geologists 
and  Geophysicists  of  Alberta 

4)  L'Association  miniere  du  Canada 

5)  The  Canadian  Information  Processing  Society 


Occupational  groups  with  existing  and  continuing 
shortages: 

— Technicians    specializing    in    project    development    and 
architecture 

— Medical,    nursing    and    health    services    personnel    and 
technicians 

— Specialized  sales  personnel 

— Management  and  management-related  personnel 

— Manpower  planners  and  specialists 

— Machine  operators  and  personnel  in  related  sectors 

— Specialized    workers    in    manufacturing,    assembly    and 
repair 


Groupes  d'emplois  ou  il  exite  des  penuries  permanen- 

TES: 

— Techniciens  specialises  en  amenagement  de  projets  en 
architecture 

— Services    medicaux,    soins    infirmiers    et    de    sante,    et 
techniciens 

— Vendeurs  specialises 

— Personnel  de  gestion  et  de  services  connexes 

— Specialistes    de    la    planification    et    de    la    gestion    du 
personnel 

— Conducteurs    de    machines    et    personnel    des    secteurs 
connexes 

— Ouvriers  specialises  dans  la  fabrication,  le  montage  ou  la 
reparation 
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TABLE  25 


Existing  and  projected 
shortages  by  occupations 


OCCUPATION 


NUMBER 
OF  PEOPLE* 


LOCATION 


TIME 


ENGINEERS    (1)(2)(3)" 


400- 1  .OOOA'R. 


CANADA 


1980-85 


GEOLOGISTS    (1)(2) 


10-100/YR. 


CANADA  &  WEST 


198085 


GEOPHYSICISTS    (1)(2) 


10  An. 


CANADA  a  WEST 


1980  85 


CONSTRUCTION  LABOUR;     ( 1 ) 
PIPEFITTERS 
WELDERS 
BOILERMAKERS 
IRONWORKERS 
MILLWRIGHTS 
OPERATING  ENGINEERS 
INSULATORS 
TtAMSTERS 
ELECTRICIANS 
LABOURERS 


WEST 


1980  85 


0-2.590 
0- 1.760 
140-670 

0-1.300 
70-280 
0-2.930 
0-680 
0-1.020 
0-390 
0- 1 .440 


SKILLED  TRADES    (4) 


2.020 


CANADA 


BY  1982 


DATA  PROCESSING  PROFESSIONALS     (5) 


40.000 


CANADA 


BY  1990 


Notes  and  References: 

The  ranges  in  the  numoer  of  people  required  reflect  different 
comDinations  of  large  scale  projects  and  general  growth  projections 
contained  in  examples  presented  to  the  Tasti  Force 
"The  superscnpt  numbers  refer  to  the  list  of  sources  a&ove 


TABLEAU  25 


Penuries  actuelles  et  pr^vues,  par  occupation 


OCCUPATION 

NOMBRE  DE  PERSONNES* 

ENDROIT 

PERIODE 

incEnieurs    ■  '■■ 

400-1  OOO/ANNEE 

CANADA 

19801985 

GEOLOCUES     ' 

10-100/ANNEE 

CANADA  ET  QUEST 

19801985 

GEOPHYSICIENS       ' 

10/ANNEE 

CANADA  ET  QUEST 

1980  1985 

MAIN-DOEUVRE  DE 
LA  CONSTRUCTION 

TUYAUTEURS 

SOUDEURS 

CHAUDRONNIERS 

FERR0NNIER5 

MONTEURS  DE 
MACHINERIE 

OPtRATEURS  DE 
MACHINES  LOURDES 
ISOLATEURS 

CAMIONNEURS 

ELECTRICIENS 


QUEST 


1980-1985 


0-2  590 
0-1760 
140-670 

0  1  300 
70280 

0-2930 
0-680 

0- 1  020 

0  390 


JOURNALIERS 

0  1  440 

METIERS  SPECIALISES  ' 

2  020 

CANADA 

DICI  1982 

INFORMATICIENS  ' 

40000 

CANADA 

DICI  1990 

Notes  et  renvois  au  tableau  2.5: 

'Les  ecarts  entre  les  chiffres  recti's  au«  Desoins  ae  mam  a  oeuvre  tiennent  compte  de  diverses  comoiraisons  Oe  rnega-projets  et  Oe 
projections  generales  de  la  croissance  qui  sont  e«posees  dans  les  scenarKJS  soumis  au  Orcupe  de  travan 
"Les  chiffres  entre  parentneses  renvoient  a  la  lote  aes  sources  ae  renseignernents  n-dessus 
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TABLE  2.6 


Shortages  by  region  and 
occupation 


OCCUPATION 

REGIONC) 

ENGINEERS 

ATLANTIC  PROVINCES 

QUEBEC  AND  ONTARIO 

ALBERTA  AND  BRITISH  COLUMBIA 

ALL  OF  CANADA  OR  UNSPECIFIED 

ARCHITECTURAL  AND  ENGINEERING 

ATLANTIC  PROVINCES 

TECHNOLOGISTS 

QUEBEC  AND  ONTARIO 

ALBERTA  AND  BRITISH  COLUMBIA 

ALL  OF  CANADA  OR  UNSPECIFIED 

MEDICINE  AND  HEALTH 

ATLANTIC  PROVINCES 

QUEBEC  AND  ONTARIO 

ALBERTA  AND  BRITISH  COLUMBIA 

ALL  OF  CANADA  OR  UNSPECIFIED 

MACHINING  AND  RELATED  TRADES 


FABRICATING.  ASSEMBLY 
AND  REPAIR 


CONSTRUaiON 


MOTOR  TRANSPORT 


(*)Regions  where  witnesses  identified  shortages. 


ATLANTIC  PROVINCES 
QUEBEC  AND  ONTARIO 
MANITOBA  AND  SASKATCHEWAN 
ALBERTA  AND  BRITISH  COLUMBIA 
ALL  OF  CANADA  OR  UNSPECIFIED 


ATLANTIC  PROVINCES 
QUEBEC  AND  ONTARIO 
MANITOBA  AND  SAKATCHEWAN 
ALBERTA  AND  BRITISH  COLUMBIA 
ALL  OF  CANADA  OR  UNSPECIFIED 


ATLANTIC  PROVINCES 
QUEBEC  AND  ONTARIO 
MANITOBA  AND  SASKATCHEWAN 
ALBERTA  AND  BRITISH  COLUMBIA 
ALL  OF  CANADA  OR  UNSEPCIFIED 


ATLANTIC  PROVINCES 


TABLEAU  2.6 


Penuries  par  region  et  par  occupation 


OCCUPATION 


INGENIEURS 


TECHNICIENS  EN  ARCHITECTURE 
ET  EN  GENIE 


medecins  et  PROFESSIONNELS 
DE  LA  SANTE 


usinace  et  DOMAINES  CONNEXES 


FABRICATION.  MONTAGE  ET 
REPARATION 


CONSTRuaiON 


TRANSPORT  MOTORISE 


REGION- 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 

QUEBEC  ET  ONTARIO 

ALBERTA  ET  COLOMBIE-BRITANNIQUE 

TOUT  LE  CANADA.  OU  REGION  NON  PRECISEE 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 

QUEBEC  ET  ONTARIO 

ALBERTA  ET  COLOMBIE-BRITANNIQUE 

TOUT  LE  CANADA.  OU  REGION  NON  PRECISEE 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 

QUEBEC  ET  ONTARIO 

ALBERTA  ET  COLOMBIE-BRITANNIQUE 

TOUT  LE  CANADA.  OU  REGION  NON  PRECISEE 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 
QUEBEC  ET  ONTARIO 
MANITOBA  ET  SASKATCHEWAN 
ALBERTA  ET  COLOMBIE-BRITANNIQUE 
TOUT  LE  CANADA.  OU  REGION  NON  PRECISEE 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 
QUEBEC  ET  ONTARIO 
MANITOBA  ET  SASKATCHEWAN 
ALBERTA  ET  COLOMBIE-BRITANNIQUE 
TOUT  LE  CANADA.  OU  REGION  NON  PRECISEE 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 
QUEBEC  ET  ONTARIO 
MANITOBA  ET  SASKATCHEWAN 
ALBERTA  ET  COLOMBIE-BRITANNIQUE 
TOUT  LE  CANADA.  OU  REGION  NON  PRECISEE 


PROVINCES  DE  LATLANTIQUE 


•Regions  ou  des  tfmoins  ont  fait  ftat  cte  pf nunes 
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— Construction  personnel 

— Transport  operation  personnel 

Other  sectors  and  areas  of  existing  or  projected 
shortages  by  industry: 

— The  microelectronics  industry  with  the  broad  range  of 
occupational  skills  required,  from  highly  qualified  assem- 
blers to  specialist  engineers. 

— The  emerging  biotechnology  industry  with  its  broad, 
interdisciplinary  needs. 

— The  telecommunications  industry  with  its  skill  needs, 
some  of  which  are  similar  to  those  of  the  microelectronics 
sector,  and  which  will  increase  the  demand  for  related 
skills. 

At  the  Doctoral  and  Masters  levels: 

— Management — where  there  are  cur-ently  some  200 
vacant  teaching  positions  in  Canadian  management  facul- 
ties but  only  about  20  Ph.Ds  graduating  annually. 

— Computer  science — where  for  200  Ph.D  graduates  in 
1979  there  were  60  vacancies  in  university-level  teaching 
and  research. 

— Engineering  in  general — where  it  is  feared  that  increasing 
demand  and  high  salaries  will  lure  potential  candidates 
directly  into  the  work  force  rather  than  encouraging  them 
into  graduate  education.  This  means  increased  loss  of 
qualified  university  professors  and  this  further  threatens 
the  supply. 

— Various  other  professions  in  which  the  lure  of  immediate 
employment  and  high  salaries  continuously  lessens  the 
number  of  professors,  researchers,  and  graduate  students. 

Other  concerns  regarding  shortages: 

Several  other  areas  of  general  concern  on  imbalances  can  be 
identified  by  examining  outside  sources  and  conditions. 
Among  these  is  the  possibility  that  sectors  and  occupations  not 
currently  facing  or  expecting  imbalances  will  see  these  circum- 
stances change  through  the  action  of  outside  factors.  Factors 
such  as  technology  and  the  Canadian  and  world  economies 
could  act  to  change,  either  moderately  or  radically,  the  tradi- 
tional make-up  of  labour  supply  and  demand. 


An  example  of  this  potential  for  change  is  contained  within 
projections  of  major  projects  (projects  with  capital  costs  of 
$100  million  or  more)  to  the  year  2000.  Estimates  of  the 
enormous  sums  of  money  required  for  these  projects  range 
from  the  438.6-billion-dollar  estimate  of  the  Major  Projects 
Task  Force,  to  a  1,400-bilIion-dollar  estimate,  as  reported  in 
the  Globe  and  Mail  on  June  2,  1981.  Plans  for  new  projects 
exist  for  all  regions  across  Canada. 


— Main-d'ocuvre  de  la  construction 

— Personnel  d'exploitalion  des  services  dc  transport 

AUTRES  SECTEURS  OU  DOMAINES  Otj  IL  Y  A  DES  PtNURIES 
ACTUELLES  OU  PRfeVUES,  PAR  INDUSTRIE: 

— L'industrie  micro-electroniquc  ou  il  faut  une  vaste  gamme 
de  competences  diverses,  des  monteurs  hautements  specia- 
lises aux  ingenieurs. 

— L'industrie  naissanle  de  !a  biotechnologie,  avcc  scs  vastes 
besoins  interdisciplinaires. 

— L'industrie  des  telecommunications  qui  recherche  du  per- 
sonnel specialise,  dont  certaines  exigences  sont  semblables 
a  celles  du  secteur  micro-electronique,  et  qui  accroitront 
la  demande  de  competences  connexes. 

Aux  NIVEAUX  DU  DOCTORAT  ET  DE  LA  MaITRISE: 

— La  gestion,  ou  il  y  a  actuellement  quelque  200  postes 
vacants  dans  I'enseignement,  dans  les  facultes  de  gestion 
des  universites  canadiennes,  tandis  que  celles-ci  ne  produi- 
sent  que  20  Ph.D.  par  annee. 

— L'informatique,  ou  en  1979  il  y  avait,  pour  200  Ph.D., 
600  postes  vacants  dans  I'enseignement  et  la  recherche 
universitaires. 

— Le  genie  en  general,  ou  Ton  craint  que  I'augmentation  de 
la  demande  et  I'attrait  de  salaires  eleves  attirent  directe- 
ment  les  candidats  eventuels  dans  l'industrie,  au  lieu  de 
les  inciter  a  poursuivre  leurs  etudes  de  deuxieme  ou 
troisieme  cycle.  II  en  resulterait  une  penurie  de  plus  en 
plus  grande  de  professeurs  qualifies,  ce  qui  constitue  une 
autre  menace  sur  le  plan  disponibilite. 

— Diverses  autres  disciplines,  dans  lesquelles  I'attrait  d'un 
emploi  immediat  et  de  salaires  eleves  reduit  continuelle- 
ment  le  nombre  de  professeurs,  de  chercheurs  et  d'etu- 
diants  du  deuxieme  ou  troisieme  cycle. 

Autres  pr6occupations  relatives  aux  penuries: 

Outre  les  occupations,  les  regions  et  les  secteurs  dont  ont 
traite  les  temoins,  on  peut  decouvrir  plusieurs  autres  domaines 
qui  suscitent  des  inquietudes,  pour  ce  qui  est  du  desequilibre 
entre  I'offre  et  la  demande,  si  Ton  consulte  des  sources  exter- 
nes  et  si  Ton  examine  les  conditions.  Parmi  ces  domaines  de 
preoccupation,  il  y  a  la  possibilite  que  les  secteurs  et  occupa- 
tions qui  ne  sont  pas  actuellement  en  proie  a  des  desequilibres, 
ou  qui  n'en  prevoient  pas,  pourraient  devoir  affronter  un 
renversement  de  cette  situation  sous  I'effet  de  facteurs  exter- 
nes.  Des  facteurs  comme  les  progres  technologiques  et  I'econo- 
mie  canadienne  ou  mondiale  pourraient  venir  modifier,  mode- 
rement  ou  radicalement,  la  composition  traditionnelle  de 
Toffre  et  de  la  demande  de  main-d'oeuvre. 

Les  projections  des  grands  projets  (d'un  coOt  de  100  millions 
de  dollars  ou  plus)  d'ici  Pan  2000  constituent  un  exemplc  de  ce 
potentiel  de  changement.  Les  estimations  des  sommes  enormes 
necessaires  au  financement  de  ces  projets  vont  des  438.6 
milliards  de  dollars  mentionnes  par  le  Croupe  d'etude  des 
grands  projets  jusqu'a  un  chiffre  de  1  400  milliards  de  dollars 
avance  par  le  Globe  and  Mail  du  2  juin  1981.  De  nouveaux 
projets  sont  a  I'etude  dans  toutes  les  regions  du  Canada. 
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These  sectors  include; 

— conventional  hydrocarbon  exploration  and  development 

— heavy  oil  development 

— pipelines 

— processing  and  petrochemicals 

— electrical  generating  and  transmission 

— forest  products 

— mining 

— primary  metals  production 

— transportation 

— manufacturing 

— defence 

Since  many  of  these  projects  are  in  a  planning  or  start-up 
stage,  few  of  these  anticipated  capital  costs  have  been  trans- 
lated into  estimates  of  labour  requirements.  Hence,  projections 
of  the  labour  needed  to  service  these  major  projects  have  not 
been  fully  developed. 

A  further  complicating  factor  in  predicting  the  size  of 
labour  demand  stems  from  possible  variations  in  the  timing  of 
these  projects.  Should  their  construction  all  take  place  at  the 
same  time,  there  would  also  be  tremendous  demands  and 
shortages  of  construction  labour  in  the  peak  construction 
period.*  With  this  would  come  a  rapid  rise  and  decline  in 
labour  demand  when  the  construction  starts  up,  and  eventually 
winds  down.  On  the  other  hand,  if  these  major  projects 
staggered  their  start-ups,  there  would  be  a  gradual  rise  in 
labour  demand  from  about  1981-82,  to  a  plateau  lasting 
several  years  between  1983  and  1989,  then  a  gradual  decline 
through  into  the  1990s.  This  smoothing  out  process  would  help 
to  lessen  the  strain  on  the  labour  market  which  concurrent 
sheduling  would  create.  Further,  consecutive  scheduling  might 
reduce  or  eliminatee  some  of  the  projected  critical-skill  short- 
ages mentioned  before.  Another  factor  which  might  lessen 
these  projected  shortages  could  come  from  increased  labour 
mobility  which,  with  staggered  project  phasing,  might  enable 
many  jobs  to  be  filled  by  an  existing,  or  slightly  expanded, 
Canadian  labour  force. 


As  an  example  of  another  factor  which  may  alter  traditional 
labour  supply  and  demand  patterns,  the  Alberta  Advanced 
Education  and  Manpower  Planning  Secretariat  predicts  that 
Alberta's  population  increase,  through  net  migration,  will  be 
about  500,000  people  between  1980  and  1988.  However,  the 
occupational  and  skills  mix  of  those  people  moving  to  Alberta 


Ces  secteurs  comprennent: 

— I'exploration   et   la   mise  en   valeur  des   hydrocarbures 
traditionnels 

— la  mise  en  valeur  du  petrole  lourd 

— les  pipelines 

— la  transformation  et  la  petrochimie 

— la  production  et  le  transport  d'electricite 

—la  foresterie 

— I'exploitation  miniere 

— la  production  de  metaux  primaires 

— le  transport 

— la  fabrication 

— la  defense 

Comme  bon  nombre  de  ces  projets  en  sont  a  I'etape  de  la 
planification  ou  de  la  conception,  rares  sont  les  couts  estimatifs 
qui  ont  ete  traduits  en  estimations  correspondantes  des  besoins 
de  main-d'oeuvre.  Par  consequent,  il  n'a  pas  ete  etabli  de 
projections  globales  de  la  demande  de  main-d'oeuvre  exigee 
par  ces  grands  projets. 

Un  autre  facteur  qui  vient  compliquer  la  prevision  de  I'im- 
portance  de  la  demande  de  main-d'oeuvre  decoule  des  varia- 
tions possibles  dans  le  calendrier  de  ces  projets.  Si  leur  cons- 
truction doit  se  faire  en  meme  temps,  il  en  resultera  une 
enorme  demande  concurrente  et  done  des  penuries  de  main- 
d'oeuvre  de  la  construction,  au  cours  des  periodes  de  pointes.' 
En  supposant  que  les  mises  en  chantier  se  fassent  concurrem- 
ment,  vers  1981-1982,  ces  periodes  de  pointe  devraient  surve- 
nir  vers  1983-1985.  II  s'y  ajouterait  une  hausse  et  une  baisse 
rapides  de  la  demande  de  main-d'oeuvre  au  cours  de  la  mise  en 
marche  et  de  I'achevement  des  travaux,  respectivement.  D'au- 
tre  part,  si  ces  grands  projets  sont  realises  consecutivement,  il 
y  aura  une  augmentation  graduelle  de  la  demande  de  main- 
d'oeuvre  a  partir  de  1981-1982  environ;  cette  demande  se 
stabilisera  pendant  plusieurs  annees,  soit  de  1983  a  1989,  puis 
elle  baissera  graduellement  au  debut  de  la  prochaine  decennie. 
Ces  variations  moins  brusques  contribueraient  a  reduire  I'ef- 
fort  impjose  au  marche  de  la  main-d'oeuvre,  comparativement 
a  celui  qu'entrainerait  une  realisation  simultanee  des  projets. 
De  plus,  un  calendrier  de  construction  en  serie  pourrait  reduire 
ou  eliminer  certaines  des  graves  penuries  qui  ont  ete  exposees 
precedemment  dans  les  projections.  Un  autre  facteur  qui  pour- 
rait mitiger  ces  penuries  projetees  tient  a  la  mobilite  accrue  de 
la  main-d'oeuvre  qui,  jointe  e  la  realisation  consecutive  des 
projets,  pourrait  permettre  de  combler  de  nombreux  postes 
vacants  a  partir  de  la  main-d'oeuvre  actuelle  ou  d'une  main- 
d'oeuvre  legerement  accrue. 

A  titre  d'exemple  d'un  autre  facteur  qui  pourrait  modifier 
I'aspect  traditionnel  de  I'offre  et  de  la  demande,  VAlberia 
Advance  Education  and  Manpower  Planning  Secretarial  pre- 
voit  que  la  papulation  de  I'Alberta  s'accroitra  d'environ  500 
000  habitants  de  1980  a  1988,  grace  a  la  migration  nette. 
Cependant,  il  se  pourrait  que  les  occupations  et  les  competen- 


'  Assuming  coicindent  starting  dates  in  1981-82,  these  peaks  would  occur  during       *En  supposant  que  les  mises  en  chantiersse  fassent  concuremment,  vers  1981-1982, 
the  1983-85  period.  ces  periodes  de  poinles  devraient  survenirs  vers  1983-1985. 
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may  not  neel  the  needs  of  the  Alberta  labour  market.  This  is 
shown  by  the  large  number  of  professional  and  high-skill 
occupations  in  Alberta's  projections  of  employment  by  occupa- 
tion, from  1980  to  1988.  These  types  of  potential  mismatches 
may  also  shift  the  nature  of  labour  market  imbalances  into 
areas  unaffected  before.  Another  reason  for  change  which  we 
will  consider  is  technology  and  its  relationship  with  obsoles- 
cence. New  and  emerging  technologies  shift  patterns  of  labour 
demand  by  reducing  or  eliminating  the  number  of  skilled  or 
semi-skilled  jobs  needed  for  a  project  while  creating  demand  in 
other  skill  areas. 


The  field  of  robotics  is  quickly  expanding  and  its  products 
have  already  replaced  certain  jobs  on  assembly  lines:  the 
automative  industry,  for  example.  At  the  same  time,  new  jobs 
requiring  different  skills  have  been  created  in  such  areas  as 
machine  design,  computer  controls  and  electronics  mainte- 
nance. Similarly,  computer-assisted  design  and  computer- 
assisted  manufacturing  techniques  can  also  be  expected  to 
replace  some  higher-level  skilled  people  in  occupations  such  as 
drafting,  machining  and  tool  and  die  making. 


Demand  will  change  rather  than  disappear  as  new  oppor- 
tunities develop  for  machine  set-up.  repair,  maintenance  and 
programming.  However,  we  will  have  unemployment  problems 
due  to  lay-offs  and  job  duplications  even  if  all  goes  well  with 
modernization,  training  and  human  resource  development. 


The  point  made  by  an  examination  of  these  existing  and 
projected  labour  imbalances,  as  well  as  some  of  the  possible 
agents  for  change  is  that,  rather  than  knowing  very  much 
about  what  the  future  holds  for  the  Canadian  labour  market, 
we  actually  know  very  little.  What  emerges  from  a  review  of 
briefs,  testimony,  and  external  material,  is  the  apparent 
imcompleteness  and  scarcity  of  information  on  opportunities 
for  Canadian  labour  in  the  '80s,  '90s  and  beyond.  Since  this 
data  and  information  appears  fragmented  and  inconclusive  on 
a  national  scale,  what  then  can  be  said  for  it  at  the  individual 
level?  Not  surprisingly,  what  can  be  said  to  someone  trying  to 
plan  a  career,  or  planning  to  change  careers,  must  of  necessity 
be  more  vague.  The  most  common  theme  emerging  from  the 
evidence  presented  to  the  Task  Force,  is  the  lack  of  in-depth 
information  on  various  components  related  to  the  Canadian 
labour  market  on  local,  regional  and  national  levels.  Conse- 
quently, many  of  the  witnesses  expressed  their  frustration  at 
trying  to  plan  expansion,  relocation,  start-ups  and  general 
human  resource  relacements  and  acquisitions,  without  ade- 
quate information.  The  conclusion  to  be  drawn  from  this  seems 
simple: 


-Canadian  governments,  labour  and  business  organiza- 
tions, individual  firms  and  last,  but  certainly  not  least, 
average  citizens  need  better,  more  comprehensive  data  if 


ces  de  ces  personnes,  ne  correspondent  pas  aux  exigences  du 
marche  de  la  main-d'ocuvre  en  Alberta.  C'est  ce  que  rcvele  la 
forte  compo-ante  d'occupations  profcssionelles  et  hautement 
specialisces,  dans  les  projections  de  I'emploi  en  Alberta  par 
occupation,  de  1980  a  1988.  Ce  manque  cventuel  de  correspon- 
dance  pourrait  aussi  modifier  la  nature  des  dcsequilibres  du 
marche  du  travail  dans  des  secteurs  qui  n'etaient  pas  touches 
auparavant.  Une  autre  incitation  au  changement  dont  nous 
traiterons  touche  la  technologie  et  ses  rapports  avec  Pobsoles- 
cence.  Les  nouvelles  technologies  qui  apparaissent  modificnt  la 
demande  de  main-d'oeuvre  en  reduisant  ou  en  climinant  les 
cmplois  specialises  ou  semi-specialises  nccessaires  a  la  realisa- 
tion dune  tache,  tout  en  creant  une  demande  dans  d'autres 
categories  d'emploi. 

A  titre  d'exemple.  le  domaine  de  la  robotique  prend  un  essor 
rapide  et  ses  produits  ont  deja  remplace  certains  emplois  de 
chaines  de  montage,  dans  des  domaines  comme  la  construction 
de  voitures.  En  meme  temps,  de  nouveaux  emplois  exigeant  des 
competences  varices  ont  ete  crees  dans  des  secteurs  comme 
ceux  de  la  conception  mecanique,  des  commandes  par  ordina- 
teur  et  de  I'entretien  electronique.  On  peut  s'attendre  de  meme 
a  ce  que  des  techniques  de  conception  et  de  fabrication  auto- 
matisees  viennent  remplacer  certains  travailleurs  hautement 
specialises,  dans  des  occupations  comme  le  dessin  industriel, 
I'usinage  et  la  fabrication  d'outillage  et  de  matrices. 

La  demande  evoluera  au  lieu  de  disparaitre,  a  mesure  que 
surgiront  de  nouvelles  possibilites  dans  I'installation,  la  repara- 
tion, I'entretien  et  la  programmation  des  machines.  Cependant, 
nous  devrons  faire  face  a  des  problemes  de  chomage  par  suite 
de  licenciements  et  d'excedents  de  main-d'oeuvre  meme  si  tout 
se  passe  tres  bien  dans  la  modernisation,  la  formation  et  le 
perfectionnement  des  ressources  humaines. 

L'etude  de  ces  dcsequilibres  actuels  et  projetes  de  la  main- 
d'oeuvre.  de  meme  que  certains  des  agents  eventuels  de  chan- 
gement. nous  force  a  conclure  que  loin  de  connaitre  parfaite- 
ment  ce  que  I'avenir  reserve  au  marche  du  travail  au  Canada, 
nous  en  savons  tres  peu  a  ce  sujet.  Ce  qui  se  degage  de 
I'analyse  des  memoires  et  des  temoignages.  de  meme  que  de  la 
documentation  externe,  c'est  la  rarete  relative  et  le  caractere 
incomplet  des  donnees  et  renseignements  sur  les  possibilites 
qui  s'offrent  a  la  main-d'oeuvre  canadienne  au  cours  des 
annees  80,  90  et  au-dela.  Comme  ces  donnees  el  renseigne- 
ments semblent  fragmentaires  et  peu  concluants  a  I'echelle  du 
pays,  que  peut-on  en  dire  sur  le  plan  individuel?  On  ne  peut 
s'etonner  qu'il  faille  reste  assez  vague,  en  s'adressant  a  quel- 
qu'un  qui  veut  se  choisir  une  carriere  ou  changer  de  metier.  Le 
theme  le  plus  repandu  qui  se  degage  des  faits  exposes  devant  le 
Groupe  de  travail  est  celui  de  I'absencc  de  donnees  completes 
et  d'information  sur  les  divers  elements  du  marche  de  la 
main-d'oeuvre  au  Canada,  sur  le  plan  local,  regional  et  natio- 
nal. Par  consequent,  bon  nombre  des  temoins  ont  manifeste 
leur  sentiment  de  frustration  devant  la  nccessite  d'ctablir  des 
projets  d'expansion,  de  dcmenagement,  de  mise  en  service  ou 
de  recrutement  du  personnel,  a  partir  de  renseignements 
incomplets.  La  conclusion  qu'on  doit  tirer  de  ce  theme  semble 
assez  simple: 

— les  gouvernements,  les  organismes  syndicaux  et  patro- 
naux.  les  entreprises  et  enfin  les  citoycns  eux-memes  ont 
besoin  de  donnees  et  de  renseignements  plus  surs  et  plus 
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they  are  to  create  and/or  take  advantage  of  opportunities 
in  the  labour  market  in  the  coming  decades. 

Many  of  the  projected  skill  and/or  regional  imbalances  are 
based  on  the  existence  of  large-scale  projects.  This  is  particu- 
larly true  of  projected  job  demands  in  such  locations  as  the 
West.  While  these  projects  have  heavy  capital  expenditures, 
their  labour  force  peaks  during  the  actual  construction  phase, 
with  the  operational  phase  having  a  much  lower  labour 
demand.  The  danger  is  trying  to  meet  (let  us  say)  a  projected 
demand  in  construction  labour  for  these  large  projects  is  that, 
unchecked,  the  system  may  overreact  in  producing  these 
required  skills.  The  result  of  this  type  of  overcompensation  is 
that,  after  the  construction  phase  of  most  project  has  passed, 
we  are  faced  with  the  opposite  imbalance  situation — oversup- 
ply  of  construction  labour.  This  type  of  boom/bust  syndrome 
is  not  new  to  Canada.  It  happened  in  the  mid-seventies,  and  is 
occurring  in  the  current  shortages  of  nurses  as  well. 


An  example  of  an  imbalance  which  we  should  have  been 
better  able  to  predict  and  plan  for  is  the  current  surplus  of 
teachers  in  elementary  schools.  In  the  1990s,  if  a  small  baby- 
boom  occurs,  the  teacher  surplus  might  turn  into  a  teacher 
shortage. 

The  conclusion  to  be  drawn  from  such  past  experience  is 
straightforward:  The  system  producing  specific  job  skills  in 
response  to  anticipated  shortages  must  temper  its  exuberance 
or  be  faced  with  continuing  cyclical  fluctuation  in  labour 
supply  and  demand — complete  with  economic  inefficiency. 
This  control  requires  better  information  and  planning. 


Conclusions 
Several  conclusions  arise  from  the  analysis  of  this  Chapter: 

1 .  The  labour  force  in  Canada  will  grow  at  a  much  lower 
rate  over  the  '80s  than  it  did  over  the  70's.  About  half  of 
the  increased  growth  will  be  due  to  the  aging  of  the 
population  as  the  "baby-boom"  generation  gets  older  and 
more  people  want  to  work.  About  half  of  the  expected 
growth  will  also  be  due  to  an  increase  in  labour  force 
participation  rates. 


2.  There  is  much  uncertainty  about  the  growth  in  labour- 
force  participation  rates.  The  evidence  suggests  that  they 
will  increase  as  women  continue  to  enter  the  work  force. 
The  elimination  of  compulsory  retirement  at  65  will  also 
swell  the  labour  ranks.  The  participation  of  workers  aged 
65  and  over  will  likely  increase  significantly  in  response  to 
continuing  high  inflation.  A  rapid  increase  in  the  labour 
force  participation  of  Native  people  is  also  likely,  and  this 
will  probably  lead  to  additional  labour  market  pressure  in 
the  West. 


complets  si  I'on  veut  qu'ils  tirent  parti  des  possibilites 
offertes  sur  le  marche  de  la  main-d'oeuvre  au  cours  des 
decennies  a  venir,  ou  qu'ils  fassent  naitre  ces  possibilites. 

Bon  nombre  des  desequilibres  prevus,  en  matiere  de  compe- 
tences ou  de  regions,  sont  fondes  sur  I'existence  des  mega-pro- 
jets.  II  en  est  particulierement  ainsi  dans  le  cas  des  projections 
de  la  demande  par  metier,  dans  des  regions  comme  I'ouest  du 
pays.  Malgre  les  fortes  immobilisations  qu'entrainent  ces 
mega-projets,  leur  besoin  de  main-d'oeuvre  atteint  son  sommet 
au  cours  de  la  phase  de  la  construction,  tandis  que  la  phase  de 
I'exploitation  exige  une  main-d'oeuvre  beaucoup  moins  nom- 
breuse.  Le  danger  inherent  aux  efforts  deployes  pour  satisfaire, 
par  exemple,  a  la  demande  prevue  de  main-d'oeuvre  de  la 
construction  dans  le  cas  de  mega-projets,  c'est  que  le  systeme 
laisse  a  lui-meme,  depasse  I'objectif  quant  a  la  production  des 
competences  necessaires.  Ce  genre  de  surcompensation  a  pour 
consequence  qu'une  fois  la  phase  de  la  construction  des  mega- 
projets  terminee,  nous  nous  trouvons  devant  un  desequilibre 
inverse:  une  offre  excessive  de  main-d'oeuvre  de  la  construc- 
tion. Ce  phenomene  du  «tout  ou  rien»  n'est  pas  nouveau  au 
Canada.  II  s'est  produit  vers  le  milieu  des  annees  70,  ou  il  y 
avait  une  surabondance  d'ouvriers  de  la  construction,  et  il  se 
retrouve  egalement  aujourd'hui  dans  les  penuries  d'infirmieres. 

Un  exemple  de  desequilibre  que  nous  aurions  du  etre  en 
mesure  de  mieux  prevoir  afin  d'y  remedier,  c'est  ceiui  de 
I'excedent  actuel  d'enseignants  dans  le  secteur  primaire.  Au 
cours  des  annees  90,  une  hausse  moderement  marquee  de  la 
natalite  pourrait  transformer  cet  excedent  en  une  penurie 
d'enseignants. 

La  conclusion  a  tirer  de  ces  experiences  est  tres  simple.  Le 
systeme  qui  fournit  des  competences  particulieres  en  reponse  a 
des  penuries  prevues  doit  moderer  ses  elans  pour  ne  pas  avoir  a 
affronter  des  variations  cycliques  constantes  dans  I'offre  et  la 
demande  de  main-d'oeuvre,  qui  entrainent  une  baisse  de  la 
rentabilite.  Pour  assurer  ce  controle,  il  faut  des  renseignements 
et  une  planification  mieux  etablis. 

Conclusions 
On  peut  tirer  plusieurs  conclusions  de  I'analyse  qui  precede. 

1.  Pendant  les  annees  80,  I'augmentation  de  la  population 
active  du  Canada  sera  inferieure  a  ce  qu'elle  a  ete  pen- 
dant les  annees  70.  Environ  la  moitie  de  I'augmentation 
prevue  a  cet  egard  sera  imputable  au  viellissement  de  la 
population,  a  mesure  que  la  generation  de  I'apres-guerre 
viellira  et  qu'un  plus  grand  nombre  de  personnes  voudront 
travailler.  Environ  la  moitie  de  I'augmentation  prevue 
sera  ainsi  imputable  a  une  augmentation  des  taxes  de 
participation. 

2.  Les  previsions  touchant  I'augmentation  des  taux  de 
participation  a  la  population  active  restent  tres  incertai- 
nes.  Les  informations  existantes  portent  a  croire  qu'il  y 
aura  une  augmentation  dans  ce  domaine,  du  fait  de  la 
croissance  continue  du  taux  de  participation  des  femmes. 
L'elimination  de  la  retraite  obligatoire  a  65  ans  augmen- 
tera  egalement  le  taux  de  participation,  puisque  la  partici- 
pation des  travailleurs  de  65  ans  et  plus  augmentera 
probablement  de  beaucoup,  face  a  ces  taux  d'inflation  qui 
resteront  eleves.  II  est  egalement  vraisemblable  que  Ton 
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3.  Despite  the  declining  rate  of  growth  in  the  labour  force, 
employment  may  nevertheless  have  to  grow  at  about  2 
percent  per  year  just  to  maintain  an  unemployment  rate 
of  7.5  percent.  Although  this  is  a  lower  rate  of  employ- 
ment growth  than  that  recorded  in  the  '70s.  the  evidence 
suggests  that  the  high  rate  of  employment  growth  in  the 
'70s  might  not  be  repeated  in  the  '80s. 

4.  The  rate  of  growth  of  output  might  be  much  lower  than 
it  was  in  the  '70s.  so  that  employment  growth  could  be 
lower  than  it  was  then.  Moreover,  the  pressures  to  make 
the  Canadian  economy  more  competitive  will  lead  to  an 
increase  in  labour  productivity  so  that  less  labour  will 
probably  be  required  to  produce  the  same  output.  Thus, 
unless  there  are  major  changes  in  labou'  market  behavi- 
our, it  appears  that  Canada  will  still  face  a  labour  surplus 
and  that  the  unemployment  rate  in  1990  will  be  much  the 
same  as  it  was  in  1980. 


5.  There  will,  however,  probably  be  shortages  of  labour  in 
some  parts  of  the  country — and  in  some  occupations. 
These  will  depend  on  the  timing  of  major  projects,  and  it 
is  not  clear  at  this  stage  if  the  shortages  will  be  short-term 
or  if  they  will  continue  for  a  long  period. 


assistcra  a  une  augmentation  rapide  du  taux  de  participa- 
tion des  autochtones,  ce  qui  entrainera  probablement 
d'autres  prcssions  sur  le  marche  du  travail  dans  I'Ouest. 

3.  Malgre  la  baisse  du  taux  de  croissance  de  la  population 
active,  I'emploi  devra  peut-ctre  continucr  a  augmenter  a 
un  taux  d'cnviron  2  pour  cent  par  annce,  uniqucment  pour 
eviter  un  taux  de  chomage  supcrieur  a  7,5  pour  cent.  Bien 
que  ce  taux  de  croissance  de  I'emploi  soit  inferieur  a  celui 
que  Ton  a  connu  au  cours  des  annees  70,  tout  porte  a 
croire  que  ce  dernier  ne  se  reproduira  pas  au  cours  des 
annees  80. 

4.  Le  taux  de  croissance  de  la  production  pourrait  etre 
bien  inferieur  a  ce  qu'il  a  ete  au  cours  des  annees  70,  de 
sorte  que  la  croissance  de  I'emploi  serait  inferieure  a  ce 
qu'elle  etait  au  cours  de  ces  memes  annees.  De  plus,  Ics 
pressions  visant  a  rendre  I'economie  canadienne  plus  con- 
currenticlle  entraineront  une  augmentation  dc  la  producti- 
vite  de  la  main-d'oeuvre,  de  sorte  qu'il  faudra  probable- 
ment une  main-d'oeuvre  moins  nombreuse  pour  obtenir  la 
meme  production.  Ainsi  done,  a  moins  de  grands  boule- 
versements  du  marche  du  travail,  il  semble  que  le  Canada 
aura  encore  a  faire  face  a  un  excedent  de  main-d'oeuvre 
et  que  le  taux  de  chomage  en  1990  sera  a  peu  pres  le 
meme  qu'en  1980. 

5.  II  est  toutefois  probable  qu'il  y  aura  des  penuries  de 
main-d'oeuvre  dans  certaines  regions  du  pays  et  dans 
certaines  professions.  Ces  penuries  dependront  des  calen- 
driers  de  realisation  des  grands  projets  d'investissement, 
et  Ton  ne  saurait  dire,  aujourd'hui,  si  les  penuries  n'auront 
qu'un  effel  temporaire  ou  si  elles  seront  de  longue  duree. 
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Chapter  3 — What  went  wrong? 

A    REVIEW    OF    FEDERAL    MANPOWER    POLICIES    AND    PRO- 
GRAMS. 

Introduction 

The  Federal  Government  has  a  long  and  varied  history  of 
involvement  in  manpower  training  and  education  in  Canada. 
However,  its  involvement  increased  dramatically  in  the  '60s 
with  its  significant  financial  contributions  to  provincial  govern- 
ments for  education  beyond  high  school  (under  the  Federal- 
Provincial  Fiscal  Arrangements  Act  1967).  There  was  also  the 
proclamation  of  the  Canada  Student  Loans  Act  in  1964  and 
the  establishment  of  the  Department  of  Manpower  and  Immi- 
gration in  1966.  The  latter  brought  together  the  manpower 
programs  of  the  Department  of  Labour,  the  immigration 
service  of  the  Department  of  Citizenship  and  Immigration, 
and  the  national  employment  service  of  of  the  Unemployment 
Insurance  Commission. 


The  Department  of  Manpower  and  Immigration  was  creat- 
ed at  a  time  when  it  appeared  that  the  growth  of  the  economy 
had  been  severely  limited  by  the  level  of  education  and  train- 
ing of  the  labour  force  in  Canada.  It  seemed  clear  that  there 
were  many  shortages  of  skilled  manpower  which  limited  eco- 
nomic growth.  At  the  same  time,  there  appeared  to  be  substan- 
tial surpluses  of  unskilled  manpower  created  by  changes  in 
technology  and  changes  in  the  demand  for  goods  and  services. 
Moreover,  there  were  limited  opportunities  for  individuals  to 
participate  in  the  training  and  retraining  programs  in  order  to 
take  advantage  of  new  job  opportunities.  The  Economic  Coun- 
cil of  Canada  clearly  identified  these  problems  in  its  First 
Annual  Review  wherein  it  stressed  the  need  for  manpower 
policies  and  programs  to  assist  and  promote  manpower  adjust- 
ments in  the  economy. 

It  is  ironic  that  fifteen  years  after  the  creation  of  the 
Department  of  Manpower  and  Immigration,  and  despite  some 
of  its  successful  programs,  the  manpower  problems  it  was 
created  to  solve  still  exist.  There  are  still  shortages  of  skilled 
manpower,  and  the  level  of  unemployment  is  now  much  higher 
than  it  was  in  the  mid-'60s. 


What  went  wrong?  Can  the  Department  be  blamed  for  the 
failure  of  its  policies  and  programs?  Does  the  blame  rest 
elsewhere  with  the  more  general  economic  policies  of  the 
Federal  Government,  or  with  provincial  governments,  employ- 
ers, or  educational  institutions?  Has  the  vast  amount  of  public 
money  spent  on  training  and  retraining  programs  over  the  past 
fifteen  years  had  any  impact  on  the  problem  of  shortages  and 
surpluses  of  manpower?  Can  any  steps  be  taken  to  ensure  that 
future  manpower  programs  relate  closely  to  the  expected 
changes  in  the  '80s? 


We  have  tried  to  answer  some  of  these  questions  elsewhere 
in  this  report,  and  we  shall  try  to  answer  the  rest  in  the 
remaining  sections  of  this  chapter. 


Chapitre  3 — Qu'est-ce  qui  a  fait  defaut? 

UnE  revue  DBS  POLITIQUES  ET  PROGRAMMES  FEDERAUX  DE 

main-d'oeuvre. 

Introduction 

La  participation  du  gouvernement  federal  i  la  formation  de 
la  main-d'oeuvre  et  de  I'education  au  Canada  s'etend,  depuis 
deja  nombre  d'annees,  a  ces  domaines  varies.  Cette  participa- 
tion devait  cependant  s'intensifier  de  fa9on  marquee  au  cours 
des  annees  60,  lorsqu'il  accorda  aux  gouvernements  provin- 
ciaux  d'importantes  subventions  pour  I'enseignement  post- 
secondaire  (en  vertu  de  la  Loi  sur  les  arrangements  fiscaux 
entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces,  1967)  en  plus 
d'adopter  la  Loi  canadienne  sur  les  prets  aux  etudiants  en 
1964  et  de  constituer  le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
rimmigration  en  1966.  Ce  dernier  regroupa  les  programmes 
de  main-d'oeuvre  du  ministere  du  Travail,  le  service  d'immi- 
gration  du  ministere  de  la  Citoyennete  et  de  I'lmmigration  et 
le  service  national  d'emploi  de  la  Commission  d'assurance-cho- 
mage. 

Le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  fut 
cree  au  moment  ou  il  semblait  que  la  croissance  economique 
avait  ete  gravement  limitee  par  le  niveau  d'instruction  et  de 
formation  de  la  main-d'oeuvre  au  Canada.  II  semblait  evident 
qu'il  y  avait  une  importante  penurie  de  main-d'oeuvre  speciali- 
see,  ce  qui  freinait  la  croissance  economique,  tandis  qu'il 
semblait  exister  en  meme  temps  un  important  excedent  de 
main-d'oeuvre  non  specialisee,  par  suite  de  revolution  de  la 
technologie  et  la  demande  de  biens  et  de  services.  De  plus,  les 
possibilites  d'entreprendre  des  programmes  de  formation  et  de 
recyclage  afin  de  tirer  parti  des  nouvelles  prespectives  d'emploi 
etaient  limitees.  Le  Conseil  economique  du  Canada  definit 
clairement  ces  problemes  dans  son  Premier  expose  annuel, 
tout  en  insistant  sur  le  besoin  de  politiques  et  programmes  de 
main-d'oeuvre  destines  a  aider  et  a  promouvoir  I'adaptation  de 
la  main-d'oeuvre  au  contexte  economique. 

II  est  ironique  de  constater  que  quinze  ans  apres  la  creation 
du  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  et  en 
depit  de  certains  succes  remportes  au  niveau  des  programmes 
mis  en  place,  les  problemes  de  main-d'oeuvre  qui  ont  amene  la 
creation  du  ministere  subsistent  toujours.  II  existe  encore  des 
penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee  et  le  taux  de  chomage 
est  beaucoup  plus  eleve  qu'il  ne  I'etait  au  milieu  des  annees 
1960. 

Qu'est-ce  qui  fait  defaut?  Peut-on  blamer  le  ministere  de 
I'echec  de  ses  programmes  et  politiques?  Le  blame  est-il 
imputable,  par  exemple,  aux  politiques  economiques  d'ensem- 
ble  du  gouvernement  federal,  ou  encore  aux  gouvernements 
provinciaux,  aux  employeurs  ou  aux  institutions  d'enseigne- 
ment?  Est-ce  que  la  part  importante  de  deniers  publics  consa- 
cree  aux  programmes  de  formation  et  de  recyclage  au  cours 
des  quinze  dernieres  annees  a  contribue  a  reduire  les  proble- 
mes des  penuries  et  d'excedents  de  main-d'oeuvre?  Y  a-t-il  des 
mesures  a  prendre  pour  s'assurer  que  I'adaptation  de  la  main- 
d'oeuvre  soit  desormais  etroitement  reliee  aux  changements 
rapides  a  prevoir  pour  les  annees  1980? 

Nous  avons  tente  de  repondre  a  certaines  de  ces  questions 
plus  loin  dans  ce  rapport,  mais  nous  tenterons  d'apporter  des 
reponses  a  d'autres  questions  dans  le  present  chapitre. 
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The   role   of   thf    Department   of    Manpower    and 
Immigration 

Before  1965,  when  the  National  Employment  Service 
(NES)  was  part  of  the  Unemployment  Insurance  Commission, 
its  primary  role  was  to  provide  workers  with  information  about 
jobs  and  employers  with  information  about  jobs  and  employers 
with  information  about  workers.  Statistics  on  job  vacancies 
and  placements  show  that  the  employment  service  was  reason- 
ably successful  in  matching  jobs  to  workers. 

In  1960  when  the  unemployment  rate  was  7.1  per  cent,  the 
service  listed  I.I  million  vacancies  and  placed  0.7  million 
workers  in  jobs  lasting  more  than  one  week.  In  1980,  when  the 
unemployment  rate  was  7.3  per  cent,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  listed  1.1  million  vacancies  and 
placed  0.  8  million  workers  in  jobs  lasting  more  than  one  week 

Moreover,  the  NES  was  very  active  in  promoting  the  move- 
ment of  workers  from  communities  with  high  unemployment 
to  those  with  many  job  openings.  It  was  also  active  in  finding 
jobs  for  professionals  and  in  the  '50s  about  5,000  of  these  were 
placed  by  the  service  every  year. 


Much  attention  was  given  to  finding  jobs  for  disadvantaged 
workers:  about  15,000  physically  handicapped  workers  were 
placed  in  jobs  each  year  in  the  "50s.  Women  also  received 
special  emphasis;  in  the  mid-'50s,  women  formed  only  20  per 
cent  of  the  labour  force,  but  they  accounted  for  35  per  cent  of 
the  placements  made  by  the  NES. 

When  the  Department  of  Manpower  and  Immigration  was 
created  in  1966,  the  emphasis  changed  to  training  and  retrain- 
ing although  information  and  job  placement  remained  as 
priorities.  Economists  and  policy-makers  optimistically 
believed  that  the  manpower  problems  of  the  economy  could  be 
significantly  lowered  by  training  and  retraining  workers  to 
take  advantage  of  new  employment  opfwrtunities.  The  Techni- 
cal and  Vocational  Training  Assistance  Act  of  1960  and  the 
Adult  Occupational  Training  Act  of  1967  provided  the  oppor- 
tunity to  create  this  new  thrust. 


However,  it  should  be  noted  that,  although  the  Department 
was  designed  to  deal  with  "frictional"  and  "structural"  unem- 
ployment (which  are  due  to  job-search  and  manpower  imbal- 
ances), it  had  no  responsibility  for  reducing  other  types  of 
unemployment,  such  as  unemployment  due  to  insufficient 
demand  for  goods  and  services  in  the  economy. 

Under  the  Adult  Occupational  Training  Act  of  1967,  the 
Department  of  Manpower  and  Immigration  was  given  author- 
ity to  purchase  training  courses  from  provincial  educational 
institutions  and  from  private  schools.  It  has  also  had  authority 
to  pay  for  training  that  employers  offer  employees.  The  bulk  of 
training  courses,  however,  has  been  purchased  from  education- 
al institutions,  and  it  is  only  recently  that  the  funding  of 
industrial  training  courses  has  increased  to  any  degree. 
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l'Immigration. 

Avant  1965,  lorsque  Ic  Service  national  de  placement  (SNP) 
faisait  partie  de  la  Commission  d'assurance-chomage,  sa  pre- 
miere tache  consistait  a  renseigner  Ics  travailleurs  sur  les 
possibilites  d'emploi  et  a  tenir  les  employeurs  au  courant  des 
disponibilites  de  main-d'oeuvre.  Les  statistiques  sur  les  emplois 
disponibles  et  les  placements  revelent  que  le  service  de  place- 
ment a  assez  bien  reussi  a  faire  correspondre  les  disponibilites 
d'emplois  avec  les  disponibilites  de  main-d'oeuvre. 

Ainsi,  en  1960,  lorsque  le  taux  de  chomage  etait  de  7.1  pour 
cent,  le  service  annon9ait  1.1  million  de  postes  a  pourvoir  et 
pla9ait  0.7  million  d'employcs  a  des  postes  dont  la  duree 
depassait  une  semaine.  En  1980,  alors  que  le  taux  de  chomage 
atteignait  7.3  pour  cent,  Emploi  et  Immigration  Canada 
annon9ait  1.1  million  de  postes  vacants  et  pla9ait  0.8  million 
de  travailleurs  a  des  postes  d'une  duree  de  plus  dune  semaine. 

De  plus,  le  SNP  s'occupait  activement  de  promouvoir  le 
mouvement  des  travailleurs  habitant  des  regions  oij  le  taux  de 
chomage  etait  eleve  vers  des  regions  offrant  de  plus  grandes 
possibilites  d'emploi.  II  s'occupait  aussi  du  placement  de  la 
main-d'oeuvre  professionnelle,  et  dans  les  annees  50,  environ 
5,0000  professionnels  furent  places  par  le  service,  chaque 
annee. 

On  accordera  beaucoup  d'attention  a  la  recherche  d'emplois 
pour  les  travailleurs  desavantages:  pres  de  15,000  handicapes 
physiques  furent  embauches  chaque  annee  au  cours  des  annees 
50.  Les  femmes  allaient  aussi  beneficier  d'une  attention  parti- 
culiere;  au  milieu  des  annees  50,  elles  ne  constituaient  que  20 
pour  cent  de  la  main-d'oeuvre,  mais  elles  comptaient  pour  35 
pour  cent  des  placements  par  le  SNP. 

Lors  de  la  creation  du  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
l'Immigration  en  1966,  on  insista  davantage  sur  la  formation 
et  le  recyclage,  bien  que  I'information  et  le  placement  demeu- 
raient  toujours  une  priorite.  Les  economistes  et  les  responsa- 
bles  de  I'etablissement  des  politiques  faisaient  preuve  d'opti- 
misme  en  croyant  qu'on  pourrait  arriver  a  reduire 
sensiblement  les  problemes  de  main-d'oeuvre  en  formant  et  en 
recyclant  les  travailleurs  afin  qu'ils  tirent  parti  de  nouvelles 
possibilites  d'emploi.  La  Loi  sur  I'assistance  a  la  formation 
technique  et  professionnelle  (I960)  et  la  Loi  sur  la  formation 
professionnelle  des  adultes  (1967)  ont  servi  a  susciter  un 
nouvel  interet. 

II  importe  cependanl  de  signaler  que,  meme  si  le  ministere 
devait  d'abord  s'occuper  des  problemes  de  chomage  residuel  et 
structurel  (attribuables  a  un  desequilibre  entre  la  main-d'oeu- 
vre disponible  et  la  recherche  d'emplois),  il  ne  lui  appartenait 
pas  de  reduire  d'autres  formes  de  chomage,  attribuables  par 
exemple  a  une  demande  insuffisante  de  biens  et  de  services  sur 
le  marche. 

En  vertu  de  la  Loi  sur  la  formation  professionnelle  des 
adultes  (1967),  le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  dc  l'Immi- 
gration a  re9u  I'autorisation  d'acquerir  des  cours  de  formation 
aupres  des  institutions  provinciales  d'enseignement  et  des 
ecoles  privces.  II  a  aussi  obtenu  le  droit  dassumer  les  frais  des 
programmes  de  formation  offerts  par  les  employeurs  a  leur 
personnel;  la  plus  grande  partie  des  cours  de  formation  a 
cependant  etc  achetee  d'institutions  d'enseignement  et  ce  nest 
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The  Manpower  Mobility  Program  was  started  early  in  1967 
along  the  lines  suggested  by  the  Economic  Council  of  Canada 
in  its  Second  Annual  Review.  The  program  was  designed  to 
provide  mobility  grants  to  persons  so  that  they  might  look  for 
jobs,  take  occupational  training  courses  not  available  in  their 
home  provinces,  or  accept  jobs  in  a  new  area.  However,  the 
funds  for  the  program  have  always  been  quite  low  when 
compared  to  those  given  to  training.  For  example,  in  1979-80, 
expenditures  for  this  program  were  $9.5  million  compared  to 
$532.5  million  for  training. 


que  recemment  que  le  financement  des  cours  de  formation 
dans  rindustrie  a  ete  accru  de  fa9on  notable. 

Le  Programme  de  mobilite  de  la  main-d'oeuvre  a  ete  lance 
au  debut  de  1967  selon  le  concept  preconise  par  le  Conseil 
economique  du  Canada  dans  son  Deuxieme  expose  annuel.  Ce 
programme  visait  a  offrir  des  allocations  de  mobilite  permet- 
tant  a  leurs  titulaires  de  chercher  un  emploi,  de  suivre  des 
cours  de  formation  professionnelle  non  disponibles  dans  leur 
province  d'origine,  ou  d'accepter  un  emploi  dans  une  nouvelle 
region.  Cependant,  le  budget  consacre  a  ce  programme  a 
toujours  ete  peu  eleve  en  comparaison  de  celui  dont  beneficie 
la  formation;  en  1979  et  en  1980,  par  exemple,  les  depenses 
affectees  a  ce  programme  se  sont  elevees  a  9.5  millions  de 
dollars  par  rapport  a  532.5  millions  de  dollars  pour  la 
formation. 


Since  the  early  '70s,  there  has  been  an  increasing  emphasis 
on  job  creation  programs.  The  first  of  these  was  the  Oppor- 
tunities for  Youth  (OFY),  introduced  in  1971  in  response  to 
expected  high  youth  unemployment  in  the  summer  months. 
This  was  followed  by  the  Local  Initiatives  Projects  (LIP) 
program,  the  Local  Employment  Assistance  Program 
(LEAP),  the  Canada  Works  Program  (CWP),  the  Young 
Canada  Works  Program  (YCWP),  the  Summer  Youth 
Employment  Program  (which  actually  consists  of  about  20 
programs  operated  by  10  federal  departments  and  replaces  the 
YCWP),  a  Job  Exploration  by  Students  program,  and  many 
others.  Many  of  these  are  so  similar  to  one  another  that  some 
analysts  have  suggested  that  they  represent  a  simple  change  of 
name  rather  than  a  new  direction.  Moreover,  the  programs  are 
designed  to  be  short-term  only,  and  many  have  social,  political 
and  economic  objectives. 


The  Department  of  Manpower  and  Immigration  merged 
with  the  Unemployment  Insurance  Commission  in  1977.  The 
new  Canada  Employment  and  Immigration  Commission/ 
Department  is  now  responsible  for  the  operation  of  the  unem- 
ployment insurance  program  as  well  as  the  vast  number  of 
employment,  training  and  immigration  programs  previously 
operated  by  the  Department  of  Manpower  and  Immigration. 
Some  critics  argue  that  one  of  the  consequences  of  the  merger 
is  that  the  emphasis  has  changed  from  the  provision  of  training 
and  job  creation  to  the  control  and  policing  of  those  who  claim 
unemployment  insurance  benefits. 


Depuis  le  debut  des  annees  70,  on  met  de  plus  en  plus 
I'accent  sur  des  programmes  de  creation  d'emplois.  Le  premier 
d'entre  eux,  le  Programme  d'initiatives  jeunesse  fut  lance  en 
1971  en  reponse  aux  previsions  du  taux  de  chomage  eleve  chez 
les  jeunes  pendant  I'ete.  Ce  programme  fut  suivi  des  Projets 
d'initiatives  locales  (PIL),  du  Programme  d'aide  a  la  creation 
locale  d'emplois  (PACLE),  du  Programme  Canada  au  travail 
(PCT),  du  Programme  Jeunesse  Canada  au  travail  (PJCT),  du 
programme  d'emploi  d'ete  pour  les  jeunes  (PEEJ).  (qui  com- 
porte  actuellement  20  programmes  sous  la  direction  de  dix 
ministeres  federaux  et  qui  remplace  le  PJCT),  du  Programme 
de  prospection  du  travail  par  les  etudiants,  et  de  bien  d'autres 
encore.  Bon  nombre  de  ces  programmes  sont  a  ce  point 
semblables  qu'ils  ne  se  distinguent,  de  I'avis  de  certains  analys- 
tes,  que  par  des  appellations  differentes,  plutot  que  par  une 
nouvelle  orientation.  Ces  programmes  sont  en  outre  de  courte 
duree,  et  bon  nombre  d'entre  eux  comportent,  en  plus  d'objec- 
tifs  economiques,  des  objectifs  sociaux  et  politiques. 

La  fusion  du  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigra- 
tion  avec  la  Commission  d'assurance-chomage  s'est  effectuee 
en  1977.  Par  consequent,  le  ministere  et  la  Commission  de 
I'Emploi  et  de  I'lmmigration  du  Canada  est  desormais  respon- 
sable  de  la  gestion  du  programme  d'assurance-chomage,  ainsi 
que  de  la  vaste  gamme  de  programmes  d'emploi,  de  formation 
et  d'immigration  autrefois  sous  la  direction  du  ministere  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration.  Certains  detracteurs  sou- 
tiennent  que  cette  fusion  a  eu  pour  consequence  un  change- 
ment  d'orientation:  alors  qu'auparavant,  on  insistait  sur  la 
formation  et  la  creation  d'emplois.  on  se  preoccupe  davantage 
aujourd'hui  du  controle  et  de  la  surveillance  des  reclamations 
de  prestations  d'assurance-chomage. 


The  figures  in  table  3.2  give  an  idea  of  the  size  of  the 
Commission.  In  1979-80,  the  Commission  spent  $4,834.4  mil- 
lion on  all  of  its  programs  and  $587.8  million  on  its  operations. 
It  also  employed  24,901  person-years  as  of  March  31,  1980:  of 
these,  7,779  person-years  were  spent  in  administering  the 
unemployment  insurance  program  (mainly  a  control  and 
supervisory  activity)  compared  to  4,332  in  providing  employ- 
ment services  (a  service  activity  to  the  public).  However,  these 
figures  do  not  provide  a  complete  picture  of  the  effort  put 
forth  on  the  different  programs. 


Les  donnees  qui  figurent  au  tableau  3.2  donnent  un  apergu 
de  I'importance  de  cette  commission.  En  1979-1980,  elle  a 
consacre  4834.4  millions  de  dollars  a  I'ensemble  de  ses  pro- 
grammes, et  ses  frais  d'exploitation  se  sont  eleves  a  587.8 
millions  de  dollars.  Au  31  mars  1980,  elle  employait  24,901 
personnes-annees;  de  ce  nombre,  7,779  personnes-annees 
etaient  affectees  au  programme  d'assurance-chomage  (princi- 
palement  a  des  fonctions  de  controle  et  de  surveillance)  par 
rapport  a  4,332  aux  services  d'emploi  (un  service  offert  au 
public).  Ces  chiffres  ne  donnent  cependant  pas  une  image 
complete  des  efforts  consacres  aux  differents  programmes. 


14  octobrc  I9KI 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2947 


For  the  employment  and  immigration  programs  only,  funds 
were  $825.3  million  and  operational  expenditures  were  $453.6 
million:  17.122  person-years  were  needed  to  administer  and 
operate  these  programs. 

It  is  also  interesting  to  examine  the  proportion  of  expendi- 
tures and  person-years  allocated  to  the  different  types  of 
employment  and  immigration  programs.  Nearly  two-thirds  of 
the  funds  for  employment  and  immigration  programs  went  to 
training;  slightly  more  than  half  of  the  operational  expendi- 
tures and  about  two-fifths  of  the  person-years  were  allocated 
to  functions  other  than  the  administration  or  operation  of 
programs.  Only  25.3  per  cent  of  person-years  was  devoted  to 
employment  services  which  include  services  to  employees  and 
employers,  and  counselling. 

The  programs  currently  operated  by  the  Commission/ 
Department  include,  among  others,  the  programs  in  the  fol- 
lowing table: 


Les  fonds  affectes  aux  programmes  d'emploi  et  d'immigra- 
tion  a  eux  seuls  ont  etc  dc  825.3  millions  de  dollars,  et  les 
depcnses  d'exploitation,  de  453.6  millions  de  dollars;  17,122 
personnes-annees  ont  ete  affectces  a  I'administration  et  a  la 
mise  en  oeuvre  de  ces  programmes. 

II  est  aussi  interessant  d'examiner  la  proportion  de  depenses 
et  de  personnes-annees  affectces  aux  differents  genres  de 
programmes  d'emploi  et  d'immigration.  Pres  des  deux  tiers  des 
fonds  destines  aux  programmes  d'emploi  et  d'immigration  sont 
alles  a  la  formation;  un  peu  plus  de  la  moitic  des  depcnses 
d'exploitation  et  environ  les  deux  cinquiemes  des  personnes- 
annees  ont  ete  affectes  a  des  fonctions  autrcs  qu'administrati- 
ves  et  de  mise  en  oeuvre.  Seulement  25.3  pour  cent  des 
personnes-annees  ont  ete  employes  dans  les  services  de  place- 
ment comprenant  les  services  aux  salaries  et  aux  employeurs, 
ainsi  que  les  services  de  conseil. 

Les  programmes  actuellement  sous  la  responsabilite  d'Em- 
ploi  et  Immigration  Canada  comprennent,  entre  autres.  ceux 
qui  figurent  au  tableau  ci-dessous. 


Have  manpower  policies  and  programs  worked? 

It  is  clear  from  the  figures  in  table  3.2  that  the  Federal 
Government  spends  an  enormous  amount  of  money  on  man- 
power training,  job  creation,  employment  services,  and  other 
programs  to  assist  in  the  adjustment  of  people  to  jobs.  Have 
these  programs  worked  as  they  were  intended? 

This  is  not  an  easy  question  to  answer.  The  evidence  that 
has  been  presented  to  us  suggests  that  it  is  impossible  to  arrive 
at  an  objective  or  simple  answer,  since  all  of  the  data  required 
for  analysis  are  not  available.  This  is  a  surprising  and  disap- 
pointing state  of  affairs  since  the  Department  of  Manpower 
and  Immigration  was  created  for  that  reason  and  at  a  time 
when  it  was  becoming  clear  that  better  information,  research 
and  systematic  analysis  could  play  a  vital  role  in  improved 
public  policy-making.  The  Federal  Government  seemed  to 
recognize  this.  The  new  Department  contained  a  major  divi- 
sion (the  Program  Development  Service)  headed  by  an  Assist- 
ant Deputy  Minister  and  designed  to  concentrate  its  efforts  on 
research,  evaluation  and  labour  market  information.  Despite 
those  and  other  efforts,  the  problems  still  exist. 


There  have,  of  course,  been  a  number  of  studies  both  by  the 
Department  itself  and  by  other  researchers  which  were  to 
determine  if  specific  manpower  programs  are  truly  effective. 
However,  these  studies  cover  only  a  small  number  of  the  many 
programs  operated  by  the  Department/Commission  and  it  is 
difficult  to  get  any  sense  of  the  value  of  the  entire  package  of 
programs.  Moreover,  the  results  of  these  outside  evaluations 
have  generally  been  quite  contradictory  to  those  carried  out  by 
the  Department  itself. 

In  its  Eighth  Annual  Review  in  1971,  for  example,  the 
Economic  Council  of  Canada  argued  that  a  detailed  analysis 


Les  programmes  et  les  politiques  de  main-d'oeuvre 

ONT-ILS  £TE  feFFICACES? 

II  rcssort  nettement  du  tableau  3.2  que  le  gouvernement 
federal  consacre  des  sommes  enormes  a  la  formation  de  la 
main-d'oeuvre,  la  creation  d'emplois,  les  services  dc  placement 
et  d'autres  programmes  destines  a  etablir  I'equilibre  entre  la 
main-d'oeuvre  et  les  emplois  disponibles.  Ces  programmes 
ont-ils  donne  les  resultats  escomptes? 

II  n'est  pas  facile  de  repondre  a  cette  question  et  les  temoi- 
gnages  qu'on  nous  a  soumis  et  que  nous  avons  examines 
laissent  croire  qu'il  est  impossible  d'en  arriver  a  une  reponse 
objective  ou  simple,  etant  donne  que  nous  ne  disposons  pas  de 
toutes  les  donnees  necessaires  a  I'analyse.  Cet  etat  de  choses 
est  a  la  fois  surprenant  et  decevant  puisque  le  ministcre  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  a  ete  cree  a  une  epoque  oii 
il  devenait  evident  qu'une  information  plus  eclairee.  la  recher- 
che et  I'analyse  systematique  pouvaient  largement  contribuer  a 
ameliorer  I'etablissement  des  politiques  publiques.  Le  gouver- 
nement federal  semblait  en  prendre  conscience  et  le  nouveau 
ministere  fut  dote  d'une  importante  division  (le  Service  d'ela- 
boration  des  programmes)  placee  sous  la  direction  d'un  sous- 
ministre  adjoint  et  qui  avait  pour  tache  de  concentrer  ses 
efforts  sur  la  recherche  et  revaluation  du  marche  du  travail  et 
a  diffuser  I'information  pertinente.  Malgre  les  efforts  deploycs. 
et  bien  d'autres  encore,  les  problemes  decrits  plus  haut  subsis- 
tent  toujours. 

Le  ministere  et  d'autres  groupes  de  recherche  ont  evidem- 
ment  entrepris  un  certain  nombrc  d'etudes  en  vue  d'evaluer 
I'efficacite  de  programmes  de  main-doeuvre  particuliers.  Ces 
evaluations  ne  portent  cependant  que  sur  un  petit  nombre  de 
programmes  relevant  d'Emploi  et  Immigration  Canyda,  et  il 
est  difficile  de  determiner  la  valeur  des  programmes  dans  leur 
ensemble.  De  plus,  les  resultats  des  evaluations  faites  a  I'exte- 
rieur  du  ministere  entrent.  en  general,  en  contradiction  avec 
cclles  qu'effcctue  le  ministcre  lui-memc. 

A  titre  d'exemple.  le  Conseil  cconomique  du  Canada,  dans 
son  Huitieme  expose  annuel  soutenait  qu'une  analyse  dctaillee 


I. 
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TABLE  3.1 


The  eleven  largest  CEIC  employment  and  training  programs 
as  measured  by  1981-82  budgeted  expenditures  > 


PROGRAM 


EXPENDITURES 


CANADA  MANPOWER  TRAINING  PROGRAM 

CANADA  MANPOWER  INDUSTRIAL  TRAINING  PROGRAM 

EMPLOYMENT  SERVICES  (PLACEMENT  ACTIVITY) 

LOCAL  EMPLOYMENT  ASSISTANCE  PROGRAM 

INDUSTRY-LABOUR  ADJUSTMENT  PROGRAM 

CANADA  COMMUNITY  DEVELOPMENT  PROJECTS 

SUMMER  YOUTH  EMPLOYMENT  PROGRAM 

EMPLOYMENT  TAX  CREDIT  PROGRAM" 

PROGRAM  FOR  THE  EMPLOYMENT  OF  THE  DISADVANTAGED 

CRITICAL  TRADES  SKILLS  TRAINING 

OUTREACH 


BUDGETED 
1981-82 

ACTUAL  (PRELIMINARY) 
1980-81 

S536.287.000 

5501.374.000 

102.768.000 

98.798.000 

95.211.000 

93.103.000* 

64,200.000 

58.900.000 

56.614.000 

NIL 

47.785.000 

59.040.000 

47.167.000 

55,143.000 

42.200,000 

92.300.000 

23.150.000 

NIL 

S20.239.000 

57,400.000 

513.073.000 

510,137.000 

( 1 )  Expenditures  are  net  of  operating  costs, 
'Estimated  preliminary  figure 

"Expired  March  31.  1981  Although  this  program  does  not  have  an 
actual  expenditure,  it  is  included  Because  of  the  amount  of  revenue 
foregone  by  the  government 
SOURCE:  CEIC,  Finance  Division,  unpublished  data 


TABLEAU  3.1 


Les  onze  principaux  programmes  d'emploi  et  de  formation  de  la  CEIC, 
selon  les  d^penses  pr^vues  au  budget  de  1981-82 


PROGRAMME 


DEPENSES 


PROGRAMME  DE  FORMATION  DE  U  MAIN-DOEUVRE  DU  CANADA 

PROGRAMME  DE  FORMATION  INDUSTRIELLE 
DE  LA  MAIN-DOEUVRE  DU  CANADA 

SERVICES  DEMPLOI  (ACTIVITE  DE  PLACEMENT) 

PROGRAMME  DAIDE  A  LA  CREATION  LOCALE  DEMPLOIS 

PROGRAMME  DAIDE  A  LADAPTATION  DE  LINDUSTRIE  ET 
DE  Lft  MAIN-D  OEUVRE 

PROJETS  DE  DEVELOPPEMENT  COMMUNAUTAIRE  DU  CANADA 

PROGRAMME  DEMPLOI  DETE  POUR  LES  JEUNES 

PROGRAMME  DE  CREDIT  DIMPOT  A  LEMPLOI" 

PROGRAMME  A  LINTENTION  DES  PERSONNES  DEFAVORISEES 
SUR  LE  PLAN  DE  LEMPLOI 

PROGRAMME  DE  FORMATION  DANS  LES  METIERS  EN  PENURIE 
DE  MAIN-DOEUVRE  SPECIALISEE 

PROGRAMME  EXTENSION 


PREVUES  AU  BUDGET 
1981-82 

R£ELLES(PRELIMINAIRES) 
1980-81 

536  287  000  5 

501  374  000  5 

102  768  000 

98  798  000 

95  21 1  000 

93  103  000* 

64  200  000 

58900000 

56614000 

NUL 

47  785  000 

59  040  000 

47  167  000 

55  143  000 

42  200  000 

92  300  000 

23  150  000 

NUL 

20  239  000  5 

7  400  000  5 

13  073  000  5 

10  137  000  5 

( 1 )  Apres  deduction  des  frais  d  exploitation 
'Chiffre  estimatif  preiiminaire 
"Expire  le  31  mars  1981  Bien  qu  il  nyait  aucune  dfpense  reelle  imput««  a  ce 

programme,  il  en  est  fait  mention  en  raison  du  revenu  auquel  lEtat  a  du  renoncer 
SOURCE:  CEIC,  division  des  Finances,  donn*es  non  pubhees 
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TABLE  3.2 


Expenditures  and  person-years 
in  CEIC.  1979-80 


PROGRAM  FUNDS  SMILLIONS 
OPERATIONAL  EXPENDITURES  SMILLIONS 
PERSON  YEARS  NUMBER 


% 


1  EMPLOYMENT  TRAINING 

-  INSTITUTIONAL  AND  INDUSTRIAL 
TRAINING.  CRITICAL  TRADE 
SKILLS  TRAINING 

2  EMPLOYMENT  DEVELOPMENT 
JOB  CREATION  PROGRAM 


3  EMPLOYMENT  SERVICES 

-SERVICES  TO  EMPLOYERS  AND 
EMPLOYEES  INCLUDING  CECs. 
OCCUPATIONAL  CAREER  ANALYSIS 

A  LABOUR  MARKET  DEVELOPMENT 
-MOBILITY  PROGRAM 
OUTREACH.  SPECIAL  CROUPS. 
ETC 

5  IMMIGRATION 


6  OTHER 

-GENERAL  ADMINISTRATION. 
STRATEGIC  POLICY  AND 
PLANNING.  SYSTEMS 
DEVELOPMENT  ETC 


532  5 
19  1 
990 


■ 


645 


42 
58 


26.5 


25.3 


504 


SUBTOTAL 

EMPLOYMENT  &  IMMIGRATION 
PROGRAMS 


825  3 

4536 

17.122 


7  UNEMPLOYMENT 
INSURANCE  PROGRAM 


4.009  1         PROGRAM  FUNDS  SMILLIONS 
134.2        OPERATIONAL  EXPENDITURES  SMILLIONS 
7.779         PERSON-YEARS  NUMBER 


GRAND  TOTAL: 


4.834.4         PROGRAM  FUNDS  SMILLIONS 

587.8        OPERATIONAL  EXPENDITURES  SMILLIONS 
24.901         PERSON  YEARS  NUMBER 


Note  Percentages  are  aasefl  on  employment  ana  immigration  programs 
only  Figures  may  not  a<W  to  100  0  Because  o(  rounding 
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TABLEAU  3.2: 


Dipenses  et  personnes-ann^es  affect^es 
k  la  CEIC  en  1979-80 


FONDS  EN  MILLIONS  DE  DOLLARS 

DEFENSES  D  EXPLOITATION  EN  MILLIONS  DE  DOLLARS 

PERSONNES-ANNEES 


% 


1  FORMATION  AU  TRAVAIL 
FORMATION  AU  5EIN  DE 
L  INDUSTRIE  ET  DINS 
TITUTIONS  FORMATION 

DANS  LES  METIERS  EN  PENURIE 
DE  MAIN  D  OEUVRE  SPECIALISEE 

2  DtVELOPPEMENT  D  EMPlOIS 
ET  PROGRAMMES  DE 
CREATION  DEMPLOIS 


3  SERVICES  DE  PLACEMENT 
-SERVICES  AUX  EMPLOYEURS 
ETAUX  SALARIES 
Y  COMPRIS  LES  CEC 
L  ANALYSE  DE  CARRIERS 
PROFESSIONNELLE 

a  DEVELOPPEMENT  DU  MAHCHE 
DU  TRAVAIL 

-PROGRAMME  DE  MOBILITE. 
PROGRAMME  EXTENSION. 
CROUPES  SPECIAUX.  ETC 


5  IMMIGRATION 


6  DIVERS 

-administration 
gEnErale,  planification 
ET  politique  strategi 
que.  mise  au  point  de 
systemes.  etc 


TOTAL  PARTIEL 

PROGRAMMES  D  EMPLOI  ET 
D  IMMIGRATION 


825.3 

453.6 

17  122 


7  PRCXiRAMME 

D  ASSURANCE-CHOMAGE 


4  009,1         FONDS  EN  MILLIONS  DE  DOLLARS 
134.2         DEPENSES  D  EXPLOITATION  EN  MILLIONS  DE  DOLLARS 
7  779        PERSONNES-ANNEES 


TOTAL 


4  834.4        FONDS  EN  MILLIONS  DE  DOLLARS 

587.8        DEFENSES  D  EXPLOITATION  EN  MILLIONS  DE  DOLLARS 
24  901         FERSONNES-ANNEES 


Nota  Les  pourcentages  sont  fondes  sur  les  programmes  d  empioi  et  d  immigration  uniquement 
II  se  peut  que  le  total  namve  pas  a  100.0  a  cause  de  I  arrondissement 


i 
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of  the  data  on  the  employment  experience  of  trainees,  showed 
that  ".  .  .  the  program  (did)  not  appear  to  have  resulted  in 
improvement  in  employment."  "By  contrast,  the  Department 
claimed  that  the  benefits  of  the  program  .  .  .  were  two  to  three 
dollars  for  each  dollar  spent  in  the  program."  (p.  1 1 2) 


It  seems  clear  to  us,  however,  that  many  of  the  programs 
carried  out  by  the  Department  have  tended  to  focus  on  the 
short-term  reduction  of  unemployment  rather  than  on  the 
long-term  creation  of  productive  employment.  For  example, 
many  training  and  retraining  programs  have  been  directed  at 
occupations  with  poor  employment  prospects.  Similarly,  little 
attention  has  been  paid  to  the  quality  of  the  jobs  created  under 
job  creation  programs. 

The  Canada  Manpower  Training  Program  is  directed  at  a 
range  of  training  and  retraining  objectives.  Funds  are  provided 
for  apprenticeship  training  courses  and  other  skill-training 
courses  in  institutions  for  basic  academic  upgrading,  language 
training  for  immigrants,  job-readiness  and  work-adjustment 
training,  industrial  training  and,  recently,  training  for  critical 
trades  skills.  Some  parts  of  the  program  arc  clearly  geared  to 
meet  the  needs  of  individuals  (for  example,  basic  academic 
upgrading),  and  others  are  closely  related  to  industrial 
demands  (for  example,  apprenticeship  training  courses). 


It  seems  clear,  however,  that  most  of  the  expenditures  for 
institutional  training  have  not  been  meeting  the  needs  of  the 
rapidly  changing  labour  market.  In  fact,  it  appears  that  the 
availability  of  money  for  training  has  been  an  important  issue 
in  deciding  on  training  purchases.  Analysis  of  the  distribution 
of  training  funds  shows  that  they  have  been  closely  related  to 
provincial  unemployment  rates —  which  may  not  actually  show 
training  needs. 

One  of  the  results  of  this  allocation  procedure  is  that  in 
eastern  Canada  there  have  been  substantial  expenditures  for 
the  development  of  lowlevel  skills  which  were  already  in  excess 
supply,  while  persistent  skill  shortages  have  been  developing  in 
central  and  western  Canada.  However,  the  data  required  to 
identify  training  needs  are  not  readily  available.  This  may 
explain  why  training  programs  have  not  reduced  such  short- 
ages and  surpluses  to  any  great  degree. 


Job  creation  programs  are  short-term  programs  designed  to 
assist  particular  population  groups  or  geographic  areas  during 
periods  of  low  economic  activity.  On  the  basis  of  this,  the 
programs  should  be  directed  towards  assisting  those  groups  for 
which  the  economic  slowdown  is  recent  or  is  expected  to  be 
temporary.  However,  analysis  of  the  allocation  of  job  creation 
funds  show  that  in  many  cases  funds  have  been  directed  to 
groups  or  areas  with  historically  high  unemployment  rates. 


des  donnees  pourtant  sur  I'experience  de  travail  des  stagiaires 
revelait  que:  «...le  programme  ne  semblait  pas  avoir  donnc  lieu 
a  une  amelioration  de  I'emploi*.  tEn  mcme  temps,  le  salaire 
moyen  des  stagiaires  n'avait  augmente  que  de  12  pour  cent  a 
une  epoque  ou  I'inflation  a  elle  seule  aurait  justifie  une  aug- 
mentation de  8  pour  cent.  De  son  cote,  le  ministere  affirmait 
que  pour  chaque  dollar  investi  dans  le  programme,  celui-ci  en 
avait  rapporte  deux  ou  trois.»  (p.  1 1 2) 

II  nous  semble  evident,  toutefois,  que  plusicurs  programmes 
mis  en  oeuvre  par  le  ministere  ont  eu  tendance  a  se  concentrer 
sur  la  reduction  a  court  termc  du  chomage  plutot  que  sur  la 
creation  a  long  terme  d'emplois  productifs.  Ainsi,  de  nombreux 
programmes  de  formation  et  de  recyclage  ont  ete  orientes  vers 
des  metiers  offrant  pcu  de  perspectives  d'emploi.  De  meme,  on 
s'est  peu  soucie  de  la  qualite  des  emplois  crees  en  vertu  de  ces 
programmes. 

Le  programme  de  formation  de  la  main-d'oeuvre  du  Canada 
est  axe  sur  une  gamme  d'objectifs  de  formation  et  de  recy- 
clage. Ce  programme  subventionne  des  cours  d'apprcntissage 
et  d'autres  projets  de  formation  specialisee  au  sein  d'institu- 
tions  d'enseignement,  des  cours  de  perfectionnement  des  con- 
naissances  de  base,  des  cours  de  langue  pour  les  immigrants, 
des  cours  de  preparation  et  d'adaptation  au  travail,  des  cours 
de  formation  au  sein  de  I'industrie  et,  depuis  quelque  temps, 
des  cours  de  formation  dans  les  metiers  en  penurie  de  main- 
d'oeuvre  specialisee.  Certaines  parties  du  programme  sont 
nettement  adaptecs  en  fonction  de  besoins  individuels;  (comme 
le  perfectionnement  des  connaissances  de  base),  alors  que 
d'autres  sont  etroitement  reliees  aux  exigences  de  I'industrie 
(comme  les  cours  d'appprentissage). 

II  semble  evident,  cependant,  que  la  plus  grande  part  des 
depenses  consacrees  a  la  formation  en  institution  n'a  pas  reussi 
a  repondre  aux  besoins  sans  cesse  changeants  du  marche  du 
travail.  Effectivement,  il  semble  que  la  disponibilite  des  fonds 
destines  a  la  formation  s'est  revelee  un  important  critere  de 
decision  quant  a  leur  affectation.  Une  analyse  de  la  repartition 
des  fonds  destines  a  la  formation  revele  qu'ils  ont  ete  etroite- 
ment lies  aux  taux  de  chomage  des  provinces,  taux  qui  ne 
refletent  pas  necessairement  les  besoins  de  formation. 

Entre  autres  resultats,  cette  methode  d'allocation  fait  que 
dans  Test  du  Canada,  des  sommes  importantes  ont  ete  affec- 
tees  a  la  formation  a  des  metiers  peu  specialises  pour  lesquels 
il  y  avait  deja  une  main-d'oeuvre  exccdentaire  dans  cette 
region  du  pays,  tandis  qu'une  penurie  chronique  de  personnel 
specialise  sevissait  dans  le  centre  et  I'ouest  du  pays.  Cepen- 
dant, les  donnees  necessaires  a  I'identification  des  besoins  de 
formation  ne  sont  generalement  pas  disponibles,  ce  qui  peut 
expliquer  pourquoi  les  programmes  de  formation  n'ont  exercc 
aucune  influence  marquee  sur  ces  penuries  ou  ces  excedents  de 
main-d'oeuvre. 

Les  programmes  de  creation  d'emplois  sont  des  programmes 
a  court  terme  con^us  pour  aider  des  groupes  particuliers  de  la 
population  ou  des  regions  geographiques  pendant  des  periodes 
de  ralentissement  de  I'activite  economique.  A  partir  de  ces 
objectifs,  les  programmes  devaient  viser  a  aider  les  groupes 
pour  lesquels  le  ralentissement  economique  est  recent  ou  de 
nature  provisoire.  selon  les  previsions.  Cependant  une  analyse 
de  la  repartition  des  fonds  destines  a  la  creation  d'emplois 
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and  not  necessarily  to  those  suffering  from  temporary  ups  and 
downs  in  economic  activity.  As  a  result,  the  persons  supported 
by  job  creation  programs  have  often  become  unemployed 
again  and  have  sometimes  regained  their  eligibility  for  unem- 
ployment insurance  benefits  in  this  way. 


As  mentioned,  the  employment  services  provided  by  the 
Commission/Department  are  designed  to  help  employers  to 
find  workers  and  job  seekers  to  find  jobs.  These  services  are 
provided  through  about  450  main  Canada  Employment  Cen- 
tres and  branch  offices,  and  a  number  of  other  university  and 
campus  offices,  seasonal  offices,  and  so  on.  Most  Canada 
Employment  Centres  operate  Job  Information  Centres  which 
contain  listings  of  job  vacancies  by  occupation.  Job  seekers  and 
employers  can  also  get  information  on  federal  assistance  pro- 
grams for  which  they  may  qualify.  In  addition,  the  staff  of  the 
Canada  Employment  Centres  usually  includes  counsellors  who 
can  provide  guidance  on  occupational  careers  and  training 
programs  for  job  seekers. 


The  Canada  Employment  Centres  thus  provide  the  basic 
contact  point  between  the  Commission/Department  and  job 
seekers  and  employers.  They  therefore  play  a  critical  role  in 
the  effectiveness  of  manpower  policies  and  programs.  Their 
importance  was  recognized  by  the  Senate  Standing  Committee 
on  National  Finance  in  their  Report  on  Canada  Manpower  in 
1976,  when  they  called  for  a  complete  evaluation  of  services  to 
job  seekers  and  employers. 


No  complete  evaluation  of  services  to  employers  has  ever 
been  undertaken,  and  a  study  on  the  effectiveness  of  the 
services  provided  by  the  Centres  has  only  recently  been  com- 
pleted. The  results  suggest  that  in  terms  of  wage  increases  and 
job  tenure,  job  seekers  who  use  the  Centres  are  no  better  off 
than  those  who  do  not. 


Job  vacancies  listed  with  the  Centres,  and  the  job  place- 
ments made  by  them  also  suggest  that  their  services  have 
deteriorated.  As  noted  above,  in  1960,  when  the  unemploy- 
ment rate  was  7.1  percent,  the  National  Employment  Service 
of  the  Unemployment  Insurance  Commission  listed  1.1  million 
job  vacancies  and  placed  0.7  million  job  seekers  in  jobs  lasting 
more  than  one  week.  In  1980,  when  the  unemployment  rate 
was  7.3  percent,  the  Canada  Employment  Centres  listed  only 
1.1  million  vacancies  and  placed  only  0.8  million  job  seekers  in 
jobs  lasting  more  than  one  week.  Over  this  period  of  time,  the 
size  of  the  labour  force  and  total  employment  in  the  country 
had  almost  doubled,  so  that  the  Centres  appear  to  be  doing 
relatively  less  well  than  the  previous  National  Employment 
Service  in  terms  of  both  their  listings  of  vacancies  and  the 
placements  of  job  seekers. 


revele  que  dans  de  nombreux  cas,  ces  fonds  ont  ete  affectes  a 
des  groupes  ou  des  regions  dont  le  taux  de  chomage  a  toujours 
ete  eleve,  et  non  pas  necessairement  a  des  regions  dont  I'acti- 
vite  economique  subissait  des  fluctuations  temporaires.  II  en 
est  resulte  que  les  personnes  qui  ont  beneficie  de  I'aide  accor- 
dee  par  les  programmes  de  creation  d'emplois  sonl  retournees 
au  chomage,  redevenant  ainsi  admissibles  dans  certains  cas, 
aux  prestations  d'assurance-chomage. 

Les  services  de  placement  offerts  par  Emploi  et  Immigration 
Canada  ont  pour  tache  d'aider  les  employeurs  a  trouver  du 
personnel  et  vice-versa.  Ces  services  sont  dispenses  par  Tentre- 
mise  de  450  principaux  centres  d'emploi  et  leurs  succursales, 
ainsi  que  par  d'autres  bureaux  situes  sur  les  campus  universi- 
taires,  des  bureaux  saisonniers,  etc.  La  plupart  des  Centres 
d'emploi  disposent  de  bureaux  d'information  qui  publient  des 
listes  de  postes  vacants,  par  fonctions.  Les  personnes  qui  sont  a 
la  recherche  d'un  emploi  ainsi  que  les  employeurs  peuvent 
egalement  obtenir  des  renseignements  sur  les  programmes 
d'aide  federale  auxquels  ils  peuvent  avoir  droit.  De  plus,  les 
Centres  comptent  habituellement  parmi  leur  personnel  des 
conseillers  qui  peuvent  orienter  les  personnes  a  la  recherche 
d'un  emploi  en  ce  qui  a  trait  aux  carrieres  professionnelles  ou 
aux  programmes  de  formation. 

Ainsi,  les  Centres  d'emploi  sont  le  principal  point  de  contact 
entre  Emploi  et  Immigration  Canada  et  les  personnes  a  la 
recherche  d'un  emploi  et  les  employeurs;  ils  jouent  done  un 
role  primordial  dans  I'efficacite  des  programmes  et  politiques 
de  main-d'oeuvre.  Le  Comite  permanent  du  Senat  sur  les 
finances  nationales  en  a  reconnu  I'importance  dans  son  Rap- 
port sur  la  main-d'oeuvre  au  Canada  en  1976,  lorsque  les 
membres  du  comite  ont  demande  une  evaluation  d'ensemble 
des  services  offerts  aux  personnes  a  la  recherche  d'un  emploi  et 
aux  employeurs. 

Aucune  evaluation  complete  des  services  offerts  aux 
employeurs  n'a  ete  entreprise  et  on  vient  a  peine  de  terminer 
une  etude  portant  sur  I'efficacite  des  services  fournis  par  les 
Centres  aux  personnes  a  la  recherche  d'un  emploi.  Les  resul- 
tats  de  cette  etude  semblent  indiquer  qu'en  ce  qui  a  trait  aux 
augmentations  de  salaire  et  a  la  permanence  des  emplois,  les 
personnes  a  la  recherche  d'un  emploi  qui  font  appel  aux 
Centres  n'obtiennent  pas  de  meilleurs  resultats  que  celles  qui 
ne  le  font  pas. 

Les  statistiques  sur  les  emplois  disponibles  publiees  dans  les 
Centres  ainsi  que  les  placements  effectues  par  ces  derniers 
semblent  egalement  indiquer  que  les  services  offerts  se  sont 
deteriores.  Tel  qu'indique  plus  haut,  en  1960,  alors  que  le  taux 
de  chomage  etait  de  7,1  pour  cent,  le  Service  national  de 
placement  de  la  Commission  d'assurance-chomage  annon^ait 
1,1  million  de  postes  vacants  et  pla9ait  0,7  million  de  person- 
nes a  la  recherche  d'un  emploi  a  des  postes  d'une  duree  de  plus 
d'une  semaine.  En  1980,  alors  que  le  taux  de  chomage  etait  de 
7,3  pour  cent,  les  Centres  d'emploi  avaient  une  liste  de  1,1 
million  de  postes  vacants  et  ne  pla9aient  que  0,8  million  de 
personnes  a  des  postes  d'une  duree  de  plus  d'une  semaine.  Au 
cours  de  cette  periode,  la  population  active  et  les  possibilites 
d'emploi  avaient  presque  double  au  pays;  les  Centres  semblent 
done  avoir  ete  relativement  moins  efficaces  que  le  Service 
national  de  placement  qui  les  a  precedes,  a  la  fois  en  ce  qui  a 
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These  findings  are  strongly  supported  by  the  testimony  of 
witnesses  to  the  Task  Force.  Employers  and  employer  groups 
pointed  out  that  they  prefer  to  fil!  jobs  by  other  means,  for 
example,  by  advertisement  or  through  private  employment 
agencies.  They  often  use  the  Centres  only  as  a  last  resort  or  to 
recruit  persons  for  low-skilled  jobs.  Representatives  of 
employees  agreed  that  the  Centres  offer  very  limited  and 
unsatisfactory  services  to  job  seekers.  This  appears  to  be 
particularly  so  for  job  seekers  who  face  special  difficulties  such 
as  young  people,  women.  Native  people  and  the  handicapped. 


We  therefore  conclude  from  the  evidence  presented  to  us 
that,  although  a  few  specific  manpower  programs  of  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission/Depart- 
ment are  fairly  successful,  the  majority  of  them  have  not 
worked  as  they  were  intended  to. 


trait  a  la  publication  des  postes  vacants  et  au  placement  dcs 
pcrsonnes  a  la  recherche  dun  cmploi. 

Ces  conclusions  sont  fortement  appuyees  par  le  temoignage 
de  personnes  qui  ont  comparu  devant  le  Groupe  dc  travail.  Dcs 
employeurs  et  des  groupes  patronaux  ont  fait  rcmarquer  qu'ils 
preferaient  combler  des  postes  vacants  par  d'autres  moyens, 
par  exemple,  par  des  annonces  ou  par  I'entrcmise  d'agences  de 
placement  privees;  il  arrive  souvent  qu'ils  n'utilisent  les  Cen- 
tres qu'en  dernier  recours  ou  pour  recruter  du  personnel  pour 
des  fonctions  peu  importantes  ou  pcu  specialisces.  Les  reprc- 
sentants  de  groupes  d'employes  se  sont  entendus  pour  dire  que 
les  Centres  n'offraient  que  des  services  tres  limites  et  insatis- 
faisants  aux  personnes  a  la  recherche  dun  emploi.  Cettc 
situation  semble  parliculierement  toucher  les  personnes  qui 
font  face  a  des  difficultes  speciales,  comme  les  jeunes,  les 
femmes,  les  autochtones  et  les  handicapes. 

Les  temoignages  qui  nous  ont  ete  soumis  et  que  nous  avons 
analyses  nous  permettent  done  de  conclure  que,  bicn  que 
quelques  programmes  de  la  Commission  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration  du  Canada  connaissent  un  certain  succes,  la 
plupart  d'entre  eux  n'ont  pas  obtenu,  dans  I'cnsemble,  les 
resultats  escomptes. 


SOMF    RtiASONS  FOR  THE  FAILURE  OF  MANPOWER   POLICIES 
AND  PROGRAMS 

There  are  many  possible  reasons  for  what  we  consider  to  be 
a  general  lack  of  success  in  the  application  of  manpower 
policies  and  programs.  One  of  the  reasons  has  to  do  with  the 
difference  between  the  jurisdictional  responsibilities  of  the 
federal  and  provincial  governments. 

Provincial  governments  are  constitutionally  responsible  for 
education,  while  the  Federal  Government  is  responsible  for 
economic  growth,  and  hence  for  training  to  meet  the  needs  of 
the  economy.  The  Federal  Government  spends  a  large  amount 
of  money  buying  training  courses  from  provincial  governments 
which  in  turn  control  the  educational  institutions  providing 
these  courses.  Thus  there  is  need  for  close  cooperation  between 
the  two  governments  to  ensure  that  the  required  courses  are 
actually  made  available  and  that  necessary  changes  are  carried 
out  by  educational  institutions  in  an  organized  manner. 


The  Federal-Provincial  Manpower  Needs  Committees  were 
designed  to  encourage  this  cooperation.  However,  some  of  the 
witnesses  before  the  Task  Force  have  argued  that  while  these 
committees  are  very  useful  in  some  provinces,  they  have  not 
worked  at  all  in  others.  Some  provincial  governments  have 
complained  that  the  Commission's  decisions  are  often  late  and 
one-sided.  As  a  result  the  Federal-Provincial  Manpower  Needs 
Committees  have  little  or  no  time  to  consider  the  federal 
proposals  for  the  purchase  of  training  courses.  Frequently,  the 
Committees  have  not  been  able  to  play  an  effective  role  in 
determining  training  needs. 
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CeRTAINES  CAUSES  DE  L'feCHEC  DES  PROGRAMMES  ET  POLI- 
TIQUES  DE  MAIN-D'OEUVRE 

Ce  que  nous  considerons  comme  un  manque  general  de 
reussite  dans  la  mise  en  oeuvrc  des  programmes  et  politiques 
de  main-d'oeuvre  peut  s'expliquer  par  de  nombreux  facteurs. 
L'un  d'entre  eux  tient  aux  juridictions  respectives  des  gouver- 
nements  federal  et  provinciaux. 

L'education  releve,  selon  la  Constitution,  des  gouvernements 
provinciaux,  tandis  que  le  gouvernement  federal  est  responsa- 
ble  de  la  croissance  economique  et,  par  consequent,  de  la 
formation  necessaire  a  la  satisfaction  des  besoins  de  I'econo- 
mie.  Le  gouvernement  federal  consacre  des  sommes  importan- 
tes a  I'acquisition  de  cours  de  formation  aupres  des  gouverne- 
ments provinciaux  qui  ont  juridiction  sur  les  institutions 
d'enseignement  qui  dispensent  ces  cours.  II  doit  done  y  avoir 
une  etroite  collaboration  entre  les  deux  paliers  de  gouverne- 
ment afin  de  s'assurer  que  les  cours  dont  on  a  besoin  sont 
reellement  disponibles  et  que  les  modifications  nccessaires  sont 
apportees  de  fa^on  methodique  par  les  institutions  d'enseigne- 
ment. 

Les  comites  federaux-provinciaux  sur  les  besoins  de  main- 
d'oeuvre  ont  ete  mis  sur  pied  en  vue  dc  promouvoir  cette 
collaboration  entre  les  gouvernements.  Cependant,  certains 
temoins  qui  ont  paru  devant  le  Groupe  de  travail  ont  fait  valoir 
que,  tout  en  elant  tres  utiles  dans  certaincs  provinces,  ces 
comites  se  sont  averes  totalement  inefficaces  ailleurs.  Certains 
gouvernements  provinciaux  se  sont  plaints  du  fait  que  les 
decisions  dc  la  Commission  etaient  souvent  prises  trop  tard  et 
de  fa9on  unilaterale;  aussi  les  comites  federaux-provinciaux 
sur  les  besoins  de  main-d'oeuvre  disposent  de  tres  peu  de  temps 
ou  pas  du  tout  pour  etudier  les  propositions  soumises  par  le 
gouvernement  federal  pour  I'achat  de  cours  de  formation. 
Souvent,  les  comites  n'ont  pas  ete  en  mesure  de  jouer  un  role 
efficacc  dans  revaluation  des  besoins  de  formation. 
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Sometimes  action  by  the  provinces  in  an  area  of  their 
responsibility  may  conflict  with  federal  programs.  For  exam- 
ple, the  provincial  governments  are  responsible  for  certifying 
professional  qualifications  and  for  setting  acceptable  educa- 
tional and  training  standards.  Since  these  standards  vary  from 
one  province  to  the  next,  they  may  actually  prevent  the 
movement  of  skilled  persons  to  areas  with  good  employment 
prospects. 

Another  reason  for  the  failure  of  the  manpower  programs  is 
that  the  Commission/Department  now  offers  so  many  differ- 
ent programs  that  it  is  difficult  for  clients  as  well  as  for  the 
staff  of  the  Canada  Employment  Centres,  to  fully  understand 
them.  Over  the  years  the  names  of  many  of  the  programs  have 
been  changed — so  have  the  rules  for  application — and  it  has 
been  difficult  for  users  to  keep  up  with  these  changes. 

A  large  number  of  programs  is  not  entirely  undesirable.  The 
manpower  problems  differ  by  area  and  population  composi- 
tion, so  that  a  large  number  of  programs  may  be  needed  to 
deal  with  the  variety  of  problems.  It  may  make  sense  then,  to 
design  a  particular  program  to  solve  a  specific  problem;  and 
yet  that  program  may  not  work  in  solving  other  problems. 


What  appears  to  be  wrong  with  the  present  approach  is  that 
the  programs  are  designed  by  the  Ottawa  office,  and  are  then 
applied  equally  to  different  regions  and  population  groups. 

This  approach  is  like  trying  to  fit  square  pegs  into  holes  of 
different  shapes,  rather  than  making  a  different  peg  to  suit 
each  hole. 


In  developing  its  manpower  programs,  the  Commission/ 
Department  has  had  a  tendency  to  rely  on  the  analysis  and 
recommendations  of  technical  experts  who  have  little  knowl- 
edge of  the  needs  of  local  areas.  Their  contribution  is  clearly 
essential,  but  it  is  also  fairly  obvious  that  the  people  who  know 
and  understand  the  local  area  best — the  local  politicians, 
community  organizations,  employees  and  educators — have  a 
better  understanding  of  their  particular  employment  problems, 
and  of  the  appropriate  solutions.  Thus,  it  would  make  good 
sense  for  the  Commission/Department  to  consult  with  local 
groups  to  identify  local  problems  and  their  solutions. 


The  type  of  "national"  approach  taken  by  the  Commission/ 
Department  in  identifying  and  solving  local  employment  prob- 
lems also  turns  up  in  the  administrative  procedures  instituted 
by  the  Commission/Department  and  in  the  operation  of  the 
Canada  Employment  Centres.  The  decision-making  structure 
of  the  organization  is  highly  centralized  and  administrators  at 
the  local  level  must  follow  rigid  procedures.  These  are  not 
always  congruent  with  local  problems  and  they  tend  to  dis- 
courage local  initiative.  Moreover  a  great  deal  of  working  time 
in  Canada  Employment  Centres  is  used  to  prepare  detailed 
reports  and  statistics  for  use  by  the  national  office  in  Ottawa. 
This  kind  of  information  is  clearly  necessary  for  the  efficient 


En  outre,  dans  un  certain  nombre  de  cas,  les  mesures  prises 
par  les  gouvernements  provinciaux  dans  des  domaines  de  leur 
juridiction  peuvent  entrer  en  confiit  avec  les  programmes 
federaux.  Ainsi,  il  est  du  ressort  des  gouvernements  provin- 
ciaux d'attester  la  competence  professionnelle  et  d'etablir  des 
normes  acceptables  d'enseignement  et  de  formation.  Etant 
donne  que  ces  normes  varient  d'une  province  a  une  autre,  elles 
peuvent  en  fait  entraver  le  mouvement  de  travailleurs  speciali- 
ses vers  des  regions  offrant  de  bonnes  perspectives  d'emploi. 

Une  autre  cause  assez  evidente  de  I'echec  des  programmes 
de  main-d'oeuvre  est  le  fait  qu'Emploi  et  Immigration  Canada 
offre  maintenant  une  telle  variete  de  programmes  qu'il  est 
difficile,  tant  pour  les  clients  que  pour  le  personnel  des  Centres 
d'emploi  de  les  comprendre  a  fond.  De  plus,  au  fil  des  ans,  bon 
nombre  de  programmes  ont  change  d'appellation  et  leurs 
modalites  d'application  ont  ete  modifiees;  il  est  done  devenu 
difficile  pour  leur  clientele  de  se  tenir  a  jour. 

L'existence  d'un  grand  nombre  de  programmes  n'est  pas 
indesirable  en  soi.  Les  problemes  de  main-d'oeuvre  varient 
selon  les  regions  et  la  comprosition  de  la  population,  rendant 
ainsi  souhaitable  la  mise  en  oeuvre  d'une  vaste  gamme  de 
programmes  destines  a  resoudre  des  problemes  de  nature 
variee.  Par  consequent,  il  serait  peut-etre  logique  d'elaborer  un 
programme  particulier  pour  chaque  probleme,  ce  programme 
ne  convenant  peut-etre  pas  a  la  resolution  d'autres  problemes. 

Ce  qui  semble  faire  defaut  dans  la  fa^on  d'aborder  ces 
programmes,  c'est  qu'une  fois  con^us  par  le  bureau  d'Ottawa, 
ils  sont  mis  en  application  de  la  meme  fa9on  dans  diverses 
regions  et  des  groupes  de  population  distincts. 

Cette  fa9on  d'agir  rappelle  un  peu  celle  de  quelqu'un  qui 
essaierait  de  faire  entrer  des  chevilles  de  formes  differentes 
dans  un  meme  trou,  plutot  que  de  faire  un  trou  s'adaptant  a 
chaque  cheville. 

En  mettant  au  point  ses  programmes  de  main-d'oeuvre, 
Emploi  et  Immigration  Canada  a  eu  tendance  a  se  fier  aux 
analyses  et  aux  recommandations  d'experts  techniques  ayant 
une  connaissance  limitee  des  besoins  des  regions  ou  ils  se 
trouvaient.  L'apport  d'experts  techniques  est  manifestement 
essentiel;  cependant,  il  est  assez  evident  que  les  personnes  qui 
connaissent  et  comprennent  le  mieux  une  region  donnee — les 
hommes  politiques  de  I'endroit,  les  organismes  communautai- 
res,  les  employes  et  les  enseignants — auront  une  meilleure 
comprehension  des  problemes  d'emploi  qui  leur  sont  propres  et 
des  solutions  qui  s'imposent.  II  serait  done  tres  logique  qu'Em- 
ploi  et  Immigration  Canada  consulte  les  groupes  locaux  afin 
d'identifier  leurs  problemes  et  les  solutions  possibles. 

Le  genre  d'approche  «nationale»  adoptee  par  Emploi  et 
Immigration  Canada  afin  d'identifier  et  de  resoudre  les  proble- 
mes locaux  d'emploi  se  refiete  aussi  dans  ses  methodes  admi- 
nistratives  et  dans  le  mode  de  fonctionnement  des  Centres 
d'emploi.  La  structure  de  prise  de  decision  de  I'organisme  est 
fortement  centralisee  et  les  administrateurs  au  palier  local 
doivent  se  conformer  a  des  modes  operatoires  rigides  qui  ne 
sont  pas  toujours  compatibles  avec  les  problemes  locaux  et  qui 
ont  tendance  a  decourager  toute  initiative  de  leur  part.  De 
plus,  une  grande  partie  des  ressources  des  Centres  d'emploi  du 
Canada  doit  etre  consacree  a  la  preparation  de  comptes  rendus 
et  de  statistiques  detaillees  qui  doivent  servir  au  bureau  natio- 
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management  of  the  organization,  but  it  is  not  clear  if  all  of  the 
current  administrative  forms  and  reports  actually  provide 
useful  information 


Many  simply  add  to  the  administrative  burden  on  the 
Centres.  The  more  important  duties  of  the  staff — providing 
employment  services — are  neglected. 

The  performance  of  the  Canada  Employment  Centres  is 
judged  on  the  number  of  employers  visited  or  of  job  seekers 
interviewed.  There  is  no  attempt  to  measure  the  quality  of  the 
services  given.  Imagine,  for  example,  that  a  a  short  interview  is 
given  to  an  experienced  worker  who  already  has  a  good  idea  of 
his  aptitudes  and  interests  and  about  the  jobs  available.  This 
counts  for  as  much  as  an  interview  with  a  new  graduate  who 
has  little  idea  about  his  or  her  own  aptitudes  and  interests,  or 
about  the  type  of  work  available.  You  can  well  see  how  this 
emphasis  on  numbers  had  created  a  "revolving  door"  in  the 
Centres.  Many  concentrate  on  getting  as  many  clients  as 
possible  in  and  out  of  their  doors.  In  this  way,  they  try  to 
maintain  a  high  efficiency  level  in  the  eyes  of  their  head  office 
in  Ottawa. 


One  of  the  results  of  this  approach  is  that  clients  with 
special  needs,  for  example,  young  people,  women.  Native 
people  and  the  handicapped,  generally  receive  inadequate 
counselling  and  guidance.  In  the  case  of  women,  it  is  more 
"productive"  for  a  counsellor  to  recommend  that  they  take  a 
training  program  in  an  occupation  that  has  always  been  filled 
by  women,  such  as  typing  or  stenography,  rather  than  spend- 
ing the  necessary  time  in  determining  their  aptitudes  and 
special  needs. 

There  are  also  other  reasons  for  the  public's  bad  impression 
of  the  Canada  Employment  Centres.  Employers  have  suggest- 
ed that  the  people  at  the  Centres  are  not  trained  to  screen  job 
seekers  properly.  Job  applicants  referred  to  them  often  do  not 
meet  the  requirements  of  the  job.  Much  of  the  training 
provided  to  counsellors  deals  with  the  rules  and  regulations 
governing  the  different  manpower  programs,  and  little  empha- 
sis is  given  to  the  public-relations  aspect  of  the  job. 


The  clerks  and  reception  staff  of  the  Centres  play  an 
important  role  in  the  first  impression  that  clients  form  of  the 
Commission/Department.  Employees  who  hold  similar  posi- 
tions in  private  service  organizations,  such  as  airline  offices  or 
private  employmemt,  usually  receive  some  training  in  meeting 
and  dealing  with  the  public.  However,  the  Commission/ 
Department  does  not  appear  to  have  invested  heavily  in  such 
training  of  the  Centres'  staff. 

The  recent  union  of  the  Unemployment  Insurance  Commis- 
sion with  the  Department  of  Manpower  and  Immigration  (to 
form  the  new  Commission/Department)  has  also  created  some 
problems  in  the  Canada  Employment  Centres.  Unemployment 
insurance  officers  perform  a  control  function,  rather  like  that 
of  a  policeman,  to  reduce  misuse  of  the  Unemployment  Insur- 


nal  a  Ottawa.  Lcs  renseignements  de  ce  genre  sont  cvidem- 
ment  indispensablcs  a  la  gestion  efficace  dc  I'organisation, 
mais  il  est  moins  certain  que  toutcs  les  formules  ct  les  comptes 
rendus  de  nature  administrative  procurent  vraiment  de  I'infor- 
mation  utile  a  cette  fin. 

Une  grande  partie  de  ce  travail  alourdit  le  fardeau  adminis- 
tratif  des  Centres,  avec  comme  consequence  que  le  personnel 
neglige  des  aspects  plus  importants  de  ses  fonctions,  comme  les 
services  de  placement. 

Le  rendement  du  personnel  des  Centres  d'emploi  est  evaluc 
en  fonction  du  nombre  demployeurs  visites  ou  du  nombre 
d'entrevues  accordees  a  des  personnes  a  la  recherche  d'un 
emploi;  aucun  effort  n'est  deployc  afin  d'evaluer  la  qualitc  des 
services  offerts.  Cela  signifie  par  exemple  qu'une  courte  entre- 
vue  accordee  a  un  travailleur  d'experience  qui  a  deja  une 
bonne  idee  de  ses  aptitudes  et  de  ses  intercts  et  qui  connait  les 
emplois  disponibles  a  la  meme  valeur  qu'une  entrevue  accordee 
a  un  nouveau  diplome  qui  n'est  sur  ni  de  ses  aptitudes  ni  de  ses 
interets  et  qui  ignore  les  emplois  disponibles  et  le  genre  de 
travail  qu'il  peut  trouver.  Cette  insistance  sur  la  quantite  a 
provoque  dans  les  Centres  le  syndrome  du  •tourniquet*  et 
plusieurs  d'entre  eux  travaillent  de  fa9on  a  faire  passer  par  le 
tourniquet  le  plus  grand  nombre  de  clients  possible.  lis  s'effor- 
cent  ainsi  de  faire  preuve  d'un  niveau  eleve  d'efficacite  aux 
yeux  du  siege  social  d'Ottawa. 

Une  des  consequences  de  ce  mode  d'approche,  c'est  que  les 
clients  qui  ont  des  besoins  particuliers,  comme  les  femmes,  les 
jeunes,  les  autochtones  et  les  handicapes  re9oivent  une  orienta- 
tion et  des  conseils  inadequats.  Pour  ce  qui  est  des  femmes,  par 
exemple,  il  est  plus  tproductif*  pour  un  conseiller  de  leur 
recommander  de  suivre  des  cours  de  formation  relics  a  un 
travail  traditionnellement  feminin,  comme  la  dactylographie 
ou  la  stenographic,  plutot  que  de  prendre  le  temps  necessaire  a 
decouvrir  les  besoins  particuliers  de  la  cliente. 

D'autres  facteurs  expliquent  I'impression  defavorable  qu'a  Ic 
public  des  Centres  d'emploi  du  Canada.  Les  employeurs  ont 
laisse  entendre  que  les  employes  des  Centres  n'onl  pas  la 
formation  voulue  pour  faire  le  travail  de  selection  des  candi- 
dats;  par  consequent,  il  arrive  souvenl  que  ceux  qu'on  leur 
envoie  ne  satisfont  pas  aux  exigences  de  I'emploi.  Une  grande 
partie  de  la  formation  donnee  aux  conseillers  porte  sur  les 
reglements  regissant  les  divers  programmes  de  main-d'oeuvre; 
on  accorde  peu  d'importance  a  I'aspect  relations  publiques  de 
ces  fonctions. 

Les  commis  et  les  preposes  a  la  reception  des  Centres  jouent 
un  role  important  dans  I'impression  premiere  creec  chez  les 
clients  d'Emploi  et  Immigration  Canada.  Les  titulaires  de 
fonctions  semblables  dans  le  secteur  prive — par  exemple.  le 
personnel  des  lignes  aeriennes  ou  des  services  de  placement — 
beneficient  habituellement  d'une  formation  leur  apprenant  a 
traiter  avec  le  public,  ce  qui  ne  semble  pas  souvent  ctre  le  cas 
du  personnel  des  Centres. 

La  fusion  recente  de  la  Commission  d'assurance-chomage 
avec  le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  qui 
a  donne  naissance  a  Emploi  et  Immigration  Canada  a  aussi 
cree  des  problcmes  au  sein  des  Centres  d'emploi  du  Canada. 
Les  agents  d'assurance-chomage  assumcnt  une  fonction  de 
controle  ressemblant  a  celle  dun  policier,  afin  de  reduire  les 


I 


2956 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


ance  Program.  By  contrast,  counsellors  play  an  advisory  role, 
somewhat  like  a  psychologist  and  must  develop  a  good  under- 
standing of  the  client's  attitude  and  needs  before  they  can 
recommend  a  course  of  action.  The  control  and  advisory 
functions  are  incompatible  with  each  other  and  it  is  difficult  to 
maintain  a  balance  between  the  two. 


One  would  assume,  of  course,  that  there  are  certain  advan- 
tages to  be  gained  by  combining  the  two  programs.  One  of 
these  would  be  that  money  can  be  saved,  since  some  duplica- 
tion of  effort  can  be  eliminated.  The  evidence  presented  to  us 
suggests  that  these  savings  have  not  actually  taken  place.  For 
example,  an  unemployed  worker  must  complete  two  sets  of 
registration  one  to  look  for  a  job,  the  other  to  claim  unemploy- 
ment insurance  benefits.  Both  request  similar  information.  It 
has  been  estimated  that  simply  eliminating  the  duplication  of 
effort  in  processing  and  filing  the  two  sets  of  information  will 
result  in  a  savings  of  at  least  1,000  person-years. 


The  joining  of  the  Unemployment  Insurance  Commission 
with  the  Department  of  Manpower  and  Immigration  has 
created  a  very  large  bureaucratic  structure.  It  may  not  be  able 
to  act  quickly  or  efficiently  to  the  rapidly  changing  employ- 
ment problems  that  might  arise  in  the  '80s.  In  fact,  there  is  a 
great  deal  of  evidence  to  suggest  that  the  Department  of 
Manpower  and  Immigration,  a  much  smaller  organization, 
had  itself  not  responded  well  to  the  changes  which  appeared  to 
be  necessary  in  the  '70s. 


For  example  in  its  Eighth  Annual  Review  in  1971,  the 
Economic  Council  of  Canada  argued  that  the  benefits  of  the 
Canada  Manpower  Training  Program  were  being  overstated 
by  the  benefit-to-cost  model  adopted  by  the  Department. 
However,  the  Department  continued  to  use  the  high  benefit-to- 
cost  ratios  produced  by  its  model  as  a  basis  for  justifying 
training  program  expenditures. 


In  its  Annual  Report  for  1974/75,  it  stated  that  expendi- 
tures on  the  Canada  Manpower  Training  Program  ".  .  .  show  a 
long-term  benefit  of  up  to  six  dollare  for  every  dollar  spent". 
In  fact,  it  was  probably  on  after  the  Inter-departmental 
Evaluation  Study  of  the  Canada  Manpower  Training  Pro- 
gram in  1977,  which  also  pointed  out  the  weaknesses  of  the 
benefit-to-cost  model,  that  the  Department  appeared  to  accept 
the  argument  that  the  model  was  not  sound. 


The  Economic  Council  of  Canada  also  has  made  various 
other  criticisms  of  the  Department's  programs.  In  1971,  the 
Council  argued  that  the  manpower  training  programs  of  the 
Department  appeared  to  be  heavily  biased  towards  institution- 
al training.  It  recommended  that  a  greater  proportion  of 
training  expenditures  should  be  used  for  industrial  training.  It 
is  only  now,  about  ten  years  after  the  Council  made  its 
recommendation,  that  an  attempt  is  being  made  to  do  so. 


abus  dont  les  programmes  d'assurance-chomage  font  I'objet. 
Par  contre,  les  conseillers  jouent  un  role  consultatif,  semblable 
a  celui  d'un  psychologue,  et  ils  doivent  acquerir  une  bonne 
comprehension  des  besoins  du  client  avant  de  lui  recommander 
une  ligne  de  conduite.  Les  fonctions  de  controle  et  de  consulta- 
tion sont  incompatibles  et  il  est  difficile  de  maintenir  un 
equilibre  entre  les  deux  dans  les  Centres  d'emploi. 

On  peut  supposer,  bien  sur,  qu'il  y  a  des  avantages  a  tirer  de 
I'integration  des  deux  programmes.  L'un  des  avantages  est 
d'ordre  economique,  grace  a  I'elimination  du  dedoublement 
des  taches.  Selon  les  temoignages  que  nous  avons  re9us,  ces 
economies  n'ont  pas,  en  fait,  ete  realisees.  A  titre  d'exemple, 
un  chomeur  doit  remplir  deux  series  de  formules  d'inscrip- 
tion — I'une  pour  postuler  un  emploi,  et  I'autre  pour  reclamer 
les  prestations  d'assurance-chomage — les  deux  donnant  le 
meme  genre  de  renseignements.  On  a  estime  que  I'elimination 
du  dedoublement  des  efforts  consacres  au  traitement  et  au 
classement  des  deux  documents  se  traduirait  par  une  economic 
d'au  moins  1000  personnes-annees. 

La  fusion  de  la  Commission  d'assurance-chomage  avec  le 
ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  Plmmigration  a  par 
ailleurs  cree  une  immense  structure  bureaucratique,  il  se  peut 
que  cette  structure  ne  soit  pas  en  mesure  de  repondre  de  fa^on 
rapide  et  efficace  aux  problemes  d'emploi  sans  cesse  chan- 
geants  qui  apparaltront  peut-etre  au  cours  des  annees  80.  En 
fait,  il  existe  des  preuves  irrefutables  qui  laissent  supposer  que 
le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  d'enver- 
gure  beaucoup  moins  grande,  s'est  mal  adapte  aux  change- 
ments  qui  semblaient  s'imposer  au  cours  des  annees  70. 

A  titre  d'exemple,  dans  son  Huitieme  expose  annuel,  le 
Conseil  economique  du  Canada  soutenait  que  les  avantages  du 
Programme  de  formation  de  la  main-d'oeuvre  du  Canada 
etaient  exageres  par  le  modele  d'avantages-couts  adopte  le 
ministere.  Le  ministere  a  cependant  continue  d'utiliser  comme 
base  de  justification  des  depenses  affectees  au  programme  de 
formation,  les  rapports  eleves  d'avantages-couts  auxquels  son 
modele  donnait  lieu. 

Ainsi,  dans  son  rapport  annuel  1974-1975,  le  ministere 
declarait  que  les  depenses  consacrees  au  Programme  de  forma- 
tion de  la  main-d'oeuvre  du  Canada  rapportaient  «...des  avan- 
tages a  long  terme  pouvant  atteindre  six  dollars  pour  chaque 
dollar  depense».  De  fait,  ce  n'est  probablement  qu'apres  I'etude 
interministerielle  du  Programme  de  formation  de  la  main- 
d'oeuvre  du  Canada,  en  1977,  qui  signalait  egalement  les 
faiblesses  du  modele  d'avantages-couts  que  le  ministere  a 
semble  reconnaitre  que  le  modele  comportait  effectivement  des 
lacunes. 

Le  Conseil  economique  du  Canada  a  aussi  formule  d'autres 
critiques  a  I'endroit  des  programmes  du  ministere.  En  1971,  il 
soutenait  que  les  programmes  de  formation  de  la  main-d'oeu- 
vre du  ministere  semblaient  faire  preuve  d'une  grande  partia- 
lite  envers  la  formation  dans  les  institutions  d'enseignement;  il 
recommandait  qu'une  part  sensiblement  accrue  des  depenses 
consacrees  a  la  formation  soit  affectee  a  la  formation  en  milieu 
industriel.  Ce  n'est  que  maintenant,  quelque  dix  ans  apres  que 
le  Conseil  ait  fait  ses  recommandations,  qu'on  s'est  engage 
dans  cette  voie. 
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Crilicisms  of  manpower  programs  and  constructive  sugges- 
tions for  improvements  were  made  by  the  Senate  Standing 
Committee  in  their  Report  on  Canada  Manpower  in  1976.  The 
Committee  recognized  that  it  was  essential  that  the  employ- 
ment services  provided  by  the  Canada  Employment  Centres 
should  be  evaluated  from  both  the  employer's  and  the 
employee's  point  ov  view.  No  evaluation  of  their  effectiveness 
for  employers  has  yet  been  carried  out  and  a  study  of  the 
effectiveness  of  the  Centres  in  providing  services  to  job  seekers 
has  only  now  been  completed — nearly  five  years  after  the 
recommendation  was  made.  The  Committee  also  suggested 
that  the  method  (FOIL)  used  by  the  Department  to  get 
short-term  forecasts  of  occupational  shortages  in  local  areas 
should  be  compared  with  data  on  actual  shortages  to  provide 
an  idea  of  its  reliability.  FOIL  has  never  been  evaluated  in  this 
way,  but  it  is  no  longer  being  used  by  the  Department  to 
generate  forecasts. 


The  fact  that  the  Department  has  not  responded  to  either 
internal  or  external  evaluation  studies  has  already  been  noted 
elsewhere.  In  its  Eighth  Annual  Review  in  1971,  the  Economic 
Council  of  Canada  praised  the  Department  for  its  pioneering 
efforts  in  systematic  analysis  and  evaluation.  At  the  same 
time,  the  Council  noted  that  it  could  find  no  evidence  that  the 
results  of  the  analysis  and  evaluation  were  leading  to  improve- 
ments in  the  Department's  programs.  More  recently,  in  a  1978 
study  carried  out  for  the  Economic  Council  of  Canada,  Profes- 
sor Dennis  Maki  argued  that  the  many  crilicisms  of  the 
manpower  programs  of  the  Department  have  produced  "...nei- 
ther changes  in  policy  nor  rebuttal  of  their  main  points". 


The  Department  has  also  made  little  effort  to  collect  and 
distribute  information  about  the  employment  situation,  or  to 
carry  out  research  and  analysis  on  how  the  labour  market 
works.  As  we  noted  above,  the  importance  of  these  functions 
was  specifically  recognized  in  the  structure  of  the  Department, 
and  it  was  in  a  strong  position  to  make  a  significant  contribu- 
tion in  this  area.  The  fact  that  it  has  failed  to  do  so  is  probably 
one  of  the  most  important  reasons  for  the  failure  of  manpower 
programs  in  Canada. 

Many  of  the  witnesses  who  appeared  before  the  Task  Force 
made  the  point  that  the  information  and  analysis  needed  to 
provide  a  better  picture  of  the  employment  situation  simply 
does  not  exist  in  Canada.  We  deal  with  the  issue  of  informa- 
tion needs  in  another  chapter,  but  it  is  worth  noting  here  that 
the  need  for  good,  factual  information  has  long  been 
recognized. 

In  its  Eigth  Annual  Review  in  1971.  the  Economic  Council 
of  Canada  argued  that  "the  informational  needs  of  a  selective 
manpower  policy  are  indeed  formidable.  Data  are  required  on 
labour  demand  and  supply,  with  considerable  detail  on  both 
occupation  and  geographical  areas.  Further,  since  the  aim  of 
manpower  policy  is  to  anticipate,  and  therefore  prevent,  struc- 
tural maladjustments  in  the  labour  market,  what  is  required  is 
really  highly  detailed  prospective  information;  i.e..  projections 


Dans  son  Rapport  sur  la  main-d'ocuvre  au  Canada,  public 
en  1976,  le  Comitc  permanent  du  Scnat  a  formulc  des  criti- 
ques a  regard  des  programmes  de  main-d'oeuvre  et  a  soumis 
des  suggestions  constructives  en  vue  de  les  ameliorer.  Le 
Comitc  reconnaissait,  cntre  autres,  qu'il  etait  essentiel  que  les 
services  de  placement  offerts  par  les  Centres  d'emploi  soient 
evalues  a  partir  des  pwints  de  vue  des  employeurs  et  des 
salaries.  On  n'a  encore  fait  aucune  evaluation  de  Pefficacite 
des  Centres  pour  les  employeurs,  et  on  vient  a  peine  de 
terminer  une  etude  sur  Pefficacite  des  services  offerts  par  les 
Centres  aux  personnes  a  la  recherche  d'un  emploi,  pres  de  cinq 
ans  apres  qu'on  en  ait  fait  la  recommandation.  Afin  d'evaluer 
Pefficacite  de  la  methode  (LADP)  ulilisee  par  le  ministere  en 
vue  d'etablir  des  previsions  a  court  terme  des  penuries  de 
main-d'oeuvre  professionnelle  dans  certaines  regions,  le 
Comite  a  aussi  suggere  qu'on  le  compare  aux  donnees  relatives 
aux  penuries  reelles  de  main-d'oeuvre  dans  ces  regions. 
Aucune  evaluation  n'a  effectivement  ete  faite,  mais  le  minis- 
tere a  cesse  depuis  d'utiliser  le  modele  LADP  pour  etablir  ses 
previsions. 

II  est  signale  ailleurs  dans  ce  rapport  que  le  ministere  n'a 
rcgi  ni  aux  etudes  d'evaluation  internes  ni  aux  etudes  externes. 
Ainsi,  dans  son  Huitieme  expose  annuel,  paru  en  1971,  le 
Conseil  economique  du  Canada  felicitait  le  ministere  d'avoir 
fait  oeuvre  de  pionnier  dans  I'analyse  et  I'evaluation  systemati- 
ques;  le  Conseil  faisait  cependant  remarquer  en  meme  temps 
qu'aucun  indice  ne  lui  laissait  supposer  que  les  resultats  de 
I'analyse  et  de  I'evaluation  apportaient  des  ameliorations  aux 
programmes  du  ministere.  Plus  recemment,  dans  une  etude 
qu'il  a  effectuee  pour  le  Conseil  economique  du  Canada  en 
1978.  le  professeur  Dennis  Maki  soutenait  que  les  nombreuses 
critiques  formulees  a  Pcgard  des  programmes  de  main-d'oeu- 
vre du  ministere  n'avaient  provoque  «.  .  .  ni  changements  dans 
les  politiques,  ni  refutation  de  leurs  principaux  points.* 

En  outre,  le  ministere  n'a  guere  consacre  d'efforts  a  la 
cueillette  et  a  la  diffusion  de  renseignements  sur  la  situation  de 
I'emploi  et  sur  la  recherche  et  I'analyse  portanl  sur  le  mode  de 
fonctionnement  du  marche  du  travail.  Comme  nous  I'avons 
indiquc  plus  haut,  I'importance  de  ces  fonclions  etait  explicite- 
ment  reconnue  dans  la  structure  du  ministere  et  il  etait  en 
excellente  pwsture  pour  offrir  un  apport  valable  dans  ce 
domaine.  Le  fait  que  le  ministere  n'ait  pas  reussi  a  le  faire  est 
sans  doute  I'une  des  principales  raisons  de  Pechec  des  pro- 
grammes de  main-d'oeuvre  au  Canada. 

Bon  nombre  de  temoins  qui  ont  comparu  devant  le  Groupe 
de  travail  ont  souligne  que  Pinformation  et  I'analyse  necessai- 
res  a  la  creation  d'une  meilleure  image  de  la  situation  de 
I'emploi  n'existent  tout  simplement  pas  au  Canada.  Nous 
abordons,  dans  un  autre  chapitre.  la  question  des  besoins 
d'information.  mais  il  importc  de  souligner  ici  que  le  besoin 
d'une  information  suivie  est  depuis  longtemps  reconnu. 

Dans  son  Huitieme  expose  annuel  de  1971,  le  Conseil 
economique  du  Canada  soutenait  que  «les  besoins  d'informa- 
tion d'une  politique  de  main-d'ocuvre  selective  sont  effective- 
ment prodigieux.  II  existc  un  besoin  de  renseignements  sur 
I'offre  et  la  demande  accompagnes  de  details  precis  sur  les 
domaines  d'emploi  et  les  regions  geographiques  De  plus,  ctant 
donne  que  le  but  d'une  politique  de  main-d'oeuvre  consiste  a 
prevoir,  done  a  prevenir  des  dcsequilibres  de  structure  sur  le 
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of  manpower  needs  by  occupation  and  area,  together  with 
projections  of  supply  from  training  institutions  and  other 
sources"(pl23). 


The  statement  clearly  recognizes  the  need  for  data  for  local 
areas  and  for  projections  on  the  future  numbers  of  jobs  and 
people.  These  are  two  major  issues  which  were  raised  again 
and  again  by  witnesses  to  the  Task  Force. 

It  is  important  to  note  that  enough  proper  information  is 
required  not  only  to  develop  policies  and  programs,  but  also  to 
inform  the  public — particularly  employers  and  employees — 
about  changing  employment  conditions.  Thus  a  great  deal  of 
effort  must  be  put  into  the  interpretation  of  information  and 
into  the  dissemination  of  the  results  so  that  it  is  easily  under- 
stood by  the  public.  There  is  little  evidence  to  suggest  that  the 
Commission/ Department  has  devoted  much  effort  to  this  end. 

The  record  of  the  Commission/Department  in  making  man- 
power forecasts  is  also  poor.  Two  methods  have  been  used  to 
make  forecasts:  FOIL  and  COFOR.  FOIL  was  intended  to 
provide  short-term  forecasts  of  job  shortages  and  we  have 
already  mentioned  above  that  there  was  nothing  to  show  how 
well  it  performed.  COFOR  is  a  model  which  gives  out  medi- 
um-term projections  of  manpower  requirements  in  about  500 
occupations,  providing  a  provincial  forecast,  excluding  occupa- 
tions which  require  postsecondary  education.  Models  of  this 
type  were  popular  in  different  countries  in  the  '60s,  but  they 
were  severely  criticized  since  they  took  no  account  of  the 
adjustments  that  employers  and  workers  had  to  make  to 
changing  employment  conditions.  Thus,  their  forecasts  are  not 
very  useful  in  decision-making,  and  they  may  seriously  mislead 
planners  and  individuals.  Despite  all  this,  the  Commission/ 
Department  has  shown  no  interest  in  developing  a  reasonable 
alternative. 


Conclusions 

Our  examination  of  the  manpower  policies  and  programs 
operated  by  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission leads  us  to  several  conclusions: 


1 .  There  appear  to  be  shortages  and  surpluses  of  different 
types  of  manpower  occurring  in  the  economy  at  the  same 
time.  A  similar  situation  existed  15  years  ago  when  the 
Department  of  Manpower  and  Immigration  was  first 
established. 

2.  The  programs  of  the  Department  and  the  new  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  have  not  had 
much  effect  on  these  manpower  imbalances. 

3.  The  recently-introduced  Critical  Trades  Skills  Training 
Program  may  be  an  exception,  since  it  appears  to  be  fairly 
successful  so  far. 


marche  du  travail,  ce  qui  s'impose,  ce  sont  en  fait  des  elements 
de  prevision  tres  detailles,  comme  des  projections  des  besoins 
de  main-d'oeuvre,  par  profession  et  par  region,  accompagnees 
de  projections  sur  I'offre  de  main-d'oeuvre  provenant  des 
institutions  de  formation  et  d'autres  sources.*  (p.  123) 

Cet  enonce  reconnait  le  besoin  de  donnees  regionales  et  de 
projections  du  nombre  d'emplois  et  de  travailleurs.  Ce  sont  la 
deux  grands  themes  evoques  a  maintes  reprises  par  les  temoins 
qui  ont  comparu  devant  le  Groupe  de  travail. 

II  importe  de  souligner  qu'une  information  suffisante  s'im- 
pose, non  seulement  pour  mettre  au  point  des  politiques  et  des 
programmes,  mais  aussi  pour  renseigner  le  public — principale- 
ment  les  employeurs  et  les  salaries— sur  revolution  des  condi- 
tions d'emploi.  Ainsi,  il  faut  consacrer  beaucoup  d'efforts  a 
I'interpretation  de  I'information  et  a  la  diffusion  des  resultats 
sous  une  forme  qui  convienne  au  public.  Peu  d'indices  laissent 
supposer  qu'Emploi  et  Immigration  Canada  a  consacre  un 
effort  important  a  cette  activite. 

Les  resultats  obtenus  par  Emploi  et  Immigration  Canada  au 
chapitre  des  projections  ou  des  previsions  ne  sont  guere 
impressionnants  non  plus.  Deux  methodes  ont  servi  a  I'etabliss- 
ment  des  previsions:  LADP  et  PPPC.  La  premiere  devait 
fournir  des  previsions  a  court  terme  des  penuries  de  main- 
d'oeuvre  professionnnelle,  et  nous  avons  deja  indique  plus  haut 
qu'aucune  evaluation  n'avait  ete  faite  pour  en  demontrer  I'effi- 
cacite.  PPPC  est  un  modele  qui  sert  a  etablir,  a  I'echelle 
provinciale,  des  projections  a  moyen  terme  des  besoins  de 
main-d'oeuvre  dans  500  metiers  environ,  a  I'exclusion  de  ceux 
qui  exigent  une  formation  post-secondaire.  Des  modeles  de  ce 
genre  etaient  repandus  dans  divers  pays  au  cours  des  annees 
60,  mais  ils  ont  fait  I'objet  de  critiques  severes  etant  donne 
qu'ils  ne  tenaient  pas  compte  de  I'adaptation  des  travailleurs  et 
des  employeurs  a  revolution  des  conditions  d'emploi.  Ainsi,  les 
previsions  ne  sont  guere  utiles  pour  les  prises  de  decisions  et 
elles  peuvent  dangereusement  induire  en  erreur  les  planifica- 
teurs  et  les  utilisateurs  individuels.  En  depit  de  ces  critiques, 
Emploi  et  Immigration  Canada  n'a  fait  preuve  d'aucune  initia- 
tive pour  trouver  une  solution  de  rechange  acceptable. 

Conclusions 

Notre  etude  des  politiques  et  des  programmes  de  maind'oeu- 
vre  places  sous  la  direction  de  la  Commission  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration  du  Canada  nous  amene  a  tirer  les  conclusions 
qui  suivent: 

1.  II  semble  y  avoir  simultanement  des  penuries  et  des 
excedents  de  differents  types  de  main-d'oeuvre  sur  le 
marche  du  travail.  Une  situation  semblable  prevalait  il  y  a 
15  ans,  au  moment  de  la  creation  du  ministere  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration. 

2.  Les  programmes  mis  de  I'avant  par  le  ministere  et  la 
nouvelle  Commission  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  du 
Canada  n'ont  pas  eu  d'incidence  marquee  sur  ces  desequi- 
libres  de  la  main-d'oeuvre. 

3.  Le  lancement  recent  du  nouveau  Programme  de  forma- 
tion dans  les  metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvre  speciali- 
see  peut  faire  figure  d'exception  a  cet  egard,  puisqu'il 
semble  reussir  assez  bien  jusqu'a  maintenant. 
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4.  One  of  the  major  reasons  for  the  failure  of  manpower 
programs  has  to  do  with  the  bureaucracy.  Over  the  years, 
the  programs  of  the  Commission/Department  have  been 
subject  to  many  criticisms,  but  very  little  has  been  done  to 
change  or  improve  the  situation. 

5.  There  has  been  much  evaluation  of  the  Canada  Man- 
power Training  Program  and  this  has  shown  that  the 
funds  have  often  been  directed  at  occupations  with  fewer 
and  fewer  employment  opportunities. 

6.  The  decision-makmg  structure  of  the  Commission/ 
Department  is  highly  centralized.  The  Canada  Employ- 
ment Centres  which  provide  the  focal  point  of  the  employ- 
ment services  do  not  have  enough  decision-making 
powers.  Manpower  programs  are  decided  on  at  the  na- 
tional office  in  Ottawa,  and  are  therefore  often  not  suit- 
able for  solving  employment  problems  in  local  areas. 

7.  The  efficiency  of  the  staff  of  the  Canada  Employment 
Centres  is  evaluated  in  terms  of  quantity  (the  number  of 
clients  interviewed)  rather  than  in  terms  of  the  quality  of 
the  service  provided.  This  emphasis  on  numbers  has 
meant  that  special  groups  with  complex  employment 
problems,  such  as  women.  Native  people,  the  young  and 
the  handicapped,  often  receive  inadequate  services.  They 
may  therefore  continue  to  be  a  cost  to  the  country. 

8.  There  is  a  real  danger  that  the  quality  of  our  employ- 
ment services  will  diminish  with  the  joining  of  the  Unem- 
ployment Insurance  Commission  and  the  Department  of 
Manpower  and  Immigration  if  the  control  of  unemploy- 
ment insurance  claimants  receives  greater  attention  in  the 
Centres  than  the  provision  of  good  employment  services. 

9.  The  failure  of  the  Commission/Department  to  provide 
information  on  both  current  and  future  employment  con- 
ditions is  particularly  noticeable.  There  is  very  little  offi- 
cial information  on  the  shortages  and  surpluses  of  differ- 
ent types  of  manpower  currently  existing  in  different 
areas.  Moreover,  there  are  no  reliable  forecasts  on  what 
shortages  and  surpluses  will  develop  in  the  future.  Thus, 
employers,  employees  and  planners  are  in  a  poor  position 
to  make  employment-related  decisions.  This  also  affects 
the  How  of  immigrants  into  the  country:  it  cannot  be 
properly  adjusted  to  suit  the  manpower  needs  of  the 
economy. 


4.  Unc  des  principales  causes  de  I'cchcc  des  programmes 
de  main-d'ocuvre  a  trait  a  I'incrtie  de  la  bureaucratie  Au 
cours  des  ans,  les  programmes  d'Emploi  et  Immigration 
Canada  ont  etc  la  ciblc  de  nombreuses  critiques,  mais  tris 
peu  d'efforts  ont  ete  faits  en  vue  de  mcttrc  en  ocuvre  les 
changements  proposes  afin  d'ameliorer  ces  programmes. 

5.  Le  Programme  de  formation  dc  la  main-d'oeuvrc  du 
Canada  a  fait  I'objet  de  nombreuses  evaluations  qui  ont 
revele  que  les  fonds  ont  souvent  ete  affecte  a  des  metiers 
pour  lesquels  les  perspectives  d'emploi  etaient  a  la  baisse. 

6.  La  structure  de  prise  de  decisions  d'Emploi  et  Immigra- 
tion Canada  est  tres  centralisee  et  les  Centres  d'emploi, 
qui  constituent  le  point  central  des  services  de  placement, 
ne  detiennent  pas  un  pouvoir  decisionnel  suffisant.  Les 
programmes  de  main-d'oeuvre  etant  etablis  par  le  bureau 
national  d'Ottawa,  il  arrive  souvent  qu'ils  soient  mal 
adaptes  aux  problemes  d'emploi  propres  a  chaque  region. 

7.  L'efficacite  du  personnel  des  Centres  d'emploi  est 
evaluee  en  termes  quantitatifs,  c'est-a-dire  du  nombre 
d'entrevues  accordees  aux  clients,  plutot  qu'en  fonction  dc 
la  qualite  des  serivces  dispenses.  En  raison  de  cette  insis- 
tance  sur  I'aspect  quantitatif,  il  arrive  souvent  que  cer- 
tains groupes  speciaux  dont  les  problemes  d'emploi  sont 
complexes,  tels  que  les  femmes  et  les  jeunes,  re9oivent  des 
services  inadequats,  ce  qui  signifie  qu'ils  pourraient  conti- 
nuer  a  constituer  une  charge  pour  le  pays. 

8.  La  fusion  de  la  Commission  d'assurance-chomagc  el  du 
ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  pre- 
sente  un  danger  reel  de  degradation  des  services  de  place- 
ment si  le  controle  des  demandes  de  prestations  se  voit 
accorder,  dans  les  Centres,  une  priorite  superieure  a  cellc 
des  services  de  placement. 

9.  L'echec  d'Emploi  et  Immigration  Canada  est  particu- 
lierement  manifeste  dans  le  domaine  de  la  diffusion  de 
I'information  relative  aux  conditions  d'emploi  a  la  fois 
prcsentes  et  futures.  II  existe  tres  peu  de  statistiques  sur 
les  penuries  el  les  excedents  de  differenls  types  de  main- 
d'oeuvre  qui  sevissent  presentement  dans  differentes 
regions  du  pays.  De  plus,  il  n'existe  pas  de  previsions  sures 
quant  aux  penuries  et  excedents  de  main-d'oeuvre  suscep- 
tibles  de  se  produire  a  I'avenir.  Ainsi,  les  employeurs,  les 
salaries  et  les  planificateurs  sont  en  mauvaise  posture 
pour  prendre  des  decisions  ayant  trait  a  I'emploi;  de  plus, 
le  rythme  d'arrivee  des  immigrants  au  pays  nc  peut  etre 
adaptee  de  fa9on  a  repondre  aux  besoins  de  main-d'oeuvre 
de  notre  economic. 
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Chapter  4 — Employment  policies 

Will  Canada  commit  to  a  goal  of  "full  employ- 
ment"— A  JOB  FOR  EVERY  PERSON  WILLING  TO  WORK? 


During  its  work,  the  Task  Force  heard  many  representations 
with  respect  to  employment  policies.  While  briefs  on  this 
subject  were  received  from  all  parts  of  the  country,  these 
matters  were  particularly  emphasized  in  the  slow-growth  and 
depressed  areas  of  the  country  where  there  were  greater 
problems  with  job  shortages  than  with  skilled  labour  shortages. 
Many  said  that  even  if  we  trained  all  the  unemployed  in  their 
area,  there  would  not  be  enough  work  in  the  region  to  provide 
them  with  jobs.  Consequently,  they  encouraged  us  to  improve 
government  employment  programs. 


The  major  recommendations  from  witnesses  on  this  subject 
were  to  adopt  a  full  employment  policy;  to  make  the  most 
work  opportunities  for  Canadians;  to  assure  work  to  all  those 
who  wanted  to  work;  to  revise  and  better  direct  present 
employment  programs;  to  build  on  and  encourage  our  growth 
industries;  and  to  provide  greater  flexibility  for  more  local 
input. 

There  was  some  concern  about  the  status  of  the  work  ethic 
in  Canada.  On  this  point  employers,  governments,  educators, 
and  Outreach  workers  all  testified  that  the  work  ethic  was  very 
strong  in  Canada,  among  all  ages  and  in  all  regions.  One 
company  executive  stated  that  their  recent  apprentice-recruits 
were  the  most  enthusiastic  and  committed  he  had  seen  for 
many  years.  One  must  conclude  that  Canadians  are  anxious  to 
work  and  will  go  a  long  way  to  find  and  train  for  full-time 
employment. 


Unemployment  and  underemployment  (workers  in  jobs 
below  their  level  of  ability)  in  Canada  are  caused  by  a  variety 
of  factors.  One  of  the  most  important  is  the  level  of  economic 
activity  and  the  related  macro-economic  policies  followed  by 
the  government.  At  the  present  time,  for  example,  the  govern- 
ment is  attempting  to  control  inflation  mainly  through  mone- 
tary policies,  and  this  has  tended  to  keep  the  unemployment 
rate  at  a  fairly  high  level. 

The  levels  of  unemployment  and  underemployment  are  also 
determined  by  cyclical  and  seasonal  swings  in  the  econom.y. 
Construction  workers  are  one  group  of  several  acutely  affected 
by  these  variations. 

Structural  shifts  in  the  economy  may  also  lead  to  unemploy- 
ment and  underemployment.  Since  1973,  for  example,  there 
has  been  an  increase  in  job  opportunities  in  primary  industries 
and  a  decrease  in  some  manufacturing  industries  which  are 
particularly  sensitive  to  foreign  competition.  The  net  result  is 
that  there  has  been  an  increase  in  demand  for  skills  required  in 
the  primary  and  high-technology  industries,  and  also  an 
increase  in  unemployment  in  some  established  manufacturing 
industries. 


Chapitre  4 — Politiques  d*emploi 

Le  Canada  est-il  dispose  a  se  fixer  un  objectif  de 

€PLE1N  EMPLOI». — Un  EMPLOl  POUR  QUICONQUE  EST  PR^T  A 
TRAVAILLER? 

Au  cours  de  son  mandat,  le  Groupe  de  travail  a  entendu  de 
nombreux  temoignages  relatifs  aux  politiques  d'emploi.  II  a 
re^u  a  ce  sujet  des  memoires  en  provenance  de  toutes  les 
regions  du  pays,  mais  ces  questions  ont  surtout  ete  mises  en 
evidence  par  le  faible  taux  de  croissance  des  zones  de  depres- 
sion economique  du  pays  ou  il  existait  de  graves  problemes  de 
penuries  d'emplois  plus  qu'une  penurie  de  competences.  Nom- 
breux sont  ceux  qui  ont  soutenu  que  meme  si  on  assurait  une 
formation  a  tous  les  chomeurs  de  leur  region,  les  possibilites 
d'emploi  ne  seraient  pas  suffisantes  pour  leur  assurer  du 
travail.  II  nous  ont  done  incites  a  ameliorer  les  programmes 
gouvernementaux  d'embauche. 

A  cet  egard,  les  temoins  ont  principalement  recommande 
d'adopter  une  politique  de  plein  emploi,  de  tirer  le  meilleur 
parti  pwssible  des  perspectives  offertes  aux  Canadiens,  d'assu- 
rer  un  emploi  a  tous  ceux  qui  desiraient  travailler,  de  modifier 
et  de  mieux  orienter  les  programmes  d'embauche  en  cours,  de 
favoriser  le  developpement  de  nos  secteurs  industries  a  fort 
potentiel  de  croissance  et  d'accroitre  la  souplesse  des  program- 
mes pour  obtenir  une  meilleur  participation  locale. 

On  a  exprime  certaines  preoccupations  quant  a  I'ethique  du 
travail  au  Canada.  Sur  ce  point,  les  employeurs,  les  gouverne- 
ments,  les  enseignants  et  ceux  qui  s'occupent  d'extension  de 
I'enseignement  ont  tous  temoignee  que  I'ethique  du  travail 
etait  tres  solidement  ancree  au  Canada,  dans  toutes  les  catego- 
ries d'age  et  dans  toutes  les  regions.  Un  dirigeant  d'entreprise 
a  declare  que  les  jeunes  employes  recrutes  recemment  etaient 
les  plus  enthousiastes  et  les  plus  engages  qu'il  ait  vus  depuis 
des  annees.  On  doit  en  conclure  que  les  Canadiens  desirent 
travailler  et  qu'ils  sont  prets  a  bien  des  demarches  pour  trouver 
un  emploi  a  plein  temps  et  pour  recevoir  la  formation 
necessaire. 

Le  chomage  et  le  sous-emploi  (poste  inferieur  au  niveau  de 
competence  du  salarie)  sont  causes,  au  Canada,  par  de  nom- 
breux facteurs.  Parmi  les  principaux,  citons  le  degre  d'activite 
economique  et  les  grandes  politiques  economiques  connexes 
mises  en  oeuvre  par  le  gouvernement.  A  I'heure  actuelle,  par 
exemple,  le  gouvernement  s'efforce  de  freiner  I'infiation  en 
recourant  surtout  a  des  politiques  monetaires,  ce  qui  tend  a 
maintenir  le  taux  de  chomage  a  un  niveau  relativement  eleve. 

Les  taux  de  chomage  et  de  sous-emploi  dependent  egale- 
ment  des  fluctuations  cycliques  et  saisonnieres  de  I'economie. 
Les  ouvriers  de  la  construction  sont  I'un  des  nombreux  groupes 
de  travailleurs  touches  par  les  fluctuations  cycliques  et  saison- 
nieres de  I'activite  economique. 

Des  changements  dans  la  structure  de  I'economie  peuvent 
aussi  provoquer  du  chomage  ou  du  sous-emploi.  Ainsi,  depuis 
1973,  il  y  a  eu  une  hausse  des  possibilites  d'emploi  dans  les 
industries  primaires,  de  meme  qu'une  baisse  dans  certaines 
industries  manufacturieres  qui  sont  particulierement  sensibles 
a  la  concurrence  etrangere.  Le  resultat  net  a  ete  une  augmen- 
tation de  la  demande  des  competences  requises  dans  les  indus- 
tries primaires  et  dans  les  industries  utilisant  une  technologic 
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Structural  changes  in  the  economy  often  generate  an 
increase  in  the  demand  for  some  types  of  manpower  skills,  and 
at  the  same  time  a  decrease  in  the  demand  for  others.  Employ- 
ers and  employees  adjust  to  these  changes  in  different  ways. 
Employers  often  increase  the  wages  paid  for  skills  in  high 
demand,  or  increase  the  hours  worked  by  existing  staff,  or  try 
to  employ  manpower  with  related  skills. 


Workers  sometimes  change  occupations  to  move  into  growth 
areas,  and  they  may  have  to  take  an  initial  cut  in  pay  or  obtain 
further  education  or  training  to  develop  the  required  skills. 


Many  of  the  unemployed  and  underemployed  can.  however, 
receive  assistance  through  counselling  and  training  or  retrain- 
ing programs.  Many  job  seekers,  for  example,  look  for  jobs  in 
occupations  with  which  they  are  familiar  or  in  which  they  have 
already  worked,  and  they  often  fail  to  realize  that  their  skills 
may  be  useful  in  other  occupations.  Proper  counselling  and 
guidance  can  point  these  people  in  new  directions  and  open  up 
new  employment  opportunities  to  them.  At  present,  many 
users  of  the  Canada  Employment  Centres  simply  look  through 
the  jobs  advertised  in  the  Job  Information  Centre  and  never 
even  consider  some  other  jobs  which  they  could  probably  fill. 


Federal  training  and  retraining  programs  are  also  designed 
to  provide  new  opportunities  for  the  unemployed  and  the 
underemployed.  In  theory,  job  seekers  should  be  encouraged  to 
take  retraining  programs  in  which  employment  opportunities 
are  good  and  from  which  they  can  benefit.  In  practice,  how- 
ever, the  aptitudes  and  needs  of  job  seekers  are  often  not 
properly  identified  and,  as  a  result,  they  are  put  into  training 
programs  which  neither  lead  to  improved  employment  pos- 
sibilities nor  benefit  them  in  any  other  way. 


What  is  meant  by  full  employment? 

With  respect  to  full  employment  policies,  the  Task  Force 
members  were  of  different  views.  Some  were  not  willing  to 
recommend  a  full  employment  policy  because  it  was  not 
clearly  defined  and  because  of  its  implication  that  it  was  the 
government's  responsibility  to  provide  jobs  for  everyone.  Other 
members  pointed  to  a  definition  of  full  employment  proposed 
recently  by  the  Governor  of  the  Bank  of  Canada,  who  said  that 
approximately  7  per  cent  unemployment  was  full  employment, 
while  certain  economists  said  that  full  employment  was  about 
3  or  4  per  cent  unemployment.  Still  others,  recognizing  that 
there  was  no  exact  definition  of  full  employment,  felt  that  this 
was  not  important.  For  them,  rather,  an  official,  stated  policy 
of  full  employment  was  essential  as  a  national  economic  and 
social  goal,  so  that  all  other  policies  could  be  developed  to 
respect  and  co-ordirate  with  this  goal. 


de   pointe,   de   meme  qu'un   chomage   accru   dans  ccrtaincs 
industries  manufacturicres  bien  etablies. 

Lcs  changements  dans  la  structure  de  Teconomie  entrainent 
souvent  une  augmentation  de  la  demandc  de  certaines  compe- 
tences, en  meme  temps  qu'une  baisse  de  la  demande  dautres 
competences.  Employeurs  et  employes  s'adaptent  a  ces  change- 
ments de  differentes  fa9ons.  Les  employeurs  augmentent  sou- 
vent  les  salaires  verses  aux  employes  possedant  les  qualifica- 
tions pour  lesquelles  la  demande  est  tres  forte,  ou  encore  ils 
augmentent  le  nombre  d'heures  de  travail  du  personnel  actuel 
ou  s'efforcent  de  recruter  de  la  main-docuvre  possedant  une 
formation  connexe. 

Les  employes  changent  souvent  de  metier  afin  de  se  tailler 
une  place  dans  les  secteurs  en  plein  essor,  meme  s'il  leur  faut 
pour  cela  accepter  une  baisse  de  salaire  au  depart  ou  encore, 
suivre  des  cours  ou  des  stages  de  formation  dans  le  but 
d'acquerir  les  competences  requises. 

Bon  nombre  de  chomeurs  ou  de  personnes  sous-employees 
peuvent,  toutefois,  recevoir  de  I'aide  par  Tintermediairc  de 
programmes  d'orientation,  de  formation  ou  de  recyclage.  Par 
exemple,  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  ont  tres  souvent 
tendance  a  le  faire  dans  une  occupation  qu'ils  connaissent  bien 
ou  dans  un  metier  qu'ils  ont  deja  exerce,  sans  se  rendre  compte 
que  leurs  competences  pourraient  servir  dans  d'autres  occupa- 
tions. Les  conseils  d'un  orienteur  pourraient  les  aider  a  cher- 
cher  ailleurs  et  leur  ouvrir  de  nouvelles  perspectives  d'emploi. 
A  I'heure  actuelle,  de  nombreuses  personnes  qui  ont  recours 
aux  services  des  Centres  d'emploi  du  Canada  se  contentent  de 
consulter  les  offres  d'emploi  affichees  au  Centre,  sans  meme 
songer  a  certains  autres  emplois  qu'elles  pourraient  probable- 
ment  occuper. 

Les  programmes  federaux  de  formation  et  de  recyclage 
visent  aussi  a  offrir  de  nouvelles  possibilites  d'emploi  aux 
chomeurs  et  aux  personnes  sous-employees.  En  theorie,  ceux 
qui  cherchent  un  emploi  devraient  etre  encouragecs  a  profiter 
des  programmes  dc  recyclage  qui  prcsentent  de  bonnes  pers- 
pectives d'emploi  et  dont  ils  pourraient  beneficier.  En  pratique, 
cependant,  les  aptitudes  et  les  besoins  de  ceux  qui  cherchent  un 
emploi  ne  sont  pas  toujours  bien  identifies  et,  par  consequent, 
ils  sont  orientes  vers  des  programmes  de  formation  qui  n'ame- 
liorent  pas  leurs  perspectives  d'emploi  ou  dont  ils  ne  peuvent 
tirer  aucun  avantage. 

Ce  que  l'on  entend  par  le  plein  emploi 

Pour  ce  qui  est  des  politiques  de  plein  emploi.  les  avis  etaient 
partages  au  sein  du  Croupe  de  travail.  Certains  membrcs 
hesitaient  a  recommander  I'adoption  d'unc  politique  de  plcin 
emploi  parce  qu'ellc  est  ma!  definic  et  parcc  qu'on  sembic 
sous-entendre  qu'il  incombc  au  gouverncment  dassurer  des 
emplois  a  tous.  D'autres  ont  souligne  une  definition  du  plein 
emploi  proposee  recemment  par  le  Gouverneur  dc  la  Banquc 
du  Canada,  selon  qui  le  plein  emploi  est  atteint  quand  le  taux 
de  chomage  ne  depasse  pas  7  ]X)ur  cent,  tandis  que  certains 
economistes  affirment  que  pour  qu'il  y  ait  plein  emploi,  le  taux 
de  chomage  ne  doit  pas  depasser  3  ou  4  pour  cent.  D'autres 
encore,  tout  en  admettant  qu'il  n'existe  pas  de  definition 
precise  du  plein  emploi,  etaient  d'avis  que  cet  aspect  etait  sans 
importance.  Selon  eux,  une  politique  officiellc  ct  declarce  de 
plein  emploi  s'imposait,  en  tant  qu'objectif  sur  ie  plan  national. 


I 


2962 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


Further,  Task  Force  members  did  not  accept  that  there  was 
no  solution  to  the  present  tradeoffs  between  high  unemploy- 
ment on  the  one  hand  and  high  inflation  on  the  other.  They 
felt  that  human  ingenuity  and  political  will  should  provide 
better  solutions. 

When  the  Canadian  government  directed  its  attention  to  the 
domestic  economy  in  the  immediate  postwar  period,  it 
expressed  its  firm  intention  to  prevent  any  future  recurrence  of 
the  massive  unemployment  that  had  occurred  in  the  nineteen 
thirties.  This  dedication  was  written  into  the  White  Paper  on 
Employment  and  Income  issued  in  1945: 

The  government  has  stated  unequivocally  its  adoption  of  a 
high  and  stable  level  of  employment  and  income,  and 
thereby  higher  standards  of  living,  as  a  major  aim  of 
government  policy.  It  has  been  made  clear  that,  if  it  is  to 
be  achieved,  the  endeavour  to  achieve  it  must  pervade  all 
government  economic  policy.  It  must  be  wholeheartedly 
accepted  by  all  economic  groups  and  organizations  as  a 
great  national  objective,  transcending  in  importance  all 
sectional  and  group  interests. 

Some  20  years  later,  the  Economic  Council  of  Canada  was 
set  up  under  an  act  of  Parliament  to  study  and  advise  upon  the 
economy  in  relation  to  the  attainment  of  five  economic  and 
social  goals,  the  first  of  these  being  "full  employment". 


In  its  First  Annual  Review  in  December  1964,  the  Council 
attempted  to  set  out  economic  goals  for  the  rest  of  the  decade, 
noting  that  their  estimates  were: 

"...  a  calculation  of  the  possible  ...  a  target  to  be  aimed 
at...  not  the  highest  level  of  attainment  under  the  best  of 
all  possible  circumstances,  but  rather  an  indicator  of 
productive  capabilities  under  reasonable  expectations  of 
performance." 

With  this  in  mind,  the  Council  projected  that  a  97  per  cent 
rate  of  employment,  or  3  per  cent  rate  of  unemployment  of  the 
labour  force,  would  be  a  realistic  objective  to  aim  for  over  the 
balance  of  the  nineteen  sixties  and  that  economic  policies 
should  be  directed  towards  the  achievement  of  this  goal. 

This  would  have  meant  the  employment  performance  stand- 
ard of  the  period  from  1946-53.  During  that  time,  the  unem- 
ployment rate  averaged  about  3  per  cent.  Meeting  this  unem- 
ployment performance  standard  in  1964  would  have  meant 
reducing  the  unemployment  rate  by  about  1.7  percentage 
points. 

It  is  interesting  that  in  the  period  after  these  goals  were  set, 
they  were  substantially  met.  Between  1946  and  1953,  after  the 
Employment  and  Income  paper  came  out,  the  unemployment 
rate  averaged  3  per  cent.  In  the  mid  nineteen  sixties,  after  the 
Economic  Council's  First  Annual  Review,  we  had  three  "full 


economique  et  social,  afin  que  toutes  les  autres  politiques 
puissent  etre  elaborees  en  fonction  de  cet  objectif. 

De  plus,  les  membres  du  Groupe  de  travail  refusaient  de 
croire  qu'il  n'existe  pas  de  solution  au  dilemme  actuel  entre 
des  taux  de  chomage  eleves,  d'une  part,  ct  des  taux  d'inflation 
eleves,  d'autre  part.  lis  etaient  d'avis  que  I'ingeniosite  humaine 
et  la  volonte  politique  devraient  permettre  d'apporter  de  meil- 
leures  solutions. 

Lorsque  le  gouvernement  canadien  s'est  interesse  a  Pecono- 
mie  interieure,  dans  la  periode  qui  a  suivi  immediatement  la 
Seconde  Guerre  mondiale,  il  a  manifeste  sa  ferme  intention 
d'empecher  tout  retour  du  taux  de  chomage  massif  que  le  pays 
avait  connu  dans  les  annees  30.  Cet  engagement  a  ete  enchasse 
dans  le  Livre  Blanc  sur  I'emploi  et  le  revenu,  public  en  1945: 

«.  . .  le  Gouvernement  a  declare  sans  equivoque  qu'il  adop- 
tait  comme  but  principal  de  la  politique  gouvernementale 
celui  d'un  taux  eleve  de  I'emploi  et  du  revenu,  et  par 
consequent  d'un  niveau  de  vie  superieur.  II  a  ete  claire- 
ment  expose  que,  pour  atteindre  cet  objectif,  celui-ci  doit 
impregner  toutes  les  politiques  economiques  du  gouverne- 
ment. II  doit  etre  accepte  sans  reserve  par  tous  les  groupes 
et  organismes  economiques,  en  tant  que  grand  objectif  sur 
le  plan  national,  transcendant  par  son  importance  tous  les 
interets  des  secteurs  et  des  groupes. » 

Une  vingtaine  d'annees  plus  tard,  le  Conseil  economique  du 
Canada  etait  cree  en  vertu  d'une  loi  adoptee  par  le  Parlement, 
dans  le  but  d'entreprendre  des  etudes  et  de  donner  des  avis  en 
matiere  d'economie,  relativement  a  la  poursuite  de  cinq  objec- 
tifs  economiques  et  sociaux  dont  le  premier  etait  le  «plein 
emploi». 

Dans  son  Premier  expose  annuel  de  decembre  1964,  le 
Conseil  tentait  d'exposer  les  objectifs  economiques  pour  le 
reste  de  la  decennie,  en  faisant  remarquer  que  ces  estimations 
etaient; 

cun  calcul  du  possible...  une  cible  a  viser...,  non  pas  le  plus 
fort  taux  de  reussite  dans  les  meilleures  conditions  possi- 
bles, mais  plutot  un  indice  de  la  capacite  de  production  en 
fonction  d'attentes  raisonnables,  quant  au  rendement.» 

Dans  cette  optique,  le  Conseil  projetait  qu'un  taux  d'emploi 
de  97  pour  cent,  soit  un  taux  de  chomage  de  3  pour  cent  de  la 
population  active,  constituerait  un  objectif  realiste  a  poursui- 
vre  au  cours  du  reste  des  annees  60,  et  que  les  politiques 
economiques  devaient  etre  axees  sur  la  poursuite  de  cet 
objectif. 

Cela  aurait  signifie  qu'il  fallait  atteindre  les  normes  de 
rendement  de  I'emploi  que  le  pays  avait  connues  au  cours  de  la 
periode  allant  de  1946  a  1953.  Au  cours  de  cette  periode,  le 
taux  de  chomage  etait  en  moyenne  de  3  pour  cent.  Pour 
repondre  a  cette  norme  de  rendement  en  1964,  il  aurait  fallu 
reduire  le  taux  de  chomage  d'environ  1.7  pour  cent. 

II  est  interessant  de  noter  qu'au  cours  de  la  periode  qui  a 
suivi  I'etablissement  de  ces  objectifs,  ceux-ci  ont  ete  atteints  a 
un  haut  degre.  De  1946  a  1953,  apres  la  publication  du  Livre 
Blanc  sur  I'emploi  et  le  revenu,  le  taux  de  chomage  a  ete  en 
moyenne  de  3  pour  cent.  De  meme,  vers  le  milieu  des  annees 


s    I 

I 


14  octobrc  I9«l 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


2%3 


employment  years"  between  1965  and  1967  when  the  unem- 
ployment rale  averaged  3.  8  per  cent. 


Since  that  time,  the  unemployment  rate  has  moved  upwards, 
and  by  the  mid  nineteen  seventies,  the  average  rate  had  almost 
doubled  to  7,  4  per  cent  between  1975  and  1977.  In  the  past 
months,  wc  have  crossed  the  five-year  threshold,  when  for  60 
consecutive  months,  the  official  seasonally-adjusted  level  of 
unemployment  was  over  7  per  cent.  Because  of  this  upward 
trend  in  the  rate,  the  government's  attitude  toward  "full 
employment"  has  changed. 

The  3  per  cent  target  disappeared  at  the  beginning  of  the 
nineteen  seventies,  When  the  government  passed  the  Unem- 
ployment Insurance  Act  in  1971,  it  based  its  legislation  on  an 
average  of  4  per  cent  unemployment  throughout  the  decade.  It 
also  took  on  the  responsibility  of  paying  for  program  costs 
resulting  from  a  rate  in  excess  of  4  per  cent.  Through  the 
nineteen  seventies  the  unemployment  rale  was  consistently 
higher  than  this.  By  1979.  the  Hconomic  Council  of  Canada,  in 
"Two  Cheers  for  the  Eighties"  stopped  talking  about  "full 
employment"  and  instead  introduced  the  concept  of  an  "equi- 
librium rale  of  unemployment",  or  ihe  rate  of  employment 
that  could  be  maintained  without  creating  inflationary  pres- 
sures in  the  labour  market;  and  set  the  rate  at  6  per  cent. 

From  the  point  of  view  of  policymaking,  these  rales  are 
enormously  important,  in  that  the  government  uses  them  as 
goals  The  rates,  in  effect,  determine  the  degree  of  government 
commitment  to  policies  which  in  turn  encourage  the  growth  of 
employment. 

It  appears  from  recent  statements  of  the  government  and 
policy  papers  prepared  for  the  Department  of  Employment 
and  Immigration,  that  the  whole  concept  of  aiming  at  "full 
employment",  even  with  a  watered-down  definition,  has 
disappeared. 

The  budget  introduced  by  Finance  Minister  Allan  Mac- 
Eachen  in  November  1980  projected  an  unemployment  rate  in 
excess  of  8  per  cent  for  the  first  five  years  of  the  nineteen 
eighties.  (This  is  double  the  4  per  cent  rate  thai  ihe  govern- 
ment found  acceptable  in  1 97 1 .) 

Further,  changes  made  to  the  Unemployment  Insurance 
program  through  the  nineteen  seventies  and  in  1980  have 
weakened  the  government's  vested  interest  in  maintaining 
anything  like  full  employment. 

The  latest  proposals  would  fix  the  government  contribution 
at  15  per  cent  of  the  total  payout,  without  any  specific 
responsibility  for  ensuring  low  overall  rates,  or  even  low 
regional  rates,  of  unemployment. 

Moving  even  further  away  from  the  concept  of  full  employ- 
ment is  the  philosophy  outlined  in  the  latest  government  report 
on  labour  markets.  Labour  Market  Developments  in  the 
1980s,  which  spends  a  whole  introductory  chapter  asserting 
that  a  specific  "full  employment"  goal  has  never  been  clearly 
accepted  by  the  federal  government,  and  rationalizing  high 
unemployment  as  a  necessary  part  of  price  stability. 


60,  apres  la  publication  du  Premier  Expose  annuel  du  Conscil 
cconomique,  nous  avons  connu  trois  annces  dc  «plein  emploi*. 
de  1965  a  1967,  ou  le  taux  de  chomage  etait  en  moyennc  de 
3.8  pour  cent. 

Depuis  lors,  le  taux  de  chomage  a  montc  et.  vers  Ic  milieu 
des  annees  70,  le  taux  moyen  avait  presque  double:  il  etait 
passe  a  7,4  pour  cent,  entre  1975  et  1977.  Ces  dcrniers  mois, 
nous  avons  depasse  le  seuil  dc  cinq  ans;  pendant  60  mois 
conseculifs,  le  taux  de  chomage  desaisonnalisc  a  ete  superieur 
a  7  pour  cent.  Par  suite  de  cette  tendance  a  la  hausse, 
I'attitude  du  gouvernement  a  I'egard  du  iplein  emploi>  a 
change. 

L'objectif  de  3  pour  cent  a  disparu  au  debut  des  annees  70. 
Lorsque  le  gouvernement  a  adople  la  Loi  de  1971  sur  I'Assu- 
rance-chomage  il  a  fonde  cette  loi  sur  un  taux  de  chomage 
moyen  de  4  pour  cent  pour  la  duree  de  la  decennie.  II  a 
egalement  assume  la  responsabilite  des  frais  du  programme 
imputables  a  I'existence  d'un  taux  superieur  a  4  pour  cent. 
Tout  au  long  des  annees  70,  le  taux  de  chomage  est  reste 
superieur  a  ce  chiffre.  En  1979,  le  Conseil  cconomique  du 
Canada,  dans  «Le  fardeau  de  I'inertie*,  a  cesse  de  parler  du 
•plein  emploi*  et  a  plutot  lance  le  concept  d'un  «taux  de 
chomage  equilibre»,  c'est-a-dire  le  taux  qu'il  est  possible  de 
maintenir  sans  creer  de  pressions  infiationnisles  sur  le  marche 
du  travail:  ce  taux  a  done  ete  fixe  a  6  pour  cent. 

Du  point  de  vue  de  la  formulation  des  politiques,  ces  taux 
ont  une  importance  capitale,  car  le  gouvernement  les  prend 
comme  objectifs.  Ces  taux  determinent,  de  fait,  lengagement 
du  gouvernement  envers  des  politiques  qui,  a  leur  tour,  favori- 
sent  la  croissance  de  I'emploi. 

II  semble,  d'apres  les  recentes  declarations  du  gouvernement 
et  les  documents  de  principe  rediges  |30ur  le  minislere  de 
I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  que  tout  le  concept  du  «plein 
emploi»,  meme  sous  une  forme  tres  diluee,  soit  vraiment 
disparu  comme  objectif. 

Le  budget  depose  par  le  ministre  des  Finances,  I'hon.  Allan 
MacEachen,  en  novembre  1980,  projetait  un  taux  de  chomage 
de  plus  de  8  pour  cent  au  cours  des  cinq  premieres  annees  de  la 
decennie.  (Ce  taux  est  de  deux  fois  superieur  a  celui  de  4  pour 
cent  que  le  gouvernement  jugeait  acceptable  en  1 97 1 .) 

De  plus,  les  changemenls  apportes  au  Programme  d'assu- 
rance-chomage  au  cours  des  annees  70  et  en  1980  ont  affaibli 
I'interet  que  le  gouvernement  pouvait  avoir  a  maintenir  des 
vestiges  du  concept  de  plein  emploi. 

Les  dernieres  propositions  fixeraient  I'apport  du  gouverne- 
ment a  15  pour  cent  du  decaissement  total,  sans  prcciscr  de 
responsabilite  pour  ce  qui  est  de  veiller  a  maintenir  des  taux  de 
chomage  assez  faibles  dans  I'ensemble,  ni  meme  sur  le  plan 
regional. 

En  s'eloignant  encore  davantage  du  concept  du  plein  emploi, 
on  retrouve  les  principes  exposes  dans  le  dernier  rapport  du 
gouvernement  sur  les  marches  du  travail.  L'evolution  du 
marche  du  travail  dans  les  annees  80.  ou  toute  I'introduction 
vise  a  soutenir  que  Ic  gouvernement  federal  n'a  jamais  claire- 
ment  accepte  un  objectif  precis  de  "plein  emploi»,  et  qu'un  taux 
de  chomage  eleve  est  un  element  essentiel  de  la  stabilitc  des 
prix. 
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Such  rationalizations  will  not  do.  In  the  absence  of  a 
government  commitment  to  the  goal  of  providing  full  employ- 
ment— that  is,  a  job  for  every  person  willing  and  able  to 
work — it  is  impossible  to  plan  and  carry  out  job-creation  and 
training  programs  which  will  be  of  any  real  benefit. 

Canada  needs  an  industrial  strategy  that  will  put  people  to 
work,  and  a  government  determined  to  achieve  this  goal  must 
set  goals  for  lowering  unemployment.  This  strategy  should  aim 
to  achieve  full  employment,  which  the  Task  Force  considers  to 
be  4  per  cent  unemployment.  Government  policy  should  be 
designed  to  meet  this  goal  as  soon  as  possible. 


Government  involvement  in  job  creation  and  training  should 
complement  our  economic  structure,  providing  opportunities 
for  integration  and  advancement,  rather  than  acting  as  a 
stop-gap  remedy,  which  reduces  the  unemployment  rate  for 
brief  periods  rather  than  providing  meaningful  long-term  jobs. 

A  government  committed  to  putting  people  to  work  would 
also  be  required  to  make  a  more  honest  assessment  of  the 
unemployment  picture  in  Canada,  including  in  its  statistical 
calculations  estimates  of  up  to  several  hundred  thousand 
Canadians  left  out  of  our  monthly  jobless  totals  because  they 
have  stopped  looking  for  work. 

To  accomplish  these  objectives,  a  sector  by  sector  analysis  of 
our  economy  should  be  conducted  on  a  continuing  basis  as 
recommended  to  the  Task  Force  by  both  labour  and  manage- 
ment groups.  The  machinery  to  set  this  kind  of  strategy  in 
motion  is  the  subject  of  much  of  this  report. 

But  the  essential  ingredient  remains  a  government  commit- 
ted to  the  concept  of  "full  employment"  and  filled  with  the 
political  will  to  carry  it  out. 

The  Task  Force,  drawing  on  its  evidence,  concluded  that 
equally  important  with  full  employment  were  the  conditions 
under  which  that  employment  took  place — the  quality  of  the 
workplace,  job  satisfaction,  pay,  and  benefits.  One  member 
emphasized  that  a  full  employment  policy  should  not  imply  an 
obligation  to  work  under  unfavourable  conditions,  or  against 
one's  will. 

The  Task  Force  recognized  that  this  subject  was  one  in 
which  all  levels  of  government  and  the  private  sector  had  roles 
to  play.  In  order  to  pursue  full  employment  or  to  take  full 
advantage  of  employment  opportunities,  the  federal  govern- 
ment needed  help.  The  achievement  of  such  a  goal  requires 
close  federal,  provincial  and  private-sector  co-operation  and 
better  institutional  tools  for  federal-provincial  co-ordination. 


Recommendation 

1 .  The  federal  government,  in  co-operation  with  the  prov- 
inces, should  seek  the  goal  of  full  employment  in  Canada 
and  maximize  opportunities  for  all  Canadians  to  obtain 


Ces  rationalisations  ne  suffisent  pas.  Si  le  gouvernement  ne 
s'engage  pas  a  poursuivre  I'objectif  du  plein  emploi,  c'est-a- 
dire  un  emploi  pour  quiconque  veut  travailler  et  est  en  mesure 
de  le  faire,  il  est  impossible  de  planifier  et  de  mettre  en  oeuvre 
des  programmes  de  creation  d'emplois  et  de  formation  qui 
procureront  des  avantages  reels. 

Le  Canada  a  besoin  d'une  strategic  industrielle  qui  assurera 
du  travail  a  la  population,  et  un  gouvernement  decide  a 
atteindre  cet  objectif  doit  se  fixer  des  buts  destines  a  reduire  le 
taux  de  chomage.  Cette  strategic  doit  viser  au  plein  emploi,  ce 
qui,  selon  les  membres  du  Groupe  de  travail,  signifie  un  taux 
de  chomage  de  4  pour  cent.  Les  politiques  gouvernementales 
devraient  etre  con^ues  de  maniere  a  atteindre  cet  objectif  le 
plus  rapidement  possible. 

La  participation  du  gouvernement  a  la  creation  d'emplois  et 
a  la  formation  doit  concorder  avec  notre  structure  economique, 
offrir  des  possibilites  d'integration  et  de  progres,  au  lieu  d'etre 
un  simple  remede  temporaire  en  reduisant  le  taux  de  chomage 
pendant  de  courtes  periodes  plutot  que  de  fournir  des  emplois 
interessants  a  long  terme. 

Un  gouvernement  decide  a  fournir  du  travail  au  peuple 
devrait  aussi  etre  tenu  d'evaluer  de  fa9on  plus  honnete  le 
tableau  du  chomage  au  Canada,  en  incluant  dans  ses  statisti- 
ques  les  centaines  de  milliers  de  Canadiens  qui  ne  figurent  pas 
dans  le  total  mensuel  des  chomeurs  parce  qu'ils  ont  renonce  a 
chercher  un  emploi. 

Pour  atteindre  ces  objectifs,  il  faudrait  effectuer  une  analyse 
sectorielle  de  notre  economic,  de  fagon  permanente,  comme  les 
syndicats  et  les  employeurs  I'ont  tous  deux  recommande  au 
Groupe  de  travail.  Les  mecanismes  permettant  d'etablir  ce 
genre  de  strategic  font  I'objet  d'une  bonne  partie  du  present 
rapport. 

Cependant,  I'element  essentiel  reste  I'engagement  du  gou- 
vernement envers  le  concept  du  «plein  emploi»,  et  la  volonte 
politique  d'atteindre  cet  objectif. 

En  s'appuyant  sur  les  temoignages  re^us,  le  Groupe  de 
travail  a  conclu  que  les  conditions  de  I'emploi,  soit  la  qualite 
du  milieu  de  travail,  la  satisfaction  au  travail,  la  remuneration 
et  les  avantages  sociaux,  ont  tout  autant  d'importance  que  le 
plein  emploi  lui-meme.  Un  membre  du  Groupe  de  travail  a 
souligne  qu'une  politique  de  plein  emploi  ne  suppose  pas  pour 
autant  I'obligation  de  travailler  dans  des  conditions  defavora- 
bles  ou  contre  son  gre. 

Le  Groupe  de  travail  a  reconnu,  dans  ses  deliberations,  qu'il 
s'agit  la  d'une  question  ou  tous  les  paliers  de  gouvernement  de 
meme  que  le  secteur  prive  ont  un  role  a  jouer.  Pour  parvenir 
au  plein  emploi  ou  pour  tirer  pleinement  parti  des  possibilites 
d'emploi,  le  gouvernement  federal  a  besoin  d'aide.  L'atteinte 
de  ces  objectifs  exige  une  etroite  collaboration  entre  les  gou- 
vernements  federal  et  provinciaux  de  meme  que  le  secteur 
prive,  et  de  milleurs  moyens  de  coordination  des  activites 
federales  et  provinciales. 

Recommandation 

1 .  Le  gouvernement  federal,  avec  le  concours  des  provin- 
ces, devrait  viser  un  objectif  de  plein  emploi  au  Canada  et 
maximiser  pour  tous  les  Canadiens  les  possibilites  d'obte- 
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satisfactory  work  which  will  contribute  to  our  national 
growth  and  individual  well  being. 

Dissenting  View  1 

—Jim  Hawkcs,  MP.  and  John  McDermid,  M.P. 

Mr.  Hawkes  and  Mr.  McDermid  endorsed  the  principle  of 
encouraging  governments  at  all  levels  to  develop  economic 
policies  with  a  growth  orientation  that  will  result  in  cutting  our 
unemployment  rate  in  half  but  they  wish  to  be  on  record  in 
disassociating  themselves  from  the  use  of  the  words  "full 
employment"  to  the  extent  that  this  concept  generally  implies 
the  increased  use  of  taxpayers"  dollars  to  create  a  massive 
increase  in  the  number  of  civil  servants.  Mr.  Hawkes  and  Mr. 
McDermid  wish  to  emphasize  their  belief  that  economic  poli- 
cies directed  toward  creating  more  taxpayers  and  fewer  tax 
spenders  arc  both  possible  and  desirable  in  the  Canadian 
content. 

Industrial  Strategy 

In  its  discussions,  the  Task  Force  recognized  that  in  Canada 
the  principal  generator  of  employment  has  been,  and  will 
continue  to  be,  the  private  sector.  However,  the  public  sector 
has  an  extremely  important  role  to  play.  It  is  evident  that  in 
Canada,  considering  international  competition  and  other  fac- 
tors, some  industries  would  not  survive  without  government 
support  or  protective  legislation.  There  are  other  areas  where 
the  government  must  step  in  not  only  for  economic  but  for 
social  and  political  reasons  as  well.  Many  employers  told  the 
Task  Force  that  it  was  difficult  for  them  to  plan  investment, 
expansion,  manpower  policies  and  training  programs  without  a 
clear  picture  of  the  government's  intentions — which  should 
remain  consistent  over  a  reasonable  period  of  time.  Education- 
al and  training  planners  made  similar  comments. 


In  this  respect,  there  were  recommendations  from  many 
sectors  and  parts  of  the  country  that  the  government  must 
have  a  better-articulated,  better-integrated  industrial  strategy. 
Sectors  with  problems  that  were  mentioned  included  energy, 
shipbuilding,  forestry,  fishing,  mining  and  manufacturing. 
Witnesses  stated  that  it  was  difficult  to  plan  employment  and 
training  policies  unless  they  knew  the  government's  strategy 
with  respect  to  their  industries.  Several  witnesses  praised  the 
government's  efforts  during  the  Tier-2  process  but  felt  there 
had  not  been  the  proper  follow-up.  (The  Tier-2  process  ini- 
tiated by  both  the  federal  and  the  provincial  governments 
involved  the  analysis,  by  a  committee  of  academic,  industrial 
and  labour  leaders,  of  previously-sponsored  reports  on  the 
effect  of  government  policy  on  Canadian  industry.  The  Tier-2 
report,  containing  many  recommendations  for  governmental 
action,  was  made  public  in  October  1978). 


In  discussing  the  relationship  between  employment  policies 
and  industrial  strategy,  the  Task  Force  recognized  that,  with 
our  natural  resources  and  rapidly  developing  technology,  it 


nir  un  emploi  satisfaisant  qui  contribue  i  Pessor  du  pays 
et  au  bien-ctre  dc  chacun. 

Divergence  d'opinion  1 

Jim  Hawkes,  depute  et  John  McDermid,  depute 

M.  Hawkes  et  M.  McDermid  appuient  le  principe  selon 
lequel  tous  les  paliers  dc  gouvernement  dcvraient  ctre  incites  a 
elaborer  des  fwlitiques  cconomiques  axees  sur  la  croissancc  et 
susceptibles  de  reduire  de  moitic  le  taux  de  chomagc,  mais  ils 
ticnnent  a  se  dissocier  officicllemcnt  dc  I'utilisation  de  I'ex- 
pression  «plein  emploi»,  dans  la  mcsure  ou  ce  concept  suppose 
en  general  une  utilisation  accrue  des  sommes  versees  par  les 
contribuables  en  vue  de  provoquer  une  augmentation  massive 
du  nombre  de  fonctionnaires.  M.  Hawkes  et  M.  McDermid 
tiennent  a  faire  valoir  que  des  politiques  economiques  visant  a 
augmenter  le  nombre  de  ceux  qui  paient  des  impots  et  a 
reduire  le  nombre  de  ceux  qui  les  depensent  sont  a  la  fois 
possibles  et  souhaitables  dans  le  contexte  canadien. 

Strat6gie  industrielle 

Dans  ses  deliberations,  le  Groupe  de  travail  a  reconnu  qu'au 
Canada,  la  principale  source  de  nouveaux  emplois  est  et 
restera  le  secteur  prive.  Cependant,  le  secteur  public  a  un  role 
extremement  important  a  jouer.  II  est  evident  qu'au  Canada,  si 
Ton  tient  compte  de  la  concurrence  mondiale  et  d'autres 
facteurs,  certaines  industries  ne  sauraicnt  survivre  sans  I'appui 
du  gouvernement  ou  de  lois  favorables.  Dans  d'autres  domai- 
nes,  le  gouvernement  doit  intervenir  non  seulement  pour  des 
motifs  economiques  mais  aussi  pour  des  raisons  d'ordre  social 
et  politique.  De  nombreux  employeurs  ont  declare  au  Groupe 
de  travail  qu'il  leur  etait  difficile  de  formuler  des  projets 
d'investissement  ou  d'expansion,  des  politiques  de  main-d'oeu- 
vre  et  des  programmes  de  formation  sans  avoir  une  idee  precise 
des  intentions  du  gouvernement,  intentions  qui  resteraient 
constantes  pendant  une  pcriode  de  temps  raisonnablc.  Ceux 
qui  doivent  etablir  des  programmes  d'enseignement  et  de 
formation  ont  fait  des  observations  semblables. 

A  cet  egard,  des  recommandations  emanant  de  nombreux 
secteurs  et  de  diverses  regions  du  pays  incitaient  le  gouverne- 
ment a  praliquer  une  politique  industrielle  mieux  articulce  et 
integree.  Parmi  les  secteurs  qui  eprouvcnt  des  difficultes,  on  a 
mentionne  I'energie,  la  construction  navale,  la  forestcrie,  les 
pecheries,  les  mines  et  la  fabrication.  Des  temoins  ont  declare 
qu'il  etait  difficile  d'etablir  des  politiques  d'cmploi  et  de 
formation  a  moins  de  connaitre  la  strategic  du  gouvernement  a 
I'egard  de  leur  industrie.  Plusieurs  temoins  ont  loue  les  efforts 
deployes  par  le  gouvernement  au  cours  du  processus 
•deuxieme-etape»,  mais  etaient  d'avis  que  les  suites  donnees 
avaient  ete  insuffisantes.  (Le  processus  •deuxieme-etape», 
amorce  a  la  fois  par  les  gouvernemcnts  federal  et  provinciaux. 
comportait  I'analyse,  par  un  comite  de  dirigeants  des  secteurs 
industriel,  syndical  et  de  I'enseignement.  de  rapports  parraines 
antcrieurcment  sur  Tinfluencc  exercce  par  les  politiques  gou- 
vernementales  sur  I'industric  canadicnnc.  Son  rapport,  qui 
recommandait  au  gouvernement  bon  nombre  dc  mesures  a 
prendre,  fut  rendu  public  en  octobre  1978.) 

En  etudiant  le  rapport  entre  les  politiques  d'emploi  et  la 
strategic  industrielle,  le  Groupe  de  travail  a  reconnu  qu'ciant 
donnc   nos   ressourccs  naturelles  et   revolution   rapide  dc   la 
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was  evident  that  in  Canada  some  sectors  had  greater  potential 
for  growth  than  others.  Considering  Canada's  limited  financial 
resources,  they  felt  that  governments  should  encourage  those 
industries  with  the  greatest  potential  for  growth  which,  in  turn, 
would  provide  the  best  and  most  satisfying  employment  oppor- 
tunities. They  also  stated  that,  while  governments  should  not 
deliberately  kill  any  industry,  neither  should  they  continue 
indefinitely  to  support  industries  that  would  otherwise  die  and 
disappear. 


Recommendations 

2.  The  Federal  Government,  with  the  provinces  and  the 
private  sector,  should  adopt  a  better-articulated  and  bet- 
ter-coordinated industrial  strategy,  which  would  be  linked 
to  employment  and  training  policies,  and  more  effective 
mechanisms  should  be  established  to  determine  which 
industries  should  receive  greater  or  less  government  sup- 
port and  funding. 

3.  Governments  should  provide  more  assistance  to 
research  and  development  at  both  industry  and  university 
levels.  If  we  are  to  continue  developing  our  technology 
and  meet  the  shortages  of  skilled  labour  and  professionals, 
this  basic  research  and  development  is  necessary  and 
requires  funding  at  all  levels. 


4.  The  Federal  Government  should  explore  the  desirabili- 
ty of  encouraging  industries  to  purchase  an  increasing 
amount  of  their  equipment  and  machinery  in  Canada — 
and  give  greater  support  to  involving  more  Canadian 
companies  in  research  and  development  of  Canadian- 
made  equipment  and  machinery  that  will  supply  industri- 
al and  resource  development  needs. 


5.  With  respect  to  major  construction  projects,  there 
should  be  more,  and  improved,  communication  among 
federal  and  provincial  governments,  the  construction 
industry  and  unions,  to  even  out  the  extreme  swings  in 
construction  activity,  and  thereby  avoid  alternating 
employee  shortages  and  unemployment. 

6.  As  a  country  endowed  with  many  navigable  lakes  and 
rivers  and  bordered  by  three  oceans,  Canada  should  give 
more  attention  to  employment  in  shipping  and  shipbuild- 
ing. In  consultation  with  industry  and  labour,  the  Federal 
Government  should  develop  a  long-term  plan  with  respect 
to  this  sector,  and  should  consider  the  advisability  of 
encouraging  the  development  of  a  Canadian  Merchant 
Marine. 

7.  Under  present  Canadian  anti-dumping  legislation,  for- 
eign companies  can  dump  products  on  the  Canadian 
market  below  cost,  and  thereby  underbid  Canadian  com- 
panies tendering  on  Canadian  contracts.  In  turn,  this 
leads  to  layoffs  and  other  dislocation  in  Canadian  indus- 
try. Therefore,  Canadian  anti-dumping  legislation  should 
be  amended   to  better  protect  Canadian   industry  and 


lechnologie,  le  potentiel  de  croissance  de  certains  secteurs,  au 
Canada,  etait  manifestement  superieur  a  celui  d'autres  sec- 
teurs. Compte  rendu  des  ressources  financieres  restreintes  du 
Canada,  les  membres  du  Groupe  de  travail  etaient  d'avis  que 
les  gouvernements  devraient  encourager  les  industries  posse- 
dant  le  plus  fort  potentiel  de  croissance,  pour  que  celles-ci  a 
leur  tour  offrent  les  possibilites  d'emploi  les  meilleures  et  les 
plus  satisfaisantes.  lis  ont  egalement  declare  que  les  gouverne- 
ments, bien  qu'ils  ne  doivent  pas  deliberement  aneantir  une 
industrie,  ne  devraient  pas  pour  autant  continuer  a  soutenir 
indefiniment  des  industries  qui  sans  cet  appui  disparaitraient. 

Recommandations 

2.  Le  gouvernement  federal,  avec  le  concours  des  provin- 
ces et  du  secteur  prive,  devrait  adopter  une  strategic 
industrielle  mieux  articulee  et  coordonnee,  qui  serait  liee 
aux  politiques  d'emploi  et  de  formation,  ainsi  que  des 
mecanismes  plus  efficaces  permettant  de  determiner  quel- 
les  industries  devraient  recevoir  une  aide  ou  un  finance- 
ment  accrus  ou  reduits  de  la  part  de  I'Etat. 

3.  Les  gouvernements  devrait  intensifier  leur  aide  a  la 
recherche  et  au  developpement,  aussi  bien  dans  I'industrie 
que  dans  les  universites.  Pour  que  nous  puissions  conti- 
nuer a  developper  notre  technologic  et  faire  face  aux 
penuries  de  main-d'oeuvre  dans  les  metiers  et  professions 
specialises,  cette  recherche  fondamentale  et  ce  developpe- 
ment s'imposent  et  exigent  un  financement  a  tous  les 
niveaux. 

4.  Le  gouvernement  canadien  devrait  envisager  la  possibi- 
lite  d'encourager  les  industries  a  acheter  une  part  crois- 
sante  de  leur  equipement  et  de  leur  machinerie  au 
Canada,  et  il  devrait  accorder  une  aide  accrue  afin  qu'un 
plus  grand  nombre  d'entreprises  canadiennes  participent  a 
la  recherche  et  a  la  mise  au  point  d'equipement  et  de 
machines  fabriques  au  Canada,  afin  de  repondre  aux 
besoins  de  I'industrie  et  de  la  mise  en  valeur  des 
ressources. 

5.  Pour  ce  qui  est  des  grands  projets  de  construction,  les 
communications  entre  le  gouvernement  federal,  les  gou- 
vernements provinciaux,  I'industrie  de  la  construction  et 
les  syndicats  devraient  etre  plus  frequentes  et  plus  effica- 
ces, afin  d'eliminer  les  variations  extremes  dans  les  actiVi- 
tes  de  construction  et  d'eviter  ainsi  I'alternance  des  penu- 
ries de  main-d'oeuvre  et  des  periodes  de  chomage. 

6.  En  tant  que  pays  dote  de  nombreux  lacs  et  rivieres 
navigables  et  borne  par  trois  oceans,  le  Canada  devrait 
accorder  une  attention  plus  grande  aux  emplois  dans  la 
navigation  et  dans  la  construction  navale.  De  concert  avec 
I'industrie  et  les  syndicats,  le  gouvernement  federal 
devrait  etablir  un  plan  a  long  terme  a  I'egard  de  ce 
secteur,  et  etudier  la  possibilite  d'encourager  le  developpe- 
ment de  la  marine  marchande  canadienne. 

7.  En  vertu  des  lois  antidumping  en  vigueur  au  Canada, 
les  entreprises  etrangeres  peuvent  deverser  sur  le  marche 
canadien  des  produits  a  un  prix  inferieur  au  prix  de 
revient,  et  faire  ainsi  des  soumissions  plus  avantageuses 
que  celles  des  entreprises  canadiennes  pour  des  contrats 
adjuges  au  Canada.  Cette  pratique  mene,  a  son  tour,  a  des 
mises  a  pied  et  a  des  perturbations  de  I'industrie  cana- 
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employment  from  the  dumping  practices  of  other  nations. 
In  this  respect,  wc  are  recommending  measures  fully 
compatible  with  the  GATT  agreement. 


8.  When  there  is  long-term  potential  for  certain  industries 
in  Canada  due  to  our  physical  and  human  resources,  such 
as  resource  processing,  wood  and  paper  products,  food 
products  and  others,  and  there  are  sufficient  markets  in 
which  to  sell  these  products,  the  Federal  Government 
should  introduce  temporary  assistance  for  these  industries 
in  order  to  expand  long-term  employment  opportunities. 

9.  Policies  for  creating  employment  and  regional  develop- 
ment in  slow-growth  areas  of  Canada  should  be  continued 
and  expanded. 

Attitudes  towards  blue-collar  work 

During  the  Task  Force  hearings,  the  members  heard  many 
comments  about  shortages  in  the  highly  skilled  blue-collar 
trades.  Many  attributed  these  shortages  in  part  to  the  negative 
attitudes  of  Canadians  to  blue-collar  work.  They  pointed  out 
that  in  the  postwar  period  parents  had  insisted  on  sending  their 
children  to  college  and  university,  and  that  blue-collar  work 
was  thought  to  be  inferior  in  status  and  lifestyle.  According  to 
some  testimony,  this  has  led  to  a  situation  where  the  average 
age  of  our  skilled  blue-collar  work  force  is  very  high,  (many 
being  over  40  years  of  age)  and  there  is  only  a  very  small 
influx  of  youth. 


Witnesses  pointed  out  that  the  perception  of  blue-collar 
work  is.  in  many  cases,  misleading  and  untrue.  In  fact,  blue- 
collar  work  now  pays  well,  provides  good  working  conditions, 
is  increasingly  unionized  and  need  not  be  performed  in  dirty  or 
unsafe  environments.  Many  individuals  who  start  out  as  blue- 
collar  skilled  workers  go  on  to  managerial  and  entrepreneurial 
positions.  Finally,  blue-collar  work  is  absolutely  essential  for 
the  advancement  of  the  Canadian  economy.  Those  countries 
that  have  the  best  record  economically  in  the  international 
market  place  are  those  with  vibrant,  highly  skilled  blue-collar 
work  forces. 


Unfortunately,  few  high  school  students  have  sufficient 
exposure  to  the  work-world — the  factories,  offices  and  work 
sites,  or  sufficient  opportunity  to  meet  representatives  of  the 
various  occupations  in  order  to  make  proper  judgements  about 
a  career — or  even  sufficient  information  to  ask  the  right 
questions.  Several  witnesses  suggested  more  work  exposure, 
more  career  information  and  discussions,  and  work  release  at 
the  high  school  level.  It  is  hoped  that  more  high  school 
students  can  be  encouraged  at  least  to  visit  factories  and  other 
blue-collar  work  sites. 


dienne  Par  consequent,  la  loi  canadicnne  antidumping 
devrait  ctrc  modifiee  afin  de  mieux  proteger  I'mdustrie 
canadienne  et  I'emploi  au  Canada  contre  les  pratiques  de 
dumping  des  autres  pays.  A  cct  egard,  nous  rccomman- 
dons  des  mesures  qui  concordent  pleinement  avec  les 
dispositions  dc  I'accord  GATT. 

8.  Lorsqu'il  exisle  un  potentiel  a  long  terme,  au  Canada, 
en  raison  de  nos  ressources  materielles  et  humaines, 
comme  dans  la  transformation  des  ressources,  les  produits 
du  bois  et  du  papier,  les  produits  alimentaircs  et  d'autres 
secteurs.  et  lorsqu'il  y  a  une  demande  suffisante  pour  ces 
produits.  le  gouvernement  federal  devrait  accorder  une 
aide  temporaire  a  ces  industries  afin  d'accroitre  leurs 
possibilites  d'emploi  a  long  terme. 

9.  Les  politiques  de  creation  d'emplois  et  de  dcveloppe- 
ment  regional  dans  les  regions  du  pays  oil  la  croissance  est 
lente  devraienl  etre  maintenues  et  intensifiees. 

Attitudes  envers  les  emplois  de  cols  bleus 

Au  cours  des  audiences  du  Groupe  de  travail,  les  membres 
ont  entendu  bon  nombre  de  commentaires  relatifs  aux  penuries 
dans  les  metiers  hautement  specialises.  De  nombreux  temoins 
ont  atlribue  en  partie  ces  penuries  a  la  fa9on  defavorable  donl 
les  Canadiens  per9oivent  les  emplois  de  cols  bleus.  lis  ont 
signale  qu'au  cours  de  I'apres-guerre.  les  parents  insislaienl 
pour  que  leurs  enfants  frequentent  les  colleges  et  les  universi- 
tes.  et  que  les  emplois  manuels  etaient  decrits  comme  un 
pis-aller  et  un  mode  de  vie  de  deuxicme  ordre.  Selon  certains 
temoignages.  cette  attitude  a  mene  a  une  situation  ou  I'age 
moyen  de  la  main-d'oeuvre  specialisee  est  tres  eleve.  bon 
nombre  d'ouvriers  ayant  plus  de  40  ans.  tandis  que  Tarrivee  de 
jeunes  dans  ces  metiers  reste  Ires  faible. 

Les  temoins  ont  fait  remarquer  que  la  perception  du  travail 
manuel  est  bien  souvent  trompeuse  el  qu'elle  ne  correspond  pas 
a  la  realite.  De  fait,  les  emplois  de  cols  bleus  sont  aujourd'hui 
tres  remuneraleurs.  les  conditions  de  travail  sont  bonnes,  le 
secleur  est  de  plus  en  plus  syndique  et  le  travail  n"a  plus  a  se 
faire  dans  des  milieux  insalubres  ou  dangereux.  Bon  nombre 
de  personnes  qui  commencent  par  des  emplois  d'ouvriers  spe- 
cialises accedent  aujourd'hui  a  des  posies  de  gestion  ou  den- 
trepreneurs.  Enfin,  le  travail  des  cols  bleus  est  absolument 
essenliel  au  progres  de  I'economie  canadienne.  Les  pays  qui  se 
Irouvent  dans  la  meilleure  posture  economique  sur  les  marches 
internalionaux  sont  ceux  ou  les  cols  bleus  constituent  une 
main-d'oeuvre  dynamique  et  hautement  specialisee. 

Malhcureusement,  peu  d'eleves  des  ecoles  secondaires  sont 
suffisamment  en  contact  avec  le  milieu  de  travail  (les  usines, 
les  bureaux,  les  chantiers).  ou  ont  suffisamment  d'occasions  de 
rencontrer  des  gens  dans  diverses  occupations  pour  etre  en 
mesure  de  porter  un  bon  jugement  quant  au  choix  d'une 
carricre,  ou  meme  pour  savoir  poser  les  questions  pertinentes. 
Piusicurs  temoins  ont  laisse  entendre  qu'il  faudrait  plus  de 
contact  avec  le  mondc  du  travail,  plus  dc  renscigncments  sur 
les  carrieres  et  plus  dc  discussions  au  niveau  de  I'ecole  secon- 
daire.  On  peut  espcrer  qu'un  plus  grand  nombre  d'eleves  du 
sccondaire  soient  incites  tout  au  moins  a  visiter  des  usines  ou 
d'autres  milieux  de  travail  des  cols  bleus. 
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The  Task  Force  agreed  that  steps  should  be  taken  to  correct 
the  attitudes  towards  blue-collar  skilled  work  as  part  of  our 
employment  policies.  It  was  suggested  that  governments  and 
the  private  sector  initiate  programs  to  point  out  the  advantages 
of  blue-collar  work,  and  that  this  be  done  from  the  grade 
school  to  the  post-secondary  school  levels.  Furthermore,  adver- 
tising and  publicity  should  be  used  to  make  this  point. 

It  was  noted  that  career  counsellors  in  the  schools  very  often 
contributed  to  negative  attitudes  towards  blue-collar  work  and 
that  some  effort  must  be  made  to  give  them  more  exposure  to, 
and  current  information  on,  this  subject. 


Recommendations 

10.  Governments  and  the  private  sector  should  take  steps 
to  correct  the  persistent  negative  attitude  towards  blue- 
collar  skilled  work  in  many  regions  of  the  country.  This 
should  be  done  in  schools,  colleges  and  universities 
through  the  curriculum  and  the  counselling  services,  and 
as  more  training  possibilities  become  available,  the  Feder- 
al Government  should  conduct  a  special  publicity  and 
promotion  program  pointing  out  the  advantages  and  value 
of  blue-collar  work. 


II.  Publicity  should  highlight  the  wage  difference  be- 
tween the  skilled  and  unskilled.  This  will  attract  more 
Canadians  to  blue-collar  training  and  jobs. 


Direct  job  creation 

There  was  considerable  testimony  before  the  Task  Force 
about  the  value  of  direct  job  creation  programs  sponsored  by 
the  federal  and  provincial  governments.  There  are,  of  course, 
the  job  creation  programs  under  DREE  and  Industry,  Trade 
and  Commerce.  They  aim  at  the  long  term  with  the  hope  of 
establishing  stable  industries  with  continuing  job  opportuni- 
ties. There  are,  on  the  other  hand,  shorter-term  make-work 
programs  under  the  Department  of  Employment  and  Immigra- 
tion which,  in  certain  communities,  help  in  a  critical  unem- 
ployment situation.  These  programs  have  both  an  economic 
and  a  social  goal  and  are  usually  ended  after  a  period  of  time. 


Most  members  of  the  Task  Force  believe  that  these  shorter- 
term  job  creation  programs  should  be  continued  because  they 
provide  job  opportunities  in  areas  which  very  often  have  few 
others.  They  would  argue  that  in  many  communities,  particu- 
larly the  smaller  urban  or  rural  areas,  these  programs  provide 
work  experience  for  young  people  and  new  entrants  for  the 
labour  force.  They  also  maintain  that,  despite  the  fact  that  the 
programs  in  certain  remote  areas  may  not  be  economic  suc- 
cesses, it  is  still  better  to  provide  this  type  of  make-work 
program  than  to  have  people  completely  dependent  on  welfare. 
Many  of  these  programs  have  filled  real  social  needs,  even  in 
urban  communities. 


Le  Groupe  de  travail  a  convenu  qu'il  faudrait  prendre  des 
mesures  pour  corriger  cette  attitude  a  I'egard  du  travail  des 
cols  bleus  specialises,  dans  le  cadre  de  nos  politiques  d'emploi. 
On  a  suggere  que  les  gouvernements  et  le  secteur  prive  lancent 
des  programmes  destines  a  mettre  en  relief  les  avantages  du 
travail  des  cols  bleus,  et  qu'on  le  fasse  aussi  bien  au  niveau 
primaire  qu'au  niveau  secondaire.  En  outre,  la  publicite  et  les 
campagnes  d'information  devraient  insister  sur  ce  point. 

On  a  fait  remarquer  que  les  orienteurs,  dans  les  ecoles, 
contribuent  souvent  a  repandre  cette  attitude  negative  face  au 
travail  manuel,  et  qu'il  faudrait  s'efforcer  de  les  familiariser 
davantage  avec  ce  secteur  d'activite  et  de  leur  communiquer 
les  renseignements  les  plus  recents  a  cet  egard. 

Recommandations 

10.  Les  gouvernements  et  le  secteur  prive  devraient  pren- 
dre des  mesures  pour  corriger  I'attitude  negative  qui 
persiste  a  Tegard  du  travail  des  cols  bleus  specialises,  dans 
de  nombreuses  regions  du  pays.  Cela  devrait  se  faire  dans 
les  ecoles,  colleges  et  universites,  grace  aux  services  de 
choix  de  cours  et  d'orientation  et,  a  mesure  que  les 
possibilites  de  formation  se  multiplient,  le  gouvernement 
federal  devrait  entreprendre  un  programme  special  de 
publicite  et  de  promotion  pour  mettre  en  lumiere  les 
avantages  et  la  valeur  du  travail  des  cols  bleus. 

1 1 .  On  devrait  mettre  en  relief,  dans  la  publicite,  les 
ecarts  de  remuneration  entre  les  travailleurs  specialises  et 
les  travailleurs  non  specialises.  On  attirerait  ainsi  un  plus 
grand  nombre  de  Canadiens  vers  les  programmes  de 
formation  et  les  emplois  de  cols  bleus. 

La  creation  directe  d'emplois 

De  nombreux  temoignages  entendus  par  le  Groupe  de  tra- 
vail portaient  sur  la  valeur  des  programmes  de  creation  directe 
d'emploi  parraines  par  les  gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux.  II  y  a,  evidemment,  les  programmes  de  creation  d'em- 
plois du  MEER  et  du  ministere  de  I'lndustrie  et  du  Com- 
merce. Ces  programmes  sont  a  long  terme  et  visent  a  etablir 
des  industries  stables  offrant  des  possibilites  d'emploi  conti- 
nues. II  existe,  d'autre  part,  des  «programmes  d'emploi*  a  plus 
court  terme,  administres  par  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration  et  qui,  dans  certains  milieux,  offrent  une  cer- 
taine  aide  en  periode  de  chomage  critique.  Ces  programmes 
ont  un  objectif  a  la  fois  economique  et  social,  et  ordinairement 
ils  prennent  fin  apres  un  certain  temps. 

La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail  croient  que 
ces  programmes  de  creation  d'emplois  a  court  terme  devraient 
etre  maintenus  du  fait  qu'ils  offrent  des  possibilites  d'emploi 
dans  les  regions  ou  souvent  elles  se  font  tres  rares.  lis  soutien- 
nent  que  dans  de  nombreuses  regions,  en  particulier  dans  les 
petites  villes  ou  dans  les  campagnes,  ces  programmes  procu- 
rent  une  experience  de  travail  aux  jeunes  et  aux  nouveaux 
membres  de  la  population  active.  lis  affirment  aussi  que, 
meme  si  les  programmes  mis  en  oeuvre  dans  certaines  regions 
eloignees  ne  presentent  pas  de  reussites  sur  le  plan  economi- 
que, il  vaut  encore  mieux  offrir  ce  genre  de  programme 
d'embauche  que  d'abandonner  completement  la  population  au 
bien-etre  social.  Nombre  de  ces  programmes  ont  permis  de 
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Other  members  fell  that  in  too  many  cases  this  type  of  job 
creation  program  was  a  waste  of  money,  in  that  it  did  not  solve 
any  problems  but  merely  provided  a  stop-gap.  temporary 
solution  or  even  new  problems  They  felt  that  this  money  could 
be  belter  spent  on  more  comprehensive,  longer-term  employ- 
ment programs. 


Many  of  the  witnesses  favoured  the  shorter-term  job  crea- 
tion programs  but  felt  that  they  should  not  contmually  change 
their  names  and  criteria.  Many  said  they  were  confused  by  the 
wide  number  and  changing  nature  of  the  federal  government 
employment  and  training  programs  —small  firms  and  citizens' 
groups  could  not  keep  up  with  them.  In  many  cases  these 
people  did  not  take  advantage  of  the  programs  because  they 
were  too  complicated  to  understand,  contained  too  much  red 
tape,  and  were  too  costly  to  get  under  way. 


Some  members  had  visited  American  programs  funded 
under  the  Comprehensive  Employment  and  Training  Act 
(CETA)  in  New  York  City.  Two  examples  were  very  impres- 
sive. The  American  Federal  and  the  New  York  City  govern- 
ments, through  the  CETA  program,  funded  a  local  group  to 
train  bank  employees  for  New  York  City  banks,  and  computer 
programmers  for  the  many  companies  in  New  York  City 
operating  computers.  The  trainees  for  these  programs  were 
taken  from  the  ranks  of  the  unemployed  and  from  racial 
minority  groups  where  there  was  high  unemployment.  The 
program  had  a  very  high  success  rate  in  training  these 
unskilled  workers  and  placing  them  in  permanent  jobs  after- 
wards. The  CETA  projects  visited  by  the  Task  Force  showed 
that  gov-rnment  assistance  to  local,  self-help  agencies  for 
screening,  counselling  and  training  run  by  a  combination  of 
industry,  labour  and  social  agencies  can  work  very  well  when 
they  direct  their  activities  to  local  labour  markets.  The  funding 
must  be  given  at  the  local  level,  even  if  the  government  retains 
the  decision-making  authority  over  the  distribution  of  the 
overall  amount  to  a  community.  These  groups  give  individual 
attention  and  counselling  to  people  and  so  have  a  greater 
understanding  of  their  needs.  This  is  a  direction  the  Task 
Force  would  encourage — that  is,  programs  chosen  and  oper- 
ated by  private  or  public  community  organizations. 


After  much  discussion,  the  Task  Force  arrived  at  a  consen- 
sus that  short-term  job  creation  programs  would  be  more 
useful  if  they  were  simplified,  were  carried  on  for  a  number  of 
years  and  had  long-term  goals.  Many  thought  that  they  should 
always  have  a  training  section  in  them  so  that  the  person  who 
works  for  six  months  or  one  year  on  a  make-work  project  will 
come  out  of  the  experience  with  some  new  training  that  will 
help  in  finding  a  permanent  job  later  on.  The  Task  Force  felt 
that  all  the  government  job-creation  programs,  both  long-  and 


repondre  a  dcs  besoins  sociaux  bien  reels,  mcme  en  milieu 
urbain. 

D'autres  membres  etaient  d'avis  que  trop  souvcnt,  ce  genre 
de  programme  de  creation  d'emplois  constituait  un  gaspillage, 
car  ils  ne  reglaient  pas  les  problcmes;  ils  constituaient  simple- 
ment  des  cataplasmes,  dcs  mesures  temporaires  et  parfois 
meme  pouvaient  provoquer  de  nouvelles  series  de  problcmes. 
Ils  etaient  d'avis  que  ces  sommes  pouvaient  etre  affcctces  avec 
plus  de  profit  a  des  programmes  d'embauche  plus  complets,  a 
plus  long  terme. 

Bon  nombre  de  temoins  etaient  en  faveur  des  programmes 
de  creation  d'emplois  a  court  terme  mais  estimaient  que  ces 
programmes  ne  devraient  pas  sans  cesse  changer  d'appcllation 
et  de  criteres.  Beaucoup  se  sont  dits  confus  devant  la  multitude 
de  programmes  d'embauche  et  de  formation  du  gouvernemenl 
federal,  et  devant  le  caractere  changeant  de  ces  programmes; 
les  pctites  entreprises  et  les  groupements  de  citoyens  ne  peu- 
venl  rester  au  courant  de  tout  cela.  Dans  bien  des  cas,  ils  n'en 
tirent  pas  parti  parce  que  ces  programmes  sont  trop  difficilcs  a 
comprendre,  qu'ils  comportent  trop  de  tracasseries  administra- 
tives  et  qu'ils  sont  trop  couteux  a  mettre  en  oeuvre. 

Certains  membres  du  Groupe  de  travail  ont  etudie  sur  place 
des  programmes  americains  finances  en  vertu  de  la  Compre- 
hensive Employment  and  Training  Act  (CETA)  a  New  York. 
Deux  exemples  les  ont  vivement  impressionnes.  Le  gouverne- 
menl des  Etats-Unis  et  I'administration  municipale  de  New 
York  par  I'intermediaire  du  programme  CETA  ont  finance  un 
groupe  local  qui  forme  des  employes  de  banque  pour  des 
etablissements  de  la  ville  de  New  York  et  des  programmeurs 
pour  les  nombreuses  entreprises  de  New  York  qui  onl  rccours 
a  I'informatique.  Les  stagiaires  de  ces  programmes  etaient 
choisis  parmi  les  chomeurs  et  appartenaient  a  une  minorilc 
raciale  donl  le  taux  de  chomage  est  tres  eleve.  Le  programme  a 
remporte  un  tres  grand  succcs  pour  ce  qui  est  de  former  ces 
travailleurs  non  specialises  et  de  leur  trouver  des  emplois 
permanents  par  la  suite.  Les  projets  CETA  visiles  par  Ic 
Groupe  de  travail  demontrent  que  I'aide  gouvernementale  a 
des  groupes  locaux  d'entraide,  de  selection,  de  conseil  el  de 
formation  diriges  a  la  fois  par  des  organismes  induslriels. 
syndicaux  et  sociaux  peut  tres  bien  fonctionner  quand  ces 
projets  sont  orientes  vers  les  marches  locaux  du  travail.  Le 
financement  devait  etre  donne  a  I'echelon  local,  mcme  si  le 
gouvernemenl 'conserve  le  pouvoir  de  decision  quant  a  la 
repartition  du  montant  global  dans  un  endroit  donne.  Ces 
groupes  accordenl  une  attention  particuliere  a  chacun  el  les 
conseillent,  de  sorte  qu'ils  sont  mieux  au  courant  de  leurs 
besoins.  C'est  la  I'orienlalion  que  le  Groupe  de  travail  voudrail 
preconiser,  c'est-a-dire  des  programmes  choisis  et  realises  par 
des  organismes  du  secteur  prive  ou  par  des  organismes 
communautaires. 

Aprcs  de  longues  deliberations,  le  Groupe  de  travail  en  est 
venu  a  la  conclusion  que  les  programmes  de  creation  d'emplois 
a  court  terme  seraient  plus  utiles  s'ils  etaient  simplifies,  mis  en 
oeuvre  pendant  un  certain  nombre  d'annecs  et  dotes  d'objectifs 
a  plus  long  terme.  Beaucoup  etaient  d'avis  que  ces  program- 
mes devraient  toujours  comporter  un  element  de  formation,  de 
sorte  que  celui  qui  travaille  pendant  six  mois  ou  un  an  dans  le 
cadre  dun  de  ces  programmes  tire  de  cetle  experience  une 
cerlaine  formation  qui  I'aidera  a  se  trouver  plus  tard  un  emploi 
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short-term,  should  keep  training  as  an  essential  element  of  the 
program. 


Recommendation 

12.  The  Federal  Government  should  continue  to  fund 
direct  job-creation  programs  in  areas  of  high  unemploy- 
ment, but  these  programs  should  be  longer-lived  and 
simpler.  They  should  contain  some  training  element  in 
order  to  provide  the  employee  with  some  long-term 
employment  prospects. 


Outreach — local  job  counselling  groups 

The  Task  Force  also  discussed  the  use  of  local  groups  for  job 
counselling,  placement  and  the  establishment  of  job-creation 
programs  rather  than  having  government  employees  do  it. 
There  have  been  some  successful  results  with  Outreach  pro- 
grams and  other  programs  which  use  local  community  associa- 
tions. These  should  be  continued  because  such  organizations 
are  closer  to  the  problems  and  the  people  who  are  to  be  the 
beneficiaries  of  the  programs.  The  American  CETA  examples 
we  saw  not  only  searched  out  the  special  groups  in  need  of 
training,  but  had  the  facilities  to  get  assurances  of  permanent 
jobs  from  employers  for  their  successful  trainees. 


Despite  this,  there  has  been  a  movement  in  some  parts  of 
Canada  to  replace  these  local  associations  and  Outreach  pro- 
grams with  workers  operating  out  of  CEIC  offices.  The  Task 
Force  felt  that  this  would  be  a  mistake.  It  is  often  better  to  use 
existing  groups  rather  than  government  officers  or  newly- 
created  groups  in  these  communities.  There  are  several  good 
examples  of  successful  Outreach  programs  and  successful  pro- 
grams run  by  local  community  organizations:  Silent  Outreach 
(Halifax),  Native  Outreach  for  Women  (Kamloops),  Times 
Change  Women's  Employment  Service  (Toronto),  and  the 
Citizen  Action  Group  (Hamilton).  Most  of  these  groups  had 
no  objection  to  the  CEC  Women's  Employment  Centres  and 
similar  programs  but  thought  they  should  complement  local 
efforts  rather  than  replace  them. 


Local  self-help  projects  are  often  staffed  by  people  who 
know  at  first  hand  the  problems  faced  by  the  projects'  clients. 
Even  though  they  may  lack  the  background  of  the  CEC 
manpower  counsellors,  they  can  more  than  replace  that  with 
compassion,  understanding  and  experience  in  dealing  with  the 
problems  faced  by  their  clients. 


Recommendation 

13.  Where  possible,  the  government  should  utilize  local 
individuals,  associations  and  groups  to  carry  out  job  coun- 
selling, placement  and  job-creation  programs,  including 


permanent.  Le  Groupe  de  travail  etait  d'avis  que  tous  les 
programmes  gouvernementaux  de  creation  d'emplois,  a  long 
terme  aussi  bien  qu'a  court  terme,  devraient  considerer  la 
formation  comme  un  element  essentiel. 

Recommandation 

12.  Le  gouvernement  federal  devrait  continuer  de  subven- 
tionner  les  programmes  de  creation  directe  d'emplois  dans 
les  regions  ou  le  chomage  est  eleve,  mais  prolonger  la 
duree  de  ces  programmes  et  les  simplifier.  Ces  program- 
mes devraient  comporter  un  certain  element  de  formation, 
afin  d'offrir  aux  salaries  certaines  perspectives  d'emploi  a 
long  terme. 

Extension— Les  groupements  locaux  de  conseillers 
en  placement 

Le  Groupe  de  travail  a  aussi  envisage  le  recours  aux  groupe- 
ments locaux  existants  pour  ce  qui  est  des  conseils  de  place- 
ment du  placement  et  de  la  mise  en  oeuvre  de  programmes  de 
creation  d'emplois,  au  lieu  de  confier  ces  taches  a  des  fonction- 
naires.  Les  programmes  Extension  et  d'autres  encore,  qui  ont 
recours  aux  organismes  communautaires  locaux,  ont  obtenu 
certains  resultats  encourageants.  Ces  programmes  devraient 
etre  maintenus,  car  ces  organismes  sont  plus  proches  des 
problemes  et  des  gens  qui  doivent  en  beneficier.  Les  pro- 
gramme CETA  que  nous  avons  vus  aux  Etats-Unis  non  seule- 
ment  se  mettaient  en  quete  des  groupes  particuliers  qui  avaient 
besoin  de  formation,  mais  avaient  aussi  les  moyens  d'obtenir 
des  employeurs  des  garanties  d'emploi  permanent  pour  les 
stagiaires  qui  reussissent. 

Malgre  cela,  il  y  a  une  tendance  dans  certaines  regions  du 
pays  a  vouloir  remplacer  ces  organismes  locaux  et  ces  pro- 
grammes Extension  par  des  fonctionnaires  travaillant  au 
bureau  de  la  CEIC.  Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que  ce 
serait  une  erreur.  II  est  souvent  preferable  de  recourir  a  des 
groupes  qui  existent  deja  plutot  que  d'employer  des  fonction- 
naires ou  des  groupes  qui  viennent  d'etre  crees  dans  ces 
milieux.  On  trouve  plusieurs  exemples  de  reussites  des  pro- 
grammes Extension  et  d'autres  programmes  diriges  par  des 
organismes  communautaires  de  I'endroit,  entre  autres:  Silent 
Outreach  (Halifax),  Native  Outreach  for  Women  (Kamloops), 
Times  Change  Women's  Employment  Service  (Toronto),  et  le 
Citizen  Action  Group  (Hamilton).  La  plupart  de  ces  groupes 
ne  s'opposent  aucunement  aux  Centres  de  main-d'oeuvre  femi- 
nine des  Centres  d'emploi  du  Canada,  mais  croient  que  ces 
centres  devraient  completer  leur  action,  au  lieu  de  la 
remplacer. 

Les  projets  locaux  d'entraide  sont  souvent  dotes  d'un  person- 
nel qui  possede  une  experience  directe  des  problemes  auxquels 
font  face  les  gens  qui  viennent  solliciter  leur  aide.  Meme  s'ils 
n'ont  pas  la  formation  des  conseillers  en  main-d'oeuvre  des 
Centres  d'emploi  du  Canada,  cette  lacune  est  plus  que  com- 
pensee  par  leur  compassion,  leur  comprehension  et  leur 
experience. 

Recommandation 

13.  Dans  la  mesure  du  possible,  le  gouvernement  devrait 
faire  appel  a  des  personnes,  des  organismes  et  des  groupes 
locaux  pour  realiser  les  programmes  de  conseils  en  place- 
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the  successful  Outreach  programs  which  have  been  tar-  ment,  de  placement  ct  dc  creation  d'empiois,  y  compris  les 

getcd  to  special  or  disadvantaged  groups,  such  as  women,  programmes   Extension  qui  ont  connu   le  succcs  et  qui 

the  handicapped  and  Native  people.  s'adressent   a   certains   groupes   spcciaux   ou   defavoriscs 

comme  les  femmcs,  les  autochtones  et  les  handicapes. 
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Chapter  5 — Training  policies 

How  DO  WE  ASSURE  MORE  TRAINING  FOR  SKILLED  TRADES 

IN  Canada? 

As  noted  earlier,  there  is  a  shortage  of  skilled  blue-  and 
white-collar  workers  in  Canada.  These  shortages  are  particu- 
larly acute  among  workers  in  the  metal  trades,  such  as  tool 
and  dye  makers,  welders  and  machinists,  electronics  techni- 
cians to  maintain  and  repair  computers  and  other  automated 
equipment,  programmers,  engineers  in  several  specializations, 
nurses,  physiotherapists  and  occupational  therapists  and  man- 
agement and  business  specialists,  especially  those  able  to  deal 
with  financial  and  economic  analyses. 


We  were  told  that  unless  corrective  policy  measures  are 
taken  soon,  these  shortages  will  worsen  as  we  move  into  the 
'80s.  Paradoxically,  these  shortages  exist  side  by  side  with 
unacceptable  rates  of  unemployment.  So  while  we  have 
employers  unable  to  find  the  skilled  workers  they  need,  we  also 
have  individuals  unable  to  find  work.  In  addition,  rapidly 
developing  new  technologies  require  an  efficient  system  of 
retraining  and  upgrading.  If  Canada  is  to  maintain  a  competi- 
tive position  in  international  trade,  it  must  gear  up  its  training 
programs  to  take  advantage  of  this  new  technology.  If  Canada 
fails  to  remain  competitive,  costs  of  living  will  rise  and  stand- 
ards of  living  will  fall. 


Our  analysis  indicates  that  a  high  percentage  of  the  unem- 
ployed cannot  fill  the  openings  available —  they  are  not  trained 
well  enough,  they  are  trained  in  skills  that  are  not  needed  or 
over-supplied,  or  they  live  too  great  a  distance  from  the  jobs 
available. 

There  is  a  great  deal  of  material  to  show  that,  historically, 
especially  since  World  War  II,  Canada  has  a  poor  record  of 
industrial  training  and  technical  education.  The  Economic 
Council  of  Canada  stated  that  according  to  their  Human 
Resources  Survey,  60  percent  of  the  firms  which  reported  back 
to  the  Council  had  some  form  of  training  program  and  19 
percent  of  these  firms  had  training  programs  lasting  more  than 
one  year.  This  compares  very  poorly  with  West  Germany  and 
other  European  countries  where  approximately  85  percent  of 
the  firms  train  on  the  job.  In  those  countries,  firms  look  upon 
training  as  an  investment  in  their  business  and  not  as  a  cost. 


Let  us  examine  briefiy  the  situation  in  Canada  with  respect 
to  training  and  basic  education.  In  all  provinces,  primary  and 
secondary  education  is  available  to  all  individuals  through 
publicly-supported  schools.  These  schools  are  responsible  for 
teaching,  among  other  things,  basic  mathematics  and  com- 
munication skills  and  general-education  and  preparatory 
courses  for  college,  university  and  the  work  place. 


Chapitre  5 — Politiques  de  formation 

Comment  pouvons-nous  accroitre  la  formation  de 
LA  main-d'oeuvre  specialisee  au  Canada? 

Comme  nous  I'avons  deja  dit,  il  y  a  penurie  de  main-d'oeu- 
vre specialisee  au  Canada,  aussi  bien  chez  les  cols  bleus  que 
chez  les  cols  blancs.  Ces  penuries  sont  particulierement  aigues 
dans  le  secteur  de  la  metallurgie,  par  exemple  dans  le  cas  des 
outilleurs,  des  soudeurs  et  des  machinistes,  chez  les  techniciens 
en  electronique  qui  doivent  entretenir  et  preparer  les  ordina- 
teurs  et  le  materiel  automatise,  chez  les  programmeurs,  les 
ingenieurs  de  diverses  disciplines,  les  infirmieres,  les  physiothe- 
rapeutes  et  ergotherapeutes,  les  specialistes  en  gestion  et  en 
commerce,  notamment  ceux  qui  peuvent  faire  des  analyses 
financieres  et  economiques. 

Des  temoins  nous  ont  dit  que  ces  penuries  s'aggraveront  au 
cours  des  annees  80  si  Ton  n'adopte  pas  bientot  des  politiques 
permettant  de  corriger  la  situation.  Paradoxalement,  ces  penu- 
ries coincident  avec  un  taux  de  chomage  qui  depasse  les 
niveaux  acceptables.  II  y  a  done  d'une  part  des  employeurs  qui 
ne  peuvent  trouver  les  travailleurs  specialises  dont  ils  ont 
besoin,  et  d'autre  part  des  personnes  qui  ne  peuvent  se  trouver 
un  emploi.  En  outre,  revolution  rapide  des  nouvelles  technolo- 
gies exige  un  reseau  efficace  de  recyclage  et  de  perfectionne- 
ment.  Si  le  Canada  veut  maintenir  sa  position  concurrentielle 
sur  les  marches  mondiaux,  il  doit  orienter  ses  programmes  de 
formation  de  fagon  a  tirer  parti  de  ces  techniques,  le  cout  de  la 
vie  augmentera  et  le  niveau  de  vie  baissera. 

Notre  analyse  revele  qu'une  forte  proportion  des  chomeurs 
ne  sont  pas  en  mesure  d'occuper  des  emplois  disponibles;  ils 
n'ont  pas  la  formation  voulue,  ils  ont  ete  formes  a  des  compe- 
tences qui  ne  sont  plus  requises  ou  pour  lesquelles  I'offre  est 
trop  forte,  ou  encore  ils  habitent  trop  loin  des  postes  a  combler. 

II  existe  de  nombreux  documents  qui  montrent  que  depuis 
longtemps,  et  surtout  depuis  la  Seconde  Guerre  mondiale,  le 
Canada  n'a  pas  un  dossier  enviable  en  matiere  de  formation 
industrielle  et  d'enseignement  technique.  Le  Conseil  economi- 
que  du  Canada  a  declare  pour  sa  part  que  selon  son  Enquete 
sur  les  ressources  humaines,  60  pour  cent  des  entreprises  qui 
ont  fait  rapport  au  Conseil  possedaient  un  programme  de 
formation  sous  une  forme  ou  sous  une  autre,  tandis  que  19 
pour  cent  des  entreprises  qui  ont  fait  rapport  possedaient  des 
programmes  de  formation  d'une  duree  d'un  an  ou  plus.  Ces 
chiffres  souffrent  mal  la  comparaison  avec  ceux  de  I'Allema- 
gne  de  I'Ouest  et  d'autres  pays  d'Europe,  ou  environ  85  pour 
cent  des  entreprises  assurent  la  formation  en  cours  d'emploi. 
Dans  ces  pays,  les  entreprises  considerent  la  formation  comme 
un  investissement  dans  leur  commerce,  et  non  pas  comme  une 
depense. 

Voyons  brievement  la  situation  qui  existe  au  Canada  pour  ce 
qui  est  de  la  formation  et  de  I'enseignement  de  base.  Dans 
toutes  les  provinces,  I'enseignement  primaire  et  secondaire  est 
offert  a  tous  par  I'entremise  d'ecoles  publiques.  Ces  ecoles  sont 
chargees  entre  autres,  d'enseigner  les  mathematiques  elemen- 
taires  et  les  techniques  de  communication,  de  fournir  des 
connaissances  generales  et  d'assurer  la  preparation  aux  etudes 
collegiales  ou  universitaires,  et  a  Tentree  dans  le  monde  du 
travail. 
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In  a  longitudinal  survey  of  individuals  enrolled  in  grade  two 
during  1968,  it  was  found  that  approximatcl)  99  percent  of  the 
sample  completed  their  primary  education;  61  percent  of  the 
sample  completed  their  secondary  education;  and  31  percent  of 
the  sample  went  on  the  post-secondary  education.  Of  those 
who  went  on  to  post-secondary  education,  approximately  51 
percent  (or  16  percent  of  the  original  sample)  went  to  a 
community  college  and  49  percent  (or  15  percent  of  the 
original  sample)  went  to  a  university.  Not  enough  time  has 
elapsed  to  accurately  determine  the  proportion  of  those  suc- 
cessfully completing  their  post-secondary  education.  However, 
based  on  projections,  indications  arc  that  roughly  37.5  percent 
(or  6  percent  of  the  original  sample)  of  those  who  went  to  a 
community  college  graduate,  while  approximately  60  percent 
(or  9  percent  of  the  original  sample)  of  those  who  went  to  a 
university  graduate.  One  reason  given  to  explain  the  low 
completion  rate  for  community  college  students  is  the  fact  that 
their  education  is  highly  employment-related,  and  that  there- 
fore a  community  college  student  is  more  likely  to  receive  an 
offer  of  eeployment  before  graduating  than  a  university 
student. 


There  are  also  about  1.9  million  Canadians  who  are  taking 
night  courses  while  working;  145  thousand  individuals  who 
have  returned,  full  or  part-time,  to  complete  their  post-second- 
ary education,  and  309  thousand  in  CEIC-sponsored  training 
and  retraining:  in  this  last  group,  72.3  percent  of  those  in  the 
Canada  Manpower  Training  Program  and  43.7  percent  of 
those  in  the  Canada  Manpower  Industrial  Training  Program 
were  unemployed  before  starting  the  programs. 


Of  those  enrolled  in  university  and  college  on  a  full-time 
basis,  12.5  percent  are  in  engineering,  technology  and  applied 
sciences;  6.5  percent  in  mathematics  and  science;  16.2  percent 
in  the  social  sciences;  5.4  percent  in  the  arts;  14.2  percent  in 
commerce  and  management;  and  14.8  percent  in  education 
and  health-related  fields  of  study. 


Although,  this  is  not  a  bad  situation,  more  has  to  be  done  to 
retrain  the  unemployed  and  the  potentially  unemployed  and  to 
encourage  more  training  in  skills  which  are  in  high  demand.  It 
should  be  noted  that  a  good  many  of  those  in  advanced 
education  are  taking  courses  which  are  interesting  and  worth- 
while but  are  not  necessarily  related  to  our  economic  and 
industrial  needs  or  to  the  individuals  best  opportunities  for 
employment. 

With  respect  to  general  education,  we  do  not  suggest  that  it 
is  not  valuable  to  develop  the  complete  person  and  prepare 
individuals  for  the  many  challenges  in  life.  But  we  should 
recognize  that  general  education,  whether  in  high  school  or  at 
the  B.A.  and  B.Sc.  level,  is  not  necessarily  a  ticket  of  admis- 
sion to  the  labour  market.  Employers  want  and  need  skilled 
people.  It  is  true  that  the  rate  of  employment  is  much  higher 
for  university  graduates  than  for  others;  but  it  is  still  higher 


Une  etude  d'une  coupe  iongitudinale  des  clevcs  inscrits  en 
deuxicme  annce  en  1968  a  rcveic  qu'environ  99  pour  cent  des 
eleves  auraient  terminc  leur  cours  primaire,  que  61  pour  cent 
avaient  terminc  leur  cours  secondaire  et  que  31  pour  cent 
avaient  poursuivi  des  etudes  post-secondaires.  Parmi  ces  der- 
niers,  environ  51  pour  cent  (ou  16  pour  cent  dc  rcchanlillon- 
nage  initial)  s'etaient  inscrits  a  un  college  communautaire,  ct 
49  pour  cent  (ou  15  pour  cent  de  I'dchantillonnage  initial) 
avaient  frcquente  I'universite.  II  est  encore  trop  tot  pour 
determiner  avec  precision  la  proportion  de  ceux  qui  ont  reussi 
leurs  etudes  post-secondaires.  II  semble  toutefois,  a  partir  des 
projections  etablies,  qu'environ  37.5  pour  cent  (soit  6  pour  cent 
dc  I'echantillonnage  initial)  de  ccux  qui  s'inscrivent  a  un 
college  communautaire  obtiennent  leur  diplome.  tandis  qu'en- 
viron 60  pour  cent  (ou  9  pour  cent  de  I'echantillonnage  initial) 
de  ceux  qui  frequentent  I'universite  terminent  leurs  etudes 
avec  succes.  Parmi  les  raisons  qui  expliquent  le  faible  taux 
d'achevement  des  etudes  dans  les  colleges  communautaires,  on 
a  cite  le  fait  que  I'enseignement  donnc  dans  ces  colleges  est 
fortcment  axe  sur  le  marche  du  travail,  et  par  consequent,  que 
I'etudiant  du  college  communautaire  a  plus  de  chances  de  se 
voir  offrir  un  emploi  avant  d'obtenir  son  diplome  que  ce  n'est 
le  cas  d'un  etudiant  d'universite. 

11  y  a  encore  pres  de  1,9  million  de  Canadiens  qui  suivent 
des  cours  du  soir  tout  en  travaillant.  145000  personnes  qui  sont 
retournees  a  I'ecole  ou  au  college,  a  plein  temps  ou  a  mi-temps, 
pour  terminer  leurs  etudes  post-secondaires.  et  309000  person- 
nes qui  suivent  des  cours  de  formation  ou  dc  recyclage  offerts 
par  Emploi  et  Immigration  Canada;  de  ce  dernier  groupe,  72.3 
pour  cent  des  personnes  inscrites  au  Programme  de  formation 
de  la  main-d'oeuvre  du  Canada,  et  43.7  pour  cent  de  celles  qui 
suivent  le  Programme  de  formation  industrielle  offert  par  les 
Centres  d'emploi,  etaient  en  chomage  avant  d'entreprendre  ces 
programmes. 

Chez  ceux  qui  sont  inscrits  dans  les  universites  et  colleges  a 
plein  temps,  12.5  pour  cent  suivent  des  cours  de  genie,  de 
technologic  ou  de  sciences  appliquees.  6.  5  pour  cent  suivent 
des  cours  de  mathematiques  et  de  sciences,  16.2  pour  cent,  des 
cours  de  sciences  sociales,  5.  4  pour  cent,  des  cours  de  lettres, 
14.2  pour  cent  des  cours  de  commerce  et  dc  gestion  et  14.8 
pour  cent,  des  cours  menant  a  I'enseignement  ou  aux  profes- 
sions de  la  sante. 

Meme  si  la  situation  n'est  pas  si  mauvaise.  il  reste  encore 
beaucoup  a  faire  pour  recycler  les  chomeurs  et  ceux  qui 
risquent  de  le  devenir,  et  pour  encourager  la  formation  dans  les 
metiers  pour  lesquels  la  demande  est  tres  forte.  II  faut  souli- 
gner  que  bon  nombre  de  ceux  qui  poursuivent  des  etudes 
supcrieures  sont  inscrits  a  des  cours  qui  sont  certes  interessants 
et  meritoires.  mais  qui  ne  sont  pas  forccment  relies  a  nos 
besoins  economiques  et  industriels,  ou  qui  n'offrent  pas  tou- 
jours  les  meilleures  perspectives  d'emploi. 

En  ce  qui  concerne  I'enseignement  general,  nous  n'enlendons 
nullement  soutenir  qu'il  ne  s'agit  pas  la  d'un  objectif  valable, 
c'cst-a-dire  de  viser  I'epanouissement  complet  de  la  personne  et 
de  la  preparer  aux  nombreux  defis  de  la  vie.  Nous  devons 
cependant  reconnaltre  que  I'enseignement  general,  que  ce  soit 
dans  les  ccoles  secondaires  ou  au  niveau  du  B.A.  ou  dun  B.Sc, 
ne  garantit  pas  automatiquement  un  emploi.  Les  employcurs 
veulent  des  specialistes;  its  en  ont  besoin.  II  est  vrai  que  le  taux 
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for  those  with  high-skilled  training,  whether  from  technical 
colleges,  apprenticeship  programs  or  universities.  The  best 
combination  would  be  general  education  plus  skills  training. 


Of  course,  a  major  problem  is  to  get  employers  to  do  more 
on-the-job  training  and  to  provide  more  places  for  apprentices 
and  students  in  co-operative  education  and  work  experience 
programs,  it  does  not  make  sense  for  employers  to  complain 
that  they  are  short  of  skilled  workers  when  they  do  very  little 
themselves  to  correct  the  problem.  In  the  past,  it  was  too  easy 
for  employers  to  obtain  skilled  personnel  through  immigration 
from  abroad,  especially  from  Europe;  but  as  we  pointed  out 
earlier,  this  source  is  drying  up  on  account  of  improved 
conditions  in  the  Common  Market  as  well  as  a  declining  birth 
rate  and  developing  skilled-labour  shortages  in  Europe. 


Consequently,   with    respect   to   training,   the   Task   Force 
struggled  with  these  major  issues: 

1 .  How  do  we  ensure  more  skill  training  in  Canada? 

2.  How  do  we  ensure  more  on-the-job  training? 

3.  How  do  we  attract  more  Canadians  into  the  high-skill 
trades? 

4.  How  do  we  provide  for  continuing  education — retrain- 
ing and  upgrading — to  meet  the  constantly  growing 
demands  of  new  technology  and  changing  competition  in 
world  markets? 

5.  Finally,  how  is  all  this  to  be  fairly  and  equitably  paid 
for? 


d'emploi  de  ceux  qui  ont  un  diplome  universitaire  est  superieur 
a  celui  des  non  diplomes,  mais  il  est  encore  superieur  dans  le 
cas  de  ceux  qui  ont  re9u  une  formation  tres  specialisee,  que  ce 
soit  dans  les  ecoles  de  metiers,  les  programmes  d'apprentissage 
ou  les  universites.  La  meilleure  preparation  est  celle  qui  com- 
bine I'enseignement  general  et  la  formation  specialisee. 

II  est  evident  qu'un  des  grands  problemes  consiste  a  amener 
les  employeurs  a  assurer  davantage  de  formation  en  cours 
d'emploi  et  d'offrir  un  plus  grand  nombre  de  postes  aux 
apprentis,  aux  etudiants  des  programmes  cooperatifs  et  des 
programmes  de  formation  pratique.  Les  employeurs  sont  mal- 
venus  de  se  plaindre  d'une  penurie  de  main-d'oeuvre  speciali- 
see quand  ils  font  eux-memes  tres  peu  pour  remedier  a  la 
situation.  Dans  le  passe,  il  etait  trop  facile  pour  les  employeurs 
de  se  procurer  a  I'etranger  du  personnel  specialise,  en  particu- 
lier  des  immigrants  europeens;  cependant,  comme  nous  I'avons 
souligne  plus  tot,  cette  source  se  tarit  par  suite  de  I'ameliora- 
tion  de  la  situation  dans  les  pays  du  Marche  commun,  conju- 
guee  a  une  chute  du  taux  de  natalite  et  aux  penuries  croissan- 
tes  de  main-d'oeuvre  specialisee  en  Europe. 

Par  consequent,  en  ce  qui  concerne  la  formation,  le  Groupe 
de  travail  s'est  penche  sur  les  grands  problemes  suivants: 

1 .  Comment  peut-on  assurer  davantage  de  formation  spe- 
cialisee au  Canada? 

2.  Comment  peut-on  assurer  davantage  de  formation  en 
cours  d'emploi? 

3.  Comment  peut-on  attirer  un  plus  grand  nombre  de 
Canadiens  vers  les  metiers  hautement  specialises? 

4.  Comment  peut-on  assurer  I'education  permanente,  le 
recyclage  et  le  perfectionnement,  afin  de  repondre  a  la 
demande  sans  cesse  croissante  de  techniques  nouvelles  et 
a  revolution  de  la  concurrence  sur  les  marches  mondiaux? 

5.  Enfin,  comment  tout  cela  sera-t-il  finance  de  fa9on 
juste  et  equitable? 
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Chapter  6 — Literacy  and  pre-training 

Therf  is  a  basic  level  of  education  that  is  neces- 
sary IF  PEOPLE  ARE  TO  TAKE  ADVANTAGE  OF  JOB  TRAINING 

opportunities. 

Literacy 

If  the  Canadian  labour  market  is  to  fully  utilize  all  potential 
human  resources  in  Canada,  then  those  human  resources  must 
have  the  basic  literacy  and  education  to  train  and  retrain  for 
the  higher  skills  required.  Unfortunately,  a  large  percentage  of 
Canadians  are  functionally  illiterate.  That  is  to  say,  they  lack 
basic  educational  preparation  to  even  enter  training  programs. 
This  accounts  for  much  of  our  unemployment  and  our  short- 
ages of  skilled  labour. 


What  is  functional  illiteracy? 

The  defmition  of  functional  illiteracy,  as  presented  by  the 
Canadian  Association  for  Adult  Education  in  the  late  '60"s,  is 
simple.  The  functionally  illiterate  make  up  that  part  of  the 
population,  15  years  of  age  and  older,  not  attending  school 
full-time  and  with  a  level  of  education  less  than  grade  nine. 
(See  Audrey  M.  Thomas,  Adult  Basic  Educational  and  Liter- 
acy Activities  in  Canada  1975-76.  p.6).  This  definition  permits 
comparison  over  a  period  of  time  and  with  other  countries. 


Scope  of  the  Canadian  problem 

While  many  people  think  of  Canada  as  having  an  education 
population  with  a  high  standard  of  living,  very  few  people 
realize  the  extent  of  functional  illiteracy  within  the  country.  It 
surprises  many  to  find  that,  according  to  1976  Census  data, 
there  are  4,376,655  functionally  illiterate  people  in  Canada. 
This  is  approximately  28.4  percent  of  the  population  which  is 
15  years  of  age  or  older  and  out  of  school.  A  comparison 
between  Canada  and  other  countries  emphasizes  the  Canadian 
problem.  We  have  proportionally  more  people  with  less  than  a 
grade  five  level  of  schooling  than  either  the  United  Kingdom 
or  the  United  States.  We  also  have  a  greater  proportion  of 
people  with  less  than  grade  nine  education. 


From  a  comparison  of  1971  and  1976  Census  information  it 
would  appear  that  some  progress  has  been  made  in  reaching 
Canada's  functionally  illiterate,  since  the  proportion  of  the 
out-of-school  population  fifteen  years  old  and  over  has  dropped 
from  34.7  percent  in  1971  to  28.4  percent  in  1976.  However, 
this  percentage  drop  does  not  tell  the  whole  story.  First,  while 
many  feel  that  illiteracy  is  a  problem  limited  to  rural  areas, 
few  realize  that  70  percent  of  the  functionally  illiterate  are 
found  in  cities.  As  examples:  in  1976,  32.1  percent  in  Mon- 
treal, 29.1  percent  in  Thunder  Bay  and  22.5  percent  in  Win- 
nipeg has  less  than  a  grade  nine  education. 


Secondly,  since  these  figures  refer  to  the  Canadian  popula- 
tion in  general,  they  ignore  sub-groups  within  the  population. 
For  instance,  50  percent  of  Indians  and  Inuit,  54.9  percent  of 


Chapitre  6 — Alphabetisation  et  formation  prealable 

Un  minimum  DE  SCOLARITt  S'iMPOSL  POUR  POUVOIR  TIRER 
PARTI  DES  POSSIBILITtS  DE  FORMATION  PROFESSIONNELLE 


L'ALPHABtTISATION 

Si  Ton  veut  que  le  marche  canadien  du  travail  mette  pleinc- 
ment  a  profit  tout  le  potenticl  de  ressources  humaines  du  pays, 
celles-ci  doivent  avoir  le  minimum  de  scolarite  qui  leur  per- 
mette  de  recevoir  la  formation  et  le  recyclage  qu'exigc  une 
specialisation  plus  poussee.  Malheureu.sement,  un  fort  pour- 
centage  de  Canadiens  sont  des  analphabetes  fonctionnels, 
c'est-a-dire  qu'ils  n'ont  pas  la  formation  scolaire  suffisante 
pour  s'inscrire  a  des  programmes  de  formation.  Ce  phenomcne 
explique  une  part  importante  du  taux  de  chomage  et  des 
penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

Qu'est-ce  QUE  l'analphab6tisme  fonctionnel? 

La  definition  de  I'analphabetisme  fonctionnel  proposee  a  la 
fin  des  annees  60  par  la  Sociele  canadienne  d'education  des 
adultes  est  tres  simple.  Les  analphabetes  fonctionnels  forment 
cette  partie  de  la  population,  agee  de  15  ans  et  plus,  qui  ne 
frequente  pas  I'ecole  a  plein  temps  et  dont  le  niveau  de 
scolarite  est  inferieur  a  une  neuvieme  annee.  (Voir  Audrey  M. 
Thomas,  Adult  Basic  Education  and  Literacy  Activities  in 
Canada  1975-76,  p.  6).  Cette  definition  permet  d'etablir  des 
comparaisons  entre  diverses  epoques  et  divers  pays. 

L'ampleur  du  probleme  au  Canada 

Nombreux  sont  ceux  qui  considerent  le  Canada  comme  un 
pays  hautement  scolarise,  ou  la  population  jouit  d'un  niveau  de 
vie  eleve;  pourtant,  tres  peu  savent  a  quel  point  I'analphabe- 
tisme fonctionnel  est  repandu  dans  notre  pays.  Beaucoup 
seront  sans  doute  surpris  d'apprendre  que,  selon  les  donnees  du 
recensement  de  1976,  il  y  a  au  Canada  4,376,655  analphabetes 
fonctionnels.  C'est  la  environ  28.4  pour  cent  de  la  population 
agee  de  15  ans  ou  plus  qui  ne  frequente  plus  I'ecole.  La 
comparaison  entre  le  Canada  et  d'autres  pays  souligne  l'am- 
pleur de  ce  probleme  au  Canada.  Nous  avons,  proportionnelle- 
ment,  un  plus  grand  nombre  de  personnes  possedant  moins  de 
cinq  ans  de  scolarite  que  le  Royaume-Uni  ou  les  Etats-Unis. 
Nous  avons  egalement  une  plus  grande  proportion  de  person- 
nes qui  n'ont  pas  neuf  ans  de  scolarite. 

Si  Ton  compare  les  donnees  du  recensement  de  1971  et  de 
celui  de  1976,  il  semble  qu'il  y  ait  eu  un  certain  progres  dans  la 
scolarisation  des  analphabetes  fonctionnels,  puisque  la  propor- 
tion de  la  population  agee  de  15  ans  ou  plus  qui  ne  frequente 
pas  I'ecole  est  passee  de  34.7  pour  cent  en  1971  a  28.4  pour 
cent  en  1976.  Cependant,  cette  baisse  de  pourcentage  ne  dit 
pas  tout.  En  premier  lieu,  bien  que  beaucoup  de  gens  croient 
que  I'analphabetisme  est  un  probleme  qui  se  borne  aux  regions 
rurales,  tres  peu  se  rendent  compte  que  70  pour  cent  des 
analphabetes  fonctionnels  habitent  les  villes.  Voici  certains 
exemples:  en  1976,  32.1  pour  cent  de  la  population  de  Mont- 
real, 29.1  pour  cent  de  celle  de  Thunder  Bay  et  22.5  pour  cent 
de  celle  de  Winnipeg  avaient  moins  de  neuf  ans  de  scolarite. 

Deuxiemement,  ccs  chiffres  s'appliquent  a  la  population 
canadienne  dans  son  ensemble  et  ne  tiennent  pas  compte  des 
sous-groupes  dans  cette  population.  Par  exemple,  50  pour  cent 
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people  speaking  only  French,  and  88.9  percent  of  those  speak- 
ing neither  English  nor  French  have  less  than  a  grade  eight 
education. 

Finally,  a  more  realistic  picture  of  the  Canadian  problem 
appears  when  numbers  are  used.  These  show  that  there  were 
4,574,130  functionally  illiterate  Canadians  in  1971,  and 
4,376,655  in  1976— a  drop  of  197,475  illiterates  in  a  span  of  5 
years.  This  clearly  shows  a  continuing  problem  and  one  which 
has  not  yet  been  successfully  attacked. 


Why  functional  illiteracy  is  a  problem 

Some  may  argue  that  illiteracy  is  a  problem  only  for  illiter- 
ates and  that  it  has  little  effect  on  society  in  general.  Nothing 
could  be  further  from  the  truth,  illiteracy  has  been  linked  with 
poverty,  which,  aside  from  its  negative  impact  on  the  quality  of 
life,  has  certain  implications  for  a  society. 

The  link  with  poverty  stems  principally  from  two  sources. 
The  first  of  these  is  unemployment.  The  1976  Census  shows 
that  the  labour  force  participation  rate  for  the  under-educated 
adult  is  lower,  at  44  percent,  than  for  any  other  group.  When 
the  participation  and  unemployment  rates  are  taken  together 
for  different  age  groups,  the  employment  picture  for  the 
under-educated  in  the  labour  force  is  even  more  dismal.  Only 
31.4  percent  of  15-to- 19-year-olds,  47.3  percent  of  20-to-24- 
year-olds,  54.1  percent  of  25-to-34-year-olds  and  39.9  percent 
of  those  35  years  of  age  and  older  actually  have  jobs.  (See 
Statistics  Canada,  Labour  Force  Activity  by  Age,  School 
Attendance,  Level  of  Schooling  and  Sex,  Cat.  No.  94-833, 
Table  1.)  The  second  link  with  poverty  is  that  under-educated 
adults  can  secure  only  low-paying  jobs.  Both  of  these  factors 
lead  to  demands  on  welfare,  unemployment  insurance  and 
other  social  assistance  programs  which  in  turn  increase  socie- 
ty's burdens  in  general. 


Illiteracy  has  been  linked  with  racism  which  can  lead  to  the 
destruction  of  a  society  or  at  least  to  the  reduced  realization  of 
its  potential  and  a  fall  in  the  possible  quality  of  life  of  its 
members. 

Illiteracy  has  also  been  linked  with  crime.  The  cost  to 
society,  as  well  as  the  other  effects  involved,  should  be  obvious. 
One  of  the  strongest  and  most  complete  arguments  in  favour 
of  basic  adult  education  is  contained  in  a  report  for  the 
Secretary  of  State  for  Education  and  Science  in  the  United 
Kingdom,  which  reads  in  part:  "As  technologies  develop  and 
industrial  processes  become  more  sophisticated,  those  who  are 
unskilled  and  unemployed  become  almost  unemployable.  This 
is  true  not  only  of  the  young,  whose  prospects  of  first  employ- 
ment are  damaged  by  such  handicaps  under-education)  but 
also  of  workers  whose  jobs  have  disappeared.  There  is  ample 
research  evidence  that  re-training  is  quicker,  more  effective 
and  more  personally  satisfying  when  learning  skills  have  been 
kept  active,  it  is  essential  that  basic  education  should  be 
available  wherever  needed  to  counter  the  loss  of  personal 


des  Indiens  et  des  Inuit,  54.9  pour  cent  des  francophones 
unilingues  et  88.9  pour  cent  de  ceux  qui  ne  parlent  ni  anglais 
ni  fran9ais  ont  moins  de  huit  ans  de  scolarite. 

Enfin,  un  tableau  plus  realiste  de  la  situation  au  Canada 
commence  a  apparaitre  quand  on  utilise  des  chiffres,  au  lieu  de 
pourcentages.  Ces  chiffres  montrent  qu'en  1971,  il  y  avait  au 
Canada  4,574,130  analphabetes  fonctionnels,  et  4,376,655  en 
1976,  soil  une  baisse  de  197,475  en  I'espace  de  cinq  ans.  Ce 
phenomene  demontre  clairement  qu'il  s'agit  d'un  probleme 
permanent,  auquel  on  n'a  pas  encore  su  s'attaquer  de  fa^on 
efficace. 

POURQUOI  L'aNALPHABETISME  FONCTIONNEL  est  UN 
PROBLEME 

Certains  pourraient  affirmer  que  I'analphabetisme  n'est  un 
probleme  que  pour  les  analphabetes  et  qu'il  n'a  guere  de 
repercussions  sur  I'ensemble  de  la  societe.  Rien  n'est  plus  faux. 
L'analphabetisme  est  relie  a  la  pauvrete  qui,  mis  a  part  ses 
effets  nuisibles  sur  la  qualite  de  la  vie,  a  des  repepcussions  sur 
une  societe. 

L'analphabetisme  est  lie  a  la  pauvrete  pour  deux  raisons.  La 
premiere,  c'est  le  taux  de  chomage.  Le  recensement  de  1976 
montre  que  le  taux  de  participation  a  la  main-d'oeuvre  active, 
chez  les  adultes  sous-scolarises,  est  de  44  pour  cent,  soit  moins 
que  celui  de  tout  autre  groupe.  Quand  on  considere  ensemble 
les  taux  de  participation  et  de  chomage  pour  diverses  catego- 
ries d'age,  le  tableau  du  chomage  chez  les  sous-scolarises  qui 
font  partie  de  la  population  active  est  encore  plus  sombre. 
Seulement  31.4  pour  cent  de  ceux  qui  sont  ages  de  15  a  19  ans, 
47.3  pour  cent  de  ceux  qui  sont  ages  de  20  a  24  ans,  54.1  pour 
cent  de  ceux  qui  sont  ages  de  25  a  34  ans  et  39.9  pour  cent  de 
ceux  qui  ont  35  ans  et  plus  ont  un  emploi.  (Voir  Statistique 
Canada,  Activite  selon  I  age,  la  frequentation  scolaire,  le 
niveau  de  scolarite  et  le  sexe,  no.  de  cat.  94-833,  tableau  1). 
Le  deuxieme  lien  avec  la  pauvrete,  c'est  que  les  adultes 
sous-scolarises  ne  peuvent  obtenir  que  des  emplois  peu  remu- 
nerateurs.  Ces  deux  facteurs  taxent  lourdement  les  program- 
mes de  bien-etre  social,  d'assurance-chomage  ou  d'autres  pro- 
grammes sociaux,  ce  qui  a  son  tour  accroit  le  fardeau  de 
I'ensemble  de  la  societe. 

L'analphabetisme  a  ete  lie  au  racisme  qui  peut  provoquer  la 
ruine  d'une  societe  ou  tout  au  moins  faire  qu'elle  ne  puisse 
realiser  tout  son  potentiel,  et  saper  la  qualite  de  vie  que 
pourraient  avoir  ses  membres. 

L'analphabetisme  est  aussi  lie  a  la  criminalite.  Les  couts 
qu'il  entraine  pour  la  societe,  de  meme  que  ses  autres  effets, 
sont  evidents.  Un  des  arguments  les  plus  convaincants  et  les 
plus  complets  qui  militent  en  faveur  de  I'education  de  base  des 
adultes  est  expose  dans  un  rapport  au  Secretaire  d'Etat  a 
I'Education  et  au  Sciences  du  Royaume-Uni.  On  peut  y  lire  ce 
qui  suit:  «A  mesure  que  les  techniques  evoluent  et  que  les 
precedes  industriels  se  font  de  plus  en  plus  complexes,  ceux  qui 
n'ont  ni  specialisation,  ni  emploi  deviennent  presque  impossi- 
bles a  employer.  II  en  est  ainsi  non  seulement  des  jeunes,  dont 
les  perspectives  d'un  premier  emploi  sont  reduites  par  ce 
handicap  (de  la  sous-scolarisation),  mais  aussi  des  travailleurs 
dont  les  emplois  sont  elimines.  Les  recherches  ont  amplement 
demontre  que  le  recyclage  est  plus  rapide,  plus  efficace  et  plus 
satisfaisant  sur  le  plan  personnel  quand  la  personne  n'a  pas 
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dignity,  the  waste  of  human  resources  and  the  vulnerability  to 
political  extremism  that  hopeless  unemployment  can  bring." 
(See  the  Advisory  Council  for  Adult  Continuing  Education,  A 
Strategy  for  the  Basic  Education  of  Adults,  1979.  p.  10.) 


It  should  be  obvious  that  basic  literacy  is  an  essential 
requirement  for  full  and  active  participation  in  society  and 
that  everyone  has  a  right  to  this  elementary  level  of  education. 

Further,  while  we  uphold  this  right  to  basic  education  for 
all.  it  must  follow  that  the  duties  of  governments  and  society 
are  not  only  to  keep  from  interfering  in  an  individual's  quest 
for  usable  skills,  and  therefore  necessarily  for  a  basic  educa- 
tion, but  also  to  provide  the  facilities  and  resources  by  which 
this  basic  education  can  be  obtained. 

While  this  is  not  a  complete  presentation  of  the  practical, 
moral  and  philosophical  arguments  available  to  justify  the 
need  for  basic  adult  education,  it  should  be  enough  to  show  the 
negative  impact  of  illiteracy  on  society. 

Another  question  which  occasionally  arises  concerns  the 
type  of  training  which  should  be  provided  to  under-educated 
adults — either  specifically  for  the  job  being  sought  or  to 
overcome  illiteracy.  Many  studies  point  to  basic  literacy  as 
being  the  most  desirable  type  of  education  to  provide  under- 
educated  adults  for  several  reasons.  These  include: 

1 .  The  effect  of  functional  illiteracy  on  ther  persons 
themselves.  It  has  been  found  that  the  under-educated 
adult  has  a  low  level  of  self-confidence,  feels  inferior  and 
is  often  withdrawn. 

2.  The  ever-increasing  complexity  of  daily  life,  which 
requires  that  an  individual  have  at  least  the  basic  skills  of 
reading,  writing  and  arithmetic  if  he  or  she  is  even  to 
attempt  to  get  along  in  society. 

The  solutions:  What  is  currently  being  done  to 
combat  illiteracy? 

At  this  point,  it  seems  appropriate  to  present  a  brief  look  at 
government  efforts  and  those  of  other  agencies  and  individuals 
within  the  country  to  overcome  illiteracy.  These  include: 

1 .  Sheltered  Workshops:  These  are  provided  by  provincial 
and  local  organizations  or  by  concerned  individuals.  They 
generally  serve  people  with  some  form  of  handicap. 

2.  Private-Sector  Programs:  These  are  provided  by  private 
individuals  or  groups  concerned  with  the  problem  of 
under-educated  adults. 

3.  Literacy  Councils:  These  are  run  and  staffed  by  volun- 
teers. They  are  usually  associated  with  the  National 
Affiliation  for  Literacy  Advance  and  serve  the  general 
under-educated  adult  population. 

4.  Frontier  College:  This  college,  founded  in  1899,  fights 
the  problems  of  illiteracy  in  mining  towns,  construction 
sites,  logging  operations  and  other  isolated  places. 


cesse  d'exercer  ses  facultes  d'apprentissage.  II  est  cssentiel  que 
I'instruction  de  base  soit  prodiguee  a  tous  ccux  qui  en  ont 
besoin,  pour  contrer  la  perte  de  dignite  humaine,  le  gaspillagc 
de  ressourccs  humaines  et  la  sensibilite  aux  mouvements  extre- 
mistes  en  politique,  qui  naissent  d'un  chomage  chroniquo 
(Voir  The  advisory  Council  for  Adult  Continuing  Education. 
A  strategy  for  the  Basic  Education  of  Adults,  1979,  p.  10) 

II  devrait  etre  evident  que  I'alphabetisation  est  un  element 
essentiel  d'une  participation  plcine  et  active  a  la  societe,  et  que 
chacun  a  droit  de  recevoir  cette  instruction  elementaire. 

De  plus,  si  nous  affirmons  ce  droit  a  I'instruction  elemen- 
taire pour  tous,  il  s'ensuit  que  les  gouvernements  et  la  societe 
n'ont  pas  seulement  le  devoir  de  ne  pas  nuire  a  la  recherche  dc 
competences  utiles  de  la  part  de  chacun,  mais  qu'ils  doivent 
aussi  fournir  les  installations  et  les  ressources  voulues  pour 
offrir  cette  instruction  elementaire. 

Bien  qu'il  ne  s'agisse  pas  ici  d'un  expose  complet  des  argu- 
ments pratiques,  moraux  et  philosphiques.  qui  justifient  le 
besoin  d'alphabetisation  des  adultes.  la  presente  analyse 
devrait  suffire  a  montrer  les  repercussions,  nefastes  de  I'anal- 
phabetisme  sur  la  societe. 

Line  autre  question  qui  surgit  parfois  a  trait  au  genre  de 
formation  qui  devrait  etre  offerte  aux  adultes  sous-scolarises: 
en  fonction  de  I'emploi  recherche  ou  pour  surmonter  I'analpha- 
betisme.  De  nombreuses  etudes  font  valoir  que  I'alphabetisa- 
tion constitue  le  genre  de  formation  la  plus  avantageuse  pour 
les  adultes  sous-scolarises.  pour  plusieurs  raisons  dont  les 
suivantes: 

\.  Les  effets  de  I'analphabetisme  fonctionnel  sur  les  per- 
sonnes  elles-memes.  On  a  constate  que  I'adulte  sous-scola- 
rise  manque  de  confiance  en  soi.  qu'il,  a  un  sentiment 
d'inferiorite  et  qu'il  est  souvent  replie  sur  lui-meme. 

2.  La  complexite  croissante  de  la  vie  quotidienne,  qui 
exige  qu'une  personne  sache  au  moins  lire,  ecrire,  et 
compter,  pour  tenter  meme  de  faire  son  chemin  dans  la 
vie. 

Les  solutions:  Programmes  actuels  de  lutte  contre 

L'ANALPHABfeTISME. 

Avant  d'aller  plus  loin,  il  convient  de  donner  un  bref  apergu 
des  efforts  deployes  par  les  organismes  gouvernementaux  et 
autres  et  par  des  particuliers,  dans  I'ensemble  du  pays,  pour 
lutter  contre  I'analphabetisme. 

1.  Ateliers  proteges:  ils  sont  crees  par  des  organismes 
provinciaux  ou  municipaux  ou  par  des  particuliers.  Ces 
ateliers  sont  en  general  au  service  de  personnes  souffrant 
d'un  handicap  quelconque. 

2.  Programmes  du  secteur  prive:  ils  sont  mis  en  oeuvre  par 
des  groupes  ou  des  particuliers  qui  s'interessent  au  proble- 
me  des  adultes  sous-scolarises. 

3.  Conseils  d'alphabetisation:  ils  sont  diriges  et  exploites 
par  des  benevoles.  Ils  sont  normalement  affilies  a  la 
Societe  nationale  pour  le  progr^  de  I'alphabetisation  et 
sont  au  service  des  adultes  sous-scolarises  en  general. 

4.  Frontier  College:  ce  college,  fonde  en  1899  lutte  contre 
I'analphabetisme  dans  les  villes  minieres,  les  chantiers  de 
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5.  Provincial  Education  Departments:  Some  of  these  pro- 
vincial departments  run  correspondence  courses  for  those 
below  a  grade  eight  level  of  education. 

6.  General  Government  Programs:  There  are  some  pro- 
grams with  tri-level  government  cost-sharing.  These  are 
primarily  aimed  at  welfare  recipients,  and  some  contain 
an  element  of  academic  upgrading.  Some  of  these  pro- 
grams have  been  transferred  to  CEIC  under  the  umbrella 
of  Basic  Job  Readiness  Training  (BJRT). 

7.  Federal  and  Provincial  Departments  of  Corrections: 
Some  literacy  training  is  available  to  inmates  in  correc- 
tional institutions. 

8.  School  Boards:  Adult  day  and  evening  courses  in  basic 
education  are  offered  by  a  number  of  school  boards  across 
the  country.  Again,  these  serve  the  general  under-educat- 
ed adult  population. 

9.  Libraries:  Some  libraries,  in  addition  to  providing 
facilities  for  self-help,  offer  there  own  programs  to  adults. 

Aside  from  the  Federal  Government,  this  list  covers  most 
of  the  organizations  which  provide  some  form  of  adult 
basic  education. 


What  the  Federal  Government  is  doing 

Some  federal  government  departments  and  agencies  (such 
as  Indian  Affairs,  Regional  Economic  Expansion  and  the 
Unemployment  Insurance  Commission)  sponsor  individuals  or, 
occasionally,  night  classes  as  their  contribution  to  basic  adult 
education.  However,  Employment  and  Immigration  Canada  is 
by  far  the  single  most  important  federal  force  in  the  area  of 
adult  basic  education.  Its  programs  of  Basic  Training  for  Skill 
Development  (BTSD)  and  Basic  Job  Readiness  Training 
(BJRT)  together  accounted  for  36,333  trainees  in  1979-80. 
(See  EIC  Annual  Report,  1979-80,  Appendix  4).  The  purposes 
of  these  pgrograms  are: 


1 .  BTSD:  ". . .  is  designed  to  upgrade  the  basic  academic 
knowledge  of  trainees  in  order  to  allow  them  to  enroll  in 
an  occupational  skill  course  which  is  consistent  with  the 
trainees'  occupational  goal  or  to  enter  directly  into 
employment."  (See  Interdepartmental  Evaluation  Study 
ofCMTP  Technical  Report,  Ottawa,  May  1977,  p.  12.) 

2.  BJRT:  Actually  an  additional  component  of  BTSD, 
"BJRT  is  primarily  aimed  at  helping  special  needs  clients 
to  learn  the  basic  skills  necessary  to  fmd  and  keep  suitable 
employment."  (Ibid.,  p.  13.) 

To  accomplish  this,  BTSD  may  provide  instruction  in 
"mathematics,  science  and  communication  skills  at  levels 
ranging  from  grades    1    to   12"   (Ibid.,  p.  12),  while  BJRT 


construction,  les  chantiers  de  coupe  du  bois  et  d'autres 
endroits  isoles. 

5.  Ministeres  provinciaux  de  TEducation:  certains  ministe- 
res  offrent  des  cours  par  correspondance  a  ceux  qui  ont 
moins  de  huit  ans  de  scolarite. 

6.  Programmes  gouvernementaux  generaux:  il  existe  cer- 
tains programmes  dont  les  frais  sont  partages  entre  les 
trois  paliers  de  gouvernement.  lis  s'adressent  surtout  aux 
assistes  sociaux  et  certains  de  ces  programmes  comportent 
un  element  de  perfectionnement  scolaire.  Certains  d'entre 
eux  ont  ete  remis  a  la  CEIC  dans  le  cadre  des  cours  de 
formation  preparatoire  a  I  I'emploi  (CFPE). 

7.  Les  services  federaux  et  provinciaux  de  detention: 
certains  cours  d'alphabetisation  sont  offerts  aux  detenus 
dans  les  maisons  de  correction. 

8.  Les  commissions  scolaires:  un  certain  nombre  de  com- 
missions scolaires  dans  I'ensemble  du  pays  offrent  des 
cours  du  jour  ou  du  soir  pour  I'enseignement  de  base  des 
adultes.  Encore  la,  ces  cours  s'adressent  aux  adultes  sous- 
scolaires  en  general. 

9.  Les  bibliotheques:  certaines  bibliotheques,  en  plus  d'of- 
frir  des  moyens  d'auto-apprentissage,  ont  leur  propre 
programme  d'education  des  adultes. 

Cette  liste  comprend  la  plupart  des  organismes,  autres 
que  le  gouvernement  federal,  qui  offrent,  sous  une  forme 
ou  sous  une  autre,  un  programme  d'enseignement  de  base 
aux  adultes. 

ACTIVlTfeS  DU  gouvernement  FEDERAL 

Certains  ministeres  et  bureaux  du  gouvernement  federal 
(comme  ceux  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord,  de  I'Expan- 
sion  economique  regionale  et  la  Commission  d'assurance-cho- 
mage)  subventionnent  certaines  personnes  ou  offrent  parfois 
des  cours  du  soir,  en  vue  de  favoriser  I'alphabetisation  des 
adultes.  Cependant,  Emploi  et  Immigration  Canada  reste,  de 
loin,  I'organisme  federal  le  plus  important  dans  le  secteur  de 
I'alphabetisation  des  adultes.  Ses  cours  preparatoires  a  la 
formation  professionnelle  (CPFP)  et  ses  cours  de  formation 
preparatoire  a  I'emploi  (CPPE)  ont  ensemble  rejoint  36,333 
stagiaires  en  1979-1980.  (Voir  le  rapport  annuel  d'EIC,  1979- 
1980,  annexe  4).  Les  objectifs  de  ces  programmes  sont  les 
suivants: 

1 .  Les  CPFP:  €. . .  sont  destines  a  perfectionner  les  con- 
naissances  scolaires  de  base  des  stagiaires  afm  de  leur 
permettre  de  s'inscrire  a  des  cours  de  metier  correspon- 
dant  a  leur  objectif  de  carriere  ou  d'occuper  directement 
un  emploi».  (Voir  I'Etude  interministerielle  d'evaluation 
du  programme  de  formation  de  la  main-d'oeuvre  du 
Canada,  Rapport  technique,  Ottawa,  mai  1977,  p.  12). 

2.  Les  CFPE:  essentiellement  un  element  complementaire 
des  CPFP,  «les  CFPE  visent  a  aider  les  clients  ayant  des 
besoins  particuliers  a  acquerir  les  competences  fondamen- 
tales  necessaires  pour  trouver  et  conserver  un  emploi 
convenable.»  (Ibid,  p.  13) 

Pour  atteindre  ces  objectifs,  les  CPFP  peuvent  offrir  des 
cours  de  «mathematiques,  sciences  et  communications  a  tous 
les  niveaux,  de  la  premiere  a  la  douzieme  annee».  (Ibid,  page 
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"provides  a  core  of  communications  and  mathematical  skills 
supplemented  by  job  search  techniques,  basic  life  skills  that 
involve  everyday  problem  solving  and  exposure  to  a  variety  of 
work  experiences."  (Ibid.,  p.  13) 

Despire  the  obvious  need  for  this  type  of  training.  Employ- 
ment and  Immigration  has  reduced  its  purchases  of  BTSD 
training  for  under-educated  adults  from  50,563  places  in  fiscal 
1974-1975  (Op.  cil.  Thomas,  p.  51)  to  29,  624  places  in  fiscal 
1979-80  (Op.  cit.  EIC)  at  a  time  when  there  are  good  reasons 
for  increased  training.  Some  explanations  for  this  appear  to  be 
contained  in  the  Employment  and  Immigration  1977  Techni- 
cal Report.  The  report  cites: 

— The  declining  enrollment  in  BTSD.  However,  this  may  be 
due  to  reduced  training  allowances,  ineffective  promotion 
of  the  program  and  a  raising  of  the  grade  level  required 
for  entry  which  has  reduced  the  numbers  of  eligible 
people. 


— The  poor  cost-effectiveness  of  the  program — yet  the 
Department  claims  that  the  benefits  are  greater  than  the 
costs  by  a  factor  of  2. 

— Too  few  BTSD  trainees  using  the  program  for  its  intend- 
ed purpose.  Perhaps  those  people  not  going  on  to  further 
training  have  satisfied  their  immediate  goal  of  basic  liter- 
acy or  perhaps  the  same  group  suffers  from  insufficient 
before-and-after  BTSD  counselling  on  further  training 
options.  It  may  be  that  BTSD  is  better  suited  to  basic 
adult  education  than  preparatory  work  for  further  train- 
ing. The  answer  may  be  in  redefining  the  objectives  of 
BTSD  or  perhaps  in  offering  an  alternative  program 
whose  goal  is  simply  to  increase  literacy  in  the  under- 
educated  adult  population. 

Should  the  Federal  Government  continue  to  withdraw,  the 
outlook  is  bleak.  While  there  are  a  few  scattered  programs, 
their  number  and  enrollment  fall  far  short  of  meeting  the 
existing  need  for  basic  literacy  education.  Furthermore,  when 
we  speak  of  Federal  Government  involvement  in  education 
through  BTSD,  we  are  actually  speaking  of  provincially-run 
programs  with  the  majority  of  seats  (places  within  these 
programs)  being  federally  funded. 


While  we  have  established  the  importance,  necessity  and 
duty  of  such  funding,  there  remains  an  unanswered  question: 
What  about  the  responsibilities  of  provincial  governments  in 
providing  basic  adult  education?  If  the  provinces  argue  that 
education  is  totally  their  responsibility,  why  are  they  not  doing 
more  to  help  the  under-educated  adult?  Whatever  the  answer, 
one  thing  is  clear — if  the  provinces  will  not  act,  that  does  not 
prevent  the  Federal  Government  from  involving  itself  in  pro- 
viding basic  adult  education,  or  release  it  from  its  obligation  to 


12)  tandis  que  Ics  CFPE  «sont  essentiellement  axes  sur  des 
cours  en  communications  et  mathematiques,  completes  par  des 
techniques  de  recherche  d'emploi  et  des  cours  de  preparation  a 
la  vie,  comprenant  la  resolution  de  problemes  quotidiens  et  la 
prise  de  contact  avec  des  situations  de  travail*.  (Ibid,  p.  1 3) 

Malgrc  ce  besoin  evident  de  formation,  Emploi  et  Immigra- 
tion Canada  a  rcduit  ses  acquisitions  de  programmes  de  for- 
mation CPFP  aux  adultcs  sous-scolarises,  de  50,563  places  au 
cours  de  I'exercice  financier  1974-1975  (Op.  Cit.  Thomas,  p. 
51)  a  29,624  places  au  cours  de  I'exercice  1979-1980,  (Op.  cit. 
EIC)  a  un  moment  ou  il  aurait  etc  justifie  d'accroltre  la 
formation.  Le  Rapport  technique  public  en  1977  par  Emploi  et 
Immigration  Canada  expose  certaines  explications  a  cela. 
Selon  ce  rapport; 

— La  baisse  du  nombre  d'inscriptions  aux  CPFP  constitue 
une  des  causes  de  cette  reduction.  Cependanl,  elle  peut 
etre  imputable  a  une  reduction  des  allocations  de  forma- 
tion, a  une  promotion  incfficace  du  programme  el  a  un 
relevement  des  criteres  d'admissibilite  qui  ont  reduit  le 
nombre  de  personnes  qui  auraient  pu  etre  admissibies  a 
ces  programnles. 

— Un  manque  de  rentabilite  du  programme:  pourtant,  le 
ministere  soutient  que  les  avantages  sont  de  deux  fois 
superieurs  au  cout. 

— Trop  peu  de  stagiaires  des  CPFP  utilisent  ce  programme 
aux  fins  auxquelles  il  est  destine.  II  se  peut  que  ceux  qui 
ne  poursuivent  pas  leur  formation  aient  atteint  leur  objec- 
tif  immediat  d'alphabetisation,  ou  encore  que  ces  memes 
personnes  n'aient  pas  eu  une  orientation  suffisante,  avanl 
et  apres  les  CPFP,  quant  aux  choix  ulterieurs  en  matiere 
de  formation.  II  se  peut  que  les  CPFP  conviennent  mieux 
a  Talphabetisation  des  adultes  qu'a  la  preparation  a  une 
formation  plus  poussee.  La  solution  peut  etre  de  redefinir 
les  objectifs  des  CPFP  ou  encore  d'offrir  un  programme 
de  rechange  visant  tout  simplement  a  intensifier  I'alpha- 
betisation  parmi  la  population  adulte  sous-scolarisee. 

Si  le  gouvernement  federal  continue  de  reduire  sa  participa- 
tion, les  perspectives  sont  peu  encourageantes.  Malgre  I'exis- 
tence  de  quelques  programmes  epars,  leur  nombre  de  meme 
que  celui  de  leurs  inscriptions  restent  bien  en  de9a  des  besoins 
actuels  d'alphabetisation.  De  plus,  quand  nous  parlons  de  la 
participation  du  gouvernement  federal  a  I'education  par  le 
biais  des  CPFP,  nous  entendons  de  fait  des  programmes 
administres  par  les  provinces,  dans  lesquels  la  majorite  des 
places  sont  financees  par  le  gouvernement  federal.  Meme  si 
nous  avons  su  etablir  I'importance,  la  necessite  et  le  devoir 
d'assurer  ce  financement,  une  question  est  demeuree  sans 
reponse:  quelles  sont  les  responsabilites  des  provinces  dans 
I'alphabetisation  des  adultes? 

Si  les  provinces  soutiennent  que  ["education  est  entierement 
de  leur  ressort,  pourquoi  ne  font-elles  pas  davantage  pour  aider 
les  adultes  sous-scolarises?  Quelle  que  soit  la  reponse,  un  fait 
est  evident;  si  les  provinces  n'agissent  pas.  cela  n'empcche  pas 
le  gouvernement  federal  de  s'engager  a  offrir  I'cnscigncment 
de  base  aux  adultes,  et  ne  le  degage  pas  non  plus  de  son 
obligation  de  veiller  a  ce  que  tous  les  Canadicns  qui  en  ont 
besoin  aient  acces  a  ces  cours  d'alphabetisation. 
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ensure  that   basic  literacy  education  is  available  to  needy 
Canadians. 

Conclusions 

1 .  Functional  illiteracy  is  a  national  problem  and  there  is 
room  for  Federal  Government  involvement  in  providing  a 
solution  to  the  problem. 

2.  Past  efforts  in  dealing  with  this  problem  have  not  been 
successful. 

3.  Federal  withdrawal  from  basic  adult  education  leaves 
an  empty  space  which  cannot  be  filled  by  other  current 
programs  under  present  funding  arrangements. 

4.  The  Federal  Government  appears  to  have  lost  sight  of 
its  commitment  and,  more  seriously,  its  duty  to  provide 
basic  adult  education  to  the  illiterate  of  Canada. 


Conclusions 

1.  L'analphabetisme  fonctionnel  est  un  probleme  d'enver- 
gure  nationale  et  le  gouvernement  federal  a  un  role  a 
jouer  dans  la  solution  de  ce  probleme. 

2.  Les  efforts  deployes  dans  le  passe  pour  resoudre  ce 
probleme  n'ont  pas  eu  de  resultats. 

3.  Le  retrait  du  gouvernement  federal  du  domaine  de 
Teducation  des  adultes  laisse  un  vide  que  ne  sauraient 
remplir  les  autres  programmes  en  cours,  en  vertu  des 
accords  actuels  de  financement. 

4.  Le  gouvernement  federal  semble  avoir  perdu  de  vue  ses 
engagements  et,  ce  qui  est  encore  plus  grave,  son  devoir 
d'assurer  Penseignement  de  base  aux  analphabetes  du 
Canada. 


Recommendations 

14.  Recognizing  that  education  is  a  provincial  responsibil- 
ity and  that  functional  illiteracy  is  a  complex  problem 
with  no  simple  answer,  the  Federal  Government  should 
reaffirm  its  commitment  to  erase  the  functional  illiteracy 
that  presently  exists  for  many.  The  Federal  Government 
can  work  together  with  the  provinces  and  interested 
groups  to  provide  facilities  and  resources  to  deal  effective- 
ly with  this  problem. 

15.  The  Canadian  Employment  and  Immigration  Com- 
mission should  increase,  not  reduce,  its  participation  in 
the  Basic  Training  Skills  Development  program  (BTSD) 
and/or,  in  cooperation  with  other  organizations,  provide 
increased  funding  to  help  reduce  the  Canadian  illiteracy 
problem. 

16.  Canada  should  adopt  a  ten-year  National  Right-to- 
Read  Program  operated  by  the  federal  and  provincial 
governments  and  private  and  voluntary  organizations 
which  would  involve  a  major  increase  of  funds  for  such 
programs  as  BTSD. 

17.  Canada  should  adopt  a  major  government  publicity 
program  outlining  the  need  to  wipe  out  illiteracy  and 
promote  the  organization  of  volunteer  teachers  for  one-to- 
one  teaching,  and  radio  and  television  programs  aimed  at 
improving  the  basic  skills  of  illiterates. 


18.  To  win  the  fight  against  functional  illiteracy,  it  is 
recommended  that: 

(a)  the  National  Council  of  Education  Ministers  estab- 
lish national  achievement  certificates  for  reading,  writ- 
ing and  arithmetic  in  both  official  languages,  so  as  to 
achieve  basic  literacy  standards  in  Canada.  It  is  also 
recommended  that  the  development  of  this  certification 
be  a  high  priority  of  the  Council. 


Recommandations 

14.  Reconnaissant  que  Teducation  est  du  ressort  des  pro- 
vinces et  que  I'analphabetisme  fonctionnel  est  un  proble- 
me complexe  pour  lequel  il  n'existe  pas  de  solution  simple, 
le  gouvernement  federal  devrait  reiterer  son  engagement 
d'eliminer  I'analphabetisme  fonctionnel  qui  touche  actuel- 
lement  un  grand  nombre  de  Canadiens.  Le  gouvernement 
federal  peut  collaborer  avec  les  provinces  et  les  groupes 
interesses,  et  fournir  les  installations  et  ressources  pour 
lutter  efficacement  contre  ce  fieau. 

15.  La  Commission  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  du 
Canada  devrait  augmenter,  et  non  pas  reduire,  sa  partici- 
pation au  programme  de  cours  preparatoires  a  la  forma- 
tion professionnelle  (CPFP)  ou  collaborer  avec  d'autres 
organismes  pour  offrir  un  financement  accru  en  vue  de 
lutter  contre  le  probleme  de  I'analphabetisme  au  Canada. 

16.  Le  Canada  devrait  adopter  un  Programme  national  du 
droit  de  lire,  echelonne  sur  dix  ans  et  administre  par  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux,  de  meme  que  par 
des  organismes  prives  et  benevoles;  ce  programme  com- 
porterait  une  augmentation  considerable  des  subventions 
a  des  programmes  comme  les  CPFP. 

17.  Le  Canada  devrait  amorcer  une  vaste  campagne 
d'information  gouvernementale  afin  de  faire  valoir  la 
necessite  d'eliminer  I'analphabetisme,  de  promouvoir  le 
programme  de  recrutement  de  professeurs  benevoles  qui 
enseigneraient  a  un  seul  eleve  a  la  fois,  et  la  realisation 
d'emissions  de  radio  et  de  television  destinees  a  accroitre 
les  connaissances  elementaires  des  analphabetes. 

18.  Pour  lutter  avec  succes  contre  I'analphabetisme  fonc- 
tionnel, il  est  recommande: 

a)  que  le  Conseil  national  des  ministres  de  I'Education 
etablisse  des  attestations  nationales  dans  les  trois 
domaines  de  base  (lecture,  ecriture  et  arithmetique), 
dans  les  deux  langues  officielles,  afin  de  creer  des 
normes  d'alphabetisation  au  Canada.  II  est  aussi  recom- 
mande que  I'etablissement  de  ce  systeme  d'attestation 
soit  considere  comme  hautement  prioritaire  par  le 
Conseil; 
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(b)  the  Federal  Government  cooperate  with  the  prov- 
inces in  the  development,  production  and  distribution  of 
teaching  aids  and  materials  for  adult  literacy  training: 
and  these  aids  and  materials  be  adaptable  for  use  in 
such  places  as  homes,  factories,  community  halls  and 
churches. 

(c)  the  Federal  Government  cooperate  with  the  prov- 
inces to  provide  training  programs  for  community 
teachers  or  para-professional  teachers  who  would  work 
with  functional  illiterates,  especially  in  remote  com- 
munities and  outside  the  classroom. 

(d)  individuals  not  lose  their  Unemployment  Insurance 
benefits  while  they  are  on  basic  literacy  training. 

19.  Information  on  the  various  programs  for  functional 
illiteracy  should  be  prepared  and  presented  so  as  to 
attract  and  be  understood  by  the  people  for  whom  they 
are  intended  In  particular,  the  program  and  educational 
materials  should  be  understood  by  Indians  and  Inuit  as 
well  as  by  immigrant  groups  in  Canada.  In  this  respect, 
such  an  information  program  would  best  be  presented  on 
radio  and  television  rather  than  through  the  print  media. 


Pre-training  requirements 

In  addition  to  studying  the  problem  of  functional  illiteracy, 
the  Task  Force  heard  many  represenations  on  the  requirement 
for  high-skill  training.  In  order  to  use  the  post-secondary 
education  for  the  high-technology  trades  and  professions, 
many  witnesses  stressed  the  need  for  heavier  concentration  on 
mathematics,  reading  and  writing.  They  stated  that  since  the 
mid-60"s,  many  young  people  had  graduated  from  high  school 
unable  to  cope  with  university  programs  in  engineering  and 
mathematics  and  technology. 


Recommendation 

20.  While  there  is  a  danger  that  too  narrow  a  high  school 
curriculum  might  not  fit  the  needs  and  careers  of  some 
students  and  could  lead  to  even  more  dropping  out.  there 
should  be  a  greater  concentration  on  mathematics,  read- 
ing and  writing  as  part  of  a  good  basic  education.  The 
educational  authorities  should  take  steps  to  re-introduce 
better,  more  concentrated  programs  in  these  subjects. 
People  who  have  left  school  and  lack  these  skills  should  be 
encouraged  to  take  courses  to  upgrade  their  knowledge  to 
levels  which  would  permit  them  to  take  courses  in  occupa- 
tions where  there  are  shortages  of  skilled  people. 


The  Task  Force  also  examined  the  needs  of  those  who  had 
been  in  the  labour  market  and  were  unemployed.  Many  of 
these  people  lacked  the  necessary  basic  educational  require- 
ments. There  was  also  the  problem  of  individuals  who  had 
never  been  taught  life  skills — for  example:  how  to  search  for  a 
job,  what  to  expect  in  a  job,  how  to  deal  with  the  public,  how 


b)  que  le  gouvernement  federal  collabore  avcc  les  pro- 
vinces a  la  conception,  a  la  production  et  a  la  distribu- 
tion de  materiel  didactique  destine  a  I'alphabetisation 
des  adultes,  et  que  ce  materiel  puisse  etre  utilise  au 
foyer,  a  I'usine,  dans  des  centres  communautaires  et 
dans  les  paroisses; 

c)  que  le  gouvernement  federal  collabore  avec  les  pro- 
vinces en  vue  d'offrir  des  programmes  de  formation 
d'enseignants  (ou  d'enseignants  para-professionnels) 
qui  pourraient  travailler  aupres  des  analphabetes  fonc- 
tionnels,  en  particulier  dans  les  regions  eloignees  et  en 
dehors  des  ecoles; 

d)  que  les  personnes  inscrites  a  des  cours  d'alphabetisa- 
tion  ne  perdent  pas  leurs  droits  aux  prestations  d'assu- 
rance-chomage  pendant  qu'ils  suivent  ces  cours. 

19.  Que  I'information  relative  aux  divers  programmes 
destines  aux  analphabetes  fonctionnels  soit  redigee  et 
presentee  de  telle  sorte  qu'elle  attire  ceux  a  qui  elle  est 
destinee  et  que  ceux-ci  la  comprennent  facilement.  En 
particulier,  le  programme  et  le  materiel  didactique  doi- 
vent  etre  compris  par  les  Indiens  et  les  Inuit,  de  meme  que 
par  les  groupes  d'immigrants  au  Canada.  A  cet  egard, 
cette  campagne  d'information  aurait  interet  a  faire  usage 
de  la  radio  et  de  la  television,  plutot  que  de  la  presse. 

La  formation  pr^alable  exig£e 

Outre  le  probleme  de  Tanalphabetisme  fonctionnel,  ie 
Groupe  de  travail  a  entendu  bon  nombre  d'observations  tou- 
chant  les  criteres  d'adminissibilite  a  la  formation  specialisee. 
De  nombreux  temoins  ont  insiste  sur  la  necessite,  pour  suivre 
des  cours  post-secondaires  menant  a  des  metiers  et  professions 
hautement  specialises,  d'attacher  une  plus  grande  importance 
aux  mathematiques,  a  la  lecture  et  a  la  redaction.  lis  ont 
declare  que  depuis  le  milieu  des  annees  60,  bon  nombre  de 
jeunes  diplomes  de  I'ecole  secondaire  ne  sont  pas  en  mesure  de 
satisfaire  aux  exigences  des  programmes  universitaires  en 
genie,  mathematiques  et  technologie. 

Recommandation 

20.  Bien  qu'un  programme  d'etudes  trop  restreint  au 
niveau  secondaire  risque  de  ne  pas  repondre  aux  besoins 
et  aux  objectifs  de  carriere  de  certains  eleves  et  puisse 
meme  en  inciter  un  plus  grand  nombre  a  abandonner  leurs 
etudes,  on  devrait  insister  davantage  sur  les  mathemati- 
ques, la  lecture  et  la  redaction,  dans  le  cadre  dune  solide 
formation  de  base.  Les  autorites  du  domaine  de  I'ensei- 
gnement  devraient  prendre  les  mcsures  necessaires  pour 
offrir  de  nouveau  des  programmes  plus  concentres  dans 
ces  matieres.  Ceux  qui  ont  quitte  I'ecole  et  qui  ne  posse- 
dent  pas  ces  connaissances  devraient  etre  incites  a  perfec- 
tionner  leur  savoir  jusqu'au  niveau  requis  pour  leur  per- 
mettre  de  suivre  des  cours  dans  les  metiers  oii  il  y  a 
penurie  de  specialistes. 

Le  Groupe  de  travail  s'est  aussi  penche  sur  les  besoins  de 
ceux  qui  ont  ete  sur  le  marche  du  travail  et  qui  sont  en 
chomage.  Bon  nombre  de  ces  personnes  ne  satisfont  pas  aux 
criteres  d'admissibilite  relatifs  a  la  formation  de  base.  II  y  a 
aussi  le  probleme  de  ceux  qui  n'ont  jamais  re^u  de  preparation 
a  la  vie,  par  exemple:  comment  se  chercher  un  emploi,  ce  qu'il 


2982 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


to  deal  with  other  workers  and  supervisors,  and  the  importance 
of  appearance  and  presentation.  It  was  suggested  that  this  type 
of  training  be  provided  through  the  Basic  Training  Skills 
Development  program  (BTSD)  and  made  available  through  all 
CEIC  offices.  For  those  people  who  require  academic  and 
life-skills  training,  both  should  be  provided  through  BTSD. 
For  those  who  require  only  life-skills  training,  the  current 
Basic  Job  Readiness  Training  (BJRT)  program  is  appropriate. 


faut  attendre  d'un  emploi,  comment  traiter  avec  le  public, 
comment  s'entendre  avec  ses  coUegues  et  ses  superieurs,  et 
rimportance  de  la  tenue  et  de  la  fa9on  de  se  presenter.  On  a 
suggere  que  ce  genre  de  formation  soit  offert  dans  le  cadre  des 
cours  de  preparation  a  la  formation  professionnelle  (CPFP), 
par  I'entremise  des  bureaux  de  la  CEIC.  Ceux  qui  ont  besoin 
de  cours  de  formation  de  base  et  de  preparation  a  la  vie 
devraient  pouvoir  les  obtenir  par  Tintermediaire  des  CPFP. 
Pour  ceux  qui  n'ont  besoin  que  de  cours  de  preparation  a  la 
vie,  les  cours  de  formation  preparatoire  a  I'emploi  offerts  a 
I'heure  actuelle  devraient  convenir. 


Recom  m  en  dation 

21.  Since  many  individuals  are  not  well  prepared  for 
training  programs,  governments  should  increase  the 
financing  of  pre-trades  training,  job  readiness  training 
and  job  orientation  training.  These  courses  should  be 
offered  by  the  CEIC  training  and  retraining  programs  as 
well  in  the  schools  and  in  apprenticeship  programs. 


Recommandation 

21.  Comme  bon  nombre  de  personnes  sont  mal  preparees 
aux  programmes  de  formation,  les  gouvernements 
devraient  accroitre  leurs  subventions  aux  cours  prepara- 
toires  a  la  formation,  aux  cours  de  formation  prealable  a 
I'emploi  et  a  I'orientation  vers  le  milieu  de  travail.  Ces 
cours  devraient  etre  offerts  dans  le  cadre  des  programmes 
de  formation  et  de  recyclage  de  la  CEIC,  de  meme  que 
dans  les  ecoles  et  dans  les  programmes  d'apprentissage. 
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Chapter  7 — Industrial  training 

There   must   be   a    higher    priority    for   on-the-job 
training   to   meet   present   and   future   industrial 

NEEDS 

Industrial  training 

Canada  has  not  had  a  good  record  in  industrial  and  on-the- 
job  training.  Many  companies  appearing  before  the  Task 
Force  admitted  that  it  had  been  cheaper  and  more  effective  to 
recruit  skilled  immigrants  from  abroad  than  to  put  money  into 
industrial  training  programs.  In  addition  to  the  temptation  of 
this  easy  and  cheap  labour  source,  the  fact  that  workers,  once 
trained,  were  often  lured  away  by  a  neighbouring  firm  which 
had  spent  no  money  on  training  at  all  tended  to  discourage 
many  firms  from  investing  in  industrial  training. 


We  are  now  faced  with  a  crisis,  however,  because  the 
sources  of  immigration  are  drying  up  and  the  rate  of  popula- 
tion growth  in  Canada  is  declining.  Some  companies  have 
already  seen  the  writing  on  the  wall  and  have  started  on-the- 
job  industrial  training.  Many  unions  and  business  associations 
are  encouraging  more  of  the  same  and  governments  have 
stepped  up  their  own  activities.  At  the  federal  level,  the 
Government  has  increased  its  support  for  the  Canada  Man- 
power Industrial  Training  Program  and  introduced  the  Criti- 
cal Trades  Skills  Training  Program.  Both  provide  financial 
assistance  for  on-the-job  training  and  for  training  in  critical 
trades  skills  which  are  in  short  supply.  The  latter  program  is 
gaining  acceptance  from  employers  and  seems  to  be  providing 
attractive  incentives  for  them  to  train. 


Both  of  these  programs  have  already  been  mentioned  in 
Chapter  3.  They  provide  employers  with  subsidies  to  train  on 
the  job  and,  in  particular,  to  train  for  critical  skill  shortages. 
The  Government  has  also  set  up  the  Local  Economic  Develop- 
ment Assistance  Program  to  tie  industrial  training  to  industrial 
development.  Furthermore,  the  Government  has  signed  trainee 
agreements  with  the  mining,  aerospace,  coal,  shipbuilding, 
construction,  and  foundry  industries. 


While  it  may  be  too  early  to  see  whether  these  programs  are 
successful,  the  Task  Force  feels  they  are  moving  in  the  right 
direction,  and  should  be  expanded  to  meet  skill  training  needs. 


Recommendation 

22.  Governments  must  give  on-the-job  training  a  much 
higher  priority,  and  should  provide  a  greater  number  of 
on-the-job  training  sites  in  government  departments  and 
agencies  and  in  crown  corporations.  Business  and  labour 
should  be  encouraged  to  provide  more  on-the-job  training 
if  we  are  to  solve  the  problem  of  our  increasing  skill 
shortages. 


Chapitre  7 — La  formation  en  Industrie 

1l  IMPORTE  D'aCCORDER  UNH  priority  plus  tLEVtE  A  LA 
FORMATION  EN  COURS  D'EMPLOI  AFIN  DE  RfePONDRE  AUX 
BESOINS  ACTUELS  ET  FUTURS  DE  l'iNDUSTRIE 

La  formation  en  Industrie 

Les  realisations  du  Canada  en  matiere  de  formation  en 
industrie  et  en  milieu  de  travail  laissent  a  desirer.  De  nombreu- 
ses  enlreprises  qui  ont  comparu  devant  Ic  Groupe  de  travail 
ont  reconnu  qu'il  etait  moins  couteux  et  plus  efficace  de 
recruter  a  Tetranger  des  immigrants  specialises  que  d'investir 
dans  des  programmes  de  formation  en  industrie.  En  plus  de 
cette  source  facilement  accessible  et  peu  couteuse  de  main- 
d'oeuvre,  bon  nombre  d'entreprises  hesitaient  a  investir  dans 
des  programmes  de  formation  parce  qu'une  fois  specialises,  les 
employes  etaient  souvent  attires  par  une  entreprisc  concur- 
rente,  qui  n'avait  rien  eu  a  depenser  pour  cette  formation.  La 
formation  en  industrie  s'en  est  done  trouvee  defavorisee. 

Nous  nous  trouvons  maintenant  face  a  une  situation  criti- 
que, car  les  sources  d'immigration  se  tarissent  et  le  taux  de 
croissance  de  la  population  canadienne  est  en  baisse.  Cerlaines 
entreprises  ont  deja  su  lire  les  signes  precurseurs  et  ont  mis  en 
oeuvre  des  programmes  de  formation  en  industrie.  Bon  nombre 
de  syndicats  et  associations  patronales  preconisent  egalement 
cette  formation,  tandis  que  les  gouvernements  intensifient 
leurs  efforts  dans  ce  domaine.  A  I'echelon  federal,  le  gouverne- 
ment  a  elargi  son  Programme  de  formation  industrielle  de  la 
main-d'oeuvre  du  Canada  et  a  lance  un  Programme  de  forma- 
tion dans  les  metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvrc  specialisee. 
Ces  deux  programmes  offrent  une  aide  financiere  a  la  forma- 
tion en  cours  d'emploi  et  a  la  formation  aux  specialites  es.scn- 
tielles  dans  les  metiers  ou  il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre.  Ce 
dernier  programme  est  de  mieux  en  mieux  acceple  par  les 
employeurs  et  semble  leur  fournir  des  incitations  suffisantes 
pour  assurer  la  formation  de  leur  personnel. 

Ces  deux  programmes  ont  deja  ete  mentionnes  au  chapitre 
3.  lis  offrent  des  subventions  aux  employeurs  qui  assurent  la 
formation  en  cours  d'emploi,  et  en  particulier  dans  les  domai- 
nes  specialises  oCi  il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre.  Le  gouver- 
nement  a  egalement  mis  sur  pied  le  Programme  d'aide  au 
developpement  economique  local  afin  de  relier  la  formation  en 
industrie  a  I'expansion  industrielle.  En  outre,  le  gouvernemenl 
a  conclu  des  ententes  relatives  a  des  stages  de  formation  dans 
les  industries  miniere,  aerospatiale,  du  charbon,  de  la  construc- 
tion navale,  du  batiment  et  des  fonderies. 

Bien  qu'il  soil  encore  trop  tot  pour  savoir  si  ces  programmes 
connaitronl  le  succes,  le  Groupe  de  travail  est  d'avis  qu'ils 
constituent  un  pas  dans  la  bonne  direction  et  qu'ils  devraient 
etre  elargis  afin  de  repondre  aux  besoins  de  formation 
specialisee. 

Recommandation 

22.  Les  gouvernements  doivent  accorder  une  priorite 
beaucoup  plus  grande  a  la  formation  en  cours  d'emploi  et 
prevoir  un  plus  grand  nombre  de  centres  de  formation 
dans  les  ministere,  organismes  gouvernementaux  et  socic- 
tes  de  la  Couronne.  Les  employeurs  et  les  syndicats 
devraient  etre  incites  a  assurer  davantage  de  formation  en 
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In  several  parts  of  the  country,  there  are  industrial  training 
advisory  boards  made  up  of  several  levels  of  government, 
business,  labour,  and  educational  authorities.  They  study 
training  needs  in  the  various  regions,  and  cooperate  in  ensuring 
the  training  and  supply  of  skilled  workers.  In  particular, 
Ontario  has  developed  a  widespread  network  of  such  boards 
and  now  there  are  61  in  districts  across  the  province.  Similar 
groups  are  to  be  found  extensively  in  the  province  of  Alberta. 
Naturally  some  of  these  boards  are  more  successful  than 
others:  the  Task  Force  was  particularly  impressed  with  the 
boards  in  Hamilton  and  Windsor,  Ontario,  where  they  have 
been  operating  for  some  time  and  where  there  is  a  very  high 
concentration  of  industry. 

Attention  should  be  drawn  to  the  industrial  training  centres 
set  up  by  the  industrial  training  boards  in  Hamilton  and 
Windsor.  The  centres  provide  the  advanced  skill  training 
necessary  for  the  particular  industries  in  those  regions.  Busi- 
nesses and  governments  cooperate  to  provide  part  of  the 
financing  for  these  centres.  A  very  worthwhile  step  has  also 
been  taken  in  Montreal  in  the  aerospace  industry,  where  the 
industry  association  and  CEIC  are  cooperating  in  the  same 
way  to  solve  the  industry's  training  and  supply  problems. 


cours  d'emploi,  si  nous  devons  eviter  les  penuries  croissan- 
tes  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

II  existe,  dans  plusieurs  regions  du  pays,  des  conseils  consul- 
tatifs  de  la  formation  en  Industrie,  composes  de  representants 
des  divers  paliers  de  gouvernement,  de  1  entreprise,  des  syndi- 
cats  et  des  milieux  de  I'enseignement.  Ces  conseils  etudient  les 
besoins  de  formation  dans  les  diverses  regions  et  coUaborent 
pour  assurer  la  formation  et  I'offre  de  main-d'oeuvre  speciali- 
see. L'Ontario  en  particulier  a  mis  sur  pied  un  vaste  reseau  de 
conseils  de  ce  genre;  il  y  en  a  maintenant  61  dans  divers 
districts  de  la  province.  On  en  trouve  egalement  beaucoup  en 
Alberta.  II  va  de  soi  que  certains  de  ces  conseils  remportent 
plus  de  succes  que  d'autres;  le  Groupe  de  travail  a  ete  particu- 
lierement  impressionne  par  les  conseils  de  Hamilton  et  de 
Windsor,  en  Ontario,  ou  ils  sont  en  activite  depuis  un  certain 
temps  deja  dans  une  region  fortement  industrialisee. 

II  faut  attirer  I'attention  sur  les  centres  de  formation  en 
Industrie  mis  sur  pied  par  les  conseils  de  Hamilton  et  de 
Windsor.  Ces  centres  offrent  la  formation  hautement  speciali- 
see dont  ont  besoin  les  industries  de  la  region.  Les  entreprises 
et  les  gouvernements  se  partagent  le  financement  de  ces  cen- 
tres. Une  autre  initiative  tres  valable  a  ete  prise  a  Montreal, 
dans  i'industrie  aerospatiale,  ou  I'association  industrielle  et  la 
CEIC  collaborent  de  la  meme  fagon  en  vue  de  resoudre  les 
problemes  de  formation  et  d'offre  de  main-d'oeuvre  de 
I'industrie. 


Recommendations 

23.  In  order  to  achieve  more  on-the-job  training,  the 
Federal  Government  must  encourage  more  cooperation 
among  business,  government,  union  and  education;  to  this 
end,  it  must  help  establish  industrial  training  advisory 
boards  or  the  equivalent  throughout  the  country. 


24.  Where  the  need  exists,  governments  should  encourage 
and  assist  in  providing  industrial  training  centres,  to  be 
run  cooperatively  by  several  companies  in  the  same  indus- 
try (such  as  are  presently  found  in  Hamilton  and  Wind- 
sor, Ontario).  Such  centres  would  provide  more  advanced 
skills  training  for  those  leaving  vocational  and  technical 
schools  so  as  to  better  meet  the  needs  of  both  trainees  and 
industries.  Industrial  training  centres  should  be  open  to 
employees  of  participating  firms  and  to  CEIC  referrals  as 
well. 


Apprenticeship  programs 

Apprenticeship  is  the  traditional,  and  the  oldest,  method  of 
training  on  the  job  in  industry.  From  looking  into  the  different 
programs,  we  find  that  most  provide  a  four-year  course  where 
the  apprentice  spends  the  greater  part  of  his  time  training  on 
the  job  with  a  skilled  worker.  The  rest  of  his  time  is  spent 
receiving  classroom  schooling  in  subjects  related  to  his  job 
training.  Some  industries  have  classrooms  right  in  their  facto- 
ries where  they  provide  their  own  instruction.  In  many  cases, 
the  apprentices  spend  three  or  four  days  a  week  training  on  the 
job,  and  the  rest  of  the  work-week  in  an  educational  institu- 


Recommandations 

23.  Afin  d'intensifier  la  formation  en  cours  d'emploi,  le 
gouvernement  federal  doit  preconiser  une  collaboration 
plus  etroite  entre  I'entreprise  privee,  le  gouvernement,  les 
syndicats  et  les  milieux  de  I'enseignement,  a  cette  fin,  il 
devrait  faciliter  la  creation  de  conseils  consultatifs  sur  la 
formation  ou  d'organismes  equivalents  dans  toutes  les 
regions  du  pays. 

24.  Partout  oii  le  besoin  d'en  fait  sentir,  le  gouvernement 
devrait  encourager  et  faciliter  la  creation  de  centres  de 
formation  en  Industrie  qui  seraient  administres  conjointe- 
ment  par  plusieurs  entreprises  de  la  meme  industrie 
(comme  ceux  qui  existent  deja  a  Hamilton  et  a  Windsor, 
en  Ontario).  Ces  centres  offriraient  aux  diplomes  des 
ecoles  de  metiers  et  des  ecoles  techniques  une  formation 
plus  poussee  dans  des  domaines  specialises,  afin  de  mieux 
repondre  aux  besoins  des  stagiaires  et  des  entreprises.  Les 
centres  de  formation  en  industrie  devraicnt  etre  ouverts 
aux  employes  des  entreprises  participantes,  de  meme 
qu'aux  personnes  envoyees  par  la  CEIC. 

Programmes  d'apprentissage 

L'apprentissage  est  la  methode  traditionnelle  la  plus 
ancienne  qui  soit  pour  assurer  la  formation  en  cours  d'emploi 
dans  I'industrie.  Notre  etude  des  divers  programmes  revele  que 
la  plupart  offrent  un  cours  de  quatre  ans,  dans  lequel  I'ap- 
prenti  consacre  la  majeure  partie  de  son  temps  a  la  formation 
en  cours  d'emploi,  sous  la  surveillance  d'un  ouvrier  specialise. 
Le  reste  du  temps,  il  suit  des  cours  theoriques  portant  sur  des 
matieres  qui  ont  trait  a  sa  formation  professionnelle.  Certaines 
entreprises  ont  amenage  des  salles  de  cours  dans  leurs  usines 
memes,  ou  elles  assurent  elles-memes  la  partie  theorique  de  la 
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tion,  usually  a  vocational  or  technical  college.  In  other  cases 
the  apprentice  is  kept  on  the  job  for  longer  periods  and  then 
released  to  the  educational  institution  for  one  or  two  months 
each  year. 


Usually  the  apprentice  is  paid  while  training  on  the  job  and 
this  wage  increases  as  the  trainee  becomes  more  skilled.  These 
wages  are  usually  negotiated  in  collective  agreements  or  in 
bilateral  agreements  between  employers  and  employees.  It  is 
obvious  that  as  apprentices  l)ecome  more  skilled,  they  become 
more  valuable  to  the  company. 

In  Canada  the  apprenticeship  system  is  traditionally  used  to 
develop  skills  in  the  construction  and  metal-working  trades. 
Some  of  our  witnesses  felt  that  this  system  should  be  expanded 
to  include  many  other  trades,  especially  where  training  and 
skilled  labour  are  in  short  supply. 

The  Task  Force  spent  a  lot  of  time  studying  some  of  the 
better  European  apprenticeship  systems.  In  Europe,  appren- 
ticeship has  a  long  history  and  is  well  established.  Apprentices 
generally  start  at  about  15  or  16  years  of  age,  much  earlier 
than  in  Canada.  On  the  other  hand,  in  Europe  it  is  difficult  for 
a  person  over  20  years  of  age  to  enter  an  apprenticeship 
program,  which  is  not  the  case  in  Canada. 

In  Europe,  an  apprentice  is  practically  assured  of  complet- 
ing his  or  her  training  program  and  will  not  be  laid  off  during 
an  economic  downturn.  In  Canada,  where  the  seniority  system 
is  the  rule,  apprentices  are  usually  the  first  to  be  laid  off  since 
they  are  usually  the  most  recently  hired.  Furthermore.  Euro- 
pean apprenticeship  programs  are  often  shorter  than  they  are 
in  Canada  and  many  countries  are  giving  serious  consideration 
to  even  shorter  training  periods  for  apprentices.  Shorter  pro- 
grams have  already  been  developed  in  France.  In  Canada,  it 
was  recommended  that  we  do  the  same. 


At  present,  the  Federal  Government  has  several  programs 
intended  to  encourage  more  apprenticeship  training  and  to 
improve  its  quality.  We  have  already  mentioned  the  Canada 
Manpower  Industrial  Training  Program  and  the  Critical 
Trades  Skills  Training  Program. 

The  major  criticisms  of  Canadian  apprenticeship  programs 
arc  the  following: 

1.  Since  recruiting  is  done  on  the  basis  of  seniority, 
openings  are  often  more  available  to  those  already  in  the 
work  force  than  to  young  persons  entering  the  work  force. 
Steps  should  be  taken  to  help  people  enter  apprenticeship 
programs  at  an  earlier  age. 

2.  There  is  no  logical  reason  why  all  apprenticeship 
programs  should  last  four  years.  Many  witnesses  noted 
that  in  Canada  we  train  to  a  time-frame  and  not  to  a 
standard.  Where  possible,  with  the  agreement  of  labour 


formation.  Dans  bien  des  cas,  les  apprentis  consacrent  trois  ou 
quatre  jours  par  semaine  a  la  formation  en  cours  d'emploi  et  le 
reste  de  la  semaine  dans  un  lieu  d'enseignement,  ordinaircmcnt 
une  ecole  de  metiers  ou  un  college  technique.  Dans  d'autres 
cas,  I'apprenti  passe  plus  de  temps  au  travail  et  frequentc 
ensuite  une  maison  d'enseignemcnt  pendant  un  mois  ou  deux 
par  annee. 

Ordinairement.  I'apprenti  est  remunere  pendant  cettc 
periode  de  formation  en  cours  d'emploi,  et  cette  remuneration 
augmente  a  mesure  que  I'apprenti  se  specialise.  Cette  remune- 
ration est  generalement  negociee  dans  les  conventions  collecti- 
ves ou  dans  des  ententes  bilaterales  entre  les  employeurs  et  les 
salaries.  II  est  evident  que  I'apprenti  au  fur  et  a  mesure  dc  sa 
formation,  acquiert  de  la  valeur  pour  I'entreprisc. 

Au  Canada,  le  systeme  d'apprentissage  sert,  depuis  nombre 
d'annees,  a  la  formation  des  ouvriers  specialises  de  I'industrie 
de  la  construction  et  de  celle  de  la  metallurgie.  Certains 
temoins  ont  exprime  I'avis  que  ce  systeme  devrait  etre  etendu  a 
de  nombreux  autres  metiers,  en  particulier  ceux  ou  il  y  a 
penurie  de  formation  et  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

Le  Croupe  de  travail  a  consacre  beaucoup  de  temps  a 
I'etude  de  certains  des  meilleurs  systemes  d'apprentissage 
europeens.  En  Europe,  I'apprentissage  a  une  longue  tradition 
et  il  est  bien  enracine.  Les  jeunes  commencent  ordinairement 
leur  apprentissage  a  I'age  de  15  ou  16  ans,  soil  beaucoup  plus 
tot  qu'au  Canada.  D'autre  part,  en  Europe,  il  est  difficile  pour 
quelqu'un  de  plus  de  20  ans  de  s'inscrire  a  un  programme 
d'apprentissage,  ce  qui  n'est  pas  le  cas  au  Canada. 

En  Europe,  un  apprenti  est  pratiquement  sur  de  mener  a 
bonne  fin  son  programme  d'apprentissage  et  de  ne  pas  etre  mis 
a  pied  lors  d'un  ralentissement  economique.  Par  contre,  au 
Canada,  ou  prevaut  le  regime  de  I'anciennete,  les  apprentis 
sont  ordinairement  les  premiers  a  etre  mis  a  pied,  car  il  sont 
ordinairement  les  derniers  entres.  En  outre,  les  programmes 
d'apprentissage  sont  souvent  plus  courts  en  Europe  qu'au 
Canada,  et  bon  nombre  de  pays  songent  serieusement  a  abre- 
ger  encore  davantage  la  periode  de  stage  des  apprentis.  Des 
programmes  plus  courts  ont  deja  etc  elabores  en  France.  Au 
Canada,  il  a  cte  recommande  de  suivre  cet  exemple. 

A  I'heure  actuelle,  le  gouvernement  federal  a  mis  en  oeuvre 
plusieurs  programmes  destines  a  favoriser  I'apprentissage  et  a 
accroitre  la  qualite  de  cette  formation.  Nous  avons  deja  cite  le 
Programme  de  formation  industrielle  de  la  main-d'oeuvre  du 
Canada  et  le  Programme  de  formation  dans  les  metiers  en 
penurie  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

Les  principales  critiques  formulees  a  I'egard  des  program- 
mes canadiens  d'apprentissage  sont  les  suivantes: 

1.  Etant  donne  que  le  recrutement  s'effectue  en  fonction 
de  I'anciennete,  I'acces  en  est  souvent  plus  facile  a  ceux 
qui  font  deje  partie  de  la  population  active  qu'aux  jeunes 
qui  arrivent  sur  le  marche  du  travail.  II  faudrait  prendre 
des  mesures  pour  favoriser  I'inscription  aux  programmes 
d'apprentissage  a  un  age  plus  precoce. 

2.  II  n'y  a  aucune  raison  logique  pour  que  tous  les 
programmes  d'apprentissage  soient  d'une  duree  de  quatre 
ans.  De  nombreux  temoins  ont  souligne  qu'au  Canada, 
nous  assurons  la  formation  en  fonction  de  la  duree  et  non 
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and  management,  apprenticeship  programs  could  be 
shortened  to  two  or  three  years.  This  is  particularly 
important  if  we  are  to  meet  the  demands  of  industries 
which  are  running  short  of  skilled  workers. 


3.  Women  are  not  being  recruited  actively  enough,  or 
given  enough  chances  to  train  in  various  trades.  If  we  are 
to  meet  the  shortage  of  skilled  workers,  apprenticeship 
programs  must  be  opened  up  to  accept  more  women. 
When  this  has  been  done,  as  it  has  in  some  isolated  cases, 
supervisors  have  found  that  women  can  do  the  work  as 
well  as,  or  better  than,  men  in  the  same  trades. 


4.  Apprentices  are  often  the  first  to  be  laid  off  when 
business  drops  off.  If  we  are  to  encourage  more  people  to 
enter  apprenticeship  programs,  they  must  have  some 
assurance  when  they  start  that  they  will  be  able  to  finish. 
Measures  must  be  taken  to  ensure  that  apprentices  com- 
plete their  training  in  a  reasonable  period  of  time  with  a 
minimum  of  interruption. 

5.  At  present,  most  of  the  training  costs  for  an  apprentice 
fall  on  the  training  company.  Since  the  early  stage  of 
apprenticeship  is  a  kind  of  post-secondary  education  and 
is  vital  to  the  Canadian  economy,  the  public  purse  should 
pay  a  greater  share  of  this  training. 


6.  Many  firms  do  not  have  apprenticeship  or  on-the-job 
training  programs  because  they  are  costly  and  do  not 
appear  to  offer  long-term  benefits.  If  we  are  to  encourage 
more  businesses  and  industries  to  start  apprenticeship  and 
on-the-job  training,  then  there  must  be  a  fairer  plan  for 
paying  for  facilities,  instructors  and  equipment. 


7.  While  there  is  some  standardization  of  apprenticeship 
programs  across  the  country  through  the  Red  Seal  pro- 
gram, this  could  be  improved  and  extended  to  include 
more  trades.  This  would  help  apprentices  and  workers 
move  from  province  to  province,  especially  when  there  are 
shortages  or  surpluses  of  labour  in  different  regions  of  the 
country. 


Recommendations 

25.  Apprenticeship  programs  should  be  up-dated  and 
expanded  to  meet  the  need  for  skilled  workers  in  Canada. 
To  this  end,  there  must  be  more  discussion  and  coopera- 
tion among  governments,  industries,  unions,  and  educa- 
tional authorities. 


pas  d'une  norme.  Dans  la  mesure  du  possible,  si  les 
syndicats  et  le  patronat  y  consentent,  les  programmes 
d'apprentissage  devraient  etre  ramenes  a  deux  ou  trois 
ans.  Cette  mesure  est  d'une  importance  toute  particuliere 
si  nous  voulons  arriver  a  repondre  a  la  demande  des 
industries  qui  sont  de  plus  en  plus  a  court  de  main-d'oeu- 
vre  specialisee. 

3.  Le  recrutement  de  personnel  feminin  n'est  pas  suffi- 
samment  dynamique;  les  femmes  n'ont  pas  suffisamment 
de  chances  de  recevoir  une  formation  dans  les  divers 
metiers.  Si  nous  voulons  etre  en  mesure  de  repondre  a  la 
demande  de  travailleurs  specialises,  les  programmes  d'ap- 
prentissage doivent  etre  accessibles  a  un  plus  grand 
nombre  de  femmes.  Dans  les  cas  isoles  oii  on  a  tente 
I'experience,  on  a  constate  que  les  femmes  peuvent  s'ac- 
quitter  du  travail  aussi  bien  sinon  mieux  que  les  hommes 
du  meme  metier. 

4.  Les  apprentis  sont  souvent  les  premiers  mis  a  pied 
quand  les  affaires  sont  a  la  baisse.  Si  nous  voulons  encou- 
rager  un  plus  grand  nombre  de  personnes  a  s'inscrire  a  des 
programmes  d'apprentissage,  il  faut  leur  donner  une  cer- 
taine  assurance  qu'elles  pourront  mener  a  bon  terme  cet 
apprentissage.  II  faut  prendre  les  mesures  voulues  pour 
que  les  apprentis  achevent  leur  formation  dans  un  delai 
raisonnable,  avec  un  minimum  d'interruptions. 

5.  A  I'heure  actuelle,  la  majeure  partie  des  frais  de 
formation  de  I'apprenti  doit  etre  assumee  par  I'entreprise 
qui  donne  cette  formation.  Comme  les  premieres  etapes 
de  I'apprentissage  constituent  une  forme  d'enseignement 
pwst-secondaire  et  qu'elles  sont  essentielles  a  I'economie 
canadienne,  une  part  plus  considerable  de  la  formation 
devrait  etre  financee  a  meme  les  deniers  publics. 

6.  Bon  nombre  d'entreprises  n'ont  pas  de  programmes 
d'apprentissage  ou  de  formation  en  cours  d'emploi  parce 
que  ces  programmes  coutent  cher  et  qu'ils  ne  semblent 
pas  offrir  d'avantages  a  Ion  terme.  Si  nous  voulons  encou- 
rager  un  plus  grand  nombre  d'entreprises  et  d'industries  a 
mettre  sur  pied  des  programmes  d'apprentissage  et  de 
formation  en  cours  d'emploi,  il  faut  disposer  d'un  pro- 
gramme plus  equitable  de  financement  des  installations, 
des  enseignants  et  du  materiel. 

7.  Meme  si  les  programmes  d'apprentissage  sont  dans  une 
certaine  mesure,  uniformises  dans  toutes  les  regions  du 
pays  grace  au  programme  du  Sceau  rouge,  cette  uniformi- 
sation  pourrait  etre  accrue  et  etendue  a  un  plus  grand 
nombre  de  metiers.  Cette  mesure  permettrait  aux  appren- 
tis et  aux  travailleurs  de  se  deplacer  plus  facilement  d'une 
province  a  I'autre,  surtout  quand  il  y  a  penurie  ou  exce- 
dent  de  main-d'oeuvre  dans  les  differentes  regions  du 
pays. 

Recommandations 

25.  Les  programmes  d'apprentissage  devraient  etre  mis  a 
jour  et  elargis  de  fa9on  a  repondre  au  besoin  de  travail- 
leurs specialises  au  Canada.  A  cette  fin,  il  faut  intensifier 
les  communications  et  la  collaboration  entre  les  gouverne- 
ments,  i'industrie,  les  syndicats  et  les  maisons  d'enseigne- 
ment. 
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26.  A  greater  effort  must  be  made  to  provide  enrollment 
in  apprenticeship  programs  at  an  earlier  age.  In  this 
respect,  there  should  be  expanded,  better-coordinated 
efforts  linking  high  schools  with  apprenticeship  programs. 

27.  In  order  to  meet  the  shortages  of  skilled  workers, 
apprenticeship  programs  should  be  shortened  to  two  or 
three  years  wherever  possible,  and  training  should  be 
more  in  line  with  realistic  industry  requirements,  not 
simply  tailored  to  satisfy  a  fixed  time-frame.  These 
changes  should  be  made  with  the  agreement  of  both 
labour  and  management. 

28.  In  order  to  deal  with  the  increasing  skill  shortages  in 
this  country,  apprenticeship  programs  must  welcome 
more  women.  There  should  be  recruiting  programs  direct- 
ed at  women  in  secondary  schools,  and  support  systems 
provided  in  industry  for  women,  su  that  they  will  be 
attracted  to  this  kind  of  training  and  work. 


29.  In  order  to  attract  more  Canadians  into  apprentice- 
ship programs,  there  must  be  assurances  that  these  pro- 
grams will  be  completed  without  the  threat  of  layoffs 
during  an  economic  downturn.  With  the  cooperation  of 
labour  and  management,  should  a  layoff  be  unavoidable, 
the  apprentice  would  be  transferred  to  schools  wherever 
possible  for  continued  education  in  the  same  line  of 
work — or  to  other  firms  in  need  of  apprentices.  As  a  last 
resort,  apprentices  could  be  protected  from  layoff  by 
legislation. 

30.  Governments,  industries  and  unions  should  work  to- 
gether to  ensure  that  training  programs  continue  during 
economic  downswings,  in  this  way.  there  would  be  a 
continuous  supply  of  trained  personnel  available  for  the 
upswing  periods  that  follow. 

31.  Governments  should  help  apprentices  and  other 
trainees  to  return  to  institutions  for  training  or  assist  their 
transfer  to  other  companies  if  the  original  training  com- 
pany declares  bankruptcy  or  for  any  other  reason  has  to 
close  its  doors. 

32.  The  qualifications  for  apprenticeships  and  other 
skilled  trades  training  should  be  reviewed,  to  see  that  they 
are  neither  too  high  nor  too  low  for  the  work  that  has  to 
be  done.  If  the  qualifications  are  higher  than  necessary, 
they  may  discourage  individuals  from  entering  the  trade 
and  helping  to  resolve  shortages.  On  the  other  hand,  if  the 
qualifications  are  too  low,  that  will  only  add  to  the  cost 
later  on  when  further  training  is  required. 


33.  Governments  should  subsidize  or  assist  in  paying  for 
the  initial  periods  of  on-the-job  training  and  apprentice- 
ship programs  because  they  are  equivalent  to  general 
education  and  provide  transferable  skills  to  be  used  in  the 
workplace.  The  entire  financing  of  this  type  of  training 


26.  II  faudrait  intcnsificr  Ics  efforts  pour  permcttre  aux 
jeunes  de  s'inscrirc  plus  tot  aux  programmes  d'apprentis- 
sage.  A  cet  cgard,  il  faut  deployer  des  efforts  plus  inicnses 
et  mieux  coordonncs  afin  de  faire  le  lien  entre  Ics  ccoles 
secondaires  et  les  programmes  d'apprentissage. 

27.  Afin  de  faire  face  aux  penuries  de  main-d'oeuvre 
specialisee,  la  duree  des  programmes  d'apprentissage 
devrait  etre  ramenee  a  deux  ou  trois  ans  dans  toute  la 
mesure  du  possible,  et  la  formation  devrait  correspondre 
plus  ctroitement  aux  besoins  realistes  de  I'industrie,  au 
lieu  de  repondre  simplement  a  des  exigences  de  duree  fixe. 
Ces  changements  devraient  etre  apportes  avec  le  consenle- 
ment  des  syndicats  et  du  patronat. 

28.  Afin  de  faire  face  aux  penuries  croissanles  de  main- 
d'oeuvre  specialisee.  les  programmes  d'apprentissage 
devraient  accueillir  un  plus  grand  nombre  de  femmes.  II 
devrait  y  avoir  dans  les  ecoles  secondaires  des  program- 
mes de  recrutement  de  personnel  feminin,  de  meme  que 
des  systemes  d'aide  aux  femmes  qui  travaillent  deja  dans 
I'industrie.  afin  de  les  amener  a  s'interesser  a  ce  genre  de 
travail  et  a  ces  possibilites  de  formation. 

29.  Afin  d'interesser  un  plus  grand  nombre  de  Canadiens 
aux  programmes  d'apprentissage.  il  doit  y  avoir  une  cer- 
taine  assurance  que  ces  programmes  seront  menes  a  bon 
terme  sans  crainte  de  mises  a  pied  en  periode  de  ralentis- 
sement  economique.  Avec  la  collaboration  des  syndicats  et 
du  patronat.  I'apprenti  pourrait  etre  reaffecte,  si  une  mise 
a  pied  est  inevitable,  a  un  programme  d'education  perma- 
nente  dans  son  domaine  de  travail  ou  encore  a  d'autres 
entreprises  qui  ont  besoin  d'apprentis.  En  dernier  recours, 
des  mesures  legislatives  pourraient  proteger  les  apprcntis 
centre  les  mises  a  pied. 

30.  Les  gouvernements.  les  entreprises  et  les  syndicats 
devraient  collaborer  pour  veiller  a  ce  que  les  programmes 
de  formation  soient  maintenus  en  periode  de  ralentisse- 
ment  economique.  De  cette  fa9on.  I'offre  de  personnel 
specialise  resterait  suffisante  au  moment  de  la  reprise  de 
I'economie. 

31.  Les  gouvernements  devraient  aider  les  apprentis  et  les 
autres  stagiaires  a  revenir  aux  maisons  d'enseignement  ou 
faciliter  leur  mutation  a  d'autres  entreprises  si  I'entrcprise 
qui  assurait  la  formation  initiale  fait  faillite  ou  doit 
fermer  ses  portes  pour  toute  autre  raison. 

32.  Les  exigences  relatives  a  I'inscription  aux  programmes 
d'apprentissage  ou  a  d'autres  tyf)e  de  formation  dans  des 
corps  de  metier  doivent  etre  revisees  afin  d'eviter  que  ces 
exigences  soient  trop  rigoureuses  ou  trop  faibles  pour  le 
travail  a  accomplir.  Si  les  exigences  sont  excessives.  elles 
peuvent  dissuader  quelqu'un  de  choisir  ce  metier  et  d'ai- 
der  ainsi  a  remedicr  aux  penuries.  D'autre  part,  si  ces 
exigences  sont  trop  faibles.  elles  ne  feront  qu'augmcnter  le 
cout  qu'il  faudra  assumer  plus  tard  pour  offrir  la  forma- 
tion plus  poussee  qui  s'imposera. 

33.  Les  gouvernements  devraient  subventionner  les  perio- 
des  initiales  de  formation  en  cours  d'emploi,  ou  participer 
a  leur  financement,  etanl  donne  que  ces  periodcs  equiva- 
lent a  un  enseignement  general  et  fournissent  des  compe- 
tences polyvalentes  qui  serviront  en  milieu  de  travail.  Le 
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and/or  education  should  not  be  left  to  industry  and 
trainees  alone. 

34.  Since  apprenticeship  training  should  provide  a 
balanced  mix  of  on-the-job  training  and  institutional 
training,  there  should  be  an  effective  program  for  alterna- 
tion between  presence  in  industry  and  presence  in  the 
institution.  This  would  vary  depending  on  the  trade,  the 
location  of  the  industrial  and  institutional  sites,  and  con- 
ditions in  the  industry.  It  would  also  require  close  cooper- 
ation between  industry  and  education,  and  these  should  be 
in  touch  with  each  other  frequently,  preferably  through 
industrial  advisory  training  boards  or  community  employ- 
ment councils. 


35.  The  institutional  part  of  apprenticeship  training 
should  provide  sound  academic  training  in  the  trade  being 
learned,  as  well  as  the  necessary  general,  physical  and 
cultural  education. 

36.  Since  we  are  moving  into  an  age  of  greater  technologi- 
cal change,  apprentices  should  be  provided  with  a  sensible 
foundation  in  transferable  skills  (skills  which  can  be  used 
in  more  than  one  industry)  so  that  they  will  be  able  to 
adapt  and  retrain  throughout  their  working  lives. 

37.  Specific  grade  entrance  requirements  for  apprentice- 
ship are  often  restrictive.  These  should  be  made  more 
flexible  and  take  past  experience  into  consideration. 

38.  The  National  Council  of  Employment  and  Training 
Ministers  should  see  which  laws  and  programs  could  be 
changed  so  that  apprentices  could  take  part  of  their 
training  in  other  provinces.  This  would  provide  for  a 
continuing  program  in  the  event  of  a  layoff,  the  closing  of 
the  sponsoring  firm,  or  a  move  to  another  province  by  the 
apprentice's  family. 


39.  The  apprenticeship  model  should  be  expanded  to 
include  the  newer  trades,  to  assure  higher  quality  and 
higher  standards  to  meet  modern  demands  for  those 
trades  and  skills. 


More  on-the-job  training — A  levy-grant  system? 

One  of  the  Task  Force's  most  controversial  subjects  was  the 
proposal  for  a  levy-grant  system  or  some  alternative  to  make 
sure  that  Canadian  firms  introduce  on-the-job  training  pro- 
grams. Several  witnesses  proposed  a  levy-grant  system,  similar 
to  that  found  in  England,  to  guarantee  that  some  firms  would 
train,  and  be  properly  paid  for  their  training  programs. 
According  to  the  proposal,  money  would  be  collected  from 
firms  which  use  skilled  labour.  The  money  would  go  into  a 
fund  run  by  industrial  advisory  training  boards  or  similar 
institutions  and  be  paid  back  to  those  firms  which  carry  on 
acceptable  training  programs.  This  would  encourage  those 


financement  de  ce  genre  de  formation  ou  d'enseignement 
ne  devrait  pas  etre  laisse  uniquement  a  la  charge  de 
rindustrie  et  des  stagiaires. 

34.  Puisque  les  programmes  d'apprentissage  sont  censes 
offrir  une  juste  combinaison  de  formation  en  cours  d'em- 
ploi  et  de  formation  theorique,  il  devrait  y  avoir  un 
programme  efficace  d'alternance  entre  le  travail  dans 
rindustrie  et  la  frequentation  des  maisons  d'enseigne- 
ment. Cette  alternance  varierait  selon  le  metier,  I'empla- 
cement  de  I'entreprise  et  des  maisons  d'enseignement,  et 
le  contexte  industriel.  Elle  exigerait  aussi  une  etroite 
collaboration  entre  I'industrie  et  le  secteur  de  I'enseigne- 
ment;  il  devrait  y  avoir  de  nombreux  contacts  entre  eux, 
de  preference  par  I'intermediaire  de  conseils  consultatifs 
de  la  formation  en  industrie  ou  des  conseils  communautai- 
res  de  la  main-d'oeuvre. 

35.  La  partie  institutionnelle  de  la  formation  des  apprentis 
devrait  assurer  une  solide  formation  academique  dans  le 
metier  a  acquerir,  de  meme  que  la  formation  generale, 
physique  et  culturelle  qui  s'impose. 

36.  Comme  nous  entrons  dans  une  ere  d'evolution  techno- 
logique  plus  rapide,  les  apprentis  devraient  recevoir  une 
bonne  formation  de  base  dans  des  competences  polyvalen- 
tes  (qui  peuvent  servir  dans  plus  d'une  entreprise),  afin 
d'etre  en  mesure  de  s'adapter  et  de  se  recycler  tout  au 
long  de  leur  vie  professionnelle. 

37.  Les  exigences  specifiques  de  niveau  de  scolarite  relati- 
ves a  inscription  aux  programmes  d'apprentissage  sont 
souvent  restrictives.  Ces  exigences  devraient  etre  assou- 
plies  et  tenir  compte  de  I'experience  anterieure. 

38.  Les  ministres  du  Conseil  national  de  I'emploi  et  de  la 
formation  devraient  determiner  quelles  lois  et  quels  pro- 
grammes pourraient  etre  modifies  afin  de  permettre  aux 
apprentis  de  recevoir  une  partie  de  leur  formation  dans 
d'autres  provinces  qui  la  leur.  On  assurerait  ainsi  la 
permanence  du  programme  en  cas  de  mise  a  pied,  de 
fermeture  de  I'entreprise  qui  parrainait  I'apprenti  ou  de 
demenagement  de  la  famille  de  I'apprenti  dans  une  autre 
province. 

39.  Les  programmes  d'apprentissage  devraient  etre  eten- 
dus  a  de  nouveaux  metiers  afin  d'assurer  une  formation  de 
plus  haute  qualite  et  conforme  a  des  normes  plus  rigou- 
reuses,  de  maniere  a  repondre  a  la  demande  de  ces  metiers 
et  competences  dans  le  monde  moderne. 


Une  formation  accrue  en  cours  d'emploi- 

TEME  DE  COTISATION-SUBVENTION? 


-UN    SYS- 


Un  des  sujets  les  plus  controverses  que  le  Groupe  de  travail 
ait  eus  a  trailer  fut  celui  d'un  projet  de  cotisation-subvention, 
ou  d'un  autre  systeme  qui  assurerait  la  mise  en  oeuvre  de 
programmes  de  formation  en  cours  d'emploi  dans  les  entrepri- 
ses  canadiennes.  Plusieurs  temoins  ont  propose  un  systeme  de 
cotisation-subvention  comme  celui  qui  existe  en  Angleterre, 
pour  veiller  a  ce  que  certaines  entreprises  assurent  une  forma- 
tion et  soient  justement  indemnisees  des  frais  engages  pour 
leurs  programmes  de  formation.  Selon  cette  proposition,  une 
cotisation  serait  perfue  des  entreprises  qui  emploient  des 
ouvriers  specialises:  ces  sommes  seraient  versees  dans  un  fonds 
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firms  which  might  have  trained  but  did  not  because  they 
feared  piracy  from  other  companies.  There  are  several  varia- 
tions on  this  proposal:  exemptions  for  small  firms,  for  firms 
that  require  little  skilled  labour,  and  for  those  industries  which 
are  doing  a  lot  of  their  own  training  at  the  present  time. 


In  England,  the  system  is  set  up  on  a  sectoral  basis  and  each 
sector  is  run  by  a  joint  training  advisory  board.  These  boards 
collect  and  give  out  money  in  accordance  with  certain  estab- 
lished training  standards.  According  to  the  evidence  received, 
this  program  has  had  mixed  success  in  England;  it  has  been 
more  successfull  in  some  areas  than  others.  On  the  whole,  it 
has  led  to  an  improved  quality  of  training  but  not  necessarily 
to  an  increase  in  the  total  supply  of  skilled  labour.  Some 
witnesses  felt  that  the  increased  supply  of  skilled  labour  ended 
up  overseas  or  moved  on  into  other  professions  and  businesses. 


The  strongest  arguments  against  the  levy-grant  system  are 
that  it  is  another  form  of  taxation  at  a  time  when  additional 
taxes  are  not  welcome;  that  it  creates  further  bureaucracy,  red 
tape,  and  regulation;  and  that  it  penalizes  the  employers  who 
train  as  well  as  those  who  do  not. 


The  Task  Force  also  examined  proposals  which  has  the  same 
goals  but  varied  in  such  details  as  application,  bureaucracy 
and  coerciveness.  Among  the  alternatives  examined  were: 

1.  Government  procurement  policy  and  contract  compli- 
ance. According  to  this  proposal,  the  government  would 
only  buy  goods  and  services  from  those  firms  which  had 
an  on-the-job  training  program.  This  would  serve  as 
encouragement  for  more  on-the-job  training  but  would 
not  require  the  same  bureaucracy  and  red  tape  as  a 
levy-grant  system. 

2.  A  levy-tax  credit  system  proposed  by  Professor  Roy 
Adams  of  McMaster  University,  which  is  a  variation  on 
the  levy-grant  system.  According  to  this  proposal,  firms 
would  pay  a  special  training  tax  (or  levy)  on  payrolls.  If 
they  trained  according  to  standards  set  by  educational 
and  training  instructions,  they  would  be  given  a  credit 
against  corporate  taxes  in  an  amount  equal  to  or  greater 
than  their  training  expenses. 


3.  The  French  system,  in  which  all  employers  with  ten  or 
more  employees  must  pay  a  payroll  tax  for  training,  and 
where  they  in  turn  spend  a  percentage  of  their  payroll  on 
training. 


administrc  par  les  conseils  consultatifs  dc  la  formation  indus- 
trielle  ou  par  des  organismes  semblables,  et  remises  aux  entre- 
prises  qui  offrent  des  programmes  de  formation  jugcs  accepta- 
blcs.  Cette  mesure  contribuerait  a  encourager  les  entreprises 
qui  auraient  pu  assurer  la  formation  mais  qui  ne  I'ont  pas  fait 
parce  qu'elles  craignaient  dc  se  faire  enlever  leurs  employes 
par  d'autres  entreprises.  Cette  proposition  comporte  diverses 
variantes:  exemptions  dans  le  cas  des  petites  entreprises,  des 
entreprises  qui  n'exigent  pas  beaucoup  de  main-d'ocuvre  spe- 
cialisee  et  des  industries  qui  assurent  actuellement  une  bonne 
partie  de  la  formation  dont  elles  ont  besoin. 

En  Angleterre,  le  systeme  est  etabli  sur  une  base  sectorielle 
et  chacun  des  secteurs  est  administre  par  un  conseil  consultatif 
paritaire  de  la  formation.  Ces  conseils  per9oivent  et  deboursent 
les  sommes  conformement  a  certaines  normes  de  formation 
bien  etablies.  Selon  les  temoignages  re9us,  ce  programme  a 
connu  un  succes  mitige  en  Angleterre;  il  a  mieux  reussi  dans 
certains  secteurs  que  dans  d'autres.  Dans  I'ensemble,  il  a 
permis  d'accroitre  la  qualite  de  la  formation,  mais  il  n'a  pas 
forcement  entraine  une  augmentation  de  I'offre  totale  de  main- 
d'oeuvre  specialisee.  Certains  temoins  ont  exprime  I'avis 
qu'une  partie  de  la  main-d'oeuvre  supplementaire  ainsi  formec 
finissait  par  emigrer  ou  par  travailler  dans  d'autres  professions 
ou  entreprises. 

Les  arguments  les  plus  forts  qui  militent  centre  I'adoption 
du  systeme  de  cotisation-subvention,  c'est  qu'il  constitue  une 
autre  forme  d'imposition  a  un  moment  ou  tout  impot  supple- 
mentaire est  malvenu,  qu'il  donne  lieu  a  une  augmentation  de 
la  bureaucratic,  des  tracasseries  administratives  et  de  la  regie- 
mentation,  et  qu'il  penalise  les  employeurs  qui  assurent  la 
formation  aussi  bien  que  ceux  qui  ne  le  font  pas. 

Le  Groupe  de  travail  a  egalement  etudie  d'autres  proposi- 
tions qui  visaient  le  meme  objectif,  mais  qui  comportaient  des 
variantes  dans  I'application,  I'administration  et  le  degre  de 
coercition.  Voici  quelques-unes  des  autres  solution  envisagees: 

1.  L'imposition  de  certaines  conditions  dans  les  politiques 
d'achat  de  biens  et  de  services  du  gouvernement.  Selon 
cette  proposition,  le  gouvernement  ne  devrail  se  procurer 
des  biens  et  services  qu'aupres  des  entreprises  qui  posse- 
dent  un  programme  de  formation  en  cours  d'emploi.  Cette 
mesure  favorisanl  la  formation  en  cours  d'emploi,  mais 
sans  exiger  la  meme  bureaucratic  et  la  meme  complexite 
administrative  que  le  systeme  de  cotisation-subvention. 

2.  Un  systeme  de  cotisation-degrevement  fiscal  propose 
par  le  professeur  Roy  Adams,  de  I'Universite  McMaster, 
qui  constitue  une  variante  du  systeme  de  cotisation-sub- 
vention. En  vertu  dc  cette  proposition,  les  entreprises 
paieraient  un  impot  special  de  formation  (ou  une  cotisa- 
tion)  fonde  sur  leur  masse  salariale.  Si  elles  assurent  une 
formation  conforme  aux  normes  etablies  par  les  maisons 
d'enseignement  et  de  formation,  elles  se  verraient  accor- 
der  un  degrevement  d'impot  egal  ou  superieur  a  ix  depen- 
ses  engagees  pour  la  formation. 

3.  Le  systeme  utilise  en  France,  selon  lequel  tous  les 
employeurs  ayant  dix  salaries  ou  plus  sont  tenus  dc  verser 
un  impot  sur  la  masse  salariale  au  titre  de  la  formation,  et 
d'affecter  a  leur  tour  un  pourcentage  de  cette  masse 
salariale  aux  fins  de  la  formation. 
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4.  A  proposal  to  permit  accelerated  write-offs  of  equip- 
ment used  for  training  in  industrial  plants. 

5.  The  proposal  of  the  Federation  of  Independent  Busi- 
nesses to  run  a  levy-grant  scheme  on  an  experimental 
basis  in  a  critical  skills  area,  to  see  what  the  result  would 
be. 

6.  The  proposal  to  pass  levy-grant  legislation  similar  to 
the  Marketing  Board  legislation  under  which  various 
sectors  can  choose  to  be  included  by  decision  of  the 
industries  and  unions  in  the  sector  concerned. 


In  reviewing  all  these  alternatives,  the  Task  Force  agreed 
that  some  drastic  action  was  required  to  jolt  Canadian  indus- 
tries into  realizing  that  there  will  be  critical  shortages  of 
skilled  labour  unless  they  decide  to  train  on  the  job.  The  Task 
Force  felt  it  was  extremely  important  that  programs  and 
places  be  provided  for  apprenticeship,  cooperative  education, 
work  experience  programs,  and  similar  hands-on  training  pro- 
grams. After  considerable  discussion,  a  majority  of  the  Task 
Force  agreed  on  the  following  recommendations: 


Recommendations 

40.  To  help  finance  industrial  training,  the  government 
should  establish  a  refundable  tax  on  salaries,  wages  and 
other  remuneration  (a  payroll  tax-credit  system)  in  the 
following  manner: 

(a)  A  payroll  tax  should  be  applied  to  employers,  equal 
to  a  designated  percentage  (perhaps  0.  5  per  cent)  of 
their  payroll, 

(b)  Any  amount  of  money  up  to  the  designated  percent- 
age of  payroll  spent  on  training  approved  by  existing 
training  authorities,  or  training  leading  to  a  degree 
from  a  recognized  educational  or  training  institution, 
should  be  credited  against  the  payroll  tax. 


(c)  Any  amount  spent  on  approved  programs  as  in  (b) 
above,  beyond  the  designated  percentage,  should  be 
treated  as  a  business  expense  and  made  deductible  from 
income  at  an  agreed-upon  incentive  rate  of  perhaps  1.5 
times  the  expenditure  which  is  over  the  designated 
percentage.  Money  spent  up  to  the  designated  amount 
would  continue  to  be  treated  as  a  business  expense  in 
accordance  with  current  taxation  practices. 

(d)  If  a  firm  has  no  tax  payable  in  a  given  year, 
training  expenditures  above  the  designated  percentage 
may  be  carried  forward  or  backward  and  treated  as  in 
(c)  above. 


4.  Une  proposition  visant  a  permettre  un  amortissement 
accelere  du  materiel  servant  a  la  formation  dans  les 
usines. 

5.  La  proposition  soumise  par  la  Federation  des  entrepri- 
ses  independantes  touchant  la  mise  en  oeuvre  d'un  regime 
de  cotisation-subvention  sur  une  base  experimentale  dans 
un  domaine  ou  la  penurie  de  competences  est  aigue,  afin 
de  voir  quels  en  seraient  les  resultats. 

6.  La  proposition  d'adopter  une  loi  sur  les  cotisations-sub- 
ventions  qui  s'inspirait  de  la  Loi  sur  les  offices  de  com- 
mercialisation, en  vertu  de  laquelle  les  divers  secteurs 
peuvent  choisir  d'etre  parties  a  la  decision  des  industries 
et  syndicats  du  secteur  en  cause. 

A  I'analyse  de  toutes  ces  solutions,  le  Groupe  de  travail  en 
est  venu  a  la  conclusion  qu'il  faut  prendre  des  mesures  radica- 
les  pour  secouer  les  industries  canadiennes  et  leur  faire  prendre 
conscience  des  penuries  critiques  de  main-d'oeuvre  qui  les 
menacent,  si  elles  ne  se  decident  pas  a  assurer  la  formation  en 
cours  d'emploi.  Le  Groupe  de  travail  a  juge  extremement 
important  d'assurer  la  disponibilite  de  programmes  et  de 
locaux  pour  I'apprentissage,  I'enseignement  cooperatif,  les  pro- 
grammes de  stages  en  milieu  de  travail  et  d'autres  programmes 
pratiques  de  formation.  Apres  de  tongues  deliberations,  une 
majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail  a  convenu  des 
recommandations  suivantes: 

Recommandations 

40.  Afin  d'aider  a  financer  la  formation  en  Industrie,  le 
gouvernement  devrait  assujettir  a  un  impot  remboursable 
les  salaires,traitements  et  autres  formes  de  remuneration 
(un  systeme  de  degrevement  fiscal  fonde  sur  la  masse 
salariale),  selon  les  modalites  suivantes: 

a)  On  devrait  assujettir  la  masse  salariale  des 
employeurs  a  un  impot  etabli  en  fonction  d'un  pourcen- 
tage  determine  (peut-etre  0.5  p.  100)  de  ladite  masse 
salariale. 

b)  Toute  somme  jusqu'a  concurrence  du  pourcentage 
determine  de  la  masse  salariale,  affectee  a  un  pro- 
gramme de  formation  approuve  par  les  autorites  exis- 
tantes  dans  le  domaine  de  la  formation,  ou  a  un  pro- 
gramme de  formation  menant  a  un  diplome  decerne  par 
une  institution  d'enseignement  ou  de  formation  recon- 
nue,  devrait  etre  portee  au  credit  de  Timpot  sur  la 
masse  salariale. 

c)  Toute  somme  affectee  a  des  programmes  approuves, 
telle  qu'en  (b)  ci-dessus  et  en  excedent  du  pourcentage 
etabli  devrait  etre  consideeee  comme  une  depense  d"en- 
treprise  et  declaree  deductible  du  revenu  selon  un  taux 
incitatif  convenu,  peut-etre  de  1.5  fois  la  depense  exce- 
dant  le  pourcentage  etabli.  Les  sommes  depensees  jus- 
qu'en  concurrence  du  montant  designe  continueraient  a 
etre  considerees  comme  une  depense  d'entreprise  con- 
formement  aux  pratiques  fiscales  actuelles. 

d)  Si  une  entreprise  n'a  aucun  Impot  a  verser  au  cours 
d'une  annee  donnee,  les  depenses  de  formation  en  exce- 
dent du  pourcentage  designe  pourraient  etre  reportees  a 
une  periode  ulterieure  ou  anterieure  ou  traitees  comme 
en  (c)  di-dessus. 
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(c)  There  should  be  exemptions  for  firms  with  less  than 
ten  employees  and  for  firms  where  training  is  not 
required  or  not  possible. 

(0  The  government  should  continue  to  operate  training 
programs,  particularly  in  order  to  provide  assistance 
and  incentives  to  firms  which  could  not  otherwise 
afford  to  train. 

Dissenting  View  40 

Jim  Hawkes.  M.P.  and  John  McDermid.  M.P. 

The  enumerated  levy  principle,  in  our  view,  fails  to 
acknowledge: 

1.  The  experience  of  other  nations  who  have  adopted  this 
principle  and  found  it  to  be  a  failure.  It  does  not  work  and 
has  not  achieved  the  desired  goal; 

2.  The  practical  realities  of  the  diversity  of  Canadian 
business  and  government  employers  and  employees  and 
their  training  needs  and  possibilities; 

3.  The  accounting  difficulties  and  costs  inherent  in  chang- 
ing bookkeeping  systems  to  accurately  "cost"  training; 

4.  The  bureaucracy  which  would  be  needed  to  monitor 
"cost"  approval  and  exemptions. 

It  is  our  view  that  the  cost  of  providing  transportable 
training  and  education  which  would  be  beneficial  to  Canadian 
society  is  a  cost  that  should  be  borne  in  part  by  all  taxpayers. 
That  is  the  philosophy  that  underlies  our  support  of  public 
school  education,  universities,  community  colleges  and  techni- 
cal institutes  run  by  governments.  Education  which  is  trans- 
portable and  beneficial  to  Canadian  society  but  which  happens 
to  take  place  more  efficiently  in  the  private  or  public  sector 
work  places  should  be  supported  in  a  manner  similar  to  that 
prevalent  in  government-run  institutions. 

The  levy  principle  adopted  by  the  Task  Force  is  likely  to 
punish  the  poor  and  benefit  the  rich  while  at  the  same  time 
creating  unwarranted  administrative  expenditures. 

The  tax  credit  proposal  would  affect  some,  but  certainly  not 
all,  businesses  and  has  absolutely  no  implication  for  public 
sector  work  place  training.  A  system  of  grants  analogous  to 
those  to  universities  and  other  educational  institutions  would, 
in  our  view,  produce  a  more  rapid  escalation  of  quality  train- 
ing opportunities  in  both  the  public  and  private  sector  work 
places. 


Dissenting  View  40 

David  Orlikow,  M.P. 

Skilled  trades  training — levy/grant  system 

Few  people  would  question  the  assertion  that  skilled  trades 
training  in  Canada  requires  a  complete  re-thinking.  Canada 
Employment  and  Immigration  is  spending  over  $800  million  a 
year  on  training  and  there  are  various  apprenticeship  programs 


c)  II  devrait  y  avoir  des  exemptions  dans  le  cas  des 

entreprises  employant  moins  de  dix  personncs  ct  des 

cntreprises  ou  aucune  formation  n'est  exigee  ou 
possible. 

0  Le  gouverncment  devrait  maintenir  ses  programmes 
de  formation,  notamment  pour  assurer  une  aide  el  unc 
incitation  aux  entreprises  qui,  autrement  ne  pourraient 
se  permettre  de  tels  programmes. 

Divergence  d'opinion  40 

Jim  Hawkes,  depute  et  John  McDermid,  depute 

Selon  nous,  le  principe  de  cotisation  expose  ici  ne  tient  pas 
compte: 

1.  de  I'experience  d'autres  pays  qui  ont  adopte  ce  principe 
et  en  ont  constate  I'echec,  il  ne  fonctionne  pas  et  n'a  pas 
permis  d'atteindre  I'objeclif  vise. 

2.  des  realites  pratiques  de  la  diversite  des  employeurs  et 
salaries  de  I'industrie  ainsi  que  du  gouvernement  au 
Canada  et  de  la  diversite  de  leurs  besoins  et  possibilites  de 
formation. 

3.  des  difficultes  et  des  frais  qu'entrainerait  la  modifica- 
tion des  systemes  comptables  en  vue  d'etablir  avec  preci- 
sion le  «cout»  de  la  formation. 

4.  de  la  bureaucratic  necessaire  pour  controler  les  appro- 
bations et  exemptions  relatives  au  «cout». 

Nous  sommes  d'avis  que  le  cout  de  la  formation  et  de 
Teducation  polyvalentes  qui  sont  a  I'avantage  de  la  societe 
canadienne  doit  etre  assume  en  partie  par  tous  les  Contribua- 
bles.  C'est  Porientation  qui  soustend  I'appui  que  nous  accor- 
dons  a  I'enseignement  public,  aux  universites,  aux  colleges 
communautaires  et  aux  ecoles  techniques  dirites  par  le  gouver- 
nement. L'enseignement  polyvalent  dont  la  societe  canadienne 
pourrait  tirer  parti  mais  qu'il  est  plus  efficace  d'offrir  en 
milieu  de  travail  dans  le  secteur  prive  ou  dans  le  secteur 
public,  devrait  recevoir  la  meme  aide  que  celle  accordee  aux 
institutions  dirigees  par  le  gouvernement. 

Le  principe  de  cotisation  adopte  par  le  groupe  de  travail  est 
susceptible  de  penaliser  les  pauvres  et  d'avantager  les  riches, 
tout  en  provoquant  des  depenses  administratives  non  justifiees. 

Le  projet  de  degrevement  fiscal  toucherait  certaines  entre- 
prises, mais  surement  pas  toutes  et  n'a  absolument  aucune 
incidence  sur  la  formation  en  milieu  de  travail  dans  le  secteur 
public.  Un  regime  de  subventions  semblables  a  celles  qui  sont 
offertes  aux  universites  et  autres  maisons  d'enseignement  don- 
nant  lieu,  a  notre  avis,  a  une  augmentation  plus  rapide  de 
possibilites  de  formation  de  qualite  en  milieu  de  travail  dans  le 
secteur  public  comme  dans  le  secteur  prive. 

Divergence  d'opinion  40 
David  Orlikow,  depute 

Formation    spfeciALisfeE — Syst^me    de    cotisation — 

Subvention 

Rares  sont  ceux  qui  doutent  que  la  formation  dans  les 
metiers  specialises  doit  etre  entierement  repensee  au  Canada. 
Emploi  et  Immigration  Canada  depense  plus  de  800  millions 
de  dollars  chaque  annee  pour  la  formation,  et  divers  program- 


2992 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


which  have  been  implemented  by  private  business.  The  federal 
and  provincial  governments  train  thousands  of  workers  each 
year  so  that  various  services  can  be  provided  to  the  public. 
Notwithstanding  these  efforts  to  build  a  skilled  labour  force  in 
Canada,  substantial  skilled  trades  shortages  continue  to  exist 
and  the  quality  of  training  is  questionable. 

Evidence  provided  in  our  public  hearings  has  overwhelming- 
ly been  in  favour  of  the  need  to  reconsider  the  approach  to 
skilled  trades  training.  The  recommendations  as  to  what 
approach  should  be  adopted  varied  sharply;  however,  the  basic 
premise  that  new  methods  should  be  adopted  is  solid.  The  need 
for  this  new  approach  tends  to  be  based  on  the  following 
general  criticisms  of  skilled  training  in  Canada: 


1 .  The  consultation  process  in  planning  training  programs 
is  inadequate. 

2.  There    is    a    lack    of   coordination    among    various 
programs. 

3.  Many,  if  not  most,  employers  have  failed  to  train  and 
instead  rely  on  "pirating"  from  other  employers. 


4.  The  quality  of  training  programs  is  poor  in  many  cases. 

5.  The  existence  of  skilled  trade  shortages  continues  to  be 
acute. 

Two  proposals — more  tax  incentives  and  the  levy/grant 
system — have  often  been  suggested  as  alternatives  to  the 
present  approach  to  skill  training.  Tax  incentives  are  actually 
not  a  new  approach.  However,  many  groups  appearing  before 
the  Task  Force  argued  that  more  tax  incentives  would  go  a 
long  way  in  encouraging  more  skill  training. 


The  major  aims  of  skill  training  must  be  to  meet  the 
demand  for  skilled  trades  shortages,  improve  the  quality  of 
training,  and  equalize  the  costs  of  training  among  employers. 
It  appears  that  the  best  approach  to  achieving  these  goals 
would  be  the  levy /grant  Employers,  in  the  past,  have  received 
a  barrage  of  tax  incentives  to  participate  in  training,  yet  many 
still  do  not  train.  Employers  realize  that  this  is  so  and  most 
who  appeared  before  the  Task  Force  believed  that  they  should 
be  doing  more.  The  principle  that  all  firms  should  be  involved 
in  training  must  be  adopted  and  this  can  only  be  achieved  by 
some  form  of  levy/grant  system. 


The  structure  of  the  levy/grant  system  would  involve  a 
training  board  for  each  major  sector  where  skilled  trades 
workers  are  employed.  Hence,  each  board  would  be  respon- 
sible for  ensuring  that  the  quality  of  training  meets  generally 
accepted  national  minimum  standards.  The  quality  of  training 
would  be  assessed  in  all  sectors — private  and  public — and  the 
community  colleges  would  also  be  subject  to  vigorous  inspec- 


mes  d'apprentissage  ont  etc  mis  en  oeuvre  par  le  secteur  prive. 
Les  gouvernements  federal  et  provinciaux  forment  chaque 
annee  des  miiliers  de  travailleurs  afin  d'assurer  divers  services 
au  public.  Malgre  ces  efforts  pour  constituer  une  main-d'oeu- 
vre  qualifiee  au  Canada,  il  reste  d'importantes  penuries  de 
main-d'oeuvre  specialisee  et  la  formation  est  d'une  qualite 
douteuse. 

Les  temoignages  entendus  lors  de  nos  audiences  publiques 
preconisent  dans  une  large  mesure  la  necessite  de  revoir  le 
mode  d'approche  a  la  formation  professionnelle.  Les  recom- 
mendations quant  a  la  methode  a  adopter  differaient  nette- 
ment;  cependant,  vous  s'entendaient  pour  dire  que  I'adoption 
de  nouvelles  methodes  s'imposait.  La  necessite  de  ce  nouveau 
mode  d'approche  est  en  general  fondee  sur  les  reproches 
suivants  que  Ton  adresse  a  la  formation  professionnelle  au 
Canada. 

1.  Le  processus  de  consultation,  dans  la  planification  des 
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programmes  est  inadequat. 


2.  II  y  a  un  manque  de  coordination  entre  les  divers 
programmes. 

3.  Bon  nombre  d'employeurs,  sinon  la  plupart  d'entre  eux 
n'ont  pas  assure  de  formation  et  se  contentent  d'aller 
chercher  chez  d'autres  employeurs  les  travailleurs  quali- 
fies dont  ils  ont  besoin. 

4.  Les  programmes  de  formation  laissent  a  desirer  dans  la 
plupart  des  cas. 

5.  II  reste  des  penuries  aigues  de  main-d'oeuvre 
specialisee. 

Deux  propositions  (degrevements  fiscaux  accrus  et  systeme 
de  cotisation-subvention)ont  ete  avancees  comme  solutions  de 
rechange  a  la  fa9on  actuelle  d'envisager  la  formation  speciali- 
see. De  fait,  le  degrevement  fiscal  n'est  pas  une  methode 
nouvelle.  Cependant,  de  nombreux  groupes  qui  ont  comparu 
devant  le  groupe  de  de  travail  ont  soutenu  que  des  degreve- 
ments fiscaux  accrus  pourraient  beaucoup  aider  a  encourager 
la  formation  specialisee. 

La  formation  professionnelle  devrait  avoir  pour  objectifs 
principaux  de  repondre  a  la  demande  de  maind'oeuvre  quali- 
fiee dans  les  metiers  ou  il  y  a  penurie,  d'ameliorer  la  formation 
et  de  repartir  le  cout  de  la  formation  entre  les  employeurs.  II 
semble  que  la  meilleure  fa9on  d'y  parvenir  serait  d'adopter  le 
systeme  de  cotisation-subvention.  Les  employeurs  ont,  par  le 
passe,  regu  une  foule  de  degrevements  fiscaux  pour  les  inciter  a 
assurer  la  formation  des  ouvriers,  mais  pourtant,  beaucoup  ne 
I'ont  pas  fait.  Les  employeurs  se  rendent  bien  compte  de  cet 
etat  de  faits  et  la  plupart  de  ceux  qui  ont  comparu  devant  le 
groupe  de  travail  etaient  d'avis  qu'ils  devraient  faire  davan- 
tage.  II  faut  adopter  le  principe  que  toutes  les  entreprises 
devraient  participer  a  la  formation,  et  le  seul  moyen  d'y  arriver 
consiste  a  acopter  une  certaine  forme  de  cotisation-subvention. 

Ce  systeme  de  cotisation-subvention  devrait  etre  organise  de 
telle  sorte  qu'il  y  ait  un  conseil  de  la  formation  pour  chacun 
des  grands  secteurs  qui  emploient  des  ouvriers  specialises.  A 
partir  de  la,  chacun  des  conseils  serait  charge  de  veiller  a  ce 
que  la  formation  reponde  aux  normes  minimales  generalement 
acceptees  dans  tout  le  pays.  La  qualite  de  la  formation  serait 
evaluee  dans  chacun  des  secteurs   (prive  et   public)   et   les 
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lions  The  training  boards  would  also  be  responsible  for  ensur- 
ing that  adequate  numbers  of  skilled  people  are  trained. 


The  levy/grant  system  would  also  equalize  the  costs  of 
training  among  employers.  All  employers  would  be  assessed  a 
levy  based  on  their  skilled  trade  needs  and  the  costs  of 
training.  These  employers  would  receive  a  grant  only  when 
they  fulfil  the  standards  and  train  their  relative  share  of 
employees.  This  approach  counteracts  one  particularly  acute 
problem  in  Canada — "pirating"  journeymen.  Many  employers 
testified  that  they  were  training  sufficient  workers  to  meet 
their  needs,  only  to  fmd  other  employers  who  do  not  train 
entice  newly-trained  journeymen  with  higher  wages  or  better 
benefits.  Small  businesses,  which  generally  do  a  good  job  of 
training,  are  often  victims  of  pirating  by  larger  firms  or 
megaprojects.  It  is  for  this  reason  that  the  Canadian  Federa- 
tion of  Independent  Business  urged  that  serious  consideration 
be  given  to  the  levy/grant  system. 


Whereas  the  tax  incentive  approach  offers  only  an  incentive, 
the  levy/grant  includes  both  a  penalty  and  an  incentive.  The 
tax  incentive  system  approach  would  continue  to  make  it  more 
attractive  for  many  employers  to  pirate  workers  since  it  would 
not  encourage  as  many  employers  to  train  as  the  levy/grant 
system  would.  It  should  be  noted  that  300.000  employers 
(one-third  of  all  employers)  are  in  a  position  where  they  pay 
no  taxes. — ' 


Coordination  of  programs  and  consultation  between  govern- 
ment, labour  and  business  would  be  greatly  enhanced  by  the 
levy/grant  system.  Each  of  the  training  boards  and  a  Central 
Training  Council  would  have  the  membership  of  equal  repre- 
sentatives from  business  and  labour.  This  would  permit  busi- 
ness and  labour  to  become  directly  involved  in  the  planning  of 
training  programs  and  would  provide  on-going  consultation 
between  labour,  government  and  business  with  regard  to  the 
structure  and  implementation  of  training  programs. 


It  should  be  recommended  that  a  levy/grant  system  be 
implemented  on  a  national  basis  and  it  should  include  all 
sectors  where  skilled  workers  are  employed.  Any  exclusions 
would  allow  for  the  possibility  of  a  lower  quality  of  training 
among  those  employers  excluded.  Perhaps  the  best  feature  of 


colleges  communautaircs  seraient  cgalemcnt  assujettis  a  dcs 
inspections  rigourcuses.  Les  conseils  de  la  formation  seraient 
aussi  charges  de  veiller  a  ce  qu'un  nombre  suffisant  dc  travail- 
Icurs  specialises  re^oivent  cette  formation. 

Le  systeme  de  cotisation-subvention  repartirait  egalement  Ic 
cout  de  la  formation  entre  les  employeurs.  Tous  les  employcurs 
devraient  verser  une  cotisation  fondee  sur  leurs  besoins  dc 
main-d'oeuvre  qualifiee  et  sur  le  cout  de  la  formation.  Ces 
employeurs  ne  recevraienl  de  subventions  qu'apres  aovir  satis- 
fait  aux  normes  et  forme  leur  part  de  salaries.  Cette  mclhodc 
s'attaque  a  un  probleme  particulierement  aigu  au  Canada:  la 
«piraterie»  des  ouvriers  qualifies.  De  nombreux  employeurs  ont 
temoigne  qu'ils  assuraient  la  formation  d'un  nombre  d'ouvriers 
suffisant  pour  repondre  a  leurs  besoins.  pour  s'apercevoir 
ensuite  que  d'autres  qui  n'offrent  pas  de  formation  viennent 
attirer  chez  eux  leurs  ouvriers  par  des  salaires  plus  eleves  ou  de 
meilleurs  avantages  sociaux.  Les  petites  entreprises,  qui  assu- 
rent  ordinairement  une  bonne  formation  sont  souvent  victimes 
d'actes  de  piraterie  de  la  part  d'entreprises  pous  importantes 
ou  de  mega-projets.  C'est  pour  cette  raison  que  la  Federation 
canadienne  de  I'entreprise  independante  a  preconise  que  I'on 
etudie  serieusement  le  systeme  de  cotisation-subvention. 

Tandis  que  le  degrevement  fiscal  n'offre  qu'une  incitation,  le 
systeme  de  cotisation-subvention  comporte  a  la  fois  et  une 
penalite  et  une  incitation.  Le  systeme  de  degrevement  fiscal 
pourrait  continuer  a  laisser  croire  a  de  nombreux  employeurs 
qu'il  est  plus  avantageux  d'enlever  a  d'autres  des  ouvriers 
qualifies,  car  il  n'inciterait  pas  un  aussi  grand  nombre  d'em- 
ployeurs  a  assurer  la  formation  que  ne  le  ferait  le  syteeme  de 
cotisation-subvention.  II  faut  souligner  que  300  000 
employeurs  (pres  du  tiers  de  tous  les  employeurs)  ne  paienl 
aucun  impot.' 

Bien  que  les  incitations  fiscales  puissant  etre  reportees  pen- 
dant plusieurs  annees,  ces  inci  tations  ne  servent  pas  les 
meilleurs  interets  des  petites  entreprises.  pour  qui  les  rentrees 
de  fonds  constituent  un  probleme.  Bref,  en  vertu  du  systeme  de 
cotisation-subvention,  peu  d'employeurs  verseraient  une  cotisa- 
tion sans  assurer  la  formation  necessaire  pour  recuperer  leur 
argent.  C'est  la  le  genre  d'incitation  dont  ont  besoin  les 
employeurs  pour  assurer  davantage  de  formation. 

La  coordination  des  programmes  et  la  consultation  entre  le 
gouvernement,  les  syndicats  et  les  entreprises  seraient  de  beau- 
coup  favorisees  par  le  systeme  de  cotisation-subvention. 
Chacun  des  conseils  de  la  formation  de  meme  qu'un  conseil 
central  de  la  formation  seraient  formes  de  representants  du 
patronat  et  du  salariat,  en  nombre  egal.  Les  employeurs  et  les 
salaries  pourraient  aisni  participer  directement  a  la  planifica- 
tion  des  programmes  de  formation  et  il  en  resulterait  une 
consultation  permanente  entr  e  les  syndi  cats,  les  gouverne- 
ments  et  les  entreprises  quant  a  I'organisation  ct  la  mise  en 
oeuvre  des  programmes  de  formation. 

II  faudrait  recommander  qu'un  systeme  de  cotisation-sub- 
vention soit  mis  en  oeuvre  sur  le  plan  national,  et  qu'il  s'appli- 
que  a  tous  les  secteurs  qui  emploient  des  travailleurs  speciali- 
ses. Toute  exception  entralnerait  le  risque  d'une  formation  de 
qualite   inferieure   de   la    part   des   employeurs   ainsi   exclus. 


'"Emplovment  Development  in  the  fcarly  I980's — Polic>  and  Programs"  ConTi- 
dcntial  Report  of  Employment  and  Immigration.  April  S.  1980. 


'  Rapport  confidentiel  de  I'Emploi  et  Immigration  Canada,  le  5  avril  1980 
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the  levy/grant  system  is  the  fact  that  it  could  ensure  high 
quality  training  on  the  job.  Furthermore,  these  same  national 
standards  could  be  adopted  in  institutional  settings. 


Recommendations 

41.  There  should  be  a  system  of  support  measures  for 
on-the-job  training  provided  through  grants  and  subsidies 
to  industries  which  train  for  critical-skill  shortages.  This 
would  be  an  expanded  program  based  on  the  Critical 
Skills  Training  Program.  However,  these  grants  would 
only  be  given  to  certain  companies  throughout  the  country 
chosen  for  training  purposes  and  it  would  be  expected  that 
in  many  instances  they  would  train  beyond  their  own 
needs,  for  the  industry  in  general. 


The  decision  as  to  which  companies  should  train  and 
which  trades  should  be  chosen  for  grants  and  subsidies 
under  the  previous  recommendation  would  be  made  by 
both  the  provicial  and  local  employment  councils. 

42.  There  should  also  be  a  system  of  contract  compliance 
for  government  procurement  under  which  the  Federal 
Government  where  large  orders  are  concerned,  would  give 
preference  to  those  companies  which  had  approved  train- 
ing programs. 

Dissenting  View  42 

Jim  Hawkes,  M.P.  and  John  McDermid,  M.P. 

Mr.  Hawkes  and  Mr.  McDermid  believe  that  "contract 
compliance"  introduces  a  new  potentially  dangerous  dimension 
in  government  purchasing  policy.  The  reader  will  note  that  the 
term  "contract  compliance"  appears  in  Recommendations  105 
and  107. 

Mr.  Hawkes  and  Mr.  McDermid  are  not  against  the  princi- 
ple of  using  government  purchasing  as  a  tool  for  achieving 
social  goals  but  they  feel  that  if  Canada  is  to  move  in  that 
direction  then  consideration  must  first  of  all  be  given  to 
developing  a  purchasing  policy  that  will  tackle  other  problems 
first.  It  is  their  opinion  that  a  purchasing  preference  policy 
could  be  used  to  overcome  regional  disparity  to  help  socially 
disadvantaged  groups,  to  support  small  businesses  and  to  help 
build  on  our  potentially  marketable  strengths  and  any  one  of 
these  four  socially  desirable  ends  should  be  viewed  as  more 
important  than  the  development  of  training  programs  in  a  few 
businesses. 


Instructors  and  teachers 

Even  if  employers  are  convinced  or  pressured  into  more 
training  on  the  job,  the  problem  will  not  be  solved.  It  will  still 
be  necessary  to  increase  the  number  of  instructors  for  the 
apprentices  and  other  trainees  and  to  make  sure  that  there  is 
up-to-date  equipment  available  for  them  to  teach  on. 


L'aspect  pcut-etre  le  plus  avantageux  du  systeme  de  cotisation- 
subvention,  c'est  le  fait  qu'il  pourrait  assurer  une  formation  de 
haute  qualite,  en  cours  d'emploi.  En  outre,  les  memes  normes 
nationales  pourraient  s'appliquer  aux  milieux  institutionnels. 

Recommandations 

41.  II  devrait  y  avoir  un  systeme  d'incitation  a  la  forma- 
tion en  cours  d'emploi  grace  a  des  subventions  aux  indus- 
tries qui  assurent  la  formation  dans  des  domaines  ou  il  y  a 
penurie  de  competences  specialisees.  Cette  mesure  vien- 
drait  s'ajouter  au  Programme  de  formation  dans  les 
metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvre  specialisee.  Cepen- 
dant,  ces  subventions  ne  seraient  versees  qu'a  certaines 
entreprises  choisies,  dans  toutes  les  regions  du  pays,  aux 
fins  de  la  formation,  et  dans  bien  des  cas,  on  s'attendrait  a 
ce  que  ces  entreprises  assurent  une  formation  qui  depasse 
leurs  propres  besoins,  pour  s'appliquer  a  I'ensemble  de 
I'industrie. 

Le  choix  des  entreprises  qui  assureraient  la  formation  et 
celui  des  metiers  qui  seraient  subventionnes  en  vertu  de  la 
recommandation  qui  precede  serait  fait  par  les  conseils 
provinciaux  et  locaux  de  la  main-d'oeuvre. 

42.  Les  politiques  d'achat  du  gouvernement  federal 
devraient  comporter  des  exigences  stipulant  que,  dans  le 
cas  de  contrats  importants,  on  accorde  la  preference  aux 
entreprises  qui  offrent  des  programmes  de  formation 
approuves. 

Divergence  D'opinion  42 

Jim  Hawkes,  depute  et  John  McDermid,  depute 

M.  Hawkes  et  M.  McDermid  sont  d'avis  que  le  «respect  des 
conditions  des  contrats  gouvernementaux»  ajoute  une  dimen- 
sion non  seulement  nouvelle  mais  possiblement  dangereuse 
dans  les  politiques  d'achat  du  gouvernement  (Recommanda- 
tions 105  et  107). 

M.  Hawkes  et  M.  McDermid  ne  s'opposent  pas  en  principe 
a  ce  que  le  gouvernement  ait  recours  aux  politiques  d'achat 
comme  moyen  d'atteindre  des  objectifs  sociaux,  mais  ils 
croient  que  si  le  Canada  doit  s'orienter  dans  cette  voie,  il  faut 
tout  d'abord  songer  a  elaborer  une  politique  d'achat  qui  s'atta- 
que  en  premier  lieu  a  d'autres  problemes.  A  leur  avis,  une 
politique  de  preference  d'achat  pourrait  servir  a  combattre  les 
disparites  regionales,  a  aider  les  groupes  socialement  defavori- 
ses,  a  encourager  la  petite  entreprise  et  a  raffermir  davantage 
nos  points  forts  eventuels,  sur  le  plan  commercial,  et  chacune 
de  ces  quatre  fins  qui  sont  souhaitables  sur  le  plan  social 
devrait  etre  consideree  comme  plus  importante  que  I'etablisse- 
ment  de  programmes  de  formation  dans  quelques  entreprises. 

Instructeurs  et  enseignants 

Meme  si  Ton  parvient  a  convaincre  les  employeurs  ou  a  faire 
pression  sur  eux  pour  qu'ils  assurent  la  formation  en  milieu  de 
travail,  le  probleme  n'en  sera  pas  resolu  pour  autant.  II  restera 
toujours  necessaire  d'augmenter  le  nombre  d'instructeurs  a 
I'intention  des  apprentis  et  autres  stagiaires,  et  de  s'assurer 
qu'on  dispose  d'un  materiel  perfectionne  de  formation. 
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Recommendations 

43.  Steps  should  be  taken  to  encourage  more  skilled 
tradesmen  and  professionals  to  become  full-time  instruc- 
tors and  teachers  in  technical  and  vocational  institutions. 
Therefore,  there  should  be  higher  salaries  or  a  bonus  for 
those  who  teach  or  instruct.  Very  often  it  is  hard  to 
attract  or  keep  teachers  because  of  the  high  salaries  they 
receive  at  work  as  practicing  skilled  tradesmen. 

44.  Steps  should  be  taken  to  keep  older  workers,  if 
necessary,  past  retirement  age  on  a  full-time  or  part-time 
basis  to  act  as  instructors  and  teachers  for  the  younger 
apprentices  and  trainees  entering  the  field. 

45.  Industrial  instructors  and  teachers  should  be  given 
appropriate  leave  to  keep  in  touch  with  the  practical  side 
of  their  trades  to  become  familiar  with  new  equipment 
and  teaching  methods,  and  to  be  retrained  in  new 
technologies. 

46.  Where  necessary,  employers  should  lend  their  instruc- 
tors to  vocational  and  technical  institutions  on  a  part-lime 
or  full-time  basis  in  order  to  meet  the  teacher  shortages  in 
vocational  and  technical  schools. 

47.  In  order  to  train  the  large  number  of  students  that  are 
required  to  meet  our  industrial  needs,  governments  should 
provide  more  incentive  and  support  for  increasing  the 
number  of  instructors,  teachers  and  professors  at  commu- 
nity colleges  and  universities,  including  support  for  the 
retraining  of  teachers  in  trades  which  are  becoming 
obsolete. 

Equipment  and  machinery 

Several  witnesses  told  the  Task  Force  that  apprentices  and 
other  trainees  were  sometimes  trained  on  obsolete  equipment. 
This  meant,  in  many  cases,  that  their  training  was  almost 
useless.  There  were  strong  recommendations  from  many  sec- 
tors in  all  parts  of  the  country  that  steps  be  taken  to  provide 
training  on  up-to-date  equipment  and  that,  if  possible,  this 
equipment  be  shared,  so  that  it  could  be  used  for  both  produc- 
tion and  training  purposes. 


Recommendations 

48.  Steps  should  be  taken  to  encourage  industry  to  make 
equipment  available  for  training  programs  during  off- 
hours  and  holiday  periods. 

49.  Where  governments  have  equipment  as  part  of  their 
operations,  they  should  likewise  take  steps  to  share  that 
equipment  for  training  during  off-hours  and  vacations. 
This  is  particularly  desirable  where  government  agencies 
such  as  the  Department  of  National  Defence,  RCMP, 
Transport  and  Environment  have  facilities  in  smaller 
communities  and  remote  areas. 


Recommandations 

43.  II  faudrait  prendre  des  mcsures  dcstinecs  a  inciter  un 
plus  grand  nombrc  d'hommes  de  metier  et  de  specialistes 
a  devenir  instructeurs  et  enseignants  a  plein  temps  dans 
les  ccoles  techniques  et  professionnelles.  Par  consequent,  il 
faudrait  accorder  une  remuneration  plus  clevee  ou  unc 
prime  a  ceux  qui  assurent  la  formation  ou  Tenseignement 
ou  de  relenir  leurs  services  parce  qu'ils  peuvent  gagner 
davantage  en  pratiquant  leur  metier. 

44.  II  faudrait  prendre  des  mesures  pour  retenir  les  servi- 
ces de  travailleurs  plus  ages,  au-dela  de  I'age  de  la  retraite 
au  besoin,  a  titre  d'instructeurs  et  d'enseignants  a  plein 
temps  ou  a  temps  partiel  aupres  des  jeunes  apprentis  et 
des  stagiaires  qui  entrent  dans  le  metier. 

45.  Les  instructeurs  et  enseignants  du  secteur  industriel 
devraient  se  voir  accorder  les  conges  dont  ils  ont  besoin 
pour  rester  en  contact  avec  I'aspect  pratique  de  leur 
metier,  pour  se  familiariser  avec  le  nouveau  materiel  et 
avec  les  methodes  pedagogiques,  et  pour  se  recycler  aux 
techniques  nouvelles. 

46.  En  cas  de  necessite,  les  employeurs  devraient  deta- 
cher, a  mi-temps  ou  a  temps  plein,  leurs  instructeurs 
aupres  des  ecoles  de  metiers  et  des  ecoles  techniques  afin 
d'aider  a  reduire  la  penurie  d'enseignants  dans  ces 
institutions. 

47.  Afin  de  former  le  grand  nombre  d'etudiants  qu'il  faut 
pour  repondre  a  nos  besoins  industriels,  les  gouvernements 
devraient  offrir  davantage  d'incilations  et  d'aide  en  vue 
d'augmenter  le  nombre  d'instructeurs,  d'enseignants  et  de 
professeurs  dans  les  colleges  communautaires  et  les  uni- 
versites,  y  compris  une  aide  au  recyclage  des  enseignants 
dans  les  metiers  ou  specialites  qui  deviennent  perimes. 

Materiel  et  machinerie 

Plusieurs  temoins  ont  declare  au  Groupe  de  travail  que  les 
apprentis  et  les  autres  stagiaires  doivent  parfois  etre  formes  au 
moyen  de  materiel  perime.  Dans  bien  des  cas,  cela  signifie  que 
leur  formation  ne  sert  pratiquement  a  rien.  Dans  toutes  les 
regions  du  pays,  de  nombreux  secteurs  ont  vivement  recom- 
mande  de  prendre  les  mesures  necessaires  pour  assurer  la 
formation  au  moyen  de  materiel  moderne  et  perfectionne  et, 
dans  la  mesure  du  possible,  pour  veiller  a  ce  que  ce  materiel 
soit  partage  de  fa^on  a  servir  a  la  fois  a  la  production  et  a  la 
formation. 

Recommandations 

48.  On  devrait  prendre  des  mesures  en  vue  d'inciter  les 
entreprises  a  mettre  leur  materiel  a  la  disposition  des 
programmes  de  formation,  en  dehors  des  heures  ouvrables 
et  pendant  les  conges. 

49.  Les  gouvernements  qui  disposent  de  materiel  dans 
certains  secteurs  de  leurs  activites  devraient  egalement 
prendre  les  mesures  necessaires  pour  que  ce  materiel  serve 
a  la  formation  en  dehors  des  heures  ouvrables  et  pendant 
les  conges.  Cette  mesure  serait  tout  particulierement  sou- 
haitable  dans  le  cas  des  organismes  gouvernemcntaux 
comme  le  ministere  de  la  Defense  nationale.  la  GRC, 
Transports  Canada  et  Environnement  Canada,  qui  dispo- 
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50.  Governments  and  educational  authorities  should  make 
arrangements  with  companies  providing  vendor-training 
programs,  to  make  better  use  of  their  equipment  and 
instructors.  "Vendor  training"  is  the  training  provided  by 
some  companies  in  the  operation  and  repair  of  machinery 
and  equipment  which  they  sell. 


51.  Governments  should  grant  accelerated  depreciation 
allowances  to  companies  using  equipment  and  machinery 
for  training  purposes. 

Training  by  and  for  the  government 

The  Task  Force  looked  at  the  programs  established,  mostly 
on  a  small  scale,  within  the  federal  government  to  train  skilled 
workers  for  government  departments  and  institutions.  Further 
to  this,  they  examined  the  training  programs  under  the 
Department  of  National  Defence,  Customs  and  Excise,  the 
Fisheries  College,  The  Coast  Guard  College,  The  Department 
of  Agriculture,  Energy,  Mines  and  Resources,  Public  Works, 
Transport  Canada  and  the  Treasury  Board. 


The  Government  pointed  out  that  in  certain  trades  and 
professions,  and  in  certain  parts  of  Canada,  they  also  were 
running  into  critical  labour  shortages.  This  was  especially  true 
with  respect  to  technical  and  engineering  skills,  and  was  even 
more  common  in  western  Canada  where  their  employees  are 
being  lured  into  the  private  sector. 

The  Task  Force  heard  some  criticism  from  different  parts  of 
Canada  that  federal  government  training  programs  did  not 
meet  the  standards  set  in  many  provinces  for  the  skilled  trades 
and  apprenticeship  programs.  This  meant  that  many 
employees  leaving  the  federal  government  had  to  be  retrained 
and  upgraded.  In  some  cases  they  had  a  hard  time  finding 
work  because  of  their  lack  of  qualifications. 


The  Task  Force  found  that,  in  many  cases,  the  Govern- 
ment's attitude  towards  funding  for  training  was  similar  to 
that  of  the  private  sector.  Too  often  they  did  not  provide 
broad,  basic  training  with  transferable  skills,  but  instead  con- 
centrated on  training  for  jobs  that  were  needed  at  a  particular 
time.  This  attitude  seemed  to  be  prompted  by  the  costs  of 
training  and  not  by  any  thought  of  long-term  benefits  for  the 
government  and  the  Canadian  economy. 


Recommendations 

52.  The  Federal  Government  should  treat  training  as  an 
investment  for  the  government  service  and  for  the  Canadi- 
an economy,  and  should  spend  more  money  on  training  to 
national  standards  with  portable  skills,  so  that  its 
employees  will  be  better  qualified  for  the  private  sector. 


sent  d'installations  dans  de  petites  localites  ou  dans  des 
regions  eloignees. 

50.  Le  gouvemement  et  les  autorites  du  secteur  de  I'ensei- 
gnement  devraient  conclure  des  ententes  avec  les  fabri- 
cants  qui  offrent  des  programmes  de  formation,  afin  de 
tirer  un  meilleur  parti  des  instructeurs  et  du  materiel  qui 
servent  a  ces  programmes.  (La  formation  offerte  par  le 
fabricant  est  celle  qu'assurent  les  entreprises  relativement 
au  mode  d'utilisation  et  a  la  reparation  des  machines  ou 
du  materiel  qu'elles  vendent.) 

51.  Les  gouvernements  devraient  autoriser  un  amortisse- 
ment  accelere  dans  le  cas  des  entreprises  qui  utilisent  leur 
materiel  et  leurs  machines  aux  fins  de  la  formation. 

La  formation  offerte  dans  la  fonction  publique 

Le  Groupe  de  travail  s'est  penche  sur  les  programmes  mis  en 
oeuvre  au  sein  du  gouvernement  federal,  dans  la  plupart  des 
cas  sur  une  petite  echelle,  en  vue  de  former  des  specialistes 
pour  les  divers  ministeres  et  institutions.  A  cet  egard,  les 
membres  du  Groupe  ont  examine  les  programmes  de  forma- 
tion du  ministere  de  la  Defense  nationale,  des  operations 
douanieres  et  de  Paccise,  du  College  des  Pecheries,  du  College 
de  la  Garde  cotiere,  des  ministeres  de  I'Agriculture,  de  I'Ener- 
gie,  des  Mines  et  des  Ressources,  des  Travaux  publics,  de 
Transports  Canada  et  du  Conseil  du  Tresor. 

Le  gouvernement  a  signale  que  dans  certains  metiers  et 
professions,  de  meme  que  dans  certaines  regions  du  Canada,  il 
faisait  lui-meme  face  a  de  graves  penuries  de  main-d'oeuvre. 
Cette  observation  s'applique  tout  particulierement  aux  domai- 
nes  techniques  et  a  I'ingenierie,  et  la  penurie  est  encore  plus 
grave  dans  I'Ouest  canadien,  ou  s'exercent  de  fortes  pressions 
pour  attirer  les  fonctionnaires  vers  le  secteur  prive. 

Le  Groupe  de  travail  a  entendu  certaines  critiques  expri- 
mees  dans  diverses  regions  du  pays,  selon  lesquelles  les  pro- 
grammes de  formation  du  gouvernement  federal  ne  repondent 
pas  aux  normes  etablies  dans  plusieurs  provinces,  a  I'egard  des 
corps  de  metier  et  des  programmes  d'apprentissage.  Cela 
signifie  que  bon  nombre  de  fonctionnaires  qui  quittent  le 
gouvernement  federal  ont  besoin  de  recyclage  et  de  perfection- 
nement.  Dans  certains  cas,  il  leur  est  difficile  de  trouver  un 
emploi  par  suite  d'un  manque  de  qualifications. 

Le  Groupe  de  travail  a  constate  que  bien  souvent,  I'attitude 
du  gouvernement  envers  le  financement  de  la  formation  res- 
semble  a  celle  du  secteur  prive.  Trop  souvent,  il  n'assure  pas 
une  formation  generale  et  fondamentale  dans  des  domaines  de 
competences  polyvalentes,  mais  s'attache  plutot  a  former  les 
fonctionnaires  a  des  taches  particulieres  qui  sont  necessaires  a 
un  moment  precis  dans  certaines  categories  d'emploi.  Cette 
attitude  semble  etre  imputable  au  cout  de  la  formation  plutot 
que  d'etre  dictee  par  les  avantages  que  pourraient  retirer,  a 
long  terme,  le  gouvernement  et  I'economie  canadienne. 

Recommandations 

52.  Le  gouvernement  devrait  considerer  la  formation 
comme  un  investissement  dans  les  services  gouvernemen- 
taux  et  dans  I'economie  canadienne.  II  devrait  consacrer 
davantage  de  fonds  a  assurer  une  formation  conforme  aux 
normes  nationales,  dans  des  domaines  de  competences 
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polyvalcntes,  de  sorle  que  les  employes  qu'il  aura  formes 
soicnt  bicn  qualifies  pour  des  emplois  dans  Ic  secteur 
prive. 

53.  The   Federal  Government  should   make  a  national,  53.    Le   gouvernement    federal   devrait   entreprendre   un 

regional,  and   local   inventory  and  evaluation  of  all   its  inventairc  et  une  evaluation  a  I'echelle  nationalc.  rcgio- 

training  programs  and  institutions  to  ensure  that  they  are  nale  et   locale  de  tous  ses  programmes  et  de  tous  ses 

being  used  to  their  greatest  capacity.  These  training  insti-  centres  de  formation,  afin  de  s'assurer  qu'ils  sont  utilises 

tutions  and  training  programs  should  be  used  in  coopera-  au  maximum.  Ces  centres  et  programmes  de  formation 

lion  with  those  existing  in  the  private  sector  so  that  there  devraient  etre  utilises  conjointemenl  avec  ceux  du  secteur 

is  better  coordination  of  training  in  Canada.  prive,  de  maniere  a  assurer  une  meilleure  coordination  de 

la  formation  au  Canada. 


} 
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Chapter  8 — Institutional  Training 

Institutional  training  should  complement  industri- 
al TRAINING  WITH  A  HIGHER  PRIORITY  FOR  CRITICAL 
SHORTAGES 


POST-SECONDARY  INSTITUTIONAL  TRAINING 

While  the  Task  Force  and  the  majority  of  witnesses  felt  that 
a  much  greater  emphasis  must  be  placed  on  on-the-job  train- 
ing, this  did  not  mean  that  we  should  neglect  or  pull  back  from 
our  support  of  post-secondary  institutional  training.  Most  wit- 
nesses recommended  strongly  that  industrial  training  must  be 
complemented  by  a  sound  and  well-coordinated  system  of 
institutional  training,  especially  in  technical  and  vocational 
colleges  and  in  universities.  This  also  included  the  many 
courses  given  at  the  community  colleges  and  CEGEPs,  (Col- 
leges d'enseignement  general  et  professionel). 

However,  in  view  of  growing  critical  skill  shortages,  the 
witnesses  recommended  that  the  courses  given  in  community 
colleges  and  technical  and  vocational  schools  be  aimed  more 
specifically  at  present  shortages  and  at  those  trades  and 
professions  which  will  grow  in  the  '80s  and  '90s.  In  this 
respect,  the  Task  Force  agreed  with  many  witnesses  who  urged 
the  Federal  Government  to  continue  its  support  of  post-second- 
ary education. 


If  the  Federal  Government  were  to  cut  back  this  support  at 
the  present  time  in  the  hope  that  more  resources  would  be 
contributed  by  the  provinces,  they  would  be  taking  a  great  risk 
with  Canada's  economic  and  industrial  future.  If  the  Govern- 
ment really  believes  that  we  must  do  something  to  ensure  a 
greater  supply  of  highly  skilled  labour  and  professionals  in 
Canada,  then  there  is  no  choice  but  to  continue  supporting 
post-secondary  education. 

As  a  matter  of  fact,  witnesses  pointed  out  that  in  the  '80s 
and  '90s,  continuing  education  should  be  a  fact  of  Canadian 
life.  With  rapidly  advancing  technology  it  will  be  absolutely 
necessary  for  workers  to  be  trained,  retrained  and  upgraded 
throughout  their  lives.  There  are  already  more  adults  than 
young  people  in  educational  programs  in  British  Columbia, 
and  before  the  end  of  this  decade  this  should  be  the  case  in  the 
majority  of  our  provinces. 

The  Task  Force  also  heard  considerable  criticism  of  the 
Federal  Government's  Adult  Occupational  Training  Act.  It 
was  felt  that  the  Act  was  too  inflexible  and,  in  particular,  did 
not  provide  for  the  needs  of  the  more  remote  and  slower- 
growth  regions  of  the  country. 

Many  witnesses  said  that  programs  and  policies  were  based 
on  a  macroanalysis  of  the  economy  and  did  not  always  reflect 
the  situation  in  their  particular  regions.  Time  and  again,  in  all 
parts  of  the  country  we  heard  recommendations  to  provide  for 
a  wider  range  of  courses,  a  longer  training  period,  greater 
flexibility  concerning  age  of  entry  and  greater  educational 
achievement.  In  addition,  there  was  a  great  demand  for  more 


Chapitre  8 — La  formation  institutionnelle 

La  FORMATION  INSTITUTIONNELLE  DEVRAIT  COMPLETER  LA 
FORMATION  EN  INDUSTRIE,  EN  ACCORDANT  UNE  PRIORITE 
PLUS   feLEVfeE  AUX  PfeNURIES  DE  MAIN-D'OEUVRE  SPfeCIALI- 

SfeE 

Formation  institutionnelle  post-secondaire 

Meme  si  le  Groupe  de  travail  et  la  majorite  des  temoins 
jugeaient  qu'il  fallait  insister  bien  davantage  sur  la  formation 
en  cours  d'emploi,  cela  ne  signifie  pas  qu'il  faille  pour  autant 
negliger  la  formation  post-secondaire  dans  les  maisons  d'ensei- 
gnement, ou  lui  retirer  notre  appui.  La  plupart  des  temoins  ont 
vivement  recommande  que  la  formation  en  Industrie  soit  assor- 
tie  d'un  systeme  solide  et  bien  coordonne  de  formation  instutu- 
tionnelle,  en  particulier  dans  les  ecoles  de  metiers,  les  colleges 
techniques  et  les  universites,  auxquels  il  faut  ajouter  les  nom- 
breux  cours  offerts  dans  les  colleges  communautaires  et  les 
CEGEP. 

Cependant,  etant  donne  les  penuries  croissantes  de  main- 
d'oeuvre  specialisee,  les  temoins  ont  recommande  que  les  cours 
offerts  dans  les  colleges  communautaires  de  meme  que  dans  les 
ecoles  de  metiers  et  les  ecoles  techniques  soient  davantage 
orientes  vers  les  domaines  ou  il  y  a  actuellement  penurie  et 
vers  les  metiers  ou  professions  qui  prendront  un  essor  au  cours 
des  annees  80  et  90.  A  cet  egard,  le  Groupe  de  travail  est 
d'accord  avec  les  nombreux  temoins  qui  recommandent  vive- 
ment au  gouvernement  federal  de  maintenir  son  appui  a 
I'enseignement  post-secondaire. 

Si  le  gouvernement  federal  devait,  a  I'heure  actuelle,  reduire 
son  appui  dans  I'espoir  que  les  provinces  augmentent  le  leur,  il 
mettrait  gravement  en  danger  I'avenir  economique  et  industriel 
du  Canada.  Si  le  gouvernement  est  fermement  convaincu  que 
nous  devons  intervenir  pour  assurer  une  plus  grande  disponibi- 
lite  de  main-d'oeuvre  specialisee  dans  certains  metiers  et  pro- 
fessions au  Canada,  il  n'a  pas  le  choix:  il  doit  continuer  a 
financer  I'enseignement  post-secondaire. 

De  fait,  des  temoins  ont  fait  remarquer  qu'au  cours  des 
annees  80  et  90,  I'education  permanente  devrait  faire  partie 
integrande  de  la  vie  des  Canadiens.  Compte  tenu  de  revolution 
rapide  de  la  technologic,  il  sera  indispensable  pour  les  travail- 
leurs  d'acquerir  une  formation,  de  se  recycler  et  de  se  perfec- 
tionner  toute  leur  vie  durant.  II  y  a  deja  plus  d'adultes  que  de 
jeunes  dans  les  programmes  d'enseignement  de  la  Colombie- 
Britannique,  et  d'ici  a  la  fin  de  la  presente  decennie,  il  en  sera 
ainsi  dans  la  plupart  des  provinces. 

Le  Groupe  de  travail  a  egalement  entendu  de  nombreuses 
critiques  a  I'egard  de  la  Loi  federale  sur  la  formation  profes- 
sionnelle  des  adultes.  On  juge  que  cette  loi  est  trop  rigide  et,  en 
particulier,  qu'elle  ne  repond  pas  aux  besoins  des  regions 
eloignees  et  de  celles  dont  la  croissance  est  plus  lente. 

De  nombreux  temoins  ont  declare  que  les  programmes  et 
politiques  etaient  fondes  sur  une  analyse  a  grande  echelle  de  I' 
economic  et  qu'ils  ne  correspondent  pas  toujours  a  la  situation 
qui  regne  dans  leur  region  en  particulier.  Nous  avons  entendu 
a  maintes  reprises,  dans  toutes  les  regions  du  pays,  des  recom- 
mandations  visant  a  offrir  un  plus  vaste  choix  de  cours,  une 
periode  de  formation  plus  longue,  une  plus  grande  souplesse 
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local  input  to  the  decision-making  process  with  respect  to  the 
carrying  out  of  the  Act. 


The  Task  Force  makes  the  following  recommendations  for 
the  support  of  post-secondary  institutional  training  and 
education. 

Recommendations 

54.  The  Federal  Government  should  continue  its  program 
of  assistance  to  post-secondary  education. 

55.  Where  the  Federal  Government  is  involved  in  direct 
funding  for  post-secondary  education,  an  effort  should  be 
made  to  ensure  that  the  money  is  being  used  for  the 
purposes  intended  and.  in  particular,  that  priority  is  given 
to  the  shortage  of  skills  which  exists  now  and  which  will 
continue  into  the  next  decade. 

56.  The  National  Council  of  Employment  and  Training 
Ministers  should  examine  how  this  assistance  could  be 
provided  to  universities,  community  colleges,  technical 
and  vocational  institutes  and  apprenticeship  programs  in  a 
parallel  way. 

57.  The  Federal  Government  should  plan  for  the  multi- 
year  funding  of  selected  training  programs  to  meet 
upcoming  national  needs  for  skills  which  will  be  in  short 
supply  and  are  urgently  required  in  light  of  national 
policies.  As  an  alternative,  the  Government  could  increase 
its  available  funds  for  certain  high-priority  skill  training 
programs  for  areas  experiencing  shortages,  such  as  the 
metal  trades,  computer  science  and  applied  electronics. 
These  funds  would  be  available  to  the  Canada  Manpower 
Industrial  Training  Program. 


58.  Governments  and  post-secondary  institutions  should 
attempt  to  re-allocate  resources  towards  programs  offer- 
ing the  greatest  employment  opportunities  in  the  '80s. 

59.  Governments  should  encourage  the  development  of 
high-technology  institutions  such  as  the  Southern  and 
Northern  Alberta  Institutes  of  Technology,  Ryerson  Poly- 
technical  Institute  and  the  Ecole  de  lechnologie  superi- 
eure  de  Montreal.  This  could  be  done  by  converting 
institutions  presently  under-used  or  by  adding  to  existing 
institutions.  The  training  and  education  provided  by  these 
institutions  in  such  areas  as  engineering,  technology, 
finance  and  accounting,  machinery  and  equipment  design 
and  other  occupations  in  high  demand  would  help  lower 
our  high  ratio  of  engineers  to  technicians  and  technolo- 
gists. This  would  be  a  better  use  of  our  highly  educated 
and  qualified  personnel.  However,  the  changes  would 
have  to  be  made  in  cooperation  with  engineering  and 
other  professional  bodies  to  encourage  the  use  of  these 
technologists. 


dans  les  criteres  d'age  d'admissibilite,  et  une  rigueur  accrue 
dans  I'enseignement.  De  plus,  on  a  aussi  vivement  preconise 
une  plus  grande  participation  sur  le  plan  local,  aux  prises  de 
decisions  relatives  a  I'application  de  la  loi. 

Le  Groupe  de  travail  formule  les  recommandations  suivan- 
tes  en  vue  d'appuyer  la  formation  et  I'enseignement  post- 
secondaires  dans  les  institutions. 

Recommandations 

54.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  son  pro- 
gramme d'aide  a  I'enseignement  post-secondaire. 

55.  Lorsque  le  gouvernement  federal  participe  directe- 
ment  au  financement  de  I'enseignement  post-secondaire,  il 
devrait  s'efforcer  de  s'assurer  que  les  sommes  versees 
servent  aux  fins  auxquelles  elles  sont  destinees  et,  en 
particulier,  que  Ton  donne  la  priorite  aux  domaines  oij  il  y 
a  aujourd'hui  des  penuries  qui  persisteront  au  cours  de  la 
prochaine  decennie. 

56.  Les  ministres  du  Conseil  national  de  I'emploi  et  de  la 
formation  d6vraient  examiner  les  fa9ons  dont  cette  aide 
pourrait  etre  offerte  aux  universites,  aux  colleges  commu- 
nautaires,  aux  ecoles  de  metiers,  aux  instituts  profession- 
nels  et  dans  le  cadre  des  programmes  d'apprentissage. 

57.  Le  gouvernement  federal  devrait  prevoir  le  finance- 
ment sur  plusieurs  annees  de  certains  programmes  de 
formation  destines  a  repondre  aux  besoins  croissants  sur 
le  plan  national,  de  competences  pour  lesquelles  il  y  a 
penurie  de  main-d'oeuvre  et  dont  le  pays  a  un  urgent 
besoin  etant  donne  les  politiques  nationales.  Autre  solu- 
tion: le  gouvernement  pourrait  accroitre  le  financement 
accorde  a  certains  programmes  de  formation  dans  des 
domaines  hautement  specialises  et  dans  lesquels  il  y  a 
penurie  comme  la  metallurgie,  I'informatique  et  Pelectro- 
nique.  Ces  fonds  seraient  I'electronique  appliquee.  Ces 
fonds  seraient  mis  a  la  disposition  de  PFIMC. 

58.  Les  gouvernements  et  les  maisons  d'enseignement 
post-secondaire  devraient  s'efforcer  de  redistribuer  les 
ressources  pour  favoriser  les  programmes  offrant  les  meil- 
leures  perspectives  d'emploi  dans  les  annees  80. 

59.  Les  gouvernements  devraient  favoriser  I'amenagement 
d'instituts  de  technologic  superieure.  comme  les  Southern 
et  Northern  Alberta  Institutes  of  Technology,  le  Ryerson 
Polytechnical  Institute  et  I'Ecole  de  technologic  supe- 
rieure de  Montreal.  A  cette  fin,  on  pourrait  convcrtir  des 
maisons  d'enseignement  qui  sont  actuellement  sous-utili- 
sees,  ou  encore  ajouter  aux  etablissements  qui  existent 
deja.  La  formation  ou  I'enseignement  prodiguc  dans  ces 
instituts,  dans  des  domaines  comme  ceux  du  genie,  de  la 
technologic,  de  la  finance  et  de  la  comptabilite,  de  la 
conception  de  machines  et  de  materiel  et  d'autres  domai- 
nes oii  la  demande  est  tres  forte,  pourrait  contribuer  a 
reduire  le  rapport  tres  eleve  entre  le  nombre  d'ingenieurs 
et  le  nombre  de  techniciens  et  de  technologues.  Cela 
pcrmettrait  d'utiliser  a  meilleur  escient  nos  ressources  en 
personnel  hautement  scolarise  et  qualifie.  Cependant,  il 
faudrait  s'assurer  la  collaboration  des  associations  d'inge- 
nieurs et  d'autres  organismes  professionnels,  afin  de  pro- 
mouvoir  le  recours  a  ces  technologues. 
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60.  Academic  credit  should  be  given  for  apprenticeship 
and  other  training  programs,  so  that  journeymen  and 
others  involved  in  such  programs  could  proceed  more 
directly  to  degrees  or  certificates  in  institutions  of  higher 
learning. 

61 .  Community  colleges,  CEGEPs  and  technical  institutes 
must  be  properly  financed  to  purchase  modern  machinery 
and  equipment  required  for  up-to-date  instruction. 

62.  There  must  be  a  greater  fiexibility  for  persons  collect- 
ing unemployment  insurance  so  that  they  can  pursue 
further  education,  retraining  and  upgrading  while  keeping 
their  unemployment  insurance  benefits  and  any  additional 
support  allowances  which  might  be  needed — when  their 
education  and  training  is  related  to  current  skill  short- 
ages, or  future  employment  opportunities. 


63.  In  certain  regions  of  Canada  where  the  money  intend- 
ed for  on-the-job  training  cannot  all  be  used  because  of 
job  shortages  in  those  areas,  this  money  should  be  redi- 
rected to  institutional  and  other  types  of  training  that  are 
available. 

64.  The  federal  government  should  work  with  the  prov- 
inces in  providing  more  assistance  for  basic  adult  educa- 
tion and  continuing  education  programs  when  these  relate 
to  literacy,  job  readiness  and  skill  shortages. 

65.  Governments  must  encourage  a  continuing  education- 
al system  which  individuals  can  enter  and  leave  through- 
out their  lives.  This  should  facilitate  retraining  and 
upgrading  as  well  as  late  entry  into  training  programs. 
They  should  remove  all  barriers  which  discourage  mature 
students  from  returning  to  school  and  completing  training 
or  retraining  programs. 

66.  The  federal  government  should  encourage,  through 
enriched  tax  incentives  to  employers  and  employees,  paid 
educational  leave  for  training,  retraining  and  upgrading, 
when  such  programs  are  directed  at  skill  shortages  and 
selected  employment  opportunities. 


67.  The  federal  government  should  increase  its  co-opera- 
tion with  the  provinces  and  the  private  sector  in  sponsor- 
ing upgrading  seminars  for  professionals  and  technicians. 
These  should  be  particularly  directed  at  new  teaching 
techniques,  new  equipment  and  new  technologies. 


68.  Governments,  educational  authorities  and  private-sec- 
tor donors  should  review  their  funding  for  education  and 
training  to  make  sure  that  those  faculties  and  disciplines 
that  will  be  in  the  greatest  demand  during  the  '80s  will 
benefit  most  from  their  funding. 


60.  II  faudrait  accorder  des  credits  universitaires  pour  les 
programmes  d'apprentissage  et  d'autres  programmes  de 
formation,  de  sorte  que  les  travailleurs  et  autres  partici- 
pants a  ces  programmes  puissent  avoir  un  acces  plus 
direct  aux  etudes  superieures  et  obtenir  des  diplomes  ou 
certificats. 

61.  Les  colleges  communautaires,  CEGEP  et  instituts 
techniques  devraient  avoir  les  fonds  voulus  pour  se  procu- 
rer les  machines  et  le  materiel  modernes  necessaires  pour 
donner  une  formation  efficace. 

62.  On  devrait  faire  preuve  de  plus  de  souplesse  dans  le 
cas  des  personnes  qui  re9oivent  des  prestations  d'assu- 
rance-chomage,  afin  qu'elles  puissent  poursuivre  leur  edu- 
cation, se  recycler  ou  se  perfectionner.  Elles  devraient 
pouvoir  continuer  a  toucher  leurs  prestations  d'assurance- 
chomage  de  meme  que  toute  autre  allocation  de  subsis- 
tance  supplementaire  dont  elles  pourraient  avoir  besoin 
quand  leurs  etudes  et  leur  formation  ont  trait  a  des 
domaines  ou  il  y  a  actuellement  penurie  de  competences, 
ou  a  de  meilleures  perspectives  d'emploi. 

63.  Dans  certaines  regions  du  Canada  ou  les  subventions 
destinees  a  la  formation  en  cours  d'emploi  ne  peuvent  etre 
epuisees  parce  qu'il  y  a  penurie  d'emplois,  ces  sommes 
devraient  etre  reaffectees  a  la  formation  institutionnelle 
ou  a  d'autres  types  de  formation  disponibles 

64.  Le  gouvernement  federal  devrait  collaborer  avec  les 
provinces  en  vue  d'accroitre  I'aide  a  Teducation  de  base 
des  adultes  et  a  I'education  permanente  lorsqu'elles  se 
rattachent  a  I'alphabetisation,  a  la  preparation  a  I'emploi 
et  aux  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee. 

65.  Les  gouvernements  doivent  encourager  I'acces  a  un 
systeme  d'education  permanente  permettant  aux  travail- 
leurs de  s'inscrire  a  des  cours  leur  vie  durant.  Ce  systeme 
faciliterait  le  recyclage  et  le  perfectionnement,  de  meme 
que  I'inscription  tardive  a  des  programmes  de  formation. 
II  devrait  eliminer  tous  les  obstacles  qui  empechent  les 
etudiants  adultes  de  retourner  aux  etudes  et  de  completer 
leur  formation  ou  de  se  recycler. 

66.  Le  gouvernement  federal  devrait  encourager  les 
employeurs  et  les  salaries,  grace  a  des  incitations  fiscales 
interessantes,  a  offrir  ou  a  prendre  respectivement  des 
conges  payes  aux  fins  de  la  formation,  du  recyclage  et  du 
perfectionnement,  quand  ces  programmes  sont  axes  sur 
des  domaines  ou  il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre  speciali- 
see, ou  sur  des  perspectives  d'emploi  determinees. 

67.  Le  gouvernement  federal  devrait  collaborer  plus  etroi- 
tement  avec  les  provinces  et  avec  le  secteur  prive  en  vue 
d'organiser  des  colloques  de  perfectionnement  a  I'inten- 
tion  des  professionnels  et  des  techniciens.  Ces  colloques 
devraient  porter,  en  particulier,  sur  les  nouvelles  methodes 
d'enseignement,  le  nouveau  materiel  et  les  nouvelles 
techniques. 

68.  Les  gouvernements,  les  autorites  de  I'enseignement  et 
les  donateurs  du  secteur  prive  devraient  revoir  le  finance- 
ment  qu'ils  accordent  a  I'enseignement  et  a  la  formation, 
afin  de  s'assurer  qu'il  profile  surtout  aux  facultes  et 
disciplines  qui  seront  le  plus  en  demande  au  cours  des 
annees  80. 
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69.  In  order  to  ensure  that  there  is  sufficient  training  and 
education  in  both  official  languages  throughout  the  coun- 
try, the  federal  government  should  support,  where  num- 
bers warrant,  the  development  and  maintenance  of 
regional  community  colleges  working  in  the  local  minority 
language,  either  independently  or  in  association  with 
majority-language  institutions.  This  would  provide  train- 
ing for  Canadians  in  their  own  language  in  all  regions  of 
the  country  and  help  those  who  wish  to  become  more 
bilingual  for  the  sake  of  greater  mobility. 


Adult  Occupational  Training  Act 

The  following  recommendations  concern  training  programs 
funded  by  the  federal  government  under  the  Adult  Occupa- 
tional Training  Act. 

Recommendations 

70.  In  its  occupational  training  programs  the  federal 
government  should  be  more  open  to  local  decision-making 
based  on  input  from  community  and  regional  employment 
councils. 

71.  Occupational  training  programs  should  consider 
regional  and  local  needs  in  setting  such  criteria  as  the 
minimum  age,  education  and  number  of  years  in  the 
workforce  necessary  to  qualify  for  entry  into  a  program, 
and  in  determining  the  length  and  choice  of  courses.  They 
should  deal  with  industrial  as  well  as  institutional  train- 
ing. Within  certain  parameters  the  authority  to  change 
these  standards  should  be  left  with  the  local  employment 
councils. 


72.  The  federal  government  should  eliminate  any  age 
requirement  and  any  cross-the-board  minimum  education 
requirement  for  entry  into  institutional  training.  The  gov- 
ernment should  drop  the  requirement  that  the  applicant 
must  be  out  of  school  or  in  the  workforce  for  at  least  one 
year.  It  should  also  allow  more  basic  education,  literacy 
and  job  preparation  courses  under  the  program. 


73.  In  order  to  provide  more  stability  in  planning  and 
better  continuity  of  personnel  for  training  programs  under 
the  Adult  Occupational  Training  Act,  training  contracts 
should  not  be  subject  to  yearly  renewal.  They  should 
continue,  with  one  year's  notice  required  for  proposed 
changes  in  the  total  amount  of  training  dollars  available, 
and  with  at  least  three  months"  notice  for  minor  changes 
in  the  contracts. 


74.  In  addition  to  permitting  training  contracts  with 
employers,  the  Adult  Occupational  Training  Act  should 
be  amended  to  allow  training  contracts  with  privately-run 
schools  and  colleges,  non-profit  voluntary  associations  and 
trade  unions,  when  these  are  available  and  up  to  standard. 


69.  Afin  dc  vcillcr  a  ce  que  I'enseigncmcnt  ct  la  formation 
assures  dans  les  deux  langues  officielles  dans  I'ensemble 
du  pays  soient  suffisants,  le  gouvernement  federal  devrait 
subventionner,  la  ou  le  nombre  le  justifie,  la  mise  sur  pied 
et  les  programmes  de  colleges  communautaires  regionaux 
offrant  I'enseignement  dans  la  langue  de  la  minorite 
locale,  soit  par  lui-meme,  soit  en  collaboration  avec  les 
institutions  dispensant  I'enseignement  dans  la  langue  de  la 
majorite.  Les  Canadiens  de  toutes  les  regions  du  pays 
pourraicnt  ainsi  recevoir  leur  formation  dans  leur  langue 
maternelle  ou  augmenter  leur  degre  de  bilinguisme  pour 
accroitre  leur  mobilite  au  pays. 

LOI  SUR  LA  FORMATION  PROFESSIONNELLE  DES  ADULTES 

Les  recommandations  suivantes  ont  trait  aux  programmes 
de  formation  subventionnes  par  le  gouvernement  federal  en 
vertu  de  la  Loi  sur  la  formation  professionnelie  des  adultes. 

Recommandations 

70.  Dans  ses  programmes  de  formation  professionnelie,  le 
gouvernement  federal  devrait  etre  plus  receptif  aux  prises 
de  decisions  locales  fondees  sur  I'apport  des  conseils  com- 
munautaires et  regionaux  de  placement. 

71.  Les  criteres  d'admissibilile  aux  programmes  de  forma- 
tion professionnelie  devraient  tenir  compte  des  besoins 
locaux  et  regionaux  en  ce  qui  touche  I'age,  le  niveau 
minimal  de  scolarite  et  le  nombre  minimal  d'annees  de 
participation  a  la  population  active,  de  meme  que  la  duree 
et  le  choix  de  cours.  Cette  mesure  devrait  s'appliquer  a  la 
fois  a  la  formation  en  industrie  et  a  la  formation  institu- 
tionnelle.  En  de9a  de  certains  parametres,  le  pouvoir  dc 
modifier  ces  normes  devrait  etre  confere  aux  conseils 
d'emploi  locaux. 

72.  Le  gouvernement  federal  devrait  eliminer  tout  critere 
relatif  a  I'age  de  meme  que  tout  critere  absolu  de  scolarite 
minimale  pour  I'inscription  a  des  programmes  de  forma- 
tion institutionnelle.  II  devrait  au.ssi  renoncer  a  exiger  que 
les  requerants  aient  quitte  I'ecole  ou  soient  sur  le  marche 
du  travail  depuis  au  moins  un  an.  II  devrait  egalemenl 
prevoir  davantage  de  cours  dans  des  matieres  fondamen- 
tales.  de  cours  d'alphabetisation  et  de  cours  de  prepara- 
tion a  I'emploi,  dans  le  cadre  de  ce  programme. 

73.  Afin  d'assurer  plus  de  stabilite  a  la  planification  ainsi 
qu'une  meilleure  conlinuite  du  personnel  affecte  aux  pro- 
grammes offerts  en  application  de  la  Loi  sur  la  formation 
professionnelie,  les  contrats  de  formation  ne  devraient  pas 
avoir  a  etre  renouveles  chaque  annee.  lis  devraient  etre 
prolonges  sous  reserve  d'un  preavis  d'un  an  pour  ce  qui  est 
des  changements  proposes  dans  le  montant  global  disponi- 
ble  pour  la  formation,  et  d'un  preavis  d'au  moins  trois 
mois  pour  ce  qui  est  de  legere  modifications  des  conditions 
du  contrat. 

74.  La  Loi  sur  la  formation  professionnelie  des  adultes 
devrait  etre  modifiee  de  fa^on  a  autoriser.  en  plus  des 
contrats  de  formation  avec  des  employcurs,  des  contrats 
passes  avec  des  ecoles  ou  colleges  prives,  des  organismes 
benevoles  a  but  non  lucratif  et  des  syndicats,  quand 
ceux-ci  off  rent  des  programmes  qui  satisfont  aux  normes. 
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75.  The  federal  government  should  re-introduce  the 
Training  Improvement  Program  (TIP)  to  assist  post- 
secondary  educational  institutions  with  the  purchase  of 
educational  aids  and  programs  related  to  skill  shortages. 


Special  Recommendation 

On  May  29,  1981,  after  the  Task  Force  had  begun  its 
hearings,  the  government  tabled  Bill  C-67,  amendments  to  the 
Adult  Occupational  Training  Act  (No.  2).  Since  this  bill  deals 
with  some  of  the  recommendations  set  out  in  this  report,  the 
Task  Force  recommends  that  the  bill  be  amended  to  take  into 
account  the  proposals  in  this  section. 


Cooperative  Education 

There  was  considerable  evidence  in  favour  of  cooperative 
education.  This  is  a  system  in  which  the  student  alternates 
between  time  spent  in  an  institution  and  time  spent  on  the  job. 
Examples  of  this  kind  of  education  in  Canada  are  found  at  the 
University  of  Waterloo  and  the  University  of  Sherbrooke. 
There  are  also  several  community  colleges  offering  cooperative 
programs,  and  even  some  high  schools  are  experimenting  with 
them.  Their  great  value  lies  in  the  fact  that  they  provide  the 
student  with  both  academic  and  practical  training. 


When  the  students  obtain  their  degree  or  certificates  they 
have  already  logged  a  great  deal  of  experience  and  are  of 
much  greater  value  to  a  prospective  employer.  There  was  high 
praise  for  cooperative  education  from  all  sources:  employers, 
employees,  students,  educators  and  other  officials.  The  Task 
Force  concluded  that  this  education  and  training  model  should 
be  expanded. 

The  principal  difficulties  associated  with  cooperative  educa- 
tion are  that,  first  of  all,  it  is  more  expensive  than  traditional 
education.  In  order  to  have  an  effective  cooperative-education 
program,  an  institution  must  have  the  staff  to  search  out  job 
placements  with  employers  and  afterwards  to  supervise  stu- 
dents who  are  placed  for  work.  Secondly,  it  would  not  be 
possible  for  all  educational  institutions  to  adopt  cooperative 
education  because  there  would  then  not  be  enough  employ- 
ment placements  to  absorb  ail  the  students. 

Finally,  it  is  also  clear  that  not  all  disciplines  are  suitable  to 
the  cooperative-education  model.  There  is  strong  evidence  that 
it  is  effective  for  engineering,  management,  nursing,  social 
work  and  some  others,  but  might  not  be  as  beneficial  for  more 
abstract  and  classical  studies. 


Recommendations 

76.  The  federal  government  should  re-introduce  programs 
to  assist  cooperative  education,  since  it  is  a  more  expen- 
sive model  than  ordinary  education  and  additional  funds 
are  needed  to  search  out  employment  for  the  co-op  stu- 
dents and  to  supervise  their  work  in  business  and  industry. 


75.  Le  gouvernement  federal  devrait  remettre  en  oeuvre  le 
Programme  d'amelioration  de  la  formation,  afin  d'aider 
les  maisons  d'enseignement  post-secondaire  a  acquerir  du 
materiel  didactique  et  des  programmes  relies  aux  domai- 
nes  ou  il  y  a  penurie  de  competences. 

ReCOMMANDATION  SPfeCIALE 

Le  29  mai  1981,  apres  le  debut  des  audiences  du  Groupe  de 
travail,  le  gouvernement  a  depose  le  projet  de  loi  C-67,  modifi- 
cations a  la  Loi  sur  la  formation  professionnelle  des  adultes 
(no  2).  Comme  ce  projet  de  loi  traite  de  certaines  des  recom- 
mandations  contenues  dans  le  present  rapport,  le  Groupe  de 
travail  recommande  que  le  projet  de  loi  soit  modifie  de 
maniere  a  tenir  compte  des  propositions  du  present  chapitre. 

Enseignement  cooperatif 

De  nombreux  temoins  se  sont  dits  favorables  au  concept  de 
Tenseignement  cooperatif.  II  s'agit  d'un  systeme  grace  auquel 
I'etudiant  alterne  entre  des  cours  dans  une  maison  d'enseigne- 
ment  et  des  stages  de  travail.  Au  Canada,  on  trouve  des 
exemples  de  ce  genre  d'enseignement  a  I'Universite  de  Water- 
loo et  a  I'Universite  de  Sherbrooke.  Plusieurs  colleges  commu- 
nautaires  offrent  egalement  ce  genre  de  programmes  coopera- 
tifs,  et  certaines  ecoles  secondaires  commencent  meme  a  en 
faire  I'experience.  Le  principal  avantage  ce  systeme,  c'est  qu'il 
assure  a  I'etudiant  a  la  fois  une  formation  theorique  et  une 
formation  pratique. 

Quand  I'etudiant  obtient  son  diplome  ou  son  certificat,  il  a 
deja  une  bonne  dose  d'experience  concrete  et  il  interesse 
beaucoup  plus  son  employeur  eventuel.  L'enseignement  coope- 
ratif a  fait  I'objet  de  nombreux  eloges  de  la  part  de  tous  les 
groupes  employeurs,  salaries,  etudiants,  enseignants  et  fonc- 
tionnaires.  Le  Groupe  de  travail  a  conclu  qu'on  devrait  donner 
plus  d'ampleur  a  ce  modele. 

Les  principales  difficultes  que  pose  l'enseignement  coopera- 
tif tiennent  d'abord  a  son  cout,  qui  est  plus  eleve  que  celui  de 
l'enseignement  traditionnel.  Pour  que  le  programme  soit  vrai- 
ment  efficace,  la  maison  d'enseignement  doit  avoir  un  person- 
nel charge  de  rechercher  des  emplois  pour  les  etudiants  puis, 
par  la  suite,  de  s'enquerir  des  progres  de  I'etudiant  aupres  de 
I'employeur.  Deuxiemement,  toutes  les  maisons  d'enseigne- 
ment ne  pourraient  pas  adopter  le  systeme  d'enseignement 
cooperatif,  du  fait  qu'il  n'y  aurait  pas  assez  d'emplois  pour 
tous  les  etudiants. 

Enfin,  il  est  evident  que  toutes  les  disciplines  ne  se  pretent 
pas  aussi  bien  a  l'enseignement  cooperatif.  II  semble  tres 
efficace  dans  les  domaines  de  I'ingenierie,  de  la  gestion,  des 
soins  infirmiers,  du  travail  social  et  d'autres  encore,  mais  il  ne 
serait  peut-etre  pas  aussi  avantageux  dans  les  etudes  plus 
abstraites  ou  classiques. 

Recommandations 

76.  Le  gouvernement  federal  devrait  remettre  en  oeuvre 
des  programmes  d'aide  a  l'enseignement  cooperatif,  puis- 
que  ce  modele  d'enseignement  est  plus  couteux  que  le 
modele  traditionnel  et  qu'il  exigedes  credits  supplemen- 
taires  pour  la  recherche  d'emplois  a  I'intention  des  etu- 
diants et  pour  la  surveillance  de  leur  travail  dans  le 
commerce  et  I'industrie. 
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77.  The  federal  government  should  encourage  employers 
to  provide  more  training  positions  for  co-op  students, 
possibly  through  the  use  of  tax  incentives  and  deductions. 

78.  In  1981,  the  federal  government  provided  approxi- 
mately 750  places  for  cooperative-education  trainees.  To 
set  a  good  example  for  the  private  sector  and  to  confirm 
its  commitment  to  the  cooperative  education  system,  the 
government  should  greatly  increase  the  number  of  places 
available  for  co-op  trainees  in  the  various  government 
departments  and  agencies  and  Crown  corporations. 


77.  Le  gouvernement  federal  devrait  inciter  les 
employeurs  a  offrir  davantage  de  stages  aux  etudiants  du 
programme  cooperatif,  possiblement  au  moyen  d'incita- 
tions  fiscales  ou  de  degrcvements. 

78.  En  1981,  le  gouvernement  federal  off  re  environ  750 
postes  a  des  stagiaires  de  I'enseignement  cooperatif.  Afin 
de  donner  I'excmple  au  secteur  prive  et  d'affirmer  encore 
davantage  son  engagement  a  I'egard  du  systeme  d'ensei- 
gnement  cooperatif,  le  gouvernement  devrait  accroitre  de 
bcaucoup  le  nombre  de  postes  qu'il  offre  aux  stagiaires 
dans  les  divers  ministeres  et  organismes,  de  meme  que 
dans  les  societes  de  la  Couronne. 
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Chapter  9 — Support  Systems 

To  ENCOURAGE  TRAINING  AND  RETRAINING  THERE  MUST 
BE  ADEQUATE  MAINTENANCE  FOR  TRAINEES  AND  THEIR 
FAMILIES 

In  order  to  encourage  the  unemployed  and  those  in  obsolete 
trades  to  train,  retrain  and  upgrade,  there  must  be  adequate 
support  systems  to  maintain  them  and  their  families  during 
lengthy  training  periods.  Witnesses  spoke  of  many  examples  of 
unemployed  persons  staying  on  unemployment  insurance  or 
welfare  because  it  was  impossible  for  them  to  meet  living 
expenses  during  the  training  period.  There  have  been  other 
cases  in  which  individuals,  enrolled  in  training  courses, 
dropped  out  before  the  end  because  it  was  too  costly  for  them 
to  continue. 


If  this  country  is  to  have  the  skilled  workforce  it  needs  to 
maintain  a  rising  standard  of  living  and  to  compete  economi- 
cally with  other  industrialized  countries,  then  it  must  have  a 
system  which  will  encourage  and  support  continual  retraining 
and  upgrading  to  keep  up  with  rapidly  advancing  technologies. 
This  support  should  include  adequate  living  allowances  for 
trainees  and  their  families,  daycare  services  for  parents,  trans- 
portation expenses  between  the  home  and  the  training  sites 
and  shelter  allowances  when  trainees  must  go  to  other  towns  to 
train. 


In  addition,  governments  and  the  private  sector  must  re- 
examine their  scholarship,  bursary  and  loan  programs  to  make 
sure  that  they  are  reaching  the  right  people  and  can  be  applied 
to  all  types  of  post-secondary  education  and  training.  They 
should  be  available  to  the  apprentice  and  mature  student,  as 
well  as  to  the  younger  university  student.  In  all  cases,  this 
funding  should  be  considered  an  investment  in  our  total  econo- 
my and  in  the  individual,  and  not  merely  a  support  or  transfer 
payment. 

Recommendations 

79.  The  federal  government  should  provide  increased 
living  allowances  for  persons  in  training,  retraining  and 
upgrading  programs  to  a  level  adequate  to  cover  essential 
living  expenses  for  the  trainees  and  their  families. 

80.  If  trainees  are  parents  or,  in  particular,  single  parents, 
it  is  essential  that  the  support  they  receive  includes  ade- 
quate daycare  programs  to  care  for  their  young  children 
while  they  are  on  training,  retraining  and  upgrading 
courses. 

81.  The  federal  government  should  provide  sufficient 
travel  and  living  allowances  to  trainees  who  must  travel  a 
considerable  distance  for  their  training  program,  especial- 
ly if  it  is  in  another  town  or  city. 

82.  The  Canada  Student  Loan  program  should  be  revised 
to  include  all  accredited  training,  retraining  and  upgrad- 
ing in   institutions  or  in  industry.  The  highest  priority 


Chapitre  9 — Programmes  de  soutien 

AfIN  de  FAVORISER  la  FORMATION  ET  LE  RECYCLAGE,  IL 
FAUT  ACCORDER  AUX  STAGIAIRES  ET  A  LEUR  FAMILLE 
L'AIDE  DONT  ILS  ONT  BESOIN 

Afin  d'inciter  les  chomeurs  el  ceux  qui  exercent  des  metiers 
desuets  a  suivre  des  cours  de  formation,  de  recyclage  ou  de 
perfectionnement,  il  faut  instaurer  les  programmes  d'aide  qui 
s'imposent  en  vue  de  leur  permettre  de  subvenir  a  leurs  besoins 
et  a  ceux  de  leur  famille,  au  cours  de  periodes  de  formation 
prolongees.  Au  cours  des  temoignages,  on  a  cite  de  nombreux 
exemples  de  chomeurs  qui  restaient  inscrits  a  Tassurance-cho- 
mage  ou  au  bien-etre  social  parce  qu'il  leur  serait  impossible 
de  subvenir  aux  besoins  de  leur  famille  pendant  la  periode  de 
formation.  Dans  d'autres  cas,  des  personnes  qui  s'etaient  ins- 
crites  a  des  cours  de  formation  ont  du  abandonner  en  cours  de 
route  en  raison  de  leur  cout  eleve. 

Si  notre  pays  veut  avoir  la  main-d'oeuvre  qualifiee  dont  il  a 
besoin  pour  ameliorer  son  niveau  de  vie  et  pour  concurrencer 
les  autres  pays  industrialises,  il  doit  se  doter  d'un  systeme  qui 
encourage  et  soutient  le  recyclage  et  le  perfectionnement 
continus  pour  ne  pas  se  laisser  distancer  par  les  progres  rapides 
de  la  technologic.  Ce  systeme  de  soutien  devrait  prevoir, 
notamment,  des  allocations  de  subsistance  suffisantes  pour  le 
stagiaire  et  sa  famille,  des  services  de  garderie  pour  les 
enfants,  des  allocations  de  deplacement  entre  le  domicile  et  le 
lieu  de  formation,  ainsi  que  des  allocations  de  logement  lors- 
que  le  stagiaire  doit  aller  suivre  ces  cours  de  formation  dans 
une  autre  ville. 

De  plus  les  gouvernements  et  le  secteur  prive  devraient 
revoir  leurs  programmes  de  bourses  et  de  prets  pour  s'assurer 
qu'ils  s'adressent  a  la  clientele  voulue  et  qu'ils  sont  offerts  pour 
tous  les  genres  d'enseignement  et  de  formation  post-secondai- 
res.  lis  devraient  etre  offerts  aux  apprentis  et  aux  etudiants 
adultes,  aussi  bien  qu'aux  jeunes  etudiants  des  universites.  Ces 
subventions  devraient,  dans  tous  les  cas,  etre  considerees 
comme  un  investissement  dans  notre  economic  et  dans  la 
personne,  et  non  pas  simplement  comme  une  aide  fmanciere  ou 
un  paiement  de  perequation. 

Recommandations 

79.  Le  gouvernement  federal  devrait  offrir  des  allocations 
de  subsistance  accrues  aux  personnes  qui  suivent  des  cours 
de  formation,  de  recyclage  ou  de  perfectionnement,  afin 
que  ces  allocations  puissent  couvrir  les  frais  essentiels  de 
subsistance  dse  stagiaires  et  de  leur  famille. 

80.  II  est  essentiel  que  soient  instaures  des  programmes  de 
garderie  adequats  afin  que  les  parents,  et  surtout  les 
parents  celibataires,  puissent  y  envoyer  leurs  jeunes 
enfants  pendant  qu'ils  suivent  des  cours  de  formation,  de 
recyclage  et  de  perfectionnement. 

81.  Le  gouvernement  federal  devrait  offrir  des  allocations 
suffisantes  de  sejour  et  de  deplacement  aux  stagiaires  qui 
doivent  parcourir  une  distance  considerable  pour  aller 
suivre  un  programme  de  formation,  surtout  si  ce  pro- 
gramme est  organise  dans  une  autre  ville. 

82.  Le  Programme  canadien  des  prets  aux  etudiants 
devrait  etre  remanie  de  maniere  a  s'appliquer  a  tous  les 
cours   accredites   de   recyclage   et   de   perfectionnement 
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should  be  given  to  those  who  take  training  for  trades 
where  there  are  skill  shortages  or  where  employment 
opportunities  will  increase  in  the  '80s. 


83.  The  federal  government  should  re-examine  all  its 
programs  for  scholarships,  fellowships,  bursaries  and  the 
funding  of  university  chairs,  in  order  to  direct  some 
programs  more  specifically  to  the  industrial  and  business 
needs  of  the  country  and  to  occupations  where  there  are 
skill  shortages. 

84.  Governments  should  encourage  the  private  sector  to 
re-examine  its  scholarship  and  bursary  programs  with  the 
same  objective  as  in  Recommendation  83. 

85.  Governments  and  the  private  sector  should  consider  a 
program  of  forgivable  loans  for  training  in  trades  and 
professions  where  there  are  shortages,  with  the  condition 
that  the  recipient  of  the  loan  must  work  for  the  lender- 
employer  for  a  period  of  time  (perhaps  two  or  three  years) 
following  graduation,  or  be  obliged  to  repay  the  loan. 


86.  The  federal  government  should  list  the  major  private 
and  public  bursaries,  scholarships  and  fellowships  and 
publicize  these  widely  across  the  country  through  the 
Employment  Centre  job  bank  and  other  media,  so  that 
Canadians  may  be  more  fully  aware  of  what  is  available 
and  be  in  a  better  position  to  take  advantage  of  it. 

87.  If  a  higher  priority  is  to  be  achieved  for  skilled  trades, 
then  scholarships  for  apprentices  and  technical  trainees 
should  be  awarded  in  the  same  way  as  they  are  in  other 
post-secondary  fields  of  education. 

88.  In  order  to  encourage  people  to  leave  work  for  train- 
ing and  retraining  throughout  their  lifetime,  the  federal 
government  should  establish  a  Registered  Education  and 
Training  Savings  Plan  similar  to  the  RRSPs,  RHOSPs 
and  other  tax  shelter  programs.  This  would  mean  that 
individuals  at  any  stage  of  their  lives  could  put  aside  a 
specific  amount  of  money  over  a  period  of  time  which 
would  be  tax  exempt  as  long  as  it  was  used  at  a  later 
period  to  pay  for  training  or  the  expenses  which  accompa- 
ny training. 


offerts  dans  ies  maisons  d'enseignement  ou  dans  Indus- 
trie. La  priorite  la  plus  elevee  devrait  ctre  accordcc  a  ceux 
qui  suivent  des  cours  de  formation  dans  des  metiers  en 
pcnurie  de  main-d'oeuvre  specialisee  ou  susceptibles  d'of- 
frir  un  plus  grand  nombre  de  possibilites  d'emploi  dans  Ies 
annces  80. 

83.  Le  gouvernement  federal  devrait  rcvoir  tous  ses  pro- 
grammes de  bourses  et  de  financement  de  chaires  univer- 
sitaires,  afin  de  mieux  Ies  adapter  aux  bcsoin  particuliers 
de  I'industrie  et  du  commerce,  tout  en  tenant  compte  des 
secteurs  ou  il  y  a  pcnurie  de  competences. 

84.  Les  gouvernements  devraient  inciter  le  secteur  privc  a 
revoir  ses  programmes  de  bourses  dans  la  meme  optique 
qu'a  la  recommandation  83. 

85.  Le  gouvernement  et  le  secteur  prive  devraient  envisa- 
ger  la  possibilite  d'instaurer  des  programmes  de  prets-sub- 
ventions  pour  des  cours  de  formation  dans  des  metiers  ou 
des  professions  ou  il  y  a  penurie  de  main-d'oeuvre,  a 
condition  que  le  beneficiaire  de  ce  pret-subvention  tra- 
vaille  pour  I'employeur  preteur  pendant  une  periode 
determinee  (deux  ou  trois  ans  peut-etre)  apres  I'obtention 
de  son  diplome.  Dans  le  cas  contraire,  il  serait  tenu  de 
rembourser  le  pret. 

86.  Le  gouvernement  federal  devrait  etablir  la  liste  des 
principales  bourses  privees  et  publiques,  et  diffuser  large- 
ment  cette  liste  dans  tout  le  pays,  notamment  par  I'inter- 
mediaire  de  la  banque  d'emplois  des  Centres  d'emploi  et 
d'autres  vehicules  afin  que  les  Canadiens  puissenl  etre 
mieux  informes  de  I'existence  de  ces  bourses  et  qu'ils  en 
profitent  davantage. 

87.  Si  Ton  doit  accorder  une  plus  grande  priorite  aux 
metiers  specialises,  on  devrait  offrir  des  bourses  aux 
apprentis  et  aux  stagiaires  des  domaines  techniques 
comme  on  en  offre  a  ceux  qui  poursuivent  des  etudes 
post-secondaires. 

88.  Afin  d'encourager  les  travailleurs  a  prendre  des 
conges  de  formation  ou  de  recyclage,  le  gouvernement 
federal  devrait  creer  un  cregime  d'epargne  education*, 
semblable  au  REER  ou  au  REEL  et  a  d'autres  formes 
d'abris  fiscaux  afin  que  les  travailleurs,  a  n'importe  quel 
moment  de  leur  vie  professionnelle,  puissent  mettre  de 
cote  une  certaine  somme  qui  serait  exempte  d'impol  a 
condition  qu'elle  serve,  plus  lard,  a  payer  des  cours  de 
formation  ou  des  frais  afferents  a  la  formation. 
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Chapter  10 — Mobility,  Immigration  and  flexible  work 

We  must  encourage  movement  to  job  openings  in 

NEW  locations. 

Training — it  is  obviously  the  principal  method  of  filling 
shortages  in  the  skilled  trades  and  professions.  But  one  inust 
also  consider  the  role  of  mobility  programs,  immigration  and 
flexible  work  policies  in  the  maintenance  of  a  well-balanced 
work  force. 


The  question  of  employment  mobility  was  one  of  the  major 
issues  raised  by  witnesses.  Over  fifty  witnesses,  representing 
employees  and  employers  from  all  regions  of  Canada,  testified 
that  a  great  number  of  barriers  exist  which  prevent  employees 
from  moving  from  one  place  to  another  and  therefore  limit 
their  chances  at  other  or  better  employment.  Many  witnesses 
explained  that  the  common  myth  that  workers  have  no  desire 
to  relocate — temporarily  or  permanently — is  false.  Instead,  it 
is  only  the  various  obstructions  which  discourage  employees 
from  relocating. 

Throughout  the  hearings,  it  was  generally  agreed  that  incen- 
tives must  be  developed  which  would  motivate  employees  to  be 
flexible  as  to  where  they  would  accept  employment.  Such 
incentives  must  be  established  so  that  workers  have  the  free- 
dom to  decide.  Any  policy  aimed  at  increasing  mobility  must 
recognize  that  the  decision  to  move  should  be  a  personal 
choice.  For  mobility  incentives  to  be  effective,  they  must  be 
attractive  to  workers. 


A  trained  mobile  work  force  is  a  key  ingredient  in  our  return 
to  economic  strength.  In  the  next  ten  years,  there  could  be  a 
significant  movement  of  people  from  areas  of  low  economic 
growth  to  areas  of  high  economic  growth.  According  to  present 
forecasts,  much  of  that  growth  will  occur  in  the  West  and 
North. 

As  has  not  been  true  in  past  major  migrations,  the  need  this 
time  will  be  for  skilled  rather  than  unskilled  workers.  If  our 
recommendations  regarding  training  are  accepted  by  govern- 
ments, business  and  labour,  then  those  recommendations  must 
be  complemented  by  sane  and  sensible  policies  which  will 
encourage  the  necessary  mobility. 

The  movement  of  people  in  itself  creates  economic  activity. 
The  transportation  of  people  and  goods,  the  new  housing,  the 
accompanying  businesses  and  services — all  are  economic 
activities  that  will  create  the  need  for  skilled  workers.  In 
addition,  having  the  right  workers  in  the  right  place  at  the 
right  time  is  a  key  element  in  productivity.  In  the  decade 
ahead,  it  is  vital  that  public  policies  facilitate  mobility  by 
reducing  barriers  and  by  providing  incentives  that  will  work.  A 
change  of  residence  is  frequently  stressful  and  produces  a  form 
of  culture  shock,  a  sense  of  uneasiness  in  the  unknown  of  a  new 
location.  The  Task  Force  is  convinced  that  the  necessary 
movements  of  people  will  not  come  about  unless  effective 
changes  are  made. 


Chapitre  10 — Mobilite,  immigration  et  horaires  variables 

Nous  DEVONS  ENCOURAGER  LA  RECHERCHE  DE  POSSIBILI- 
TfeS  D'EMPLOI  DANS  UN  NOUVEAU  MILIEU 

La  formation  constitue  evidemment  le  principal  moyen  de 
remedier  a  la  penurie  de  main-d'oeuvre  specialisee  dans  les 
divers  metiers  et  professions.  Cependant,  il  ne  faudrait  pas 
negliger  le  role  des  programmes  de  mobilite  de  la  main-d'oeu- 
vre. de  rimmigration  et  des  politiques  d'horaires  variables  dans 
le  maintien  d'effectifs  de  travail  bien  equilibres. 

La  mobilite  d'emptoi  a  ete  une  des  principales  questions 
soulevees  par  les  temoins.  Plus  de  cinquante  temoins,  represen- 
tant  des  employeurs  et  des  salaries  de  toutes  les  regions  du 
Canada,  ont  declare  qu'un  grand  nombre  d'obstacles  s'oppo- 
sent  au  deplacement  des  salaries  d'un  lieu  de  travail  a  I'autre, 
reduisant  ainsi  leurs  chances  de  se  trouver  un  meilleur  emploi. 
De  nombreux  temoins  ont  fait  valoir  qu'il  est  faux  de  pretendre 
comme  le  veut  un  mythe  repandu,  que  les  travailleurs  ne 
veulent  pas  se  deplacer,  temporairement  ou  en  permanence.  Ce 
sont  plutot  les  divers  obstacles  qui  les  en  decouragent. 

Tout  au  long  des  audiences,  les  temoins  s'entendaient  gene- 
ralement  pour  affirmer  qu'il  faut  instaurer  des  programmes 
d'incitation  motivant  les  employes  a  faire  preuve  d'une  plus 
grande  souplesse  quant  a  leur  lieu  de  travail.  Ces  incitations 
devraient  laisser  au  travailleur  la  liberte  de  choix.  Toute 
politique  visant  a  accroitre  la  mobilite  doit  reconnaitre  que  la 
decision  de  se  deplacer  resulte  d'un  choix  personnel.  Pour  que 
ces  incitations  aient  I'effet  souhaite,  ils  doivent  etre  interes- 
sants  pour  les  travailleurs. 

Une  population  active  competente  et  mobile  est  un  element- 
cle  de  la  reprise  economique  de  notre  pays.  Au  cours  des  dix 
prochaines  annees,  il  pourrait  y  avoir  un  fort  deplacement  de 
population  des  regions  a  croissance  economique  lente  aux 
regions  en  plein  essor.  Selon  les  previsions  actuelles,  une  bonne 
partie  de  cet  essor  surviendra  dans  I'Ouest  et  dans  le  Nord. 

Contrairement  aux  grandes  migrations  d'autrefois,  on  aura 
cette  fois  besoin  de  travailleurs  specialises  et  non  pas  de 
travailleurs  non  qualifies.  Si  nos  recommandations  relatives  a 
la  formation  sont  acceptees  par  le  gouvernement,  le  patronat  et 
les  syndicats,  il  faudra  alors  qu'elles  soient  accompagnees  d'un 
train  de  mesures  positives  et  raisonnables  pour  favoriser  la 
mobilite  qui  s'imposera. 

Les  deplacements  sont,  en  soi,  generateurs  d'activite  econo- 
mique. Le  transport  de  personnes  et  de  marchandises,  la 
construction  de  nouveaux  logements  et  la  creation  d'entrepri- 
ses  et  de  services  auxiliaires  constituent  autant  d'activites 
economiques  qui  creeront  une  demande  de  travailleurs  specia- 
lises. De  plus,  la  presence  du  travailleur  qu'il  faut,  au  boii 
endroit  et  au  bon  moment,  est  un  element  capital  de  la 
productivite.  Au  cours  de  la  decennie  qui  vient,  il  est  imperieux 
que  les  politiques  generales  favorisent  la  mobilite  en  reduisant 
les  entraves  et  en  accordant  des  incitations  qui  soient  efficaces. 
Un  changement  de  domicile  provoque  souvent  un  stress  qui 
entraine  une  sorte  de  choc  culturel,  urie  impression  de  malaise 
dans  un  milieu  de  vie  encore  inconnu.  Le  Groupe  de  travail  est 
convaincu  que  si  Ton  ne  prend  pas  les  mesures  radicales  qui 
s'imposent,  les  migrations  necessaires  ne  se  produiront  pas. 
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Recommendations 

89.  The  individual  taxpayer,  as  well  as  the  company, 
should  be  allowed  to  treat  all  reasonable  costs  related  to 
job  search  and  temporary  or  permanent  residential  reloca- 
tion as  expenses  necessary  for  the  earning  of  future 
income.  Taxpayers  should  have  the  choice  of  deducting 
these  expenses  from  income  in  a  in  a  single  taxation  year 
or  spreading  them  over  several  years,  whichever  is  to  the 
taxpayer's  advantage. 

(a)  Job  search  expenses  should  include  such  things  as 
transportation  costs,  meals  away  from  home,  long  dis- 
tance calls,  postage,  stationery  and  dup.ication  of 
resumes. 


(b)  All  workers,  from  travelling  salesmen  to  construc- 
tion workers,  who  have  to  travel  and/or  establish  a 
second  residence  or  series  of  residences  to  earn  their 
income  should  be  allowed  to  deduct  all  of  those  extra 
expenses  from  their  taxable  income. 

(c)  When  employers  reimburse  workers  for  any  of  these 
expenses,  including  room  and  board,  then  these 
expenses  should  be  considered  as  an  expense  to  the 
company  and  not  be  treated  as  income  earned  by  the 
recipient. 

(d)  The  expenses  incurred  in  a  permanent  move  will 
often  by  sizeable  because  of  the  distances  involved  and 
the  cost-of-living  difference  in  moving  from  a  low 
growth  to  a  high  growth  area.  In  addition  to  the 
provisions  of  the  items  listed  above,  there  should  be  a 
special  tax  provision  for  the  large  difference  in  shelter 
costs.  We  suggest  that  when  shelter  costs  in  the  new 
community  are  on  an  average  higher  by  20  per  cent  or 
more,  then  taxpayers  should  be  allowed,  over  a  period 
of  five  years,  to  deduct  one-fifth  of  that  difference  each 
year.  In  cases  where  employers  are  willing  to  assist 
their  employees  with  an  interest-free  or  low-interest 
loan,  then  the  benefits  of  that  should  not  have  to  be 
treated  as  earned  income  during  the  five-year  period. 


90.  Pensions,  workmen's  compensation,  hospital  and 
medical  insurance  and  unemployment  insurance  benefits 
are  but  a  few  of  the  programs  that  have  regulations  tied 
to  residence.  One  of  the  first  tasks  of  the  Council  of 
Employment  and  Training  Ministers  should  be  to  increase 
the  portability  of  benefits  under  these  programs  so  that 
mobility  will  be  enhanced. 

91.  The  Federal  Government  should  immediately  elimi- 
nate all  residency  requirements  in  competitions  for  federal 
government  employment.  The  Council  of  Employment 
and  Training  Ministers  should  also  act  quickly  to  remove 
those  same  barriers  for  provincial  government  employ- 
ment competitions. 


Recommandations 

89.  On  devrait  autoriser  le  simple  contribuable,  tout 
comme  les  entreprises,  a  considcrer  toutes  les  depenses 
raisonnablemcnt  engagees  pour  la  recherche  d'un  emploi 
et  le  rcemmcnagement  temporaire  ou  permanent  comme 
des  depenses  necessaires  a  la  production  d'un  revenu 
ulterieur.  Les  contribuables  devraient  pouvoir  choisir  de 
deduire  ces  depenses  de  leur  revenu  en  une  seule  fois,  ou 
de  les  etaler  sur  plusieurs  annees  d'imposition,  selon  la 
solution  la  plus  avantageuse  pour  eux. 

a)  Les  depenses  engagees  dans  la  recherche  d'un  emploi 
devraient  comprendre  notamment  les  frais  de  transport, 
les  repas  pris  a  I'exterieur,  les  appels  interurbains,  les 
frais  d'affranchissement,  de  papier  a  lettre  et  de  repro- 
duction de  curriculum  vitae. 

b)  Tous  les  travailleurs,  qu'ils  soient  representants  de 
commerce  ou  ouvriers  de  la  construction,  qui  doivent  se 
deplacer  ou  etablir  un  ou  plusieurs  domiciles  secondai- 
res  afin  de  gagner  leur  vie,  devraient  etre  autorises  a 
deduire  toutes  ces  depenses  supplementaires  de  leur 
revenu  imposable. 

c)  Lorsque  I'employeur  rembourse  au  salarie  une  partie 
ou  la  totalite  de  ces  depenses,  y  compris  le  logement  et 
les  repas,  ce  remboursement  devrait  etre  considere 
comme  une  depense  de  I'entreprise,  et  non  pas  comme 
un  revenu  du  beneficiaire. 

d)  Les  depenses  engagees  lors  d'un  denenagement  per- 
manent sont  souvent  considerables  en  raison  des  distan- 
ces qui  separent  les  regions  a  faible  croissance  des 
regions  a  forte  croissance,  et  en  raison  egalement  de 
I'ecart  dans  le  cout  de  la  vie  entre  ces  regions.  Outre  les 
dispositions  des  alineas  precedents,  on  devrait  prevoir 
une  disposition  fiscale  speciale  pour  tenir  compte  de 
I'ecart  considerable  dans  le  cout  des  logements.  Nous 
proposons  que  lorsque  le  cout  de  I'habitation  dans  le 
nouveau  milieu  est,  en  moyenne,  d'au  moins  20  pour 
cent  superieur  a  celui  de  la  localite  d'origine,  le  contri- 
buable soit  autorise  a  deduire  chaque  annee,  pendant 
cinq  ans,  le  cinquieme  de  cet  ecart.  Lorsque  I'em- 
ployeur est  dispose  a  aider  ses  employes  en  leur  accor- 
dant des  prets  sans  interet,  ou  a  un  faible  taux  d'interet, 
ces  avantages  ne  devraient  pas  etre  consideres  comme 
un  revenu. 

90.  Les  regimes  de  retraite,  les  programmes  d'indemnisa- 
tion  des  accidents  du  travail,  les  regimes  d'assurance- 
maladie  et  les  prestations  d'assurance-chomage  sont  loin 
d'etre  les  seuls  programmes  de  ce  genre  a  imposer  des 
conditions  portant  sur  le  lieu  de  domicile.  Une  des  premie- 
res taches  du  Conseil  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la 
formation  devrait  consister  a  accroitre  la  transmissibilite 
des  prestations,  de  maniere  a  faciliter  la  mobilite. 

91.  Le  gouvernement  federal  devrait  immediatemenl 
abolir  toute  exigence  relative  au  lieu  de  domicile,  dans  les 
concours  de  dotation  de  postes  dans  la  fonction  publique. 
Le  Conseil  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la  formation 
devrait  egalement  intervenir  le  plus  rapidement  possible 
pour  que  ces  memes  obstacles  soient  supprimes  au  niveau 
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92.  New  major  projects  which  will  employ  500  or  more 
people  should  be  treated  as  special  cases  involving  consid- 
erable co-operation  among  management,  labour  and  pro- 
vincial and  federal  governments.  The  project  organizers 
should  be  required  to  produce,  before  project  approval,  a 
"human  resources  needs  plan"  which  commits  them,  in 
the  first  instance,  to  hiring  and  training  as  much  local 
labour  as  possible.  Secondly,  governments  should  work 
with  them  to  develop  a  contract  that  will  be  specific  to  the 
situation.  Contracts  should  cover  the  training  and/or 
mobility  and/or  special  tax  concessions  and  other 
arrangements  required  to  make  sure  that  there  are 
enough  trained  Canadians  to  work  for  the  project.  This 
might  mean  more  temporary  mobility  measures  allowing 
workers  to  move  to  the  job  site,  work  for  several  weeks  at 
a  time,  live  in  paid  temporary  quarters,  and  be  assisted  in 
returning  to  their  homes  on  a  periodic  basis. 


93.  To  be  effective,  mobility  grants  should  be  increased 
and  made  available  to  the  unemployed  who  are  willing  to 
move  to  areas  of  labour  shortages. 

94.  The  current  mobility  grants  program  of  the  Federal 
Government  has  a  section  which  says  "relocations  must 
be  to  the  closest  area".  In  our  view,  mobility  assistance 
should  be  available  to  any  area  of  the  country  where  work 
is  available,  but  the  priority  should  be  on  moves  from 
areas  of  greatest  surplus  to  areas  of  greatest  shortage, 
regardless  of  the  distance. 

95.  The  Federal  Government  should  expand  its  budget  for 
mobility  assistance  and  give  consideration  to  using  a 
combination  of  grants  and  loans.  The  Task  Force  would 
favour  the  use  of  grants  to  assist  people  in  training  and 
then  afterwards  where  necessary,  a  combination  of  grants 
and  loans  which  would  help  people  to  train  close  to  home 
but  then  encourage  them  to  move  to  areas  where  the 
long-term  prospects  of  employment  are  good. 


96.  In  order  to  assist  mobility,  the  Council  of  Employ- 
ment and  Training  Ministers  should  work  to  standardize 
provincial  qualifications  for  trades  and  training  to  the 
greatest  extent  possible.  A  priority:  the  expansion  of  the 
Red  Seal  program  to  include  more  trades. 


97.  In  remote  and  northern  areas,  labour,  management 
and  government  must  work  together  to  develop  collective 
agreements  and  legislation  which  are  effective  for  the 
local  labour  market.  They  must  consider  the  needs  of 
local  workers  to  have  training  for,  and  access  to  nearby 
work  projects,  and  avoid  forcing  southern  norms  on  north- 
ern climes.  For  instance,  it  does  not  make  economic  sense 


des  concours  de  dotation  en  personnel  dans  la  fonction 
publique  provinciale. 

92.  Les  nouveaux  projets  d'envergure,  qui  emploieront  au 
moins  500  personnes,  devraient  etre  consideres  comme  des 
cas  d'exception  necessitant  une  etroite  collaboration  entre 
le  patronat,  les  syndicats  et  les  gouvernements  federal  et 
provinciaux.  Leurs  promoteurs  devraient  etre  tenus  de 
deposer,  avant  I'approbation  du  projet,  un  plan  des 
besoins  en  ressources  humaines  les  obligeant,  des  le  debut, 
a  recruter  et  a  former  de  la  main-d'oeuvre  locale,  dans 
toute  la  mesure  du  possible.  Les  gouvernements  devraient 
ensuite  collaborer  avec  eux  a  I'elaboration  d'un  contrat 
con9u  en  fonction  de  la  situation.  Ces  contrats  devraient 
determiner  les  modalites  de  la  formation,  de  la  mobilite 
ou  des  concessions  fiscales  speciales  qui  permettront  de 
veiller  a  ce  qu'il  y  ait  un  nombre  suffisant  de  travailleurs 
canadiens  qualifies  qu'on  puisse  affecter  a  ce  projet.  Cela 
peut  comprendre  Tadoption  de  mesures  facilitant  la  mobi- 
lite temporaire  de  sorte  que  les  ouvriers  puissent  se  rendre 
jusqu'au  chantier,  y  travailler  pendant  plusieurs  semaines 
de  suite,  vivre  dans  des  locaux  temporaires  sans  frais  et 
recevoir  une  certaine  aide  pour  rentrer  periodiquement 
dans  leur  foyer. 

93.  Pour  produire  leurs  effets,  les  subventions  de  mobilite 
devraient  etre  accrues  et  offertes  aux  chomeurs  qui  sont 
disposes  a  se  deplacer  vers  les  regions  ou  il  y  a  penurie  de 
main-d'oeuvre. 

94.  Le  programme  actuel  de  mobilite  du  gouvernement 
federal  stipule  notamment  que  cPaffectation  doit  se  faire 
dans  la  region  la  plus  proche».  A  notre  avis,  I'aide  a  la 
mobilite  devrait  etre  offerte  pour  n'importe  quelle  region 
du  Canada,  mais  en  accordant  la  priorite  aux  deplace- 
ments  se  faisant  a  partir  de  regions  oix  I'excedent  de 
main-d'oeuvre  est  le  plus  fort,  vers  les  regions  oii  la 
penurie  est  la  plus  grande,  quelle  que  soit  la  distance. 

95.  Le  gouvernement  federal  devrait  accroitre  ses  affecta- 
tions budgetaires  au  titre  de  I'aide  a  la  mobilite  et  envisa- 
ger  un  ensemble  de  subventions  et  de  prets.  Le  Groupe  de 
travail  serait  en  faveur  de  verser  des  subventions  pour 
aider  les  travailleurs  a  recevoir  une  formation  et  ensuite, 
au  besoin,  prevoir  un  ensemble  de  subventions  et  de  prets 
qui  aideraient  les  gens  a  recevoir  une  formation  pres  de 
leur  domicile,  tout  en  les  encourageant  a  se  deplacer 
ensuite  vers  les  regions  oii  les  perspectives  d'emploi  a  long 
terme  sont  favorables. 

96.  Afin  de  favoriser  la  mobilite,  le  Conseil  des  ministres 
de  I'emploi  et  de  la  formation  devrait  s'efforcer  d'unifor- 
miser  le  plus  possible  les  exigences  des  provinces  en 
matiere  de  qualification  professionnelle  et  de  formation. 
Une  des  priorites  devrait  consister  a  etendre  le  pro- 
gramme du  Sceau  rouge  a  un  plus  grand  nombre  de 
metiers. 

97.  Dans  les  regions  eloignees  et  dans  le  Nord,  les  syndi- 
cats, le  patronat  et  le  gouvernement  doivent  collaborer  a 
la  formulation  de  conventions  collectives  et  de  lois  qui 
s'appliquent  au  marche  local  de  la  main-d'oeuvre,  ils 
doivent  tenir  compte  des  besoins  de  formation  des  travail- 
leurs de  I'endroit  et  de  la  necessite  pour  eux  d'avoir  acces 
aux  travaux  effectues  dans  la  region,  et  eviter  d'imposer 
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to  oblige  someone  from  the  Northwest  Territories  to 
travel  to  Winnip<:g  to  register  at  a  union  hiring  hall  for 
work  in  his  home  Territory,  or  for  someone  from  northern 
Alberta  to  go  to  a  Calgary  head  office  to  apply  for  work 
in  Fort  McMurray. 


98.  While  the  Federal  Government  provides  language 
training  to  immigrants  and  refugees  and  their  families, 
these  same  services  should  be  made  available  to  all 
Canadians  who  move  to  geographic  areas  where  the  lan- 
guage most  commonly  spoken  is  not  the  one  they  speak  in 
their  own  home.  French-speaking  Canadians  and  their 
families  who  move  to  Calgary  should  be  helped  to  learn 
English,  and  English-speaking  Canadians  who  move  from 
Calgary  to  Quebec  City  should  be  given  help  in  learning 
French. 

99.  The  provincial  governments  and  local  school  boards 
should  be  encouraged  to  provide,  where  numbers  warrant, 
public  school  education  in  English  and/or  French. 
Moving  is  often  hard  on  children  and  when  local  com- 
munities are  sensitive  to  their  needs,  then  families  are 
more  likely  to  stay  and  prosper. 


100.  The  Task  Force  urges  provincial  governments  to 
have  both  French  and  English  taught  throughout  the 
school  system.  Widespread  bilingualism  would  enhance 
the  mobility  of  Canadians  both  within  Canada  and 
around  the  world. 

101.  Policy  changes  on  mobility  that  are  not  accompanied 
by  adequate  information  will  not  work.  There  should  be 
information  programs  with  respect  to  mobility  policy,  the 
employment  available,  and  the  nature  of  a  new  commu- 
nity and  its  services.  A  nation  wide  advertising  campaign 
to  explain  a  specific  mobility  program  change  chould  be  a 
waste  of  money.  Fewer  dollars  would  be  better  spent  by 
promoting  the  program  in  regions  of  labour  surplus  where 
skilled  tradesmen  needed  in  another  region  are  known  to 
exist. 


Immigration 

Employers  have  relied  too  heavily  and  too  long  on  immigra- 
tion to  meet  their  skilled  manpower  requirements. 


Frequently  employers  apply  for  permission  to  bring  in 
skilled  labour,  particularly  tradesmen  in  construction,  fabricat- 
ing and  machining  trades,  at  the  last  moment — usually  right 
after  a  new  contract  has  been  obtained.  Relying  on  a  contract 
"boom  and  bust"  cycle  discourages  training  but  encourages 
dependence  on  immigration.  Their  newly-developed  "urgent" 
need  for  skilled  personnel  causes  employers  to  pressure 
Employment  and  Immigration  for  a  quick  decision  and  author- 
ization to  import  labour.  Frequently,  companies  have  conduct- 
ed  minimal   (if  any)   searches  in  Canada   for  people.  The 


aux  regions  nordiques  des  normes  valables  dans  le  Sud.  A 
titre  d'exemple,  il  est  ridicule,  sur  le  plan  financier, 
d'obliger  un  habitant  des  Territoires  du  Nord-Ouesl  a  se 
rendre  a  Winnipeg  pour  s'inscrire  au  bureau  d'embauche 
syndical,  ou  quelqu'un  du  nord  de  I'Alberta  a  se  rendre  au 
siege  social  d'une  entreprise,  a  Calgary,  pour  postuler  un 
emploi  a  Fort  McMurray. 

98.  Lcs  cours  de  langue  offerts  par  le  gouvernement 
federal  aux  immigrants  et  aux  refugies  de  meme  qu'a  leur 
famille  devraient  etre  offerts  a  tous  les  Canadiens  qui  vont 
s'installer  dans  des  regions  ou  la  langue  parlee  le  plus 
souvent  n'est  pas  celle  qu'ils  parlent  chez  eux.  II  faudrait 
offrir  des  cours  d'anglais  aux  Canadiens  francophones  et 
a  leur  famille  qui  vont  s'installer  a  Calgary,  de  meme 
qu'on  devrait  offrir  des  cours  de  fran9ais  aux  Canadiens 
anglophones  qui  quittent  Calgary  pour  s'installer  a 
Quebec. 

99.  On  devrait  encourager  les  gouvernements  provinciaux 
et  les  commissions  scolaires  a  offrir,  lorsque  le  nombre 
d'eleves  le  justifie,  des  programmes  scolaires  publics  en 
anglais  ou  en  fran^ais,  ou  dans  les  deux  langues.  Les 
enfants  ont  souvent  du  mal  a  s'adapter  a  un  nouveau 
milieu  et  lorsque  le  milieu  d'accueil  est  sensible  a  leurs 
besoins,  les  families  sont  plus  susceptibles  de  rester  et  de 
s'integrer. 

100.  Le  Groupe  de  travail  recommande  aux  gouverne- 
ments provinciaux  d'offrir  I'enseignement  en  fran^ais  et 
en  anglais  dans  tout  le  reseau  d'enseignement.  Un  bilin- 
guisme  repandu  favoriserait  la  mobilite  des  Canadiens, 
aussi  bien  au  pays  qu'a  Petranger. 

101.  Toute  modification  des  politiques  generales  touchant 
la  mobilite  doit  s'accompagner  d'un  programme  fruit.  II 
faudrait  mettre  en  oeuvre  des  programmes  d'information 
sur  la  politique  de  mobilite,  les  emplois  offerts,  de  meme 
que  la  nature  du  nouveau  milieu  et  les  services  qu'on  y 
trouve.  Par  centre,  une  campagne  nationale  d'information 
destinee  a  expliquer  une  modification  apportee  au  pro- 
gramme de  mobilite  de  la  main-d'oeuvre  serait  du  gaspil- 
lage.  On  obtiendrait  davantage  de  resultats  a  meilleur 
compte  en  assurant  la  promotion  de  ce  programme  dans 
les  regions  ou  il  y  a  un  excedent  de  main-d'oeuvre, 
lorsqu'on  sait  qu'il  y  a  dans  ces  regions  les  hommes  de 
metier  qualifies  dont  une  autre  region  a  besoin. 

Immigration 

Les  employeurs  ont  compte  trop  largement  et  trop  long- 
temps  sur  I'immigration  pour  satisfaire  leurs  besoins  de  main- 
d'oeuvre  specialisee. 

Les  employeurs  sollicitent  souvent  la  permission  d'importer 
de  la  main-d'oeuvre  specialisee.  notamment  dans  les  metiers  de 
la  construction,  du  montage  et  de  I'usinage.  mais  cela  a  la 
toute  derniere  minute,  ordinairement  juste  apres  qu'ils  aient 
obtenu  un  nouveau  contrat.  En  s'en  remettant  a  un  regime 
cyclique  •d'abondance  et  de  famine*  qui  depend  des  contrats. 
on  decourage  la  formation  mais  on  encourage  la  dependance 
envers  I'immigration.  Le  besoin  turgent*  de  personnel  specia- 
lise, qu'ils  viennent  de  decouvrir.  porte  les  employeurs  a  faire 
pression  sur  Emploi  et  Immigration  Canada  pour  que  celui-ci 
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employers  immediate  labour  need  limits  the  searching  by 
Employment  and  Immigration  for  Canadian  workers. 


Some  of  this  insensitivity  to  corporate  human  resource 
requirements  would  be  reduced  by  developing  and  maintaining 
firm-level  human  resource  planning. 

It  was  suggested  that  companies  develop  human  resources 
plans,  building  in  projections  of  their  requirements  for  skilled 
personnel  over  a  five-year  period  as  a  necessary  step  towards 
obtaining  Employment  and  Immigration  approval  to  import 
skilled  labour. 


Recommendations 

102.  Companies  which  seek  to  import  skilled  people 
should  be  required  to  agree  to  a  training  plan  that  will 
produce  qualified  Canadians  for  the  future  and,  where 
feasible,  should  be  required  to  submit  a  five-year  forecast 
of  their  manpower  requirements. 

103.  A  "Canadians  first"  policy  is  basically  sound,  but  in 
some  situations  it  can  have  long  term  adverse  effects  for 
some  very  highly  skilled  or  unique  occupational  groups. 
Science,  culture  and  developments  in  high  technology  are 
worldwide  phenomena,  and  a  nation  with  a  small  popula- 
tion like  ours  must  facilitate  cross-border  mobility  for 
work  and  study. 


Part-time  work,  work  sharing  and  flexible  retire- 
ment 

Those  who  support  job  sharing  or  expanding  the  use  of 
part-time  work  in  the  labour  market  do  so  for  a  variety  of 
reasons. 

One  group  of  primary  wage  earners  wants  a  fiexible  labour 
force  because  their  incomes  are  substantial  enough  to  permit  a 
movement  away  from  income-producing  activity  toward 
leisure. 

Another  group,  often  referred  to  as  "secondary  wage  earn- 
ers," promotes  greater  use  of  part-time  employment  because 
for  various  reasons  they  cannot,  or  do  not  wish  to  work 
full-time. 

A  third  group,  the  elderly,  favour  the  extended  use  of 
job-sharing.  There  are  two  points  of  view  within  this  group. 
First,  there  is  the  older  worker  who  has  decided  to  retire,  but 
would  prefer  to  experience  a  gradual  easing  into  retirement  by 
working  part-time.  The  second  type  of  older  worker  would 
prefer  to  continue  to  offer  his  or  her  services  after  age  65  on  a 
part-time  basis.  Finally,  there  is  a  much  more  diverse  group 
who  favour  a  move  toward  job-sharing  so  as  to  spread  employ- 
ment opportunities  around  for  specific  groups,  such  as  women 
and  the  handicapped. 


rende  rapidement  sa  decision  et  les  autorise  a  importer  de  la 
main-d'oeuvre.  Tres  souvent,  ccs  entreprises  n'ont  pas  fait 
beaucoup  de  demarches  pour  Irouver  de  la  main-d'oeuvre  au 
Canada,  si  meme  elles  en  ont  cherche.  L'urgence  du  besoin  de 
main-d'oeuvre  de  ces  employeurs  limite  la  portee  des  recher- 
ches  de  travailleurs  canadiens  par  Emploi  et  Immigration 
Canada. 

La  mise  en  oeuvre  et  le  maintien  d'une  planification  des 
ressources  humaines  de  la  part  des  entreprises  contribueraient 
a  une  meilleure  satisfaction  de  leurs  besoins  en  ressources 
humaines. 

On  a  propose  que  les  entreprises  planifient  leurs  ressources 
humaines  en  integrant  des  projections  de  leurs  besoins  en 
main-d'oeuvre  specialisee  pour  une  periode  de  cinq  ans,  a  titre 
de  mesure  necessaire  a  I'obtention  de  I'autorisation  d'Emploi 
et  Immigration  Canada  d'importer  de  la  main-d'oeuvre 
specialisee. 

Recommandations 

102.  Les  entreprises  quiveulent  importer  de  la  main- 
d'oeuvre  specialisee  devraient  etre  tenues  d'etablir  un 
programme  de  formation  qui  assurerait  la  disponibilite  de 
travailleurs  canadiens  qualifies  pour  I'avenir  et,  dans  la 
mesure  du  possible,  de  deposer  des  previsions  de  cinq  ans 
quant  a  leurs  besoins  en  main-d'oeuvre. 

103.  Une  politique  de  «priorite  aux  Canadiens*  est  essen- 
tiellement  bien  fondee,  mais  dans  certains  cas,  elle  peut 
avoir  des  repercussions  nefastes,  a  long  terme,  dans  cer- 
tains groupes  tres  specialises  ou  particuliers.  La  science, 
la  culture  et  les  progres  technologiques  sont  des  phenome- 
nes  mondiaux  et  un  pays  peu  peuple  comme  le  notre  doit 
faciliter  les  echanges  outre-frontiere  de  travailleurs  et 
d'etudiants. 

Travail  a  temps  partiel,  partage  du  travail  et 
retraite  variable 

Ceux  qui  preconisent  le  partage  du  travail  ou  I'usage  plus 
repandu  du  travail  a  temps  partiel  le  font  pour  diverses  raisons. 

Un  groupe  de  salaries  primaires  veut  un  assouplissement  du 
marche  du  travail  parce  que  les  revenus  de  ces  travailleurs  sont 
assez  importants  pour  qu'ils  puissent  se  permettre  de  songer 
aux  loisirs  plutot  qu'a  gagner  davantage. 

Un  autre  groupe,  que  Ton  qualifie  souvent  de  salaries 
«secondaires»,  preconise  un  usage  plus  repandu  de  I'emploi  a 
temps  partiel  parce  que,  pour  diverses  raisons,  ces  salaries  ne 
souhaitent  pas  ou  ne  peuvent  pas  travailler  a  temps  plein. 

Un  troisieme  groupe,  celui  des  personnes  agees,  preconise  le 
recours  au  partage  du  travail.  Dans  ce  groupe,  on  trouve  deux 
points  de  vue  differents.  II  y  a  tout  d'abord  celui  du  travailleur 
d'un  certain  age,  qui  a  decide  de  prendre  sa  retraite  mais  qui 
prefere  s'y  preparer  peu  a  peu,  en  continuant  a  travailler  a 
temps  partiel.  Le  deuxieme  groupe  de  travailleurs  ages  est 
forme  de  ceux  qui  preferent  continuer  a  travailler  a  temps 
partiel  apres  65  ans.  Enfin,  il  y  a  un  groupe  beaucoup  moins 
homogene  qui  preconise  le  partage  du  travail  afin  de  multiplier 
les  possibilites  d'emploi  pour  certains  groupes  particuliers, 
comme  les  femmes  et  les  handicapes. 
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Recommendation 

104.  Public  policy  in  the  areas  of  flexible  retirement, 
part-time  work  and  work  sharing  will  have  to  be  re-exam- 
ined in  this  decade.  Any  obstacle  which  prevents  trained 
people  from  accepting  job  offers  should  be  removed.  In 
particular,  we  believe  that  older  tradesmen  will  have  to  be 
employed,  at  least  part-time,  to  train  young  people.  We 
will  also  see  short-term  economic  downturns  for  some 
industries  and  work  sharing  may  be  the  answer  to  keeping 
a  trained  labour  force  together  so  that  production  can  be 
resumed  when  the  turn-around  occurs. 


Work  sharing  and  part-time  work  are  also  beneficial  for 
those  in  training  for  child  rearing  and  for  voluntary  and 
philanthropic  work. 


Dissenting  View 

David  Orlikow,  M.P. 

Mobility.  Immigration  and  flexible  work 

This  report  accepts  with  little  if  any  question  the  large  scale 
movement  of  people  from  slow  growth  areas  of  Canada  to 
areas  of  high  economic  growth.  Some  studies  have  estimated 
that  as  many  as  400,000  jobs  will  be  available.  This  would 
mean  either  massive  migration  of  Canadians  or  large  scale 
immigration  at  a  time  of  heavy  unemployment.  What  would 
the  effect  of  large  scale  movement  by  workers  and  their 
families  be  on  long-established  cities  and  towns? —  Neither 
this  Task  Force  nor  any  other  group  has  studied  this  question. 
Could  the  work  be  brought  to  the  people  instead  of  the  people 
being  moved  to  the  jobs? — Again,  we  have  not  really  looked  at 
this  possibility. 


Methods  to  encourage  temporary  mobility  instead  of  perma- 
nent migration  should  be  explored.  Immigration  clearance 
should  only  be  approved  when  fair  wages,  transportation,  room 
and  board  have  been  offered  to  Canadians. 

If  Canadian  workers  are  to  be  really  encouraged  to  leave 
home  to  take  temporary  employment,  a  system  of  allowances 
should  be  promoted  so  that  when  employers  provide  allow- 
ances or  provisions  secured  or  enjoyed  by  the  worker,  including 
room  and  board,  then  these  allowances  or  provisions  should  be 
viewed  as  an  expense  to  the  company  and  they  should  not  be 
viewed  as  income  earned  by  the  recipient.  All  allowances 
icceived  for  room  and  board  or  transportation  by  workers 
should  be  classified  as  non-taxable  rather  than  tax  deductible 
by  our  income  tax  laws. 


Recommandation 

104.  La  politique  generate  relative  a  la  retraite  variable, 
au  travail  a  temps  partiel  et  au  partage  du  travail  devra 
etre  rcvisee  au  cours  de  la  prcsente  dccennie.  II  faudrait 
eliminer  tout  obstacle  qui  empeche  des  personnes  quali- 
fiees  d'accepter  un  emploi.  En  particulier,  nous  sommes 
d'avis  qu'il  faudrait  recruler  des  hommes  de  metier  d'un 
certain  age  pour  former,  du  moins  a  temps  partiel.  des 
jeunes  travailleurs.  Nous  assisterons  cgalement  a  des 
ralentissements  cconomiques  dans  certaines  industries,  et 
le  partage  du  travail  pourrait  etre  la  solution  au  probleme 
de  la  dispersion  de  la  main-d'oeuvre  qualifiee.  La  produc- 
tion peul  recommencer  des  la  reprise  de  Teconomie. 

Le  partage  du  travail  et  le  travail  a  temps  partiel  offrenl 
aussi  des  avantages  pour  ceux  qui  sont  en  formation,  qui 
ont  des  enfants  a  clever,  ou  qui  veulent  faire  du  benevolal 
et  s'occuper  d'oeuvres  philantropiques. 

Divergence  d'opinion 
David  Orlikow.  depute 

MOBILITfe.  IMMIGRATION  ET  HORAIRES  VARIABLES 

Le  present  rapport  accepte  presque  sans  remise  en  question 
le  vaste  deplacement  demographique.  des  regions  a  croissance 
lente  aux  regions  a  forte  croissance  economique  au  Canada. 
On  estime.  dans  certaines  etudes,  que  le  nombre  d'emplois 
offerts  pourrait  atteindre  400  000.  II  en  resulterait  soit  une 
migration  massive  de  Canadiens,  soit  une  forte  immigration  en 
periode  de  chomage  considerable.  Les  effets  de  ce  vaste  depla- 
cement de  travailleurs,  avec  leurs  families,  vers  des  villes  et 
localites  etablies  de  longue  date  n'ont  fait  I'objet  d'aucune 
etude  de  la  part  du  present  Croupe  de  travail  ni  de  tout  autre 
groupe.  Serait-il  possible  de  rapprocher  les  emplois  des  travail- 
leurs plutot  que  de  faire  I'inverse?  Encore  la,  nous  n'avons  pas 
vraiment  envisage  cette  possibilite. 

II  faudrait  etudier  les  moyens  de  favoriser  la  mobilite  tem- 
poraire  plutot  que  la  migration  permanente.  L'autorisation  des 
services  de  I'immigration  ne  devrait  etre  accordee  qu'apres 
avoir  offert  aux  Canadiens  une  juste  remuneration,  de  meme 
que  des  allocations  de  deplacement  et  de  sejour. 

Si  Ton  veut  vraiment  encourager  les  travailleurs  canadiens  a 
quitter  leur  foyer  pour  accepter  un  emploi  tcmporaire,  il 
faudrait  prevoir  un  programme  d'allocations  de  sorte  que 
lorsque  les  employeurs  offrent  des  allocations  ou  avantages  au 
travailleur,  y  compris  Phebergement  et  les  repas,  ces  alloca- 
tions ou  avantages  soient  per^us  comme  une  depense  de  I'en- 
treprise  et  non  pas  comme  un  revenu  gagne  par  celui  qui  en 
beneficie.  Toutes  les  allocations  de  sejour  ou  de  deplacement 
des  salaries  devraient  etre  considerees  comme  non-imposables, 
et  non  pas  comme  des  frais  deductibles  en  vertu  de  nos  lois 
fiscales. 
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Chapter  1 1 — Special  groups — special  problems 

Certain  Canadians  face  the  same  employment  prob- 
lems AS  OTHER  JOB  SEEKERS,  BUT  IN  GREATER  DIMENSIONS 
AND  LARGER  PERCENTAGES 

The  Task  Force  received  many  briefs  and  heard  many 
witnesses  regarding  the  special  employment  problems  encoun- 
tered by  women,  Indians  and  other  Native  people,  the  hand- 
icapped and  some  minorities.  They  made  strong  arguments 
that  much  more  must  be  done  to  find  meaningful  employment 
for  these  Canadians,  not  only  because  justice  demands  it,  but 
also  because  our  economic  situation  requires  it.  If  Canada  is  to 
fill  all  the  high-skill  job  openings  that  will  be  available  in  the 
'80s  and  '90s,  we  must  be  certain  that  all  potential  sources  of 
labour  are  trained  and  barriers  to  job  entry  removed. 


Recommendations 

105.  In  order  to  make  the  best  possible  use  of  labour 
resources  in  Canada,  a  much  greater  effort  must  be  made 
to  train  women.  Natives,  minorities  and  the  handicapped. 
The  Federal  Government  should  encourage  affirmative- 
action  programs  in  the  private  sector  and  have  a  contract 
compliance  policy  according  to  which  it  would  only  pur- 
chase from  and  contract  with  those  employers  who  adhere 
to  the  human  rights  code  and  who  have  an  affirmative- 
action  program  as  part  of  their  corporate  policy. 


Dissenting  View  105 

Jim  Hawkes,  M.P.  and  John  McDermid,  M.P. 
See  minority  comments  on  Recommendation  42. 

106.  Governments  must  show  the  way  to  the  private 
sector  by  stepping  up  their  own  affirmative-action  pro- 
grams for  women.  Natives,  minorities  and  the  hand- 
icapped within  their  own  departments  and  agencies,  and 
in  Crown  corporations. 

107.  In  order  to  develop  effective  affirmative-action  pro- 
grams and  contract  compliance  policies,  there  must  be  an 
immense  effort  made  to  provide  women.  Natives,  minori- 
ties and  the  handicapped  with  basic  training  in  literacy, 
job  readiness  and  job  orientation  so  that  they  can  qualify 
for  the  various  training  and  retraining  programs  directed 
at  skill  shortages  and  employment  opportunities  in  the 
'80s. 


Dissenting  View  107 

Jim  Hawkes,  M.P.  and  John  McDermid,  M.P. 
See  minority  comments  on  Recommendation  42. 

108.   In  order  to  administer  and  supervise  affirmative- 
action  programs,  there  is  a  need  for  better  information  on 


Chapitre  1 1 — Groupes  speciaux...problemes  speciaux 

Certains  Canadiens  font  face  aux  m^mes  problemes 

QUE  TOUS  CEUX  QUI  SE  CHERCHENT  UN  EMPLOl  MAIS  CES 
problemes  SONT  PLUS  VASTES  ET  PLUS  FREQUENTS 

Le  Groupe  de  travail  a  re9u  de  nombreux  memoires  et 
entendu  quantite  de  temoignages  portant  sur  les  problemes 
particuliers  d'emploi  auxquels  doivent  faire  face  les  femmes, 
les  Indiens  et  autres  autochtones,  les  handicapes  et  certains 
groupes  minoritaires.  On  a  fait  valoir  de  solides  arguments  qui 
militent  en  faveur  d'une  intervention  beaucoup  plus  intense 
dans  le  but  de  trouver  des  emplois  valables  a  ces  Canadiens, 
non  seulement  par  souci  de  justice,  mais  aussi  parce  que  notre 
situation  economique  I'exige.  Si  le  Canada  veut  combler  tous 
les  postes  hautements  specialises  qui  seront  offerts  dans  les 
annees  80  et  90,  il  doit  s'assurer  que  tous  les  candidats 
eventuels  ont  ete  formes  a  ces  taches  et  que  tous  les  obstacles  a 
I'acces  aux  emplois  ont  etc  elimines. 

Recom  m  andations 

105.  Afin  de  tirer  le  meilleur  parti  possible  des  ressources 
de  main-d'oeuvre  du  Canada,  nous  devons  intensifier  con- 
siderablement  nos  efforts  dans  le  domaine  de  la  formation 
des  femmes,  des  autochtones,  des  minorites  et  des  handi- 
capes. Le  gouvernement  federal  devrait  preconiser  la  mise 
en  oeuvre  d'un  programme  d'action  positive  dans  le  sec- 
teur  prive  et  adopter  une  politique  d'achat  selon  laquelle  il 
ne  passerait  de  contrats  de  sous-traitance  qu'avec  les 
employeurs  qui  respectent  le  code  des  droits  de  la  per- 
sonne  et  qui  ont  instaure  un  programme  d'action  positive 
au  sein  de  leur  entreprise. 

Divergence  d'opinion  105 

Jim  Hawkes,  depute  et  John  McDermid,  depute 

Voir  les  commentaires  des  minorites  relatifs  a  la  recomman- 
dation  42. 

106.  Les  gouvernements  doivent  donner  I'exemple  au 
secteur  prive  en  intensifiant  leurs  propres  programmes  de 
promotion  des  femmes,  des  autochtones,  des  minorites  et 
des  handicapes,  au  sein  de  leurs  ministeres  et  organismes 
et  dans  les  societes  de  la  Couronne. 

107.  Afin  d'elaborer  des  programmes  efficaces  d'action 
positive  et  des  politiques  d'achat  qui  s'y  conforment,  on 
doit  faire  un  vaste  effort  pour  offrir  aux  femmes,  aux 
autochtones,  aux  minorites  et  aux  handicapes  les  pro- 
grammes d'alphabetisation,  de  preparation  a  I'emploi  et 
d'integration  au  milieu  du  travail  qui  les  rendront  admis- 
sibles  aux  divers  programmes  de  formation  et  de  recy- 
clage  destines  a  pallier  les  penuries  de  main-d'oeuvre 
specialisee  et  a  tirer  parti  des  perspectives  d'emploi  pour 
les  annees  80. 

Divergence  d'opinion  107 

Jim  Hawkes,  depute  et  John  McDermid,  depute  n 

Voir  les  commentaires  des  minorites  telatifs  a  la  recomman- 
dation  42. 

108.  L'administration  et  le  controle  des  programmes  d'ac- 
tion positive  exigeront  des  donnees  beaucoup  plus  precises 
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the  participation  rates,  unemployment  rates,  average  edu- 
cation and  participation  in  training  programs  of  women. 
Natives,  minorities  and  handicapped  Canadians. 

109,  Government  Outreach  programs  have  been  particu- 
larly effective  for  women.  Natives,  minorities  and  the 
handicapped,  especially  in  job  counselling,  job  placement 
and  facilitating  training  programs.  Consequently,  Out- 
reach programs  should  be  continued  and  expanded.  They 
should  be  given  grants  under  contracts  lasting  three  years 
instead  of  one,  so  that  they  will  be  able  to  carry  on  even 
belter  planning  and  to  hire  and  keep  competent  staff. 
There  should  be  an  advance  notice  of  one  year  for  major 
changes  or  termination,  and  three  months'  notice  for 
minor  changes. 


110.  Canada  Employment  Centres  must  develop  an 
aggressive  policy  of  hiring  and  training  counsellors  who 
understand  the  problems  of  the  disadvantaged  and  other 
special  needs  groups.  This  would  mean  hiring  more 
women.  Natives,  minorities  and  handicapped  people. 


Women 

There  was  much  discussion  on  the  particular  problems  faced 
by  women.  In  many  cases  they  had  left  the  work  force  in  their 
late  teens  or  early  twenties  to  marry  and  raise  children. 
Consequently,  they  had  very  little  work  experience  when  they 
attempted  to  return  to  the  work  place  in  their  thirties  and 
forties.  Women  are  often  advised  to  take  training  in  traditional 
female  occupations,  such  as  teaching  or  stenography,  even 
though  the  long  term  employment  prospects  may  be  poor. 
Furthermore,  when  some  were  forced  to  return  to  work  at  an 
earlier  age  by  the  death  of  their  husband  or  by  divorce, 
separation  or  abandonment,  they  had  great  difficulty  in  pursu- 
ing training  programs  because  of  the  lack  of  daycare  services 
and  living  allowances.  Finally,  women  have  not  been 
encouraged  to  enter  areas  of  work  called  non-traditional — 
these  have  been  stereotypically  reserved  for  men.  This  results 
from  parents  not  having  encouraged  their  daughters  to  enter 
these  trades  or  professions. 


School  counsellors,  employment  recruiting  teams  and  many 
others  are  also  guilty  of  this  failure  to  give  proper  guidance. 

There  is  considerable  evidence  to  show  that  women  are  paid 
less  than  men  for  the  same  work,  but  this  seems  to  account  for 
only  a  small  part  of  the  earnings  differential  between  males 
and  females.  Other  factors,  such  as  the  educational  and  train- 
ing programs  women  take,  the  occupations  in  which  they  find 
employment,  and  the  continuity  of  their  working  experience — 
these  also  create  large  salary  differences. 


en  ce  qui  concerne  les  taux  de  participation,  les  taux  de 
chomage,  la  scolarite  moyenne,  la  participation  aux  pro- 
grammes de  formation  des  femmes,  des  autochtones,  dcs 
minorites  et  des  handicapes  au  Canada. 

109.  Les  programmes  Extension  du  gouvernement  ont  etc 
particulierement  efficaces  pour  les  femmes,  les  autochto- 
nes, les  minorites  et  les  handicapes,  surtout  dans  le 
domaine  de  I'orientation  professionnelle,  du  placement  et 
des  programmes  de  formation.  Par  consequent,  ces  pro- 
grammes devraient  etre  maintenus  et  elargis.  Plus  precise- 
ment,  ils  devraient  faire  I'objet  de  contrats  de  trois  ans  au 
lieu  d'un,  afin  d'en  permettre  une  planification  encore 
meilleure  et  d'en  conserver  le  personnel  competent.  Un 
preavis  d'un  an  devrait  etre  signifie  dans  le  cas  de  change- 
ments  importants  ou  de  la  fin  du  programme,  et  un 
preavis  de  trois  mois  dans  le  cas  de  changements  peu 
considerables. 

110.  Les  Centres  d'emploi  du  Canada  doivent  se  doter 
d'une  politique  dynamique  de  recrutement  et  de  formation 
de  conseillers  qui  comprennent  la  situation  des  defavorises 
ou  des  groupes  ayant  des  bcsoins  speciaux.  A  cette  fin,  les 
Centres  d'emploi  devraient  recruter  davantage  de 
femmes,  d'autochtones,  de  groupes  minoritaires  et 
d'handicapes. 

Les  femmes 

De  longues  deliberations  ont  porte  sur  les  problemes  particu- 
liers  auxquels  les  femmes  doivent  faire  face.  Dans  bien  des  cas. 
elles  ont  cesse  de  faire  partie  de  la  population  active  vers  la  fin 
de  leur  adolescence  ou  au  debut  de  la  vingtaine.  pour  se  marier 
et  avoir  des  enfants.  Par  consequent,  elles  ont  Ires  peu  d'expe- 
rience  du  travail  lorsqu'elles  tentent  de  revenir  sur  le  marche 
de  la  main-d'oeuvre  dans  la  trentaine  ou  la  quarantaine.  On 
conseille  souvent  aux  femmes  d'acquerir  une  formation  dans 
des  metiers  qui  leur  sont  traditionnellement  reserves  comme 
I'enseignement  ou  la  stenographic,  meme  si  les  perspectives 
d'emploi  a  long  terme  ne  sont  pas  favorables.  De  plus,  lorsque 
certaines  d'entre  elles  sont  forcees  de  revenir  au  travail  plus 
tot,  par  suite  du  deces  de  leur  mari,  ou  encore  d'un  divorce, 
d'une  separation  ou  d'un  abandon,  elles  eprouvent  de  grandes 
difficultes  a  suivre  des  cours  dz  formation  a  cause  de  I'absence 
de  garderies  et  d'allocations  de  subsistance.  Enfin,  les  femmes 
n'ont  pas  ete  encouragees  a  choisir  des  metiers  dits  ^non 
traditionnels»;  ceux-ci  constituent  un  domaine  «masculin».  Ce 
phenomene  tient  a  ce  que  les  parents  n'ont  pas  encourage  leurs 
filles  a  choisir  ces  metiers  ou  professions. 

Les  conseillers  d'orientation  dans  les  ecoles,  les  equipes  de 
recrutement  et  bien  d'autres  encore  sont  aussi  responsables  de 
ne  pas  avoir  fourni  les  conseils  voulus. 

Une  vaste  documentation  montre  que  les  femmes  sont  moins 
bien  remunerees  que  les  hommes  qui  accomplisscnt  le  meme 
travail,  mais  cela  ne  semble  expliquer  que  dans  une  tres  faible 
mesure  I'ecart  de  salaires  entre  les  hommes  et  les  femmes. 
D'autres  facteurs,  comme  les  programmes  d'enscigncmcnt  et 
de  formation  que  suivent  les  femmes.  les  domaines  ou  elles 
trouvent  des  emplois  et  le  manque  de  continuite  dans  leur 
experience  de  travail,  contribuent  cgalcment  a  ces  ecarts  consi- 
derables dans  la  remuneration. 
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The  witnesses  and  the  Task  Force  agreed  that  it  is  absolute- 
ly necessary  to  open  up  non-traditional  areas  of  work  to 
women  and  to  facilitate  their  entry  into  these  areas  through 
training  and  other  support  services. 

Recommendations 

111.  In  order  to  encourage  women  to  enter  non-traditional 
areas  of  work,  and  employers  to  hire  them,  there  should 
be  a  national  advertising  and  publicity  program  showing 
women  working  in  non-traditional  fields.  This  should  be 
supplemented  by  the  use  of  pamphlets,  texts,  audio-visual 
presentations,  and  other  methods,  and  used  in  schools  and 
other  areas  where  there  are  counselling  services. 

1 12.  With  the  rapid  introduction  of  microtechnology  and 
word  processors,  there  could  be  increased  unemployment 
among  women  who  work  in  offices.  It  is  therefore  impera- 
tive that  governments  plan  special  programs  for  the 
retraining  and  upgrading  of  these  women  to  fill  the  new 
jobs  that  will  be  opening  in  the  '80s  and  '90s. 

113.  Governments  should  facilitate  shared  and  part-time 
work,  so  that  women  who  wish  to  stay  at  home  on  a 
part-time  basis  will  also  be  able  to  work  on  a  part-time 
basis.  This  is  important  for  keeping  up  their  skills  and 
trades  for  the  work  place,  as  well  as  for  earning  necessary 
additional  income. 

1 14.  Governments  should  examine  the  feasibility  of  giving 
women  credit  for  work  done  and  skills  acquired  in  running 
a  household  when  they  enter  educational  training 
programs. 


Indians  and  other  Natives 

The  Indian,  Inuit  and  Metis  people  experience  the  highest 
rates  of  unemployment  of  any  group  in  the  country.  Not  only 
have  Canadian  governments  failed  to  provide  them  with  the 
resources  they  need  for  employment,  but  when  programs  have 
been  developed  these  people  have  not  been  consulted  with 
respect  to  their  own  needs  and  views.  Their  situation  is  com- 
plicated by  the  fact  that  in  many  cases  Indian  and  Inuit 
communities  are  small  and  remote  from  the  main  urban 
centers.  Consequently,  it  is  often  difficult  to  organize  schools 
and  other  training  programs  which  are  both  adequate  and 
close  enough  to  their  communities. 

Indians  and  other  Natives  are  clearly  subject  to  much 
discrimination  in  the  labour  market,  and  although  they  are  an 
important  potential  source  of  skilled  manpower  in  Canada's 
northern  communities,  the  necessary  training  base  has  not 
been  provided. 

For  Native  people,  a  tremendous  effort  must  be  made  on 
two  fronts.  First,  to  provide  them  with  the  resources  to  expand 
employment  opportunities;  and  second,  to  give  them  the 
resources  to  train  their  people  to  fill  these  jobs  once  they  are 
available. 


Les  temoins  et  le  Groupe  de  travail  s'accordaient  a  juger 
absolument  essentiel  de  donner  aux  femmes  acces  aux  domai- 
nes  de  travail  non  traditionnels  et  de  leur  faciliter  cet  acces  par 
des  services  de  formation  et  de  soutien. 

Recommandations 

111.  Afin  d'encourager  les  femmes  a  choisir  des  secteurs 
de  travail  non  traditionnels  et  d'inciter  les  employeurs  a 
les  recruter,  il  faut  lancer  une  campagne  nationale  de 
publicite  montrant  des  femmes  au  travail  dans  ces  sec- 
teurs. Cette  campagne  devrait  s'accompagner  de  brochu- 
res, de  textes,  de  presentations  audio-visuelles  et  d'autres 
auxiliaires  qui  seraient  mis  a  la  disposition  des  ecoles  et 
autres  etablissements  offrant  des  services  d'orientation. 

1 1 2.  L'adoption  rapide  de  micro-ordinateurs  et  de  machi- 
nes de  traitement  de  mots  risque  de  provoquer  un  cho- 
mage  accru  chez  les  employes  de  bureau.  II  est  done 
imperieux  que  les  gouvernements  prevoient  des  program- 
mes speciaux  de  recyclage  et  de  perfectionnement  pour 
ces  femmes,  afin  qu'elles  puissent  occuper  les  nouveaux 
emplois  qui  s'offriront  dans  les  annees  80  et  90. 

113.  Les  gouvernements  devraient  faciliter  le  travail  a 
temps  partiel  et  le  partage  du  travail,  afin  que  les  femmes 
qui  desirent  rester  chez  elles  une  partie  de  la  journee 
puissent  egalement  travailler  a  temps  partiel.  C'est  la  un 
point  important  pour  leur  permettre  de  garder  a  jour  leurs 
connaissances  et  competences  professionnelles,  tout  en 
obtenant  le  revenu  supplementaire  dont  elles  ont  besoin. 

114.  Les  gouvernements  devraient  etudier  la  possibilite 
d'accorder  aux  femmes  des  credits  pour  le  travail  qu'elles 
ont  accompli  et  les  connaissances  qu'elles  ont  acquises 
dans  la  gestion  de  leur  foyer,  lorsqu'elles  s'inscrivent  a  des 
programmes  d'enseignement  et  de  formation. 

Les  Indiens  et  autres  autochtones 

Les  Indiens,  les  Inuit  et  les  Metis  constituent  les  groupes 
dont  le  taux  de  chomage  est  le  plus  eleve  au  Canada.  Non 
seulement  les  gouvernements  n'ont-ils  pas  reussi  a  leur  offrir 
les  ressources  dont  ils  ont  besoin  pour  trouver  un  emploi,  mais 
ils  n'ont  meme  pas  ete  consultes  quant  a  leurs  propres  besoins 
et  opinions  lors  de  la  mise  sur  pied  des  programmes.  Leur 
situation  se  complique  encore  davantage  du  fait  que  dans  bien 
des  cas,  les  collectivites  des  grands  centres  urbains.  Par  conse- 
quent, il  est  souvent  difficile  d'ouvrir  des  ecoles  et  de  mettre  en 
oeuvre  des  programmes  de  formation  qui  soient  adequats,  sans 
etre  trop  eloignes  de  leur  agglomeration. 

Les  Indiens  et  les  autres  autochtones  sont  manifestement 
victimes  de  nombreux  prejuges  sur  le  marche  du  travail  et  bien 
qu'ils  constituent  un  vaste  reservoir  de  main-d'oeuvre  qualifiee 
eventuelle  dans  les  collectivites  nordiques  du  Canada,  les 
programmes  de  formation  necessaires  n'ont  pas  ete  mis  sur 
pied. 

En  ce  qui  concerne  les  autochtones,  il  faut  faire  un  effort 
gigantesque  sur  deux  fronts.  II  faut  en  effet  leur  donner  les 
ressources  necessaires  pour  premierement  leur  permettre 
d'elargir  leurs  perspectives  d'emploi  et,  deuxiemement,  leur 
permettre  d'acquerir  la  formation  voulue  afin  de  pouvoir  occu- 
per ces  emplois  des  qu'ils  s'offriront. 
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Recommendations 

115.  Where  requested,  the  Federal  Government  should 
work  with  Indian  Bands,  Regional  and  Tribal  Councils 
and  Indian  Associations  to  place  more  schools  on  Indian 
Reserves.  Then  Indian  people  of  all  ages  can  be  taught  in 
their  own  language,  as  well  as  in  English  or  French,  by 
Indian  teachers  of  their  own  choosing.  This  is  extremely 
important  in  order  to  reduce  the  high  drop-out  rate 
among  Indian  people  and  to  encourage  their  continuing 
education  for  skilled  trades  and  professions. 


116.  The  Federal  Government  should  re-introduce  adult 
and  basic  literacy  education  programs  for  Indian  Bands 
on  Reserves  and  for  other  Native  people  in  remote  areas. 
This  should  be  done  in  consultation  with  the  Bands  and 
communities  and  should  be  geared  to  meet  the  on-going 
employment  and  training  needs  of  Native  people,  as  well 
as  the  needs  of  the  surrounding  region. 


117.  The  Federal  Government  should  cooperate  with 
Indian  Bands  in  providing  high  schools  and  vocational 
schools  for  a  number  of  Bands  in  a  given  area,  especially 
where  there  are  Regional  or  Tribal  Councils.  This  is 
necessary  because  many  individual  Bands  are  not  large 
enough  to  support  a  high  school  or  technical  school. 


118.  With  regard  to  community  colleges,  technical  insti- 
tutions and  universities,  the  Federal  Government  should 
negotiate  with  the  Bands  and  Associations  to  make  sure 
that  there  are  sufficient  places  in  the  local  educational 
institutions  for  Indians  and  other  Native  people,  that 
there  are  sufficient  Native  counsellors  in  the  institutions, 
and  that  there  are  a  number  of  courses  which  meet  the 
needs  and  demands  of  the  Native  people  in  the  area. 

1 19.  With  respect  to  Indians,  Metis  and  Inuit  who  move 
to  cities,  the  Federal  Government  should  take  steps  to 
consult  with  their  organizations  in  setting  up  programs 
within  the  local  education  system  which  meet  their  needs 
for  courses,  counsellors,  teachers  and  support  services. 


120.  Where  the  Reserves  or  homes  of  Indians  and  other 
Native  people  are  at  a  distance  from  their  secondary 
schools,  vocational  institutes,  community  colleges  or  high 
schools,  the  Federal  Government  should  provide  adequate 
transportation,  housing  and  other  support  services,  so  that 
the  Indians  and  other  Native  people  can  attend  and 
participate,  and  complete  their  education  and  training 
programs. 

121.  The  Federal  Government  should  improve  its  teaching 
services  on  Reserves,  especially  the  more  remote  ones, 
through  the  use  of  film,  videotape,  audio-visual  tech- 
niques, itinerant  instructors,  teacher  aides  and  materials. 


Recommandations 

115.  Le  gouvernement  federal  devrait  sur  demandc,  colla- 
borer  avec  les  bandcs  indiennes,  les  conseils  regionaux  et 
tribaux,  de  meme  que  les  associations  indiennes  afin  de 
creer  un  plus  grand  nombre  d'6coles  dans  les  reserves 
indiennes.  Les  Indiens  de  tous  ages  pourraicnt  y  recevoir 
un  enseignement  dans  leur  propre  langue,  de  meme  qu'cn 
fran9ais  ou  en  anglais,  enseignement  dispense  par  des 
enseignants  indiens  qu'ils  auront  choisis.  Ce  point  est 
extremement  important  si  Ton  veut  reduire  le  taux  trcs 
eleve  d'abandon  des  etudes  chez  les  Indiens  et  encourager 
I'education  permanente  dans  des  metiers  et  professions 
specialises. 

116.  Le  gouvernement  federal  devrait  remettre  en  oeuvre 
les  programmes  d'education  des  adultes  et  d'alphabetisa- 
tion  fondamentale  a  I'intention  des  bandes  indiennes  dans 
les  reserves  et  des  autochtones  des  regions  eloignees.  II 
faudrait  a  cette  fin,  travailler  en  consultation  avec  les 
bandes  et  les  collectivites,  et  les  programmes  devraient 
viser  a  repondre  aux  besoins  permanents  d'emploi  el  de 
formation  des  autochtones  de  meme  qu'aux  besoins  de  la 
region  environnante. 

117.  Le  gouvernement  federal  devrait  collaborer  avec  les 
bandes  indiennes  afin  de  creer  des  ecoles  secondaires  et 
des  ecoles  de  metiers  pour  un  certain  nombre  de  bandes 
dans  une  region  donnee,  surtout  lorsqu'il  existe  un  conseil 
regional  ou  tribal.  Cette  mesure  s'avere  necessaire  du  fait 
que  de  nombreuses  bandes  sont  trop  petites,  individuelle- 
ment,  pour  remplir  toute  une  ecole  secondaire  ou  une 
ecole  de  metiers. 

118.  En  ce  qui  concerne  les  colleges  communautaires,  les 
ecoles  techniques  et  les  universites,  le  gouvernement  fede- 
ral devrait  cntamer  des  pourparlers  avec  des  bandes  et 
associations  indiennes  afin  de  s'assurer  qu'il  y  a  suffisam- 
ment  de  places  pour  les  Indiens  dans  ces  maisons  d'ensei- 
gnement,  qu'il  y  a  suffisamment  de  conseillers  indiens  et 
qu'un  certain  nombre  de  cours  repondent  aux  besoins  et 
aux  desirs  des  Indiens  de  la  region. 

119.  En  ce  qui  concerne  les  Indiens,  Metis  et  Inuit  qui 
vont  s'installer  dans  les  villes,  le  gouvernement  federal 
devrait  amorcer  des  consultations  avec  leurs  organismes 
afin  de  creer  des  programmes  au  sein  du  reseau  local 
d'enseignement  qui  repondent  a  leurs  besoins  en  matiere 
de  cours,  de  conseillers,  d'enseignants  et  de  services  de 
soutien. 

120.  Lorsque  la  reserve  ou  le  domicile  des  Indiens  et  des 
aulres  autochtones  sont  situes  assez  loin  des  ecoles  secon- 
daires, des  ecoles  de  metiers  ou  des  colleges  communau- 
taires, le  gouvernement  federal  devrait  offrir  les  moyens 
de  transport,  I'hebergement  et  les  services  de  soutien 
voulus  pour  que  les  Indiens  et  autres  autochtones  puissent 
etre  admis  et  participcr  a  ces  programmes  d'enseignement 
ct  de  formation,  et  terminer  leurs  etudes. 

121.  Le  gouvernement  federal  devrait  enrichir  I'enseigne- 
ment  dispense  dans  les  reserves,  notamment  les  plus  eloi- 
gnees, par  I'usage  de  films,  de  bandes  videoscopiques,  de 
techniques  audio-visuelles,  d'instructeurs  itinerants, 
d'auxiliaires  didactiques  et  de  materiel  de  formation. 


3016 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


122.  There  should  be  an  Indian  economic  and  employ- 
ment strategy  as  well  as  an  Indian  education  and  training 
strategy  developed  principally  by  the  Indian  people  them- 
selves and  in  consultation  with  the  government  depart- 
ments concerned.  This  must  also  be  done  for  the  Metis 
and  non-status  Indians  in  their  communities  and  for  the 
Inuit  in  the  North. 

123.  With  respect  to  Indian  employment,  it  is  extremely 
important  that  there  be  a  revised  employment  strategy 
and  an  Indian  development  fund.  It  is  recommended  that 
the  Government  establish,  with  appropriate  funding,  an 
Indian  development  fund  for  a  period  of  five  years.  This 
fund  should  be  set  up  in  full  consultation  with  the  nation- 
al and  regional  Indian  associations  and  it  should  be 
administered  by  the  Indian  people  through  their  Band  and 
regional  governments. 

124.  There  should  be  a  concerted  effort  to  train  more 
Native  teachers,  Native  counsellors  and  teacher  aides  for 
the  high  schools  and  community  colleges  where  there  is 
high  Native  enrollment. 

125.  Programs  to  train  Native  teachers  could  be  duplicat- 
ed elsewhere  and  expanded  to  include  other  fields,  such  as 
social  work,  health  and  environment;  all  related  to  Indian 
and  other  Native  needs. 


122.  II  devrait  y  avoir  une  strategic  indienne  en  matiere 
d'economie  et  d'emploi,  de  meme  qu'une  strategie  d'ensei- 
gnement  et  de  formation  des  Indiens,  elaborees  surtout 
par  les  Indiens  eux-memes  de  concert  avec  les  ministeres 
interesses.  II  devrait  egalement  en  etre  ainsi  des  Metis  et 
des  Indiens  non  inscrits  dans  leur  collectivite,  de  meme 
que  des  Inuit  dans  le  Nord. 

123.  En  ce  qui  concerne  I'emploi  des  Indiens,  il  est 
extremement  important  de  mettre  en  oeuvre  une  strategie 
revisee  de  I'emploi  et  d'etablir  un  fonds  de  developpement, 
pour  les  Indiens.  Nous  recommandons  au  gouvernement 
de  creer  un  fonds  de  developpement  pour  les  Indiens  et  de 
le  financer  suffisamment  pendant  cinq  ans.  Ce  fonds 
devrait  etre  cree  en  consultation  avec  les  associations 
indiennes  nationales  et  regionales,  et  il  devrait  etre  admi- 
nistre  par  les  Indiens  par  I'entremise  de  leurs  bandes,  et 
par  leurs  gouvernements  regionaux. 

1 24.  II  faut  un  effort  concerte  pour  former  un  plus  grand 
nombre  d'enseignants,  de  conseillers  et  d'auxiliaires 
autochtones  pour  les  ecoles  secondaires  et  les  colleges 
communautaires  qui  comptent  un  grand  nombre  d'eleves 
autochtones. 

125.  Les  programmes  de  formation  d'enseignants  autoch- 
tones pourraient  etre  repris  ailleurs  et  etendus  a  d'autres 
domaines,  comme  le  travail  social,  la  sante  et  I'environne- 
ment,  compte  tenu  des  besoins  des  Indiens  et  des  autres 
autochtones. 


Remote  Areas 

Since  Canada  is  a  large  territory  with  a  small  population, 
there  are  many  communities  in  remote  areas,  especially  in  the 
North,  which  do  not  have  easy  access  to  community  colleges, 
vocational  and  technical  schools  and  universities.  Yet  these 
same  areas  are  often  sites  for  new  projects  such  as  pipelines, 
resource  development  and  transportation  systems. 


In  other  parts  of  this  report  the  Task  Force  discusses 
proposals  for  mobility  and  training  with  respect  to  these  new 
projects.  Here  we  would  like  to  present  some  recommendations 
which  would  help  to  involve  the  people  in  remote  communities 
with  these  new  projects  on  their  doorsteps,  so  that  they  could 
be  more  often  and  better  employed  on  them,  to  the  benefit  of 
their  families  and  their  communities. 


Regions  6loignees 

Etant  donne  que  le  Canada  s'etend  sur  une  vaste  superficie 
tout  en  etant  relativement  peu  peuple,  un  grand  nombre  de 
localites  situees  dans  des  regions  eloignees,  notamment  le 
Nord,  n'ont  pas  acces  aux  colleges  communautaires,  aux  ecoles 
de  metiers  et  aux  ecoles  techniques,  non  plus  qu'aux  universi- 
tes.  Pourtant,  ces  memes  regions  sont  souvent  le  site  de 
nouveaux  projets  comme  la  construction  de  pipelines,  la  mise 
en  valeur  des  ressources  et  les  systemes  de  transport. 

Dans  un  autre  chapitre  du  present  rapport,  le  Groupe  de 
travail  a  traite  de  propositions  touchant  la  mobilite  et  la 
formation  de  la  main-d'oeuvre  pour  ces  nouveaux  projets. 
Dans  le  present  chapitre,  nous  aimerions  soumettre  certaines 
recommandations  qui  pourraient  contribuer  e  assurer  la  parti- 
cipation des  habitants  des  regions  eloignees  a  ces  nouveaux 
projets,  qui  sont  realises  chez  eux,  de  sorte  qu'ils  y  soient 
employes  plus  souvent  et  a  des  postes  plus  avantageux,  ce  qui 
beneficiera  a  leur  famille  et  a  leur  milieu. 


Recommendations 

126.  For  remote  areas  in  Canada,  especially  for  communi- 
ties in  the  North  of  our  provinces  and  in  the  Territories, 
governments  must  create  innovative,  mobile,  regionally- 
based  education  and  training  centres  for  these  citizens. 
There  should  be  consultation  with  the  communities 
involved  so  that  the  programs  will  meet  their  local  needs 
as  well  as  the  needs  of  their  migrant  population. 


Recommandations 

126.  Dans  les  regions  eloignees  du  Canada,  et  particulie- 
rement  dans  les  collectivites  du  nord  de  nos  provinces  et 
des  Territoires,  les  gouvernements  devraient  creer  des 
centres  d'enseignement  et  de  formation  novateurs,  mobiles 
et  axes  sur  les  besoins  de  la  region,  a  I'intention  de  ses 
habitants.  Ces  initiatives  devraient  etre  prises  en  consulta- 
tion avec  les  collectivites  en  cause,  afin  que  les  program- 
mes repondent  a  leurs  besoins  de  meme  qu'aux  besoins  de 
leur  population  migrante. 
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127,  Canadians  who  come  from  isolated  and  disadvan- 
taged areas  face  a  wide  range  of  problems  when  they 
move  to  more  densely  populated  urban  areas  seeking 
employment  or  training.  A  broad  range  of  support  ser- 
vices and  training  programs,  including  life  skills  training, 
must  be  developed  in  order  to  permit  these  people  to  fmd 
employment  in  their  new  communities. 


128.  Where  it  is  not  possible  to  set  up  regional  training 
and  education  centres  for  these  remote  areas,  steps  must 
be  taken  to  provide  transportation,  room  and  board  and 
living  assistance  for  adults  and  young  people  who  must  go 
away  for  training. 

129.  Governments  should  support  educators  in  the  de- 
velopment of  new  techniques  which  would  provide  educa- 
tion and  training  in  remote  areas  by  means  of  satellites, 
television,  films,  vidcocassettes  and  radio. 


127.  Lcs  Canadiens  qui  vienncnt  dcs  regions  cloignces  ct 
defavorisces  doivent  affronter  une  vaste  gamme  dc  proble- 
mes  quand  ils  emigrcnt  vers  les  centres  urbains  plus 
densement  peuples,  a  la  recherche  d'un  emploi  ou  d'unc 
formation,  il  faut  mettre  en  oeuvre  une  vaste  gamme  dc 
services  de  soutien  et  de  programmes  de  formation, 
notamment  des  cours  de  preparation  a  la  vie,  afin  de 
permcttre  a  ces  personnes  de  trouver  un  emploi  dans  leur 
nouveau  milieu. 

128.  Lorsqu'il  est  impossible  de  creer  des  centres  de 
formation  et  d'enseignement  regionaux  pour  ces  regions 
eloignees,  il  faudrait  alors  prevoir  des  allocations  de  trans- 
port, d'hebergement  et  de  repas,  de  meme  que  des  alloca- 
tions de  subsistance  aux  adultes  et  aux  jeunes  qui  doivent 
s'eloigner  de  leur  foyer  pour  suivre  un  cours  de  formation. 

129.  Le  gouvernement  devrait  aider  les  educaleurs  a 
mettre  au  pwinl  de  nouvelles  techniques  d'enseignement  el 
de  formation  pour  ces  regions  eloignees,  a  I'aide  de  satelli- 
tes, de  la  television,  de  bandes  magnetoscopiques  et  de  la 
radio. 


The  handicapped 

The  physically  handicapped  have  one  of  the  highest  unem- 
ployment rates  of  all  groups  of  Canadians  able  to  work.  There 
are  several  reasons  for  this.  Disabled  persons  are  often  thought 
of  as  being  unable  to  perform  productive  work,  and  that  in 
itself  makes  it  difficult  for  them  to  find  a  job.  The  Canada 
Employment  Centres  are  designed  to  provide  assistance  to  ail 
persons  seeking  jobs,  but  it  is  often  difficult  for  disabled 
persons  to  use  them.  In  many  cases,  hiring  a  physically  hand- 
icapped person  requires  the  construction  of  special  facilities  or 
the  purchase  of  special  equipment,  and  some  employers  are  not 
willing  to  undertake  the  additional  expense. 


While  the  Task  Force  heard  several  briefs  from  handicapped 
groups  in  all  parts  of  the  country,  we  did  not  examine  this 
subject  as  thoroughly  as  the  Special  Committee  on  the  Dis- 
abled and  the  Handicapped  which  published  its  report,  Ob- 
stacles, in  February.  1981.  We  did.  however,  examine  the 
subject  with  respect  to  employment  and  training  and  have 
come  to  conclusions  similar  to  those  by  the  Committee  on  the 
Disabled.  Consequently,  rather  than  repeat  the  recommenda- 
tions which  they  made,  we  will  simply  refer  to  those  which  we 
fully  endorse. 


Recommendations 

130.  The  Task  Force  endorses  the  recommendations  relat- 
ing to  employment,  work  and  training  made  by  the  Spe- 
cial Committee  for  the  Handicapped  in  its  ref>ort  Ob- 
stacles and  in  particular  the  Task  Force  endorses 
recommendations  Nos.  19.  22.  23,  25,  28,  29,  32,  33,  34, 
35.  36  and  48,  all  of  which  relate  to  employment,  and 
recommendations  Nos.  95,  96  and  97  which  relate  to 
education. 

131.  In  training  contracts  under  the  Adult  Occupational 
Training  Act,  the  Federal  Government  should,  where 
needed,  require  training  institutions  to  set  aside  a  number 


Les  handicaps 

Les  handicapes  physiques  ont  Pun  des  taux  de  chomage  les 
plus  eleves  parmi  les  groupes  de  Canadiens  qui  sont  en  mesure 
de  travailler.  II  y  a  plusieurs  raisons  a  cela.  On  croit  souvent 
que  les  invalides  ne  sont  pas  en  mesure  de  faire  un  travail 
productif.  ce  qui  en  soi  constitue  deja  une  source  de  difficulte  a 
se  trouver  un  emploi.  Les  Centres  d'emploi  du  Canada  sont 
destines  a  aider  tous  ceux  qui  cherchent  un  emploi.  mais  il  est 
souvent  difficile  pour  les  handicapes  d'utiliser  leurs  services. 
Le  recrutement  d'un  handicape  necessite  souvent  I'amenage- 
ment  d'installations  speciales  ou  I'achat  de  materiel  special,  et 
certains  employeurs  ne  sont  pas  disposes  a  assumer  ces  frais 
supplementaires. 

Le  Groupe  de  travail  a  re9u  plusieurs  memoires  emanant  de 
groupes  d'handicapes  de  toutes  les  regions  du  pays,  mais  il  n'a 
pas  etudie  cette  question  aussi  a  fond  que  ne  I'a  fait  le  Comite 
special  concernant  les  invalides  et  les  handicapes,  qui  a  public 
son  rapport,  intitule  Obstacles,  en  fevrier  1981,  Nous  avons 
toutefois  etudie  la  question  en  ce  qui  concerne  I'emploi  et  la 
formation  de  ces  personnes,  et  nous  en  sommes  arrives  aux 
memes  conclusions  que  le  Comite  des  invalides.  En  conse- 
quence, plutot  que  de  repeter  les  recommandations  faites  par 
ce  comite,  nous  allons  tout  simplement  citer  celles  que  nous 
endossons  pleinement. 

Recommandations 

130.  Le  Groupe  de  travail  endosse  les  recommandations 
relatives  a  I'emploi.  au  travail  et  a  la  formation  faites  par 
le  Comite  concernant  les  handicapes  dans  son  rapport 
Obstacles;  en  particulier.  le  Groupe  de  travail  endosse  les 
recommandations  numeros  19,  22.  23.  25.  28,  29,  32  33, 
34,  35,  36  et  48,  qui  portent  toutes  sur  I'emploi,  ainsi  que 
les  recommandations  numeros  95,  96  et  97,  qui  portent 
sur  Tenseignement. 

131.  Dans  les  contrats  de  formation  qu'il  signe  en  vertu  dc 
la  Loi  sur  la  formation  professionnelle  des  adultes.  le 
gouvernement  federal  devrait.  au  besoin,  exiger  des  eta- 
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of  places  for  the  handicapped  and  should  contract  with 
institutions  which  provide  access  to  handicapped  persons. 


Drop-out  youth 

A  large  percentage  of  the  unemployed  in  Canada  are  young 
people  between  the  ages  of  15  and  24.  In  May,  1981  approxi- 
mately 48  percent  of  the  total  unemployed  fit  into  this  catego- 
ry. Of  this  group,  73  percent  are  at  an  educational  level  that 
does  not  exceed  high  school  graduation.  It  is  obvious  that  if  we 
are  going  to  improve  the  unemployment  picture  and  train  more 
skilled  workers  for  Canadian  industry,  then  we  must  resolve 
this  special  problem.  In  other  parts  of  the  report,  we  have  dealt 
with  functional  illiteracy,  retraining  for  the  unemployed  and 
mobility  programs.  Here  we  would  like  to  deal  with  special 
recommendations  relating  to  young  people  who,  for  one  reason 
or  another,  are  forced  to,  or  decide  to  leave  school  before  they 
earn  their  diploma. 


Recommendations 

132.  Governments  should  assist  in  the  development  of 
special  programs  designed  to  identify  and  help  potential 
dropouts. 

133.  The  Federal  Government  should  continue  its  Out- 
reach program  for  unemployed  youth,  especially  with 
respect  to  placement,  training  and  counselling;  and  in 
particular,  special  attention  should  be  given  to  those 
young  people  who  have  difficulty  in  holding  jobs  because 
of  social  or  domestic  problems,  alcohol,  drugs,  mental 
illness  and  crime. 

134.  The  Task  Force  encourages  educators  to  examine  the 
"Options"  program  established  by  the  Protestant  School 
Board  of  Greater  Montreal  as  an  alternative  school  for 
early  drop-outs.  Another  successful  program  is  the  Adult 
High  School  in  Winnipeg,  Manitoba. 


135.  The  Federal  Government  should  continue  summer 
employment  programs  for  students  but  they  should  be 
simplified,  better  designed  and  better  coordinated  with 
educational  and  training  programs.  To  the  greatest  extent 
possible,  the  Summer  Job  Program  should  provide  addi- 
tional on-the-job  training  for  those  who  are  in  high  school, 
community  college  or  university. 


The  remainder  of  this  chapter  focuses  on  engineering,  man- 
agement and  nursing.  These  are  examples  of  the  many  occupa- 
tions suffering  from  continuing  or  cyclical  shortages,  for  which 
detailed  solutions  were  proposed. 

Engineering 

From  coast  to  coast,  the  Task  Force  heard  engineering 
academics,  employers  and  engineering  associations  express 
deep  concern  that  there  will  not  be  enough  engineers  in 
Canada  to  fill  the  need  of  industry  in  the  '80s  and  '90s, 


blissements  de  formation  qu'ils  reservent  un  certain 
nombre  de  places  aux  handicapes:  de  plus,  il  ne  devrait 
signer  de  contrats  qu'avec  les  etablissements  qui  peuvent 
accueillir  les  personnes  handicapees. 

Les  jeunes  qui  ont  abandonn£  leurs  6tudes 

Au  Canada,  un  fort  pourcentage  de  chomeurs  sont  des 
jeunes  agees  de  15  a  24  ans.  En  mai  1981,  environ  48  pour 
cent  de  tous  les  chomeurs  se  trouvaient  dans  cette  categoric 
d'age.  De  ce  groupe,  73  pour  cent  n'ont  pas  termine  leurs 
etudes  secondaires.  II  est  evident  que  si  nous  voulons  attenuer 
le  probleme  du  chomage  et  former  un  plus  grand  nombre  de 
travailleurs  specialises  pour  Tindustrie  canadienne,  nous 
devrons  regler  ce  probleme  particulier.  Dans  d'autres  chapitres 
du  present  rapport,  nous  traitons  de  Tanalphabetisme  fonction- 
nel,  du  recyclage  des  chomeurs  et  des  programmes  de  mobilite. 
Dans  le  present  chapitre,  nous  voulons  soumettre  des  recom- 
mandations  speciales  en  ce  qui  concerne  les  jeunes  qui,  pour 
une  raison  ou  une  autre,  decident  de  quitter  Tecole  avant 
d'obtenir  leur  diplome. 

Recommandations 

1 32.  Les  gouvernements  devraient  favoriser  la  creation  de 
programmes  speciaux  destines  a  depister  et  a  aider  ceux 
qui  risquent  d'abandonner  leurs  etudes. 

133.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  son  pro- 
gramme Extension  a  I'intention  des  jeunes  chomeurs, 
surtout  en  ce  qui  concerne  leur  placement,  leur  formation 
et  leur  orientation,  et  il  devrait  accorder  une  attention 
toute  speciale  aux  jeunes  qui  ont  du  mal  a  conserver  un 
emploi  par  suite  de  problemes  sociaux  ou  domestiques, 
d'alcoolisme,  de  toxicomanie,  de  maladie  mentale  ou  de 
delinquance. 

134.  Le  Groupe  de  travail  encourage  les  educateurs  a 
etudier  le  programme  «Options»  du  Protestant  School 
Board  of  Greater  Montreal  et  a  le  considerer  comme  une 
solution  de  rechange  pour  ceux  qui  abandonnent  leurs 
etudes  trop  tot.  Citons,  parmi  les  autres  reussites,  le 
programme  de  I'Adult  High  School  de  Winnipeg,  au 
Manitoba. 

135.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  ses  pro- 
grammes d'emplois  d'ete  pour  les  etudiants,  mais  il 
devrait  les  simplifier,  en  ameliorer  la  conception  en  leur 
donnant  un  element  permanent,  et  les  coordonner  davan- 
tage  aux  programmes  d'education  et  de  formation.  Dans 
la  mesure  du  possible,  le  Programme  d'emplois  d'ete 
devrait  offrir  une  formation  en  cours  d'emploi  a  ceux  qui 
frequentent  les  ecoles  secondaires,  les  colleges  communau- 
taires  et  les  universites. 

Le  reste  du  present  chapitre  traite  des  ingenieurs,  du  person- 
nel de  gestion  et  des  infirmieres.  Ce  sont  des  exemples  des 
nombreuses  occupations  ou  sevissent  des  penuries  continues  ou 
cycliques  pour  lesquelies  on  a  propose  des  solutions  detaillees. 

Les  ingenieurs 

D'un  bout  a  I'autre  du  pays,  le  Grotipe  de  travail  a  entendu 
des  professeurs  de  genie,  des  employeurs  et  des  associations 
d'ingenieurs  qui  se  sont  dits  profondement  inquiets  qu'il  n'y  ait 
pas  suffisamment  d'ingenieurs  canadiens  pour  repondre  aux 
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especially  with  the  advance  of  energy-related  and  other  maga- 
projects  throughout  the  country.  Estimates  of  the  shortfall 
have  predicted  shortages  of  as  many  as  2,000  engineers  per 
year.  Although  this  figure  may  be  somewhat  high,  it  does  point 
out  the  seriousness  of  the  problem. 


Some  of  the  problems  mentioned  were: 

1.  Universities  are  at  the  saturation  point  with  engineer- 
ing students.  Consequently,  under  present  circumstances, 
there  can  be  no  increase  in  the  number  of  undergraduate 
engineers. 

2.  Engineering  students  are  not  taking  post-graduate 
training  but  instead  are  entering  the  work  force  immedi- 
ately on  receiving  their  degree.  Witnesses  have  told  us 
that,  after  graduation,  the  best  students  in  some  special- 
ties are  receiving  job  offers  of  up  to  $26,000  a  year. 


There  is  no  great  incentive  for  the  student  to  stay  on  another 
five  or  six  years  for  a  doctorate.  In  addition,  many  engineering 
graduates  go  on  to  take  their  Master's  degree  in  Business 
Administration.  In  one  Ontario  university  the  enrollment  in 
the  MBA  course  is  60  percent  engineers.  It  is  interesting  to 
note  that,  in  some  of  our  universities,  nearly  80  percent  of  the 
students  at  the  engineering  graduate  level  are  in  Canada  on 
student  visas. 


3.  Canadian  industry  does  not  adequately  reward  gradu- 
ate work  in  terms  of  salary.  The  engineering  industry  does 
not  demand  graduate  work,  and  because  of  this,  we  may 
not  keep  pace  with  advances  in  high  technology.  We 
desperately  need  graduate  engineers  for  research  and 
development. 


4.  Because  the  ages  of  university  professors  across  Canada 
are  fairly  uniform,  there  will  be  a  large  number  of  retir- 
ments  in  the  early  1990s.  With  students  not  taking  post- 
graduate studies  now,  there  will  be  a  shortage  of  engineer- 
ing professors  in  the  future.  In  1981.  it  was  estimated  that 
there  were  100  to  150  hard-to-fill  vacancies  in  our  engi- 
neering faculties. 

5.  Immigration  is  no  longer  the  answer.  In  the  past,  we 
imported  professors  to  fill  teaching  positions  not  being 
taken  by  Canadians.  This  luxury  is  generally  not  available 
anymore  because  other  countries  need  their  own  technical 
manpower.  It  is  now  more  attractive  for  people  to  stay  in 
the  country  of  their  birth. 

6.  Financial  constraints  placed  on  universities  discourage 
them  from  replacing  their  outdated  equipment.  An  engi- 
neering laboratory  is  very  important  in  an  engineering 
course  and  without  a  properly-equipped  modern  lab,  it  is 
not  possible  to  graduate  capable  engineers. 


besoins  de  I'industrie  dans  Ics  annees  80  et  90,  surtout  si  Ton 
tient  compte  du  nombre  croissant  de  grands  projets  energcti- 
ques  ou  autrcs  dans  I'ensemble  du  pays.  Certains  estiment  qu'il 
pourrait  manquer  jusqu'a  2,000  ingcnieurs  par  annee.  Memc  si 
ce  chiffre  peut  paraitre  elevc,  il  temoigne  neanmoins  de  la 
gravite  du  probleme. 

Voici  quelques-uns  des  problemes  qui  ont  ete  souieves: 

1.  Les  facultes  de  genie  des  universites  ont  atteint  leur 
point  de  saturation.  Par  consequent,  dans  les  circons- 
tances  actuelles,  il  ne  peut  y  avoir  d'augmentation  dans  le 
nombre  de  ces  etudiants. 

2.  Les  etudiants  en  genie  ne  s'inscrivent  pas  a  des  cours  de 
deuxieme  ou  de  troisieme  cycle,  mais  entrent  ordinaire- 
ment  dans  la  population  active  des  qu'ils  obtiennent  leur 
diplome.  Des  temoins  nous  ont  dit  que  les  meilleurs 
diplomes,  dans  certaines  specialites,  se  voient  offrir  des 
emplois  comportant  des  traitements  allant  jusqu'a 
$26,000  par  annee. 

L'etudiant  n'est  pas  fortement  motive  a  poursuivre  ses 
etudes  pendant  encore  cinq  ou  six  ans  pour  obtenir  un  docto- 
ral. De  plus,  de  nombreux  diplomes  en  genie  cherchent  main- 
tenant  a  obtenir  une  maitrise  en  administration  (MBA).  Dans 
une  universite  ontarienne,  pres  de  60  pour  cent  des  etudiants 
inscrits  aux  cours  d'administration  sont  des  ingenieurs.  II  est 
interessant  de  noter  que  dans  certaines  de  nos  universites,  pres 
de  80  pour  cent  des  etudiants  des  cours  de  deuxieme  ou 
troisieme  cycle  en  genie  sont  des  etudiants  etrangers. 

3.  Les  traitements  offerts  dans  I'industrie  canadienne  ne 
recompensent  pas  suffisamment  les  etudes  superieures. 
L'industrie  n'exige  pas  que  les  ingenieurs  aient  suivi  des 
cours  de  deuxieme  ou  troisieme  cycle,  et  c'est  pourquoi 
nous  risquons  de  ne  pas  arriver  a  suivre  les  progres  de  la 
technologie.  Nous  avons  desesperement  besoin  d'inge- 
nieurs  possedant  un  diplome  de  deuxieme  ou  troisieme 
cycle  pour  la  recherche  et  le  developpement. 

4.  La  repartition  de  Page  des  professeurs,  dans  les  univer- 
sites canadiennes,  est  assez  uniforme,  de  sorte  que  bon 
nombre  d'entre  eux  prendront  leur  retraite  au  debut  des 
annees  90.  Comme  les  etudiants  d'aujourd'hui  ne  suivent 
pas  d'etudes  superieures,  il  y  aura  sous  peu  penurie  de 
professeurs  de  genie.  En  1981,  on  estime  qu'il  manquait 
de  100  a  150  professeurs  dans  les  facultes  de  genie,  postes 
difficiles  a  pourvoir. 

5.  L'immigration  n'est  plus  la  solution.  Par  le  passe,  nous 
importions  des  professeurs  pour  combler  les  postes  laisses 
vacants  par  les  Canadiens  dans  I'enseignement.  Nous  ne 
pouvons  plus  nous  payer  ce  luxe,  car  les  autres  pays  ont 
besoin  de  leur  propre  effectif  technique.  Ces  personnes  ont 
mainlenant  tout  interet  a  rester  dans  leur  pays  d'origine. 

6.  Les  restrictions  financieres  imposees  aux  universites 
font  que  celles-ci  sont  peu  incitees  a  rcmplaccr  leur 
materiel  desuet.  Le  laboratoire  a  une  grandc  importance 
dans  les  cours  de  genie,  et  sans  un  laboratoire  bien  equipe 
et  moderne,  il  est  impossible  de  former  des  ingenieurs 
competents. 


3020 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


Recommendations 

136.  Universities  should  pay  engineering  professors  a 
market  premium  based  on  comparable  salaries  in  practice 
as  is  done  at  the  University  of  Sherbrooke. 

137.  Universities  should  consider  using  more  engineers  in 
the  field  as  part-time  teachers,  as  faculties  of  Medicine 
and  Law  commonly  do. 

138.  We  should  encourage  Canadian  industry  and  foreign 
industry  located  in  Canada  to  invest  more  in  engineering 
research  and  development  at  the  university  level.  More 
students  could  then  be  attracted  to  postgraduate  studies. 
Governments  should  also  finance  more  university  chairs  in 
Engineering. 


139.  With  university  enrollment  down  in  some  sectors,  a 
redistribution  of  seats  allotted  to  engineering  should  be 
considered.  The  United  States  is  graduating  about  20 
percent  more  engineers  per  capita  than  is  Canada. 

140.  Much  better  use  must  be  made  of  paraprofessional 
support  personnel,  such  as  technicians,  draftsmen  and 
technologists,  working  together  to  form  an  engineering 
team. 

141.  Industry,  universities  and  governments  should 
encourage  young  people  to  consider  engineering  as  a 
career.  Special  emphasis  should  be  placed  on  encouraging 
women  to  take  up  engineering.  In  1979-80,  women  repre- 
sented only  6.9  percent  of  the  total  enrollment  in 
engineering. 

142.  Industry  should  establish  in-house  courses  to  update 
and  retrain  engineers,  assistants,  paraprofessionals  and 
other  individuals  whose  jobs  may  be  phased  out  or  who 
require  training  in  new  technology. 

143.  As  a  last  resort,  Canada  should  import  experienced 
engineering  specialists,  not  only  to  work  on  certain 
projects,  but  also  to  train  Canadians. 


Management 

There  has  been  much  recent  publicity  concerning  skill  short- 
ages in  the  blue-collar  trades  and  in  such  fields  as  engineering 
and  computing  sciences.  It  is  therefore  easy  to  overlook  the 
crisis  in  Management  Education  and  Research  in  Canada. 
This  crisis  was  apparent  in  the  early  '70s.  The  Economic 
Council  had  warned  us  at  that  time:  "Canadian  universities 
were  particularly  unprepared  and  hesitant  to  develop  doctoral 
programs  in  business  administration.  Not  surprisingly,  with 
the  passing  of  years,  the  situation  has  progressively  worsened." 


Without  highly  trained  managers  to  operate  and  administer 
Canadian  companies  efficiently  and  effectively  and  to  provide 
the  entrepreneurial  expertise  and  vision  needed  for  economic 


Recommandations 

136.  Les  universites  devraient  offrir  aux  professeurs  des 
facultes  de  genie  un  supplement  de  traitement  fonde  sur 
les  traitements  comparables  dans  d'autres  marches, 
comme  a  I'Universite  de  Sherbrooke. 

137.  Les  universites  devraient  envisager  la  possibilite 
d'employer  comme  professeurs  a  mi-temps  plus  d'inge- 
nieurs  qui  travaillent  dans  ce  domaine,  comme  le  font 
couramment  les  facultes  de  medecine  et  de  droit. 

138.  Nous  devrions  inciter  les  entreprises  canadiennes  et 
les  entreprises  etrangeres  implantees  au  Canada  a  investir 
davantage  dans  la  recherche  et  le  developpement  techni- 
ques a  I'echelon  universitaire;  un  plus  grand  nombre 
d'etudiants  seraient  ainsi  attires  vers  les  etudes  superieu- 
res.  Les  gouvernements  devraient  aussi  subventionner  un 
plus  grand  nombre  de  chaires  dans  les  facultes  de  genie 
des  universites. 

139.  Etant  donne  la  diminution  du  nombre  d'etudiants 
dans  certains  secteurs,  il  faudrait  envisager  une  nouvelle 
repartition  des  places  attribuees  aux  facultes  de  genie.  II  y 
a  aux  Etats-Unis  20  pour  cent  d'ingenieurs  diplomes  de 
plus  qu'il  n'y  en  a  au  Canada,  par  habitant. 

140.  II  faudrait  utiliser  beaucoup  mieux  le  personnel  de 
soutien  aux  professionnels,  comme  les  techniciens,  les 
dessinateurs,  les  technologues,  pour  former  une  veritable 
equipe  d'ingenieurs. 

141.  L'entreprise  privee,  les  universites  et  les  gouverne- 
ments devraient  inciter  les  jeunes  a  envisager  une  carriere 
d'ingenieur.  II  faudrait  insister  surtout  sur  I'entree  des 
femmes  dans  ce  domaine.  En  1979-1980,  elles  comptaient 
pour  6.9  pour  cent  seulement  du  nombre  d'etudiants  en 
genie. 

142.  L'entreprise  privee  devrait  organiser  des  cours  inter- 
nes de  perfectionnement  et  de  recyclage  des  ingenieurs, 
des  adjoints  et  des  specialistes  para-profesionnels  dont  les 
emplois  risquent  d'etre  elimines  ou  qui  ont  besoin  d'etre 
formes  aux  techniques  nouvelles. 

143.  En  dernier  ressort,  le  Canada  devrait  importer  des 
ingenieurs  specialises  d'experience,  non  seulement  pour 
travailler  e  certains  projets,  mais  aussi  pour  assurer  la 
formation  des  Canadiens. 

Le  personnel  de  gestion 

Ces  derniers  temps,  on  a  beaucoup  parle  des  penuries  de 
main-d'oeuvre  dans  les  metiers  de  cols  bleus  et  dans  des 
domaines  comme  le  genie  et  I'informatique.  II  est  done  facile 
de  laisser  passer  inaper9ue  la  crise  de  I'enseignement  et  de  la 
recherche  en  gestion,  au  Canada.  Cette  crise  remonte  au  debut 
des  annees  70.  Le  Conseil  economique  nous  avait  deja  preve- 
nus  a  I'epoque:  «Les  universites  canadiennes  ont  ete  particulie- 
rement  mal  preparees  a  I'etablissement  de  programmes  de 
doctorat  en  administration  des  affaires,  et  elles  hesitent  a  le 
faire.  II  ne  faut  done  pas  s'etonner  qu'avec  le  temps,  la 
situation  ait  empire  peu  a  peu.» 

Sans  gestionnaires  hautement  qualifies  pour  exploiter  et 
diriger  avec  efficacite  les  entreprises  canadiennes  et  qui  fassent 
preuve  des  qualites  d'entrepreneurs  et  de  la  largeur  de  vues 
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growth  and  development,  Canada's  economic  future  will  inevi- 
tably be  hobbled,  or  even  seriously  endangered.  However,  the 
need  for  better  trained  managers  and  more  efficient  manage- 
ment is  not  simply  the  problem  of  the  private  sector — the  same 
sense  of  urgency  prevails  in  the  public  sector. 

Equally  important,  although  frequently  ignored,  is  the  press- 
ing need  to  train  labour  leaders  in  management  studies.  More 
and  more,  organized  labour  must  deal  with  the  problems  and 
challenges  of  high  technology  and  organizational  innovation. 
To  do  this  effectively  and  to  inform  and  represent  its  member- 
ship, organized  labour  must  have  leaders  skilled  in  manage- 
ment techniques  and  decision-making. 

Knowledge  is  power.  The  failure  to  supply  the  managers  and 
decision-makers  that  Canada  needs  and  will  need  in  the  fore- 
seeable future  will  be  costly  in  both  jobs  and  money.  There- 
fore, to  overcome  the  skill  shortages  currently  plaguing 
Canada,  and  to  help  the  large  number  of  Canadians  unem- 
ployed and  underemployed,  we  must  not  be  guilty  of  overlook- 
ing the  forest  for  the  trees  and  failing  to  tackle  the  crisis  in 
management. 

Some  of  the  problems  identified  by  the  witnesses  were: 

1.  Canada  has  an  ever-increasing  need  for  better,  more 
effective  management  and  decision-making,  in  both  the 
private  and  public  sectors. 

2.  Canadian  universities  are  not  devoting  a  sufficiently 
large  share  of  their  resources  to  management  education. 

3.  Because  of  under-funding.  Management  faculties  are 
not  able  to  attract  enough  qualified  staff,  so  that  the 
quality  of  management  education  is  not  as  high  as  it 
should  be. 

4.  The  combination  of  staff  shortages  and  growing  enroll- 
ments prevents  overloaded  faculties  from  engaging  in  the 
amount  of  management  research  needed  to  advance  the 
discipline. 

5.  The  Canadian  business  community  has  in  general  been 
indifferent  to  the  plight  of  Management  faculties. 

6.  Owing  to  the  shortage  of  trained  managers  and  deci- 
sion-makers, "piracy"  is  becoming  an  increasing  problem. 


Recommendations 

144.  In  the  national  interest,  education  and  research  in 
management  should  be  expanded  to  increase  the  number 
and  quality  of  business  and  institutional  managers. 

145.  Universities  should  allocate  more  of  their  financial 
and  human  resources  to  the  improvement  of  business  and 
management  education.  Also,  special  funds  should  be 
designated  for  programs  to  increase  the  number  of  Ph.D- 
qualified  professors  teaching  in  Canadian  faculties  of 
Management  and  Administrative  Studies. 


necessaires  a  la  croissancc  ct  au  developpcment  de  rcconomic, 
I'avenir  cconomique  du  Canada  sera  in6vitablement  cntrave,  et 
pcut-etre  meme  gravement  compromis.  Cependant,  le  besoin 
de  gestionnaires  mieux  formes  et  de  cadres  plus  cfficaccs  n'est 
pas  simplement  le  problemc  du  sectcur  privc;  Ic  secteur  public 
fait  face  aux  memes  imperatifs. 

Un  besoin  non  moins  important,  mais  souvent  neglige,  c'est 
celui  de  former  les  chefs  syndicaux  aux  etudes  de  gestion.  De 
plus  en  plus,  les  syndicats  doivent  traiter  des  problcmes  et  des 
defis  poses  par  la  technologic  de  pointe  et  des  innovations  en 
matiere  organisationnelle.  Pour  y  parvenir  et  pour  bien  infor- 
mer et  representer  ses  membres.  le  syndycalisme  doit  avoir  des 
dirigeants  formes  aux  techniques  de  gestion  et  a  la  prise  de 
decisions. 

Savoir,  c'est  pouvoir.  Si  nous  n'arrivons  pas  a  former  tous 
les  specialistes  en  gestion  et  en  prise  de  decisions  dont  le 
Canada  a  besoin  a  la  fois  a  I'heure  actuelle  et  dans  un  avenir 
previsible,  nous  devrons  payer  un  lourd  tribut  en  emplois  et  en 
argent.  Done,  afin  de  surmonter  les  penuries  de  specialistes  qui 
sevissent  actuellement  au  Canada  et  d'enrayer  les  forts  taux  de 
chomage  et  de  sous-emploi  au  Canada,  nous  ne  devons  pas 
nous  laisser  egarer  par  des  details  en  negligeant  de  nous 
attaquer  a  la  crise  qui  frappe  le  domaine  de  la  gestion. 

Voici  quelques-uns  des  problemes  exposes  par  les  temoins: 

1.  Le  Canada  n'a  jamais  eu  un  besoin  aussi  pressant  d'une 
gestion  et  d'une  prise  de  decisions  plus  efficaces,  aussi 
bien  dans  le  secteur  public  que  dans  le  secteur  prive. 

2.  Les  universites  canadiennes  ne  consacrent  pas  une  part 
suffisante  de  leurs  ressources  a  I'enseignement  de 
I'administration. 

3.  En  raison  d'un  manque  de  financement,  les  facultes 
d'administration  ne  sont  pas  en  mesure  d'attirer  chez  elles 
un  nombre  suffisant  de  professeurs  qualifies,  ce  qui  fail 
que  la  qualite  de  Tenseignement  qu'elles  offrent  n'est  pas 
aussi  elevee  qu'elle  le  devrait. 

4.  Les  penuries  de  personnel  enseignant  jointes  a  I'aug- 
mentation  du  nombre  d'inscriptions  font  que  les  profes- 
seurs d'administration,  surcharges  de  travail,  ne  pcuvent 
effectuer  toute  la  recherche  en  gestion  qui  simfwse  pour 
faire  progresser  la  discipline. 

5.  Le  milieu  canadien  des  affaires  reste,  en  general, 
indifferent  au  probleme  des  facultes  d'administration. 

6.  Par  suite  de  la  penurie  de  cadres  et  de  decisionnaires 
possedant  une  solide  formation,  la  «piraterie»  dans  les 
entreprises  est  un  probleme  qui  prend  de  I'ampleur. 

Recommandations 

144.  Dans  I'interet  national,  il  importe  de  donner  plus 
d'ampleur  a  I'enseignement  et  a  la  recherche  en  gestion, 
afin  d'accroitre  le  nombre  et  la  competence  des  chefs 
d'entreprises  et  des  dirigeants  d'instilutions. 

145.  Les  universites  devraient  affecter  davantagc  de  res- 
sources  financieres  et  humaines  a  lamelioration  dc  I'en- 
seignement de  I'administration  et  de  la  gestion  II  faudrait 
aussi  prevoir  des  fonds  speciaux  pour  la  mise  en  ocuvre  de 
programmes  destines  a  accroTtre  les  effcctifs  dc  profes- 
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146.  The  public  and  private  sectors  should  contribute 
funds  towards  management  research  devoted  to  develop- 
ing methods  and  techniques  for  Canadian  needs. 

147.  More  innovative  and  flexible  managment  education 
programs  must  be  introduced. 

148.  Professorial  chairs  in  Manpower  Training,  Labour- 
Management  Relations,  and  Business-Government  Rela- 
tions should  be  established  in  faculties  of  Management 
and  Administration. 

149.  There  should  be  a  national  conference  between  the 
university  Deans  of  Management  and  their  equivalents 
from  junior  colleges  and  technical  institutes  and  leaders  of 
national  business  and  labour  associations  to  discuss, 
examine  and  propose  policies  to  deal  with  the  present 
crisis  in  management  education. 

150.  Regional  workshops  should  be  held  regularly  by 
organizations  and  representatives  of  Management  facul- 
ties. The  objective;  to  strengthen  and  broaden  contacts 
among  the  management,  education  and  employment  sec- 
tors and  to  serve  as  a  clearing-house  for  information. 

151.  Funds  should  be  allocated  to  provincial  governments 
and  targeted  to  expand  student  enrollment  in  post-gradu- 
ate faculties  of  Management. 


seurs  detenant  un  doctorat  et  enseignant  dans  les  facultes 
canadiennes  d'administration  et  de  gestion. 

146.  Les  secteurs  public  et  prive  devraient  subventionner 
la  recherche  en  gestion  visant  a  elaborer  des  methodes  et 
techniques  repondant  aux  besoins  canadiens. 

147.  II  faudrait  creer  des  programmes  plus  novateurs  et 
plus  souples,  en  matiere  de  gestion. 

148.  II  faudrait  creer  dans  les  facultes  de  gestion  et 
d'administration,  des  chaires  de  formation  de  la  main- 
d'oeuvre,  de  relations  de  travail  et  de  relations  entre  les 
entreprises  et  les  gouvernements. 

149.  II  faudrait  organiser  une  conference  nationale  des 
doyens  des  facultes  d'administration  des  universites  et 
leurs  homologues  des  colleges  et  des  instituts  techniques, 
de  meme  que  des  dirigeants  des  associations  nationales  du 
patronat  et  des  syndicats,  afin  d'etudier,  de  discuter  et  de 
proposer  des  politiques  visant  a  mettre  fin  a  la  crise 
actuelle  de  I'enseignement  de  la  gestion. 

150.  Des  colloques  regionaux  devraient  etre  organises 
periodiquement  avec  des  representants  des  facultes  d'ad- 
ministration afin  de  raffermir  et  d'elargir  les  contacts 
entre  les  secteurs  du  patronat,  de  I'enseignement  et  de 
I'emploi,  en  plus  de  servir  de  centre  de  diffusion  de 
I'information. 

151.  II  faudrait  allouer  aux  gouvernements  provinciaux 
des  fonds  destines  a  I'accroissement  du  nombre  d'inscrip- 
tions  aux  cours  de  deuxieme  et  de  troisieme  cycle  en 
administration. 


Nursing 

The  evidence  presented  by  nurses  and  others  in  the  field  of 
health  care  indicates  that  we  are  facing  an  extreme  shortage  of 
nurses  in  many  parts  of  Canada.  It  suggests  that  if  measures 
are  not  taken  soon  to  correct  the  situation,  it  can  only  grow 
worse. 

In  1977,  approximately  26  percent  of  192,000  registered 
nurses  in  Canada  were  not  actively  employed  in  nursing,  and 
of  the  26  percent,  1 1 .8  percent  were  employed  in  other  occupa- 
tions. These  figures  seem  indeed  ironic  when  for  certain 
regions  of  Canada,  especially  in  rural  and  Atlantic  Canada,  it 
is  sometimes  necessary  to  advertise  outside  the  country  for 
nursing  personnel.  It  is  unfortunate  that  while  we  are 
experiencing  such  a  shortage,  trained  registered  nurses  who 
have  left  the  profession  for  various  reasons  often  face  obstacles 
when  they  try  to  re-enter  the  profession. 


Nursing  in  Canada  is  no  longer  viewed  as  the  rewarding 
profession  it  once  was.  Among  the  reasons  given  by  witnesses: 
poor  working  conditions,  low  pay,  lack  of  advancement,  lack  of 
responsibility,  more  attractive  career  options  elsewhere,  inade- 
quate training,  and  low  nurse-to-patient  ratios.  All  have  con- 
tributed to  a  decrease  in  the  number  of  entrants  into  the 
nursing  profession  and  an  increase  in  the  number  of  trained 
nurses  leaving  the  field. 


LE  personnel  INFIRMIER 

II  ressort  des  temoignages  presentes  par  les  infirmieres  et 
autres  professionnels  de  la  sante  que  nous  nous  trouvons 
devant  une  tres  grave  penurie  de  personnel  infirmier  dans  de 
nombreuses  regions  du  Canada.  Tout  indique  que  si  nous  ne 
prenons  pas  rapidement  les  mesures  qui  s'imposent  pour  reme- 
dier  a  cette  situation,  elle  ne  pourra  que  s'aggraver. 

En  1977,  environ  26  pour  cent  des  192  000  infirmieres 
diplomees  au  Canada  ne  travaillaient  pas  activement  dans  le 
secteur  des  soins  infirmiers,  et  de  ces  26  pour  cent,  1 1 .8  pour 
cent  occupaient  d'autres  emplois.  Ces  chiffres  sont  particulie- 
rement  frappants  quand  on  constate  que  dans  certaines  regions 
du  Canada,  notamment  dans  les  regions  rurales  et  dans  les 
provinces  de  I'Atlantique,  il  faut  parfois  recruter  du  personnel 
infirmier  a  I'exterieur  du  pays.  II  est  malheureux  que,  malgre 
cette  grave  penurie,  des  infirmieres  dipldmees  possedant  la 
formation  et  la  competence  voulues  et  qui  ont  quitte  la  profes- 
sion pour  des  motifs  divers,  aient  souvent  a  faire  face  a  des 
obstacles  quand  elles  cherchent  a  reintegrer  leur  profession. 

Au  Canada,  les  sciences  infirmieres  ne  sont  plus  considerees, 
comme  autrefois,  comme  un  metier  enrichissant.  Citons  quel- 
ques-unes  des  raisons  avancees  par  des  temoins:  mauvaises 
conditions  de  travail,  faible  remuneration,  absence  d'avance- 
ment,  absence  de  responsabilites,  choix  de  carrieres  plus  avan- 
tageuses,  formation  insuffisante  et  nombre  excessif  de  malades 
confies  a  chacun  des  membres  du  personnel  infirmier.  Tous  ces 
facteurs  ont  contribue  a  la  baisse  du  nombre  de  candidats  a 
cette  profession  et  a  I'augmentation  du  nombre  d'abandons 
dans  ce  secteur. 
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The  following  are  recommendations  made  by  some  of  the 
witnesses; 

"That  the  Federal  Government  establish  a  manpower  data 
base  and  manpower  planning  for  the  1980s.  That  it  commit 
itself  to  ensuring  the  demand  is  matched  with  supply.  This 
should  include  the  determination  of  future  specialty  patterns 
of  care."  (C.N. A.) 

"(The  Federal  Government  should  encourage)  national 
health  professional  associations  (to)  remove  barriers  to  mobili- 
ty from  one  province  to  another,  where  such  barriers  exist." 
(C.H.A.) 

"Nursing  salaries  should  be  comparable  to  salaries  paid  in 
comparable  positions  or  at  least  benchmark  positions  in  the 
private  sector.  In  the  long  term,  nursing  will  lose  its  qualified 
personnel  to  other  career  opportunities  unless  financial 
rewards  are  matched  with  qualifications  and  responsibilities." 
(A.A.R.N.) 

"Levels  of  remuneration  for  nurses  having  similar  or  equiva- 
lent duties  and  working  in  similar  or  equivalent  conditions 
should  be  comparable  in  whatever  province  they  are 
employed."  (N.N.U.) 

"That  educational  offerings  supported  by  the  provincial  and 
federal  governments  be  made  available  to  train  nurses  in 
specialized  skill  areas,  and  that  incentives  be  provided  to 
encourage  nurses  to  enrol  in  such  programs."  (R.N.A.N.S.) 

"The  Federal  Government  (should  encourage)  the  provinces 
to  include  nursing  in  their  yearly...  planning  for  the  Adult 
Occupational  Training  Act."  (N.B.A.R.N.) 

"The  salary  remuneration  for  nurses  who  work  in  homes  for 
special  care...  should  be  re-evaluated..."  (N.S.N. U.) 

Recommendations 

152.  Measures  should  be  taken  to  improve  training, 
retraining  and  upgrading  programs  so  that  those  now  in 
nursing  are  encouraged  to  stay.  Re-entry  into  nursing 
should  be  facilitated  for  those  who  choose  to  return. 


153.  In  the  '80s  special  emphasis  should  be  placed  on 
post-secondary  and  graduate  studies  in  areas  of  special- 
ized nursing  care,  including  geriatrics,  psychological  and 
chronic  care. 

154.  Governments  should  improve  working  conditions  for 
nurses,  thus  making  the  profession  more  attractive.  Areas 
of  concern  should  include  nurse-to-patient  ratios,  suitable 
compensation  for  shift  work  and  overtime,  shortening  of 
shift  lengths,  provision  of  child  care  services,  and  better 
remuneration. 


155.  As  a  special  project,  a  nursing  data  base  and  plan- 
ning scheme  for  the  '80s  should  be  established.  It  should 
examine  the  current  entry,  re-entry,  retention  and  drop- 
out rales  in  the  nursing  profession  in  terms  of  the  project- 


Voici  quelques  recommandations  formulees  par  certains 
temoins: 

«Le  gouverncment  federal  devrait  constituer  unc  banquc  de 
donnees  sur  la  main-d'oeuvre  et  creer  un  syst^me  de  planifica- 
tion  de  la  main-d'oeuvre  pour  les  annees  80.  II  devrait  s'enga- 
ger  a  veiller  a  ce  que  la  demande  corresponde  a  I'offre.  Pour 
cela,  il  faut  une  analyse  des  tendances  futures  touchant  les 
diverses  specialites.>  (A. LLC.) 

«Le  gouverncment  federal  devrait  encourager  les  associa- 
tions nationales  des  professionnels  de  la  sante  a  eliminer  les 
obstacles  a  la  mobilite  d'une  province  a  i'autre,  s'il  y  a  lieu.* 
(A.H.C.) 

«Le  Iraitement  du  personnel  infirmier  devrait  se  comparer 
aux  traitements  offerts  pour  des  postes  comparables,  ou  du 
moins  a  des  postes  types  du  secteur  prive.  A  long  termc,  le 
secteur  infirmier  perdra  son  personnel  qualifie  au  profit  d'au- 
tres  occupations  si  la  remuneration  ne  correspond  pas  aux 
qualifications  et  aux  responsabilites.»  (A.A.R.N.) 

•Les  niveaux  de  remuneration  du  personnel  infirmier  ayant 
des  fonctions  semblables  ou  equivalentes  et  travaillant  dans  des 
conditions  semblables  ou  equivalentes  devraient  etre  compara- 
bles, quelle  que  soil  la  province  ou  il  travaille.»  (N.N.U.) 

•  II  faudrait,  avec  I'aide  financiere  des  gouvernements  federal 
et  provinciaux,  offrir  au  personnel  infirmier  des  programmes 
de  formation  dans  certains  domaines  de  specialisation,  de 
meme  que  des  stimulants  pour  inciter  ces  personnes  a  s'y 
inscrire..  (R.N.A.N.S.) 


Recommandations 

152.  II  faudrait  prendre  des  mesures  pour  ameliorer  les 
programmes  de  formation,  de  recyclage  et  de  perfection- 
nement  afin  d'encourager  le  personnel  infirmier  a  rester 
dans  ce  secteur.  Le  retour  au  secteur  infirmier  devrait  etre 
facilite,  dans  le  cas  de  ceux  qui  choisissent  de  revenir  au 
travail. 

153.  Pendant  les  annees  80,  il  faudrait  porter  une  atten- 
tion particuliere  aux  etudes  post-secondaircs  et  superieu- 
res  dans  le  domaine  des  soins  infirmiers  specialises,  y 
compris  la  geriatric,  la  psychologic  et  les  soins  aux  mala- 
des  chroniques. 

154.  Les  gouvernements  devraient  ameliorer  les  condi- 
tions de  travail  du  personnel  infirmier  pour  rendre  ainsi  la 
profession  plus  interessante.  II  faudrait  entre  autres  s'intc- 
resser  au  nombre  de  malades  confies  a  chacun  des  mem- 
bres  du  personnel  infirmier,  a  la  juste  remuneration  du 
travail  par  postes  et  des  heures  supplementaires,  a  la 
reduction  de  la  durcc  des  postes,  a  des  services  de  garderie 
pour  les  enfants  et  a  une  remuneration  plus  avantageuse. 

155.  A  litre  de  projet  special,  il  faudrait  constituer  une 
banque  de  donnees  sur  le  secteur  infirmier  et  mettre  en 
ocuvre  un  regime  de  planification  pour  les  annees  80.  Ce 
regime  devrait  etudier  les  taux  actuels  d'integration.  de 
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ed  increased  demand  for  nursing  services  (as  recommend- 
ed in  the  Hall  Report,  1980). 


1 56.  The  Federal  Government  should  set  a  good  example 
by  providing  better  pay  and  working  conditions  for  nurses 
in  the  federal  public  service. 

157.  More  men  should  be  encouraged  to  enter  nursing  and 
other  paramedical  professions. 


Dissenting  View 

David  Orlikow,  M.P. 

Special  groups — special  problems 

A  number  of  groups  are  now  described  as  minority  groups 
whose  needs  require  special  efforts  if  they  are  to  find  employ- 
ment which  meets  their  economic  and  psychological  needs. 
These  include  immigrants,  women.  Natives  and  the  hand- 
icapped. Training  for  these  people  without  ensured  employ- 
ment after  training  would  be  rather  self-defeating.  In  good 
times,  when  we  are  experiencing  full  employment,  affirmative- 
action  programs  to  find  jobs  for  these  minority  groups  are 
likely  to  meet  with  some  considerable  success.  But  given  the 
rate  of  unemployment  Canada  is  experiencing  at  the  present 
time,  success  will  be  difficult,  to  say  the  least.  It  will  be  easier 
for  employers — public  and  private — to  find  work  for  the  many 
middle  class,  well-educated  women  (classified  as  members  of  a 
minority)  who  wish  to  work,  rather  than  for  native  women  who 
will  require  longer,  more  expensive  assistance  if  they  are  really 
to  be  helped  in  finding  and  keeping  meaningful  work. 


Affirmative-action  programs  will  not  work  unless  they  are 
given  teeth,  and  senior  administrators  must  be  given  the 
responsibility  to  deliver  specific  goals  or  targets  by  specific 
dates.  The  record  of  government  departments  in  hiring  Native 
people  is  to  date,  almost  without  exception,  poor.  But  if 
government  departments  are  given  timetables,  then  specific 
training  programs  can  be  developed  to  meet  those  goals. 


It  is  not  good  enough  to  recommend  that  the  Canada 
Employment  Centres  develop  policies  to  look  for  and  train 
counsellors  who  understand  the  needs  and  problems  of  the 
disadvantaged. 

These  sentiments  must  be  bolstered  by  a  well-thought-out 
and  concerted  series  of  strategies  if  they  are  to  achieve  the 
goals  expressed.  These  would  include: 

(a)  A  more  sophisticated  public  relations  strategy  to 
counter  the  general,  unpopular  stereotypes  about  Native 
Canadians  held  by  many  employers — both  public  and 
private. 

(b)  Local  employment  and,  therefore,  prior  training  must 
be  encouraged.  Teachers,  social  workers,  health  workers. 


reintegration,  de  poursuite  et  d'abandon  dans  le  domaine 
des  soins  infirmiers,  en  fonction  de  Paugmentation  prevue 
de  la  demande  de  sp>ecialistes  dans  ce  domaine  (comme  le 
recommandait  le  rapport  Hall,  en  1980). 

1 56.  Le  gouvernement  federal  devrait  donner  I'exemple  en 
offrant  une  meilleure  remuneration  et  de  meilieures  con- 
ditions de  travail  au  personnel  infirmier  de  la  fonction 
publique  federale. 

157.  II  faudrait  encourager  un  plus  grand  nombre  d'hom- 
mes  a  choisir  les  sciences  infirmieres  et  d'autres  profes- 
sions para-medicales. 

Divergence  d'Opinion 
David  Orlikow,  depute 

GrOUPES  SPECIAUX — PROBLfeMES  SPECIAUX 

Un  certain  nombre  de  groupes  sont  maintenant  decrits 
comme  des  groupes  minoritaires  dont  les  besoins  exigent  une 
attention  particuliere,  en  vue  de  pouvoir  trouver  un  emploi  qui 
reponde  a  leurs  besoins  economiques  et  psychologiques.  Parmi 
ces  groupes,  il  y  a  les  immigrants,  les  femmes,  les  autochtones 
et  les  handicapes.  Former  ces  personnes  sans  leur  assurer  un 
emploi  apres  la  formation  irait  a  I'encontre  du  but  vise.  Au 
cours  des  annees  de  prosperite,  quand  le  pays  connait  le  plein 
emploi,  les  programmes  d'action  positive  visant  a  trouver  des 
emplois  a  ces  groupes  minoritaires  sont  susceptibles  de  rem- 
porter  un  succes  considerable.  Cependant,  compte  tenu  du 
taux  de  chomage  actuel  au  Canada,  le  succes  sera  pour  le 
moins  difficile.  II  sera  plus  facile  pour  les  employeurs  du 
secteur  public  comme  du  secteur  prive  de  trouver  des  emplois 
pour  les  nombreuses  femmes  instruites,  de  classe  moyenne 
(considerees  comme  appartenant  a  un  des  groupes  minoritai- 
res: les  femmes)  qui  veulent  travailler,  plutot  que  pour  les 
femmes  autochtones  qui  ont  besoin  d'une  aide  plus  longue  et 
plus  couteuse  pour  etre  vraiment  en  mesure  de  trouver  et  de 
garder  un  emploi  valable. 

Les  programmes  d'action  positive  ne  donneront  pas  de  resul- 
tats  a  moins  qu'ils  soient  assortis  de  mesures  d'application 
rigoureuses,  et  les  hauts  fonctionnaires  doivent  etre  charges 
d'atteindre  des  objectifs  precis  a  des  dates  donnees.  Jusqu'a 
present,  les  ministeres  ont,  presque  sans  exception,  un  dossier 
tres  peu  enviable  en  ce  qui  touche  le  recrutement  des  autochto- 
nes. Cependant,  si  Ton  fixe  aux  ministeres  des  delais  precis, 
des  programmes  de  formation  pourront  etre  etablis  pour 
atteindre  ces  objectifs. 

II  ne  suffit  pas  de  recommander  que  les  Centres  d'emploidu 
Canada  elaborent  des  politiques  visant  a  recruter  et  a  former 
des  conseillers  qui  comprennent  les  besoins  et  les  problemes 
des  defavorises. 

Ces  sentiments  doivent  s'appuyer  sur  une  serie  de  strategies 
bien  con9ues  et  concertees  si  Ton  veut  qu'ils  obtiennent  les 
resultats  souhaites.  Citons,  entre  autres,  les  elements  suivants: 

a)  Une  strategic  plus  recherchee  de  relations  publiques, 
dans  le  but  de  contrer  les  stereotypes  qui  ont  cours 
relativement  aux  autochtones ;.  chez  de  nombreux 
employeurs,  tant  du  secteur  public  que  du  secteur  prive. 

b)  II  faut  promouvoir  I'emploi  local,  et  par  consequent  la 
formation  prealable.  Des  postes  dans  I'enseignement,  le 
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building  maintenance,  resource  officers,  administration — 
are  among  the  more  obvious  jobs  that  should  be  available 
for  Natives  living  on  Reserves. 


(c)  These  employment  opportunities  must  be  created  in 
fields  where  there  are  the  following  criteria:  quick  turn- 
around time,  reasonably  well-paid  jobs,  full  year  as 
opposed  to  seasonal  employment,  and  meaningful,  fulfill- 
ing work.  Government  research  is  needed  to  find  new 
fields  of  employment,  such  as  alternative  energy  for 
Native  people,  given  the  high  rate  of  unemployment  in 
most  traditional  fields. 

Not  enough  consideration  has  been  given  to  the  problems  of 
Native  people  who  are  increasingly  and  rapidly  moving  into 
Canadian  cities,  such  as  Vancouver,  Calgary,  Regina  and 
Winnipeg,  as  well  as  many  smaller  Canadian  cities  and  towns. 
The  Department  of  Indian  Affairs  at  least  recognizes  its  legal 
responsibility  to  ensure  the  welfare  of  Natives  living  on  the 
Reserves  but  assumes  virtually  no  resfwnsibility  for  the  tens  of 
thousands  of  Native  people  living  in  our  cities.  Yet  many 
studies  have  indicated  that  the  plight  of  these  people  is  dis- 
graceful and  desperate.  Government  departments — Indian 
Affairs,  Employment  and  Immigration,  and  Health  and  Wel- 
fare— need  to  meet  with  provincial  and  municipal  governments 
and  Native  people  to  define  the  extent  of  the  problems  and  to 
devise  programs  to  improve  the  conditions  of  these  people. 
Serious  efforts  must  be  made  to  prepare  Natives  for  employ- 
ment in  both  the  private  and  public  sectors.  The  three  levels  of 
government  must  have  target  areas  within  their  jurisdictions 
where  Natives  given  pre-employment  training  could  find 
meaningful,  permanent  employment.  A  few  such  fields  include 
police,  firefighting,  parks,  building  maintenance,  letter  carri- 
ers. Without  such  programs,  the  number  of  Native  people 
living  lives  of  poverty  and  on  welfare  will  increase  from  the 
present  thousands  to  tens  of  thousands  in  the  next  decade. 


travail  social,  Ic  domaine  de  la  santc,  I'entreticn  des 
immeubles,  la  gestion  des  ressources  ct  I'administration 
comptent  parmi  Ics  possibilitcs  d'emploi  les  plus  cvidenles 
qui  pourraicnt  ctre  offertes  a  des  autochlones  vivanl  dans 
les  reserves. 

c)  Ccs  possibilitcs  d'emploi  doivent  etre  creees  dans  les 
domaines  qui  repondent  aux  critcres  suivants;  rotation 
rapide,  emplois  raisonnablemcnt  remuncres,  emploi  a 
I'annee  plutot  que  saisonnier,  et  travail  interessant  et 
satisfaisant.  Le  gouvernement  doit  faire  des  recherches  en 
vue  de  decouvrir  de  nouveaux  domaines  d'emploi,  comme 
les  sources  non  traditionnelles  d'energie  pour  les  autochto- 
nes,  etant  donne  le  fort  taux  de  chomage  dans  la  plupart 
des  domaines  connus. 

On  n'a  pas  accorde  une  attention  suffisante  aux  problemes 
des  autochtones  qui  se  deplacent  de  plus  en  plus  rapidement 
vers  les  villes,  comme  Vancouver,  Calgary,  Regina  et  Winni- 
peg, de  meme  que  bien  d'autres  municipalites  moins  importan- 
tes  du  Canada.  Le  ministere  des  Affaires  indiennes  reconnait 
du  moins  qu'il  a  la  responsabilite  a  I'egard  des  dizaines  de 
milliers  d'autochtones  qui  habitent  les  villes.  Pourtanl,  de 
nombreuses  etudes  ont  montre  que  le  sort  de  ces  personnes  est 
pitoyable  et  desespere.  Les  ministeres  (Affaires  indiennes, 
Emploi  et  Immigration,  Sante  et  Bien-Etre  social)  doivent 
rencontrer  les  representants  des  gouvernements  provinciaux, 
des  administrations  municipales,  des  organisations  autochtones 
et  des  autochtones,  afin  de  determiner  I'ampleur  des  problemes 
et  d'elaborer  des  programmes  destines  a  ameliorer  le  sort  de 
ces  personnes.  II  faut  s'efforcer  par  tous  les  moyens  de  prepa- 
rer les  autochtones  au  travail,  aussi  bien  dans  le  secteur  public 
que  dans  le  secteur  prive.  Les  trois  paliers  de  gouvernement 
doivent  determiner  les  secteurs  de  leur  competence  ou  les 
autochtones  pourraient  recevoir  une  formation  prealable  afin 
de  trouver  un  emploi  valable  et  permanent.  Parmi  ces  secteurs, 
citons  les  corps  policiers,  les  services  d'incendie,  les  pares, 
I'entretien  des  immeubles,  les  facteurs.  Sans  ces  programmes, 
les  milliers  d'autochtones  vivant  dans  la  misere  et  dependant 
de  I'aide  sociale  verront  leur  nombre  decupler  au  cours  de  la 
prochaine  decennie. 
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Chapter  12 — Federal-provincial  relations 

Greater   coordination    and   less   duplication    are 

NEEDED 

After  a  study  of  employment  training  and  manpower  prob- 
lems lasting  more  than  a  year,  it  is  clear  to  the  Task  Force  that 
government  programs  in  Canada  are  not  as  effective  as  they 
should  be  on  account  of  the  overlapping  and  duplication  of 
federal  and  provincial  programs  and  a  lack  of  coordination  in 
running  them.  Obviously  this  is  an  area  of  divided  jurisdiction. 
The  provinces  are  responsible  for  education  and  the  delivery  of 
social  services — the  Federal  Government  has  responsibility  for 
unemployment  insurance,  interprovincial  and  international 
trade  and  related  industrial  policies. 


It  is  impossible  to  plan  a  national  industrial  and  employment 
strategy  without  referring  to  the  need  for  trained  and  skilled 
workers.  Skilled  workers,  white-and  blue-collar,  are  absolutely 
necessary  in  order  to  make  our  economy  go  and  to  meet  the 
competition  in  national  and  international  trade. 

As  pointed  out  earlier  in  this  report,  the  members  of  the 
Task  Force  or  its  research  staff  met  privately  with  representa- 
tives of  all  provincial  governments.  Officials  and  witnesses 
everywhere  urged  greater  coordination  among  all  levels  of 
government  in  the  area  of  human  resource  planning,  training 
and  employment  policies. 

Many  alternatives  were  suggested  to  us.  Some  went  so  far  as 
to  suggest  that  the  Federal  Government  should  completely 
withdraw  from  manpower  training  and  retraining  programs 
and  leave  this  field  completely  to  the  provinces.  The  Federal 
Government  in  this  case  should  limit  itself  to  manpower 
mobility  between  the  provinces,  unemployment  insurance  and 
direct  employment  having  to  do  with  national  goals. 

Some  members  of  the  Task  Force  proposed  that  the  Federal 
Government  should  allow  the  provinces  to  take  over  manpower 
training  and  retraining  through  an  "opting-out  formula".  This 
would  mean  the  Federal  Government  would  provide  manpower 
training  and  retraining  programs  for  some  provinces,  but  not 
for  all. 


On  the  other  hand,  others  recommended  greater  federal 
involvement  in  education  and  training  with  a  national  standard 
and  a  national  education  policy.  Recognizing  the  great  size  of 
our  country  with  its  many  regions  and  communities,  the  Task 
Force  rejected  both  of  these  as  extremes. 


Recommendations 

158.  The  Federal  Government  should  continue  its  pro- 
grams for  occupational  training,  retraining  and  mobility 
but  these  should  be  related  more  closely  to  national  goals. 


Chapitre  12 — Relations  federales-provinciales 

II  faut  une  coordination  accrue  et  moins  de  double 

EMPLOI 

Apres  avoir  etudie  les  problemes  de  I'emploi,  de  la  formation 
et  de  la  main-d'oeuvre  pendant  plus  d'un  an,  le  Groupe  de 
travail  constate  que,  de  toute  evidence,  les  programmes  gou- 
vernementaux  au  Canada  ne  sont  pas  aussi  efficaces  qu'ils  le 
devraient,  en  raison  du  chevauchement  des  programmes  fede- 
raux  et  provinciaux  et  en  raison  egalement  de  I'absence  de 
toute  coordination  a  cet  egard.  II  s'agit  evidemment  d'un 
domaine  ou  les  competences  sont  partagees.  Les  provinces  sont 
responsables  de  I'enseignement  et  des  services  sociaux,  tandis 
que  le  gouvernement  federal  est  responsable  de  I'assurance- 
chomage,  du  commerce  interprovincial  et  international  ainsi 
que  des  politiques  industrielles  connexes. 

II  est  impossible  d'elaborer  une  strategic  nationale  de  Tin- 
dustrie  et  de  Pemploi  sans  tenir  compte  du  besoin  de  travail- 
leurs  qualifies  et  specialises.  Ces  travailleurs  specialises,  cols 
blancs  ou  cols  bleus,  sont  absolument  indispensables  a  la  bonne 
marche  de  notre  economic  et  au  maintien  de  notre  capacite  de 
concurrencer  sur  les  marches  nationaux  et  internationaux. 

Comme  nous  I'avons  deja  indique  dans  le  present  rapport, 
les  membres  du  Groupe  de  travail  et  de  son  personnel  de 
recherche  ont  rencontre,  en  prive,  des  representants  de  tous  les 
paliers  de  gouvernement.  Les  responsables  et  les  temoins  ont 
partout  reclame  une  plus  grande  coordination  entre  tous  les 
echelons  gouvernementaux  en  ce  qui  concerne  la  planification, 
la  formation  et  Tutilisation  des  ressources  humaines. 

Un  grand  nombre  de  solutions  nous  ont  ete  presentees. 
Certains  temoins  sont  meme  alles  jusqu'a  proposer  que  le 
gouvernement  federal  se  retire  completement  des  programmes 
de  formation  et  de  recyclage  et  laisse  le  champ  libre  aux 
provinces.  Le  gouvernement  federal  devrait,  dans  ce  cas,  se 
borner  a  assurer  la  mobilite  de  la  main-d'oeuvre  entre  les 
provinces,  a  I'assurance-chomage  et  a  I'emploi  direct  ayant  des 
objectifs  nationaux. 

Certains  membres  du  Groupe  de  travail  ont  propose  que  le 
gouvernement  federal  permette  aux  provinces  de  prendre  en 
mains  la  formation  et  le  recyclage  de  la  main-d'oeuvre  selon 
une  «option  de  derogation*.  Dans  un  tel  systeme,  le  gouverne- 
ment federal  assurerait  des  programmes  de  formation  et  de 
recyclage  de  la  main-d'oeuvre  a  certaines  provinces,  mais  non 
pas  a  toutes. 

Par  contre,  d'autres  preconisaient  une  participation  accrue 
du  gouvernement  federal  dans  le  domaine  de  la  formation  et 
de  I'enseignement,  de  meme  que  I'etablissement  d'une  norme 
nationale  et  d'une  politique  nationale  de  I'education.  Compte 
tenu  de  I'immensite  du  territoire  canadien  et  la  diversite  de  ses 
regions  et  collectivites,  le  Groupe  de  travail  a  rejete  ces  deux 
positions  extremes. 

Recommandations 

158.  Le  gouvernement  federal  devrait  maintenir  ses  pro- 
grammes de  formation  professionnelle,  de  recyclage  et  de 
mobilite,  mais  les  orienter  davantage  vers  les  objectifs 
nationaux. 
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159.  Furthermore,  and  most  important,  there  must  be 
better  cooperation  and  coordination  with  provincial  pro- 
grams. To  this  end: 

(a)  there  should  be  a  National  Council  of  Employment 
and  Training  Ministers  with  a  secretariat; 

(b)  the  National  Council  should  develop  a  national 
employment  and  training  plan  to  be  implemented  at 
both  the  federal  and  provincial  levels; 

(c)  where  possible,  the  National  Council  of  Ministers 
should  work  to  avoid  unnecessary  duplication  between 
the  federal  and  provincial  levels  of  jurisdiction. 

160.  Where  desirable,  the  National  Council  should  de- 
velop official  joint  offices  for  employment  counselling  and 
placement. 

161.  There  should  be  one  job  bank  computer  system  for 
the  federal  and  provincial  governmerls  and  the  private 
sector  which  could  register  nationally  all  job  openings  and 
job  seekers. 

162.  An  attempt  should  be  made  to  locate  Manpower 
offices  in  the  same  building  in  cities  where  Manpower 
offices  of  both  governments  are  necessary,  and  to  work 
out  a  plan  whereby  the  federal  and  provincial  govern- 
ments will  share  the  smaller  communities  between  them. 
In  doing  so,  they  could  cover  all  necessary  communities 
but  not  duplicate  each  other. 

The  Task  Force  also  discussed  the  suggestion  that  the 
Department  of  Labour  and  the  Department  of  Employment 
and  Immigration  be  reunited.  Following  the  discussion,  there 
was  no  recommendation  to  put  that  proposal  forward  although 
the  members  would  like  to  see  better  interdepartmental 
coordination. 


159.  II  est  de  la  plus  haute  importance  d'assurer  unc 
collaboration  plus  etroite  et  une  plus  grandc  coordination 
entre  ces  programmes  ct  les  programmes  provinciaux.  A 
cette  fin: 

a)  II  faudrait  creer  un  Conseil  national  des  ministres  de 
I'emploi  ct  de  la  formation,  et  le  doter  d'un  secretariat. 

b)  Le  Conseil  national  devrail  etablir  un  programme 
national  de  I'emploi  et  de  la  formation  qui  serait  mis  en 
oeuvre  aux  echelons  federal  et  provincial. 

c)  Autant  que  possible,  le  Conseil  national  des  ministres 
devrait  s'efforcer  d'eviter  le  chevauchement  d'activites 
entre  les  niveaux  de  juridiction  federal  et  provincial. 

160.  Partout  ou  la  chose  est  souhaitable,  le  Conseil  natio- 
nal devrait  avoir  des  bureaux  conjoints  pour  I'orientation 
professionnelle  et  le  placement. 

161.  II  devrait  y  avoir  un  systeme  unique  de  banque 
d'emplois  pour  les  gouvernements  federal  et  provinciaux 
et  pour  le  secteur  prive,  contenant  toutes  les  offres  et 
toutes  les  demandes  d'emplois  dans  I'ensemble  du  pays. 

162.  II  faudrait  s'efforcer  de  situer  les  bureaux  de  main- 
d'oeuvre  dans  le  meme  immeubic  dans  les  villes  oil  il  faut 
des  bureaux  de  main-d'oeuvre  des  deux  palliers  de  gouver- 
nement,  et  elaborer  un  programme  de  partage  de  la 
presence  des  gouvernements  federal  et  provinciaux  dans 
les  agglomerations  moins  considerables.  Les  gouverne- 
ments pourraient  ainsi  desservir  toutes  les  collectivites 
voulues,  sans  qu'il  y  ait  double  emploi. 

Le  Groupe  de  travail  a  egalement  etudie  la  proposition 
voulant  que  le  ministere  du  Travail  et  celui  d'Emploi  et 
Immigration  Canada  soient  de  nouveaux  regroupes.  Les  deli- 
berations n'ont  pas  donne  lieu  a  une  recommandation  preconi- 
sant  cette  mesure,  bien  que  les  membres  du  Groupe  de  travail 
souhaitent  vivement  une  coordination  accrue  entre  les 
ministeres. 
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Chapter  13 — Planning,  information  and  forecasting 

Introduction 

Those  who  seek  jobs  or  career  opportunities  need 
more  and  better  information 

The  information  available  in  Canada  for  employment  plan- 
ning and  decision-making  is  limited,  and  much  of  that  is  often 
not  useful  to  those  who  need  it.  This  was  what  many  witnesses 
felt  and  were  anxious  to  have  resolved. 

This  chapter  deals  with  some  of  the  problems  related  to  the 
availability  and  distribution  of  information  throughout  the 
country. 

Different  types  of  users  need  different  types  of  information. 
When  people  look  for  jobs,  they  need  to  know  what  jobs  are 
available,  as  well  as  the  locations,  the  pay,  hours  of  work  and 
working  conditions.  Also,  students  in  the  educational  system 
and  persons  considering  further  training  or  retraining  pro- 
grams are  interested  in  this  same  information.  But  they  also 
want  and  need  to  know  what  employment  conditions  will  be 
like  when  they  finish  their  programs  and  start  looking  for  jobs. 


Employers  need  information  on  the  people  looking  for 
jobs — on  their  education  and  training,  the  skills  they  have, 
their  working  experience,  and  so  on.  In  addition,  when  they 
plan  changes  in  production  or  invest  in  new  equipment,  they 
need  to  know  that  there  will  be  qualified  applicants  to  fill  the 
new  jobs  that  will  result. 

Planners  in  governments  and  in  educational  and  training 
institutions  need  to  look  at  what  the  future  holds.  They  have  to 
make  sure  that  there  will  be  enough  trained  people  to  meet  the 
expected  changes  in  the  economy,  enough  schools,  teachers 
and  equipment  to  meet  the  needs  of  students. 

Three  basic  principles  are  important  in  satisfying  the  infor- 
mation needs  of  different  users.  First,  it  is  clear  that  the  same 
information  will  not  do  for  all  users.  Job  seekers  generally 
prefer  to  find  employment  close  to  home,  though  some  are 
prepared  to  move  to  wherever  the  work  is.  Hence  they  need 
information  for  their  home  area  as  well  as  their  region  or 
province.  By  contrast,  planners  in  governments  or  educational 
institutions  are  usually  interested  in  information  for  a  whole 
province,  or  for  the  entire  country.  Therefore,  different  types 
of  information  must  be  provided  to  different  kinds  of  users. 


The  second  basic  principle  is  that  information  should  be 
up-to-date  and  easily  available.  For  example,  information  on 
job  vacancies  that  is  several  months  old  is  of  little  use  to  people 
looking  for  jobs  today.  Unfortunately,  the  cost  of  providing 
up-to-date  information  may  be  high  and  this,  therefore,  must 
be  considered  as  well. 


Chapitre  13— Planification,  information  et  previsions 

Introduction 

Ceux  qui  cherchent  des  emplois  ou  des  occasions  de 
carriere  ont  besoin  d'une  information  plus  com- 
plete et  plus  precise 

L'information  dont  on  dispose  au  Canada,  aux  fins  de  la 
planification  de  Temploi  et  de  la  prise  de  decisions,  est  res- 
treinte  et  souvent  inutile  pour  ceux  qui  en  ont  besoin.  C'est  la 
I'opinion  de  nombreux  temoins  qui  souhaitaient  vivement  voir 
apporter  une  solution  a  ce  probleme. 

Le  present  chapitre  traite  de  certains  problemes  relatifs  a  la 
disponibilite  et  a  la  diffusion  de  information  dans  I'ensemble 
du  pays. 

La  nature  des  besoins  d'information  varie  selon  le  genre 
d'utilisateur.  Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  ont  besoin  de 
savoir  quels  sont  les  postes  offerts,  ou  ils  sont  situes,  quelles 
sont  les  conditions  de  remuneration,  les  horaires  de  travail  et 
autres  conditions  d'emploi.  De  plus,  ceux  qui  sont  encore  aux 
etudes  et  les  personnes  qui  songent  a  suivre  des  cours  de 
formation  plus  poussee  ou  de  recyclage  s'interessent  egalement 
a  ce  genre  d'information.  Cependant,  il  leur  faut  aussi  savoir 
quelles  seront  les  conditions  d'emploi  lorsqu'ils  auront  termine 
leur  cours  et  qu'ils  se  chercheront  un  emploi. 

Les  employeurs  ont  besoin  d'information  sur  ceux  qui  se 
cherchent  un  emploi:  leur  scolarite  et  leur  formation,  leurs 
competences,  leur  experience  de  travail  et  d'autres  facteurs.  En 
outre,  lorsqu'ils  planifient  des  changements  dans  la  production 
ou  qu'ils  investissent  dans  du  materiel  nouveau,  ils  ont  besoin 
de  savoir  qu'il  y  aura  suffisamment  de  candidats  qualifies  pour 
occuper  les  nouveaux  postes  qui  seront  crees. 

Les  planificateurs,  dans  les  gouvernements  ou  les  maisons 
d'enseignement  ou  de  formation,  doivent  savoir  ce  que  I'avenir 
reserve.  Ils  doivent  s'assurer  qu'il  y  aura  suffisamment  de 
personnes  qualifiees  pour  repondre  a  revolution  prevue  de 
I'economie,  et  suffisamment  d'ecoles,  d'enseignants  et  de  mate- 
riel pour  repondre  aux  besoins  des  eleves. 

Afin  de  repondre  a  ces  besoins  d'information  des  diverses 
clienteles,  il  faut  retenir  trois  principes  fondamentaux.  Tout 
d'abord,  il  est  evident  que  les  memes  renseignements  ne  con- 
viennent  pas  a  tous.  Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  preferent 
ordinairement  un  poste  pres  de  chez  eux,  bien  que  certains 
soient  disposes  a  se  deplacer  la  oii  il  y  a  du  travail.  lis  ont  done 
besoin  d'information  relative  a  leur  region  ou  a  leur  province. 
Par  contre,  les  planificateurs  des  gouvernements  ou  des  mai- 
sons d'enseignement  recherchent  ordinairement  des  elements 
d'information  qui  portent  sur  toute  une  province  ou  sur  I'en- 
semble du  pays.  Par  consequent,  il  faut  offrir  divers  genres 
d'information  aux  diverses  clienteles. 

Le  deuxieme  principe  fondamental,  c'est  que  I'information 
doit  etre  a  jour  et  facilement  accessible.  Par  exemple,  de 
I'information  sur  les  postes  offerts  qui  date  de  plusieurs  mois 
n'a  que  peu  d'utilite  pour  ceux  qui  ie  cherchent  un  emploi 
aujourd'hui.  Malheureusement,  le  cout  d'une  information  a 
jour  peut  etre  eleve  et,  par  consequent,  il  faut  aussi  en  tenir 
compte. 
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Finally,  information  needs  lo  be  put  together  and  presented 
so  that  it  is  easily  understood  by  all.  It  is  often  simple  to 
publish  information  in  the  form  of  detailed  statistics  which  arc 
difficult  to  understand.  These  are  of  little  use  to  job  seekers 
and  other  members  of  the  public. 


Information  available  in  Canada 

Job  vacancy  information 

There  arc  many  ways  to  arrive  at  a  decision  where  a  job  is 
concerned.  The  most  common  ways  are  for  employers  to  invite 
job  applicants  through  advertisements  in  newspapers  and  other 
media,  and  for  job  seekers  to  contact  employers  directly. 
However,  there  are  other  important  sources  of  vacancy  infor- 
mation; for  example,  private  employment  agencies,  friends  and 
teachers. 


Federal  and  provincial  government  departments  also  provide 
a  large  amount  of  information  to  aid  decision-making.  In 
particular,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission has  a  lot  of  information  for  different  types  of  users 
through  the  approximately  450  Canada  Employment  Centres 
in  the  country. 

Job  vacancies  are  posted  on  bulletin  boards  in  a  Job  Infor- 
mation Centre  which  forms  part  of  each  Canada  Employment 
Centre.  Job  seekers  are  encouraged  to  look  through  the  vacan- 
cies to  identify  the  jobs  for  which  they  would  like  to  apply.  In 
large  metropolitan  areas,  this  system  may  be  far  too  large  to 
be  useful  and  so  the  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  developed  a  computerized  system  for  recording  and 
processing  job  vacancy  information.  Known  as  the  Metropoli- 
tan Order  Processing  System,  it  is  now  available  in  Vancouver, 
Ottawa,  Toronto,  Hamilton  and  Montreal. 

The  National  Job  Bank  is  another  interesting  innovation 
developed  by  the  Commission.  Jobs  which  cannot  be  filled 
locally  are  recorded  in  a  computer  and  advertised  in  Job 
Information  Centres  all  across  the  country.  In  this  way,  job 
seekers  in  one  region  of  the  country  may  be  encouraged  lo 
apply  for  a  vacancy  in  another  part  of  the  country.  Jobs  are 
offered  lo  Canadians  before  recruitment  in  a  foreign  country  is 
considered. 

These  three  systems — the  Job  Information  Centre,  the  Met- 
ropolitan Order  Processing  System  and  the  National  Job 
Bank — form  a  complete  technical  network  for  providing  job 
vacancy  information  to  job  seekers.  However,  despite  the 
obvious  merits  of  the  systems,  employers  and  job  seekers 
appear  to  be  far  from  satisfied  with  the  service  they  receive. 
Employers  still  prefer  to  fill  their  vacancies  using  other  means. 


Although  exact  figures  are  not  known,  the  Commission/ 
Department  claims  that  about  20  percent  of  all  vacancies  are 
registered  with  Canada  Employment  Centres.  In  fact,  the 
percentage  of  job  vacancies  listed  may  be  much  lower  than  this 
in  some  parts  of  the  country  and  for  some  occupations.  More- 
over, 22.5  percent  of  the  vacancies  listed  with  the  Centres  are 
cancelled,  probably  because  they  have  been  filled  by  other 


Enfin,  I'information  doit  ctre  groupce  et  presentee  de  fa9on 
a  etre  comprise  facilement  dc  tous.  II  est  souvent  simple  de 
diffuser  de  I'information  sous  forme  dc  statistiques  dclaillees 
et  difficiles  a  compendrc.  Cettc  information  n'a  pas  beaucoup 
de  valeur  pour  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  et  pour 
d'autres  groupes  de  la  population. 

l'information  disponible  au  canada 

Information  sur  les  postes  a  combler 

II  y  a  plusieurs  moyens  d'en  arriver  a  une  decision  en 
matiere  d'emploi.  Le  plus  souvent,  les  employeurs  sollicitent 
des  candidatures  par  des  annonccs  dans  les  journaux  et  autres 
medias  dinformation,  et  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi 
communiquent  dircctement  avec  les  employeurs.  Cependant.  il 
y  a  encore  d'autres  sources  importantes  de  renseignements  sur 
les  postes  a  combler:  agences  de  placement  privees,  amis, 
enseignants,  par  exemple. 

Divers  ministeres  federaux  et  provinciaux  diffusenl  aussi 
une  vaste  somme  d'information  qui  facilite  la  prise  de  deci- 
sions. Emploi  et  Immigration  Canada,  en  particulier,  diffuse 
largement  I'information  aux  diverses  clienteles  par  I'interme- 
diaire  des  quelque  450  Centres  d'emploi  du  Canada  dans 
I'ensemble  du  pays. 

Les  postes  a  combler  paraissent  au  tableau  d'affichage  du 
•Centre  d'information  sur  I'emploi*  dans  chacun  des  Centres 
d'emploi.  Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  sont  invites  a 
parcourir  ces  listes  pour  y  trouver  les  emplois  qu'ils  aiemraient 
postuler.  Dans  les  grands  centres  urbains,  ce  systeme  risque 
d'etre  trop  vaste  pour  etre  vraiment  utile,  de  sorte  qu'Emploi 
et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un  systeme  automatise 
d'inscription  et  de  trailement  de  I'information  sur  I'emploi. 
Connu  sous  le  nom  de  Systeme  de  traitement  des  ordres  des 
emplois  metropolitains,  ce  systeme  est  maintenant  offert  a 
Vancouver.  Ottawa,  Toronto,  Hamilton  et  Montreal. 

La  Banque  nationale  d'emplois  est  une  autre  initiative  inte- 
ressante,  prise  par  Emploi  et  Immigration  Canada.  Les  postes 
qui  ne  peuvent  etre  pourvus  sur  place  sont  mis  en  ordinateur  et 
affiches  dans  les  Centres  d'information  sur  I'emploi,  partout 
au  pays.  Ainsi,  les  candidats  d'une  region  du  pays  peuvent  etre 
encourages  a  postuler  un  emploi  dans  une  autre  region.  Les 
postes  a  combler  sont  done  offerts  aux  Canadiens  avant  que 
I'on  songe  a  recruter  des  candidats  a  I'etranger. 

Ces  trois  systemes.  soit  le  Centre  d'information  sur  I'emploi, 
le  Systeme  de  traitement  des  ordres  des  emplois  metropolitains 
et  la  Banque  nationale  d'emplois,  forment  un  reseau  technique 
complet  qui  procure  a  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi,  de 
I'information  sur  les  postes  offerts.  Cependant,  malgre  leurs 
merites  evidents,  les  employeurs  et  les  candidats  semblent  loin 
d'etre  satisfaits  des  services  qu'ils  en  re9oivent.  Les  employeurs 
preferent  encore  combler  leurs  postes  vacants  par  d'autres 
moyens. 

Meme  si  les  chiffres  exacts  demeurent  inconnus.  Emploi  et 
Immigration  Canada  soutient  que  pres  de  20  pour  cent  dc  tous 
les  postes  a  combler  sont  inscrits  aux  Centres  d'emploi  du 
Canada.  De  fait,  le  pourcentage  de  posies  inscrits  pourrait  etre 
bien  inferieur  a  ce  chiffre  dans  certaines  regions  du  pays  et 
dans  certaines  professions.  De  plus,  22.5  pour  cent  des  postes 
affiches  dans  les  Centres  sont  de  fait  annules,  probablement 
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means.  THese  tend  to  be  quality  jobs  in  terms  of  duration  and 
earnings  (see  "The  Impact  of  the  Canadian  Placement  Service 
of  the  Labour  Market,  CEIC,  October  1980"). 


Clearly  there  are  many  possible  reasons  for  the  low  level  of 
job  vacancy  registrations  at  the  Centres.  Some  witnesses  noted 
that  the  job  applicants  sent  to  employers  were  poorly  screened: 
they  often  failed  to  meet  the  job  requirements.  Some  employ- 
ers also  feel  that  the  job  applicants  referred  to  them  by  the 
Centres  are  people  who  find  it  difficult  to  keep  a  job  or  who 
have  been  unemployed  for  long  periods  of  time.  It  is  also 
possible  that  employers  register  only  certain  types  of  jobs  (for 
example,  low-paying  jobs  or  jobs  with  low  skill  requirements) 
because  they  have  a  biased  view  of  the  kinds  of  applicants  they 
will  receive. 


There  is,  however,  no  information  available  for  comparing 
job  vacancies  registered  with  Canada  Employment  Centres  to 
those  which  are  not.  The  Job  Vacancy  Survey,  which  was 
carried  out  by  Statistics  Canada,  provided  estimates  of  all  job 
vacancies  in  the  country.  The  survey,  however,  was  discon- 
tinued a  few  years  ago  because  of  the  high  cost  of  collecting 
statistics  detailed  enough  to  be  useful. 


Information  on  job  seekers 

Unemployment  in  Canada  has  been  high  over  the  past  few 
years.  As  a  result,  the  number  of  job  seekers  has  also  been  very 
high.  It  would  therefore  be  very  expensive  to  design  and 
implement  a  system  to  hold  information  on  all  job  seekers  in 
the  country. 

In  a  recent  survey,  about  60  percent  of  job  seekers  reported 
that  they  used  the  Canada  Employment  Centres.  The  figure 
includes  persons  who  must  register  for  employment  if  they  are 
to  maintain  their  eligibility  for  unemployment  insurance  ben- 
efits, so  that  the  proportion  of  job  seekers  who  actively  use  the 
Centres  may  be  lower. 


Another  recent  study  by  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  shows  that  only  40  percent  of  those 
who  registered  with  a  Centre  were  actually  referred  to  an 
employer.  Only  18  percent  of  registrants  in  closed  files  had 
actually  been  placed  in  jobs  (see  "The  Impact  of  the  Canadian 
Placement  Service  of  the  Labour  Market",  CEIC,  October 
1980). 

A  large  number  of  job  seekers  go  to  Canada  Employment 
Centres,  yet  the  number  of  vacancies  available  is  limited.  It  is 
difficult  to  create  a  file  on  all  those  who  pass  through  their 
doors.  The  Centres  therefore  rely  a  great  deal  on  clients 
themselves  to  select  a  job  in  which  they  are  interested  and  for 
which  they  feel  qualified.  They  do  so  by  going  through  the 
advertisements  posted  in  the  Job  Information  Centre  and 
asking  for  a  referral  to  a  particular  employer  in  the  hope  of 
getting  a  job  interview.  Since  job  vacancies  are  arranged  by 
occupation  in  the  Job  Information  Centre,  job  seekers  tend  to 


parce  qu'ils  ont  etc  combles  autrement.  Ces  annulations  ont 
tendance  a  porter  sur  les  emplois  les  plus  avantageux  pour  ce 
qui  est  de  leur  duree  et  de  leur  remuneration  (voir  le  rapport 
intitule  tTfie  Impact  of  the  Canadian  Placement  Service  in  the 
Labour  Markets,  CEIC,  octobre  1980). 

II  est  evident  quMI  y  a  bien  des  causes  possibles  au  faible 
taux  d'inscription  des  postes  a  combler  dans  les  Centres  d'em- 
ploi.  Certains  temoins  ont  souligne  que  le  tri  des  candidats 
envoyes  aux  employeurs  n'etait  pas  suffisant,  et  que  souvent 
ces  candidats  ne  repondaient  pas  aux  criteres  de  I'emploi. 
Certains  employeurs  etaient  egalement  d'avis  que  les  candidats 
qui  leur  etaient  envoyes  par  les  Centres  etaient  des  gens  qui 
avaient  de  la  difficulte  a  garder  un  emploi  ou  qui  etaient  en 
chomage  depuis  longtemps.  II  se  peut  egalement  que  les 
employeurs  n'inscrivent  que  certaines  categories  d'emplois  (par 
exemple,  les  emplois  peu  remunerateurs  ou  ceux  qui  n'exigent 
pas  beaucoup  de  competence)  parce  qu'ils  ont  des  prejuges  sur 
le  genre  de  candidats  qu'ils  recevront. 

II  n'existe  pourtant  pas  de  renseignements  qui  permettent  de 
comparer  les  postes  inscrits  aux  Centres  d'emploi  du  Canada 
et  ceux  qui  ne  le  sont  pas.  L'Enquete  sur  les  emplois  vacants, 
realisee  par  Statistique  Canada  donnait  une  idee  de  tous  les 
postes  a  combler  au  pays.  Cependant,  cette  enquete  a  pris  fin  il 
y  a  quelques  annees  a  cause  des  frais  eleves  qu'exigeait  la 
cueillette  de  statistiques  assez  detaillees  pour  etre  vraiment 
utiles. 

Information  sur  les  candidats 

Le  taux  de  chomage,  au  Canada,  reste  eleve  depuis  quelques 
annees.  Par  consequent,  le  nombre  de  candidats  aux  emplois  a 
aussi  ete  tres  eleve.  II  serait  done  tres  couteux  de  concevoir  et 
de  mettre  en  oeuvre  un  systeme  destine  a  donner  de  I'informa- 
tion  sur  toutes  les  personnes  en  quete  d'emploi  au  pays. 

Lors  d'un  sondage  recent,  environ  60  pour  cent  de  ceux  qui 
cherchaient  un  emploi  ont  declare  qu'ils  avaient  eu  recours  aux 
services  des  Centres  d'emploi  du  Canada.  Ce  chiffre  comprend 
les  personnes  qui  doivent  s'inscrire  dans  ces  Centres  pour 
rester  admissibles  aux  prestations  d'assurance-chomage,  de 
sorte  que  le  pourcentage  de  ceux  qui  ont  recours  aux  Centres 
pour  se  chercher  activement  un  emploi  pourrait  etre  plus 
faible. 

Une  autre  etude  realisee  recemment  par  Emploi  et  Immi- 
gration Canada  revele  que  seulement  40  pour  cent  de  ceux  qui 
s'inscrivent  a  un  Centre  sont  effectivement  mis  en  contact  avec 
un  employeur.  Seulement  18  pour  cent  des  personnes  inscrites 
dans  les  dossiers  fermes,  avaient  effectivement  ete  placees  (voir 
*The  Impact  of  the  Canadian  Placement  Service  on  the 
Labour  Market». 

Un  grand  nombre  de  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi 
frequentent  les  Centres  d'emploi  du  Canada,  mais  pourtant,  le 
nombre  de  postes  offerts  est  restreint,  il  est  difficile  de  consti- 
tuer  un  dossier  pour  tous  ceux  qui  se  presentent  aux  Centres. 
Ceux-ci  doivent  done  s'en  remettre  largement  aux  clients 
eux-memes  pour  choisir  un  emploi  qui  les  interesse  et  pour 
lequel  ils  estiment  etre  qualifies.  lis  le  font  en  consultant  les 
annonces  de  postes  au  Centre  d'information  sur  I'emploi  et  en 
demandant  une  introduction  aupres  d'un  employeur  donne, 
dans  I'espoir  d'obtenir  une  entrevue.  Comme  les  postes  offerts 
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be  attracted  only  to  occupations  they  know  rather  than  to 
other  occupations  in  which  their  skills  may  be  useful.  This  is 
especially  true  for  inexperienced  job  seekers  or  members  of 
special  groups,  such  as  women,  who  often  consider  only  tradi- 
tional occupations. 


The  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  has 
recognized  the  weakness  in  letting  job  seekers  do  their  own  job 
selection.  A  computerized  system  (JOBSCAN)  is  being  devel- 
oped to  help  job  seekers  identify  all  the  job  possibilities  open  to 
them  because  of  the  skills  they  possess. 


Information  for  career  development 

Information  on  different  occupations  (their  requirements  for 
education  and  training)  is  available  from  a  wide  variety  of 
sources.  These  include  career  booklets  prepared  by  profession- 
al associations,  community  organizations,  educational  institu- 
tions and  governments.  From  time  to  time,  there  are  also 
special  reports  in  newspapers  and  other  media.  Information 
meetings  or  discussions  are  often  organized  by  community 
groups,  schools  and  other  organizations. 

Because  of  the  large  number  of  occupations  and  the  wide 
range  of  information  which  deals  with  career  development,  it  is 
difficult  for  an  individual  to  sort  through  all  the  printed 
information  on  occupations.  However,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  has  a  computerized  system 
(CHOICES)  which  provides  detailed  information  on  a  large 
number  of  occupations.  It  lets  individuals  identify  those  occu- 
pations which  satisfy  their  interests,  abilities,  desired  working 
hours  and  salary.  The  information  on  occupations  includes 
educational  and  training  requirements  as  well  as  a  good  idea  of 
the  probable  future  of  each  occupation. 

CHOICES  is  clearly  a  valuable  tool  for  career  counselling 
and  development  and  even  allows  individuals  to  obtain  further 
detailed  information  from  other  sources  (for  example,  from  the 
Canadian  Classification  and  Dictionary  of  Occupations 
(CCDO).  In  this  way,  students  and  persons  considering  a 
training  or  retraining  program  can  easily  get  some  idea  of 
their  occupational  choices. 

The  CHOICES  system  is  available  to  students  in  the  educa- 
tional system  in  two  provinces  (British  Columbia  and  Nova 
Stoiia)  and  two  others  (Manitoba  and  Saskatchewan)  are  in 
the  process  of  introducing  it.  Some  of  the  other  provinces  have 
their  own  computerized  career  guidance  system  (e.g.  Ontario) 
and  others  are  in  the  process  of  deciding  whether  to  adopt 
CHOICES  or  develop  their  own  system  (e.g.  Quebec). 


Many  witnesses  claimed  that  students  receive  little  or  very 
poor  career  guidance  in  schools.  It  is  clear  that  using 
CHOICES  or  a  similar  computerized  career  guidance  system 
can  do  a  great  deal  to  improve  occupational  choices  for 
students. 


sont  disposes  par  professions  au  Centre  d'information  sur 
I'emploi,  ceux  qui  recherchent  un  emploi  sont  ordinairement 
attires  uniquement  par  les  metiers  qu'ils  connaissent  plutot  que 
par  ceux  pour  lesquels  leur  competence  pourrait  etre  mise  a 
profit.  C'est  notamment  le  cas  des  candidats  sans  experience 
ou  des  groupes  spcciaux,  comme  les  femmcs,  qui  souvent  ne 
s'attardent  qu'aux  metiers  traditionnels. 

Emploi  et  Immigration  Canada  a  reconnu  les  lacunes  du 
systeme  qui  consiste  a  laisser  les  candidats  faire  leur  propre 
choix.  Un  systeme  informatiquc  (JOBSCAN)  est  en  voie  de 
mise  au  point  dans  le  but  d'aider  les  candidats  a  decouvrir 
toutes  les  possibilites  d'emploi  qui  s'offrent  a  eux  en  raison  des 
competences  qu'ils  possedent. 

Information  portant  sur  les  plans  de  carriers 

On  peut  obtenir  aupres  d'une  grande  variete  de  sources,  de 
I'information  sur  diverses  professions  (leurs  exigences  de  scola- 
rite  et  de  formation).  Citons,  entre  autres,  les  brochures  redi- 
gees  par  des  associations  professionnelles,  des  organismes  com- 
munautaires,  des  maisons  d'enseignement  et  les 
gouvernements.  De  temps  a  autre,  il  y  a  egalement  des  rap- 
ports speciaux  dans  les  journaux  ou  d'autres  medias  d'informa- 
tion. Souvent,  des  groupes  communautaires,  des  ecoles  ou 
d'autres  organismes  tiennent  des  reunions  d'information. 

La  multitude  de  professions  et  la  diversite  de  I'information 
portant  sur  les  plans  de  carriere  font  qu'il  est  difficile,  pour 
une  personne,  de  s'y  retrouver  dans  tous  ces  imprimes  sur  les 
occupations.  Cependant,  Emploi  et  Immigration  Canada  pos- 
sede  un  systeme  informatique  (CHOIX)  qui  fournit  de  I'infor- 
mation detaillee  sur  un  grand  nombre  de  professions.  II  permet 
aux  interesses  de  decouvrir  les  professions  qui  correspondent  a 
leurs  gouts,  a  leurs  aptitudes,  aux  horaires  de  travail  qu'ils 
recherchent  et  a  la  remuneration  esperee.  L'information  rela- 
tive aux  professions  porte  egalement  sur  les  besoins  de  scolarite 
et  de  formation,  et  donne  un  bon  apergu  de  I'avenir  probable 
de  chacune  de  ces  professions. 

CHOIX  est  manifestement  un  instrument  precieux  pour 
I'orientation  professionnelle  et  permet  meme  a  ceux  qui  le 
desirent  de  se  procurer  de  plus  amples  renseignements  a  partir 
d'autres  sources  (par  exemple,  la  Classification  et  le  Diclion- 
naire  canadien  des  professions(  CDCP).  De  cette  fa9on,  les 
etudiants  et  ceux  qui  envisagcnt  un  programme  de  formation 
ou  de  recyclage  peuvent  facilcment  se  faire  une  idee  de  leur 
choix  de  carriere. 

Le  systeme  CHOIX  est  mis  a  la  disposition  des  etudiants 
dans  deux  provinces  (Colombie-Britannique  et  Nouvelle- 
Ecosse)  et  deux  autres  (le  Manitoba  et  la  Saskatchewan)  sont 
en  train  de  le  mettre  en  oeuvre.  Quelques  autres  provinces  ont 
leur  propre  systeme  informatiquc  d'orientation  (I'Ontario,  par 
exemple),  tandis  que  d'autres  encore  etudicnt  actuellcment  la 
question  afin  de  decider  si  elles  adopteront  le  systeme  CHOIX 
ou  si  elles  elaboreront  leur  propre  systeme  (par  exemple.  le 
Quebec). 

De  nombreux  temoins  ont  soutenu  que  les  etudiants  rc9oi- 
vent  peu  d'orientation,  ou  une  mauvaise  orientation,  dans  les 
ecoles.  II  est  evident  que  I'utilisation  du  systeme  CHOIX  ou 
d'un  systeme  informatique  semblable  peut  largement  contri- 
buer  a  offrir  de  meilleurs  choix  de  carriere  aux  etudiants. 
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CHOICES  is  also  being  used  in  40  Canada  Employment 
Centres  across  the  country.  The  system  is  operating  on  an 
experimental  basis  to  provide  information  to  persons  consider- 
ing a  training  or  retraining  program.  It  is  particularly  useful  in 
identifying  occupational  possibilities  for  women  who  plan  to  go 
back  to  work,  experienced  workers  thinking  of  a  career 
change,  and  special  groups  (such  as  the  handicapped). 


Information  for  planning  and  analysis 

Facts  and  figures  on  employment  and  related  issues  are 
published  by  a  wide  variety  of  government  organizations  in 
Canada.  At  the  federal  level,  for  example,  information  on 
employment  by  major  industry  and  by  occupation  is  collected 
through  the  Labour  Force  Survey  which  is  carried  out  by 
Statistics  Canada.  Information  on  earnings  is  available  from 
the  Statistics  Canada  publication  Employment  Earnings  and 
Hours  and  from  a  similar  Labour  Canada  publication.  The 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission  prepares 
statistics  on  job  vacancies  from  the  information  recorded  in  the 
Canada  Employment  Centres. 

There  are,  however,  some  major  limitations  to  all  these  data. 
The  statistics  are  prepared  by  different  organizations  for  dif- 
ferent purposes.  The  result  is  that  there  are  large  gaps  in  the 
data  available,  thereby  complicating  any  comprehensive  anal- 
ysis of  Canadian  employment  and  its  problems. 

Studies  show  that  when  imbalances  of  certain  types  of 
manpower  occur,  employers  will  try  to  make  adjustments  in 
the  salaries  they  offer  as  well  as  in  the  number  of  people  they 
employ.  This  information  on  both  the  numbers  of  people 
employed  and  the  salaries  they  receive  is  needed  to  gain  an 
understanding  of  how  this  adjustment  process  works.  However, 
statistical  data  on  employment  and  earnings  for  different 
occupations  are  not  published  regularly  in  Canada. 


Another  major  limitation  of  statistics  on  employment  is  that 
they  are  often  for  large  areas,  such  as  a  province,  but  not  for 
regions  or  cities.  The  population  census  is  an  exception  but 
since  it  is  only  carried  out  every  ten  years,  even  that  informa- 
tion is  often  quite  out  of  date.  A  study  of  occupations  and 
industries  in  a  given  city  using  census  data  would  describe  the 
situation  ten  years  ago.  In  many  respects,  that  would  be 
clearly  different  from  the  situation  today. 


Most  of  the  statistics  available  refer  to  the  supply  of  man- 
power at  a  particular  time,  but  there  is  very  little  known  about 
manpower  flows  within  the  economy.  For  example,  there  is 
almost  no  continuing  information  on  the  jobs  found  by  stu- 
dents leaving  school,  or  on  the  changes  in  occupations  made  by 
workers,  or  on  the  movements  of  people  across  provincial 
boundaries. 

The  cost  of  collecting  these  data  is,  of  course,  one  of  the 
major  reasons  for  these  limitations.  If  the  data  collected  are  to 
be  reliable,  information  must  be  obtained  from  a  large  sample. 


Le  systeme  CHOIX  est  aussi  en  usage  dans  40  Centres 
d'emploi  du  Canada  partout  au  pays.  On  I'utilise  de  fa9on 
experimentale  pour  fournir  de  I'information  aux  personnes  qui 
envisagent  un  programme  de  formation  ou  de  recyclage.  II  est 
particulierement  utile  pour  ce  qui  est  de  trouver  des  possibili- 
tes  d'emploi  pour  les  femmes  qui  reviennent  au  travail,  pour 
les  travailleurs  d'experience  qui  veulent  changer  de  metier  et 
pour  les  groupes  speciaux  (comme  les  handicapes). 

Information   aux   fins   de   la   planification   et  de 
l'analyse 

Une  foule  d'organismes  gouvernementaux  publient,  au 
Canada,  des  donnees  et  des  chiffres  relatifs  a  I'emploi  et  aux 
questions  connexes.  A  I'echelon  federal,  par  exemple,  I'infor- 
mation sur  I'emploi,  par  principale  industrie  et  par  occupation, 
est  recueillie  par  I'entremise  de  VEnquete  sur  la  population 
active,  realisee  par  Statistique  Canada.  L'information  sur  le 
revenu  est  fournie  par  la  publication  de  Statistique  Canada  sur 
les  revenus  d'emploi  et  les  horaires  de  travail,  et  par  une 
publication  semblable  de  Travail  Canada.  De  plus,  Emploi  et 
Immigration  Canada  etablit  des  statistiques  sur  les  postes  a 
combler  a  partir  des  renseignements  dans  les  Centres  d'emploi. 

Toutes  ces  donnees  comportent  pourtant  d'importantes  limi- 
tations. Les  statistiques  sont  etablies  par  divers  organismes  et  a 
des  fins  varices.  II  en  resulte  done  d'importantes  lacunes  dans 
les  donnees  disponibles,  ce  qui  vient  encore  compliquer  ['ana- 
lyse globale  de  I'emploi  au  Canada  et  des  problemes  connexes. 

Des  etudes  ont  revele  que  lorsqu'il  y  a  des  desequilibres  dans 
certaines  categories  d'emploi,  les  employeurs  s'efforcent  de 
rajuster  les  salaifes  qu'ils  offrent  de  meme  que  le  nombre  de 
personnes  qu'ils  emploient.  Ainsi  done,  l'information  sur  le 
nombre  de  personnes  qui  ont  un  emploi  et  le  salaire  qu'elles 
touchent  est  essentielle,  si  Ton  veut  bien  comprendre  le  fonc- 
tionnement  de  ces  mecanismes  d'adaptation.  Cependant,  les 
donnees  statistiques  relatives  a  I'emploi  et  aux  revenus  pour 
diverses  professions  ne  sont  pas  publiees  a  intervalles  reguliers 
au  Canada. 

Une  autre  grave  lacune  des  statistiques  sur  I'emploi,  c'esl 
qu'elles  s'appliquent  souvent  a  de  vastes  territoires,  comme 
celui  d'une  province,  mais  non  pas  aux  regions  ou  aux  villes. 
Le  recensement  de  la  population  constitue  une  exception  mais 
il  ne  se  fait  qu'une  fois  tous  les  dix  ans,  de  sorte  que  meme  ces 
donnees  sont  souvent  depassees.  Une  etude  des  professions  et 
des  industries  dans  une  ville  donnee  qui  serait  fondee  sur  les 
donnees  du  recensement  decrirait  la  situation  qui  existait  il  y  a 
dix  ans.  A  de  nombreux  egards,  la  situation  serait  nettement 
differente  aujourd'hui. 

La  plupart  des  statistiques  disponibles  ont  trait  a  I'offre  de 
main-d'oeuvre  a  un  moment  donne,  mais  on  en  sait  tres  peu  au 
sujet  des  mouvements  de  la  main-d'oeuvre  au  sein  de  I'econo- 
mie.  Par  exemple,  on  ne  possede  pour  ainsi  dire  aucun  rensei- 
gnement  soutenu  sur  les  emplois  que  trouvent  les  etudiants  qui 
viennent  de  quitter  I'ecole,  non  plus  que  sur  les  changements 
d'emploi  des  travailleurs,  ni  sur  les  deplacements  de  la  popula- 
tion d'une  province  a  une  autre. 

II  est  evident  que  ces  limitations  des  donnees  s'expliquent  en 
grande  partie  par  le  cout  tres  eleve  de  la  cueillette  de  ces 
donnees.  Si  Ton  veut  recueillir  des  donnees  fiables,  il  faut  le 
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and  this  tends  to  greatly  increase  the  cost  of  the  data.  Many 
economists  considered  the  Job  Vacancy  Survey  and  the  Occu- 
pational Employment  Survey  to  be  extremely  important  for 
analyzing  changes  in  jobs  and  employment.  They  have  now 
been  discontinued  because  of  the  recent  pressures  on  federal 
government  expenditures. 

Analytical  and  research  studies  which  have  been  carried  out 
on  manpower  problems  in  Canada  clearly  feel  the  lack  of 
complete  data.  Several  witnesses  pointed  out  to  the  Task  Force 
that  little  is  known  of  how  people  are  matched  with  jobs,  or  on 
the  adjustments  in  wages,  hours  of  work  and  skill  requirements 
that  take  place  as  a  result  of  the  matching  process.  Moreover, 
this  lack  of  information  is  reflected  in  the  types  of  education 
and  training  decisions  that  individuals  make.  Hence  it  can  lead 
to  future  shortages  or  surpluses  of  different  types  of 
manpower. 


The  lack  of  data  has  also  had  a  major  impact  on  the 
economic  models  which  provide  forecasts  of  future  employ- 
ment. The  Canada  Employment  and  Immigration  Commission 
has  recently  published  projections  of  the  number  of  people 
required  (i.e.  jobs  available)  in  different  occupations  in  1985. 
The  people  who  will  fill  the  jobs  in  1985  will  clearly  come  from 
a  number  of  different  sources:  some  will  be  recent  graduates  of 
educational  and  training  programs,  others  will  be  new  immi- 
grants or  people  attracted  from  different  occupations;  and,  in 
the  case  of  the  provincial  projections,  some  will  come  from 
outside  the  province.  It  is  easy  to  see  that  manpower  require- 
ments projections  are  of  little  use  for  planning  education  and 
training  programs  without  some  knowledge  of  the  number  of 
people  drawn  from  other  sources.  However,  no  data  are  avail- 
able to  project  such  movements. 

The  COFOR  model,  used  by  the  Commission  to  make 
projections  of  manpower  requirements,  suffers  from  another 
major  problem:  it  does  not  consider  the  adjustments  employers 
make  because  of  changes  in  wages.  There  are  many  other 
problems  in  including  these  adjustments  in  a  model,  but 
certainly  it  is  made  much  more  difficult  by  the  limitations  of 
the  data  available. 

The  Commission  also  developed  FOIL,  which  was  based  on 
a  great  deal  of  information  on  job  vacancies,  operational  data, 
unemployment  insurance  claims,  and  the  judgements  of  the 
regional  economic  staff.  FOIL  was  used  to  measure  manpower 
imbalances  by  occupation,  on  a  quarterly  basis,  for  use  at  the 
local  level.  It  is  important,  however,  to  get  some  idea  of  how 
good  such  a  method  is  by  comparing  the  projections  with 
actual  results.  This  was  recognized  by  the  Senate  Standing 
Committee  on  National  Finance  in  1976  in  its  examination  of 
manpower  programs.  However,  the  Commission  has  not  car- 
ried out  any  evaluation  of  FOIL  and  apparently  it  is  no  longer 
being  used  for  forecasting. 


Finally,  it  should  be  mentioned  that  in  addition  to  the  lack 
of  adequate  data,  there  is  an  even  more  important  lack  of 


faire  auprcs  d'un  vaste  echantillonnage,  ce  qui  tend  a  accroitrc 
considerablement  le  cout  des  statistiques.  De  nombreux  ccono- 
mistes  jugeaient  I'Enquete  sur  les  emplois  vacants  et  I'Enquete 
sur  les  professions  d'une  extreme  importance  pour  I'analyse 
des  changements  de  poste  et  d'emploi.  Ces  enquetes  ont  main- 
tenant  pris  fin  par  suite  des  restrictions  recentes  apportees  aux 
depenses  du  gouvernement  federal. 

Les  analyses  et  les  recherches  effectuees  dans  le  domaine 
des  problemes  du  travail  au  Canada  montrent  clairemenl 
I'absence  de  donnees  completes.  Plusieurs  temoins  ont  fail 
remarquer  au  Croupe  de  travail  qu'onl  est  tres  mal  renseignc 
sur  le  processus  de  correspondance  cntre  la  personne  et  I'em- 
ploi  et  sur  les  modifications  qui  decoulent  de  ce  processus,  dans 
les  salaires,  les  horaires  de  travail  et  les  exigences  en  maticre 
de  competence.  De  plus,  cc  manque  d'information  se  rcflelc 
sur  les  decisions  que  chacun  doit  prendre  quant  a  son  educa- 
tion et  a  sa  formation.  II  peut  done  en  resuller  plus  tard  des 
penuries  ou  des  excedents  de  main-d'oeuvre  dans  diverses 
occupations. 

Le  manque  de  donnees  a  egalement  eu  d'importantes  reper- 
cussions sur  les  modeles  economiques  qui  fournissent  des  previ- 
sions relatives  a  I'emploi.  Emploi  et  Immigration  Canada  a 
recemment  public  des  projections  du  nombre  de  personnes 
requises  (c'est-a-dire  du  nombre  d'emplois  offerts)  dans  diver- 
ses professions  en  1985.  Ceux  qui  occuperonl  ces  postes  en 
1985  proviendront  evidemment  de  plusieurs  secteurs;  certains 
seront  de  recents  diplomes  des  programmes  d'enseignement  el 
de  formation,  d'autres,  des  immigrants  nouvellement  arrives, 
des  gens  provenant  d'autres  metiers  et,  dans  le  cas  des  projec- 
tions relatives  aux  provinces,  de  I'exlerieur  de  la  province.  On 
constate  facilement  que  les  projections  des  besoins  de  main- 
d'oeuvre  ne  sont  pas  tres  utiles  pour  la  planification  des 
programmes  d'enseignement  et  de  formation,  si  Ton  ne  sail  pas 
combien  de  personnes  viendront  de  ces  divers  secteurs.  Cepen- 
dant,  il  n'existe  pas  de  statistiques  relatives  a  ces  mouvements. 

Le  modele  PPPC,  utilise  par  Emploi  et  Immigration  Canada 
pour  etablir  ses  projections  des  besoins  de  main-d'oeuvre, 
souffre  egalement  d'une  autre  grande  lacune:  il  ne  tient  pas 
compte  des  rajustements  que  doivent  faire  les  employeurs  par 
suite  de  changements  dans  les  salaires.  II  est  deja  tres  difficile 
d'integrer  ces  rajustements  au  modele,  mais  il  Test  encore  bien 
davantage  par  suite  de  la  rarete  des  donnees  dont  on  dispose. 

Emploi  et  Immigration  Canada  a  aussi  mis  au  point  le 
systeme  LADP,  qui  fournissait  de  nombreux  renscignements 
sur  les  postes  a  pourvoir,  les  donnees  d'exploitation,  les  deman- 
des  de  prestations  d'assurance-chomage  et  les  opinions  fondces 
sur  I'experience  du  personnel  des  Centres  regionaux.  LADP 
servait  aussi  a  mesurer  les  desequilibres  du  marche  de  la 
main-d'oeuvre  par  profession,  sur  une  base  trimestrielle.  a 
I'intention  des  services  locaux.  Cepcndant,  pour  avoir  une  idee 
de  la  valeur  d'une  telle  methode,  il  importe  de  comparer  les 
projections  aux  resultats  reels.  Le  Comite  permanent  du  Senat 
sur  les  finances  nationales  I'a  reconnu  en  1976  dans  son  elude 
des  programmes  de  main-d'oeuvre.  Emploi  el  Immigration 
Canada  n'a  toulefois  pas  fail  d'evaluation  du  systeme  L.ADP 
et  ce  dernier  semble  ne  plus  etrc  utilise  pour  les  projections. 

Enfin,  il  faut  souligner  qu'en  plus  d'un  manque  de  donnees 
suffisantes,  il  y  a  un  manque  encore  plus  important  d'analyse 
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analysis.  Most  statistical  data  are  published  in  the  form  of 
detailed  tables  of  numbers  which  appeal  mainly  to  researchers 
and  analysts.  However,  there  are  many  users  who  are  interest- 
ed in  analyses  of  the  data  and  in  a  description  using  charts, 
diagrams  and  graphs  which  give  results  in  a  simple  and 
meaningful  way.  Unfortunately,  the  Economic  Council  of 
Canada,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion, Statistics  Canada  and  other  federal  departments  and 
agencies  carry  out  detailed  analyses  only  on  an  irregular  basis. 


Conclusions 

1.  There  is  no  reliable  inforniation  to  indicate  the  number 
of  job  vacancies  registered  with  Canada  Employment 
Centres.  However,  the  Task  Force  heard  that  it  may  be 
quite  low  for  some  regions  and  occupations,  so  that  some 
Centres  may  be  providing  poor  choices  to  job  seekers. 


2.  A  Job  Information  Centre  is  used  in  each  Canada 
Employment  Centre  to  list  job  vacancies.  Job  seekers  are 
encouraged  to  pick  out  by  themselves  the  jobs  for  which 
they  feel  qualified.  Often  they  look  only  at  opportunities 
in  occupations  in  which  they  have  worked,  or  with  which 
they  are  familiar,  and  ignore  others  in  which  their  skills 
may  be  useful. 

3.  Job  seekers  are  often  referred  to  an  employer  by  a 
Canada  Employment  Centre  without  proper  screening  to 
ensure  that  they  meet  the  job  requirements.  Employers 
have  complained  that  they  often  interview  many  unsatis- 
factory applicants. 

4.  The  Metropolitan  Order  Processing  System  which  pro- 
vides a  computer  listing  of  jobs  available  in  some  met- 
ropolitan areas  has  a  wider  selection  of  jobs.  There  is  a 
danger,  however,  that  the  use  of  computerized  job  listings 
will  lead  to  a  reduction  in  counselling  services  and  this 
may  affect  disadvantaged  persons  who  often  need 
counselling. 


5.  The  National  Job  Bank  is  used  to  list  job  vacancies 
which  cannot  be  filled  locally.  However,  the  system  is  not 
widely  publicized.  Consequently,  job  seekers  who  do  not 
normally  use  a  Canada  Employment  Centre  but  who 
could  benefit  greatly  from  this  system,  may  not  know 
about  it. 

6.  The  CHOICES  system  has  been  developed  by  the 
Commission/ Department  to  provide  an  efficient  method 
for  students  and  persons  considering  training  or  retraining 
to  examine  the  occupational  opportunities  open  to  them. 
The  system  is  fairly  expensive  since  its  data  must  be 
regularly  updated  and  kept  accurate  if  it  is  to  be  useful 
for  career  planning  and  guidance. 


des  donnees  disponibles.  La  plupart  des  donnees  statistiques 
sont  publiees  sous  forme  de  tableaux  detailles  montrant  des 
chiffres  qui  interessent  surtout  les  chercheurs  et  les  analystes. 
Cependant,  de  nombreux  utilisateurs  aimeraient  avoir  une 
analyse  des  donnees  et  une  description  accompagnee  de 
tableaux,  de  diagrammes  et  de  graphiques,  presentant  les 
resultats  sous  une  forme  simple  et  efficace.  Malheureusement, 
le  Conseil  economique  du  Canada,  Emploi  et  Immigration 
Canada,  Statistique  Canada  et  d'autres  ministeres  et  organis- 
mes  du  gouvernement  federal  ne  procedent  a  des  analyses 
detaillees  que  de  fa9on  tres  sporadique. 

Conclusions 

1.  II  n'existe  pas  d'information  fiable  quant  au  nombre  de 
postes  a  combler  qui  sont  inscrits  aux  Centres  d'emploi  du 
Canada.  Cependant,  le  Groupe  de  travail  a  entendu  des 
temoignages  voulant  que  ce  nombre  soit  tres  faible  dans 
certaines  regions  et  certains  domaines  d'emploi,  de  sorte 
que  le  choix  offert  a  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  est 
parfois  tres  restreint  dans  certains  Centres. 

2.  On  trouve  au  Centre  d'information  sur  I'emploi  de  tous 
les  Centres  d'emploi  du  Canada  une  liste  de  postes  a 
pourvoir.  Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  sont  incites  a 
choisir  eux-memes  les  emplois  pour  lesquels  ils  se  croient 
qualifies.  Souvent,  ils  ne  voient  que  les  occasions  offertes 
dans  les  metiers  qu'ils  ont  deja  exerces  ou  qu'ils  connais- 
sent  bien,  en  ne  tenant  pas  compte  des  autres  occupations 
dans  lesquelles  leurs  competences  pourraient  etre  utiles. 

3.  Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  sont  souvent  presentes 
a  un  employeur  par  le  Centre  d'emploi  sans  selection 
prealable  pour  verifier  s'ils  repondent  aux  exigences  de 
I'emploi.  Les  employeurs  se  sont  plaints  d'avoir  souvent  a 
faire  passer  des  entrevues  a  des  candidats  qui  ne  repon- 
dent pas  aux  criteres. 

4.  Le  Systeme  de  traitement  des  ordres  des  emplois 
metropolitains,  qui  fournit  une  liste  d'ordinateur  des 
emplois  offerts  dans  certaines  regions  metropolitaines, 
offre  un  choix  plus  vaste  d'emplois.  II  y  a  pourtant  un 
danger  que  le  recours  a  des  listes  d'emplois  etablies  par 
ordinateur  entraine  une  baisse  des  services  de  conseillers, 
ce  qui  pourrait  avoir  un  effet  defavorable  sur  les  person- 
nes  desavantagees  qui  ont  souvent  besoin  de  I'aide  des 
conseillers. 

5.  La  Banque  nationale  d'emplois  est  utilisee  dans  le  cas 
des  postes  qu'on  ne  peut  combler  sur  place.  Cependant,  le 
systeme  n'est  pas  tres  connu.  Par  consequent,  les  candi- 
dats aux  emplois  qui  n'ont  pas  normalement  recours  aux 
services  d'un  Centre  d'emploi  du  Canada  mais  qui  pour- 
raient vraiment  tirer  parti  de  ce  systeme  en  ignorent 
souvent  I'existence. 

6.  Le  systeme  CHOIX  a  ete  mis  au  point  par  Emploi  et 
Immigration  Canada  dans  le  but  de  fournir  aux  etudiants 
et  aux  personnes  qui  songent  a  suivre  des  cours  de  forma- 
tion ou  de  recyclage,  un  moyen  efficace  d'examiner  les 
perspectives  de  carriere  qui  leur  sont  offertes.  Le  systeme 
est  relativement  couteux,  car  ses  donnees  doivent  etre 
periodiquement  mises  a  jour  et  rester  exactes  si  Ton  veut 
qu'elles  soient  utiles  dans  la  planification  des  carrieres  et 
dans  I'orientation  professionnelle. 
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7.  There  is  very  little  information  available  on  manpower 
conditions  on  a  local  basis.  This  means  that  it  is  difficult 
to  know  for  certain  what  shortages  or  surpluses  of  man- 
power exist  at  present  in  different  areas.  Therefore  it  is 
difficult  to  know  how  to  adjust  the  flow  of  new  immi- 
grants to  suit  the  manpower  needs  of  the  economy. 

8.  Some  of  the  available  manpower  data,  such  as  the 
census  data,  arc  often  not  fully  analyzed.  Even  when  they 
are,  the  analyses  are  seldom  useful  for  the  decisions  that 
individuals  have  to  make.  Many  studies  deal  with  the 
nation  or  a  province,  and  these  results  are  not  usually 
applicable  to  local  regions. 


9.  The  manpower  forecasts  which  are  currently  available 
are  not  of  much  use.  The  COFOR  model,  developed  by 
the  Commission/Department,  provides  forecasts  of  man- 
power requirements  by  occupation  (jobs  available).  How- 
ever, COFOR  takes  no  account  of  adjustments  that 
employers  make  (in  wages),  or  that  workers  make  (by 
changing  occupations).  Moreover,  no  forecasts  of  the 
number  of  people  wanting  to  work  in  different  occupa- 
tions are  available.  That  means  the  forecasts  cannot  be 
used  to  identify  the  occupations  in  which  shortages  or 
surpluses  are  expected  to  develop. 

10.  A  good  understanding  does  not  exist  of  the  adjust- 
ments that  employers  and  workers  make  to  changing 
employment  conditions.  In  certain  fields,  there  are  less 
data  available  now  than  there  were  a  few  years  ago.  For 
example,  the  Job  Vacancy  Survey  and  the  Occupational 
Employment  Survey  have  recently  been  discontinued.  No 
data  on  the  detailed  occupations  and  earnings  of  workers 
are  available  on  a  regular  basis  in  Canada.  Moreover, 
there  are  no  continuing  statistics  on  the  jobs  that  gradu- 
ates find,  the  changes  in  occupations  that  workers  make, 
and  other  important  manpower  flows  in  the  economy. 


7.  On  dispose  de  trcs  pcu  de  renseignements  sur  les 
conditions  du  marchc  du  travail  dans  certaincs  regions.  II 
peut  done  etre  difficile  d'etablir  avec  certitude  les  domai- 
nes  ou  il  y  a  penurie  ou  excedent  de  main-d'oeuvre  dans 
une  region  donnee.  Par  consequent,  il  est  cgalement  diffi- 
cile de  rajuster  Ic  rythme  d'arrivcc  de  nouveaux  immi- 
grants de  fa9on  a  repondre  aux  besoins  de  notre  economic. 

8.  II  arrive  souvent  qu'une  partie  des  donnees  relatives  a 
la  main-d'oeuvre,  comme  les  donnees  du  recensement,  ne 
soient  pas  analysees  a  fond.  Mcme  quand  elles  le  sont,  ces 
analyses  sont  rarement  utiles  en  ce  qui  louche  les  deci- 
sions que  chacun  est  appele  a  prendre.  Bon  nombrc 
d'etudes  portent  sur  Tensemble  du  pays  ou  d'une  province, 
et  ces  resultats  ne  s'appliquent  pas,  ordinairement,  aux 
conditions  locales. 

9.  Les  previsions  de  la  main-d'oeuvre  dont  on  dispose 
actuellement  ne  sont  guere  utiles.  Le  modele  PPPC,  mis 
au  point  par  Emploi  et  Immigration  Canada,  fournit  des 
predictions  des  besoins  de  main-d'oeuvre  par  profession 
(emplois  offerts).  Cependant,  PPPC  ne  tient  pas  compte 
des  rajustements  que  doivent  faire  les  employeurs  (dans 
les  salaires),  ou  les  salaries  (en  changeant  d'occupation). 
De  plus,  il  n'existe  pas  de  predictions  du  nombre  de 
personnes  qui  veulent  changer  d'emploi.  Par  consequent, 
les  predictions  ne  peuvent  servir  a  identifier  les  professions 
dans  lesquelles  des  penuries  ou  des  excedents  sont  suscep- 
tibles  de  survenir. 

10.  On  connait  mal  les  rajustements  que  les  employeurs  et 
les  salaries  doivent  faire  pour  s'adapter  a  revolution  des 
conditions  d'emploi.  Dans  certains  domaines,  on  a  moins 
de  donnees  aujourd'hui  qu'on  en  avait  il  y  a  quelques 
annees.  Par  exemple,  I'Enquete  sur  les  emplois  vacants  et 
I'Enquete  sur  les  professions  ont  pris  fin  recemment.  11  n'y 
a  pas,  au  Canada,  de  donnees  periodiques  et  detaillees  sur 
les  occupations  et  les  gains  des  travailleurs.  De  plus,  il 
n'existe  pas  de  statistiques  mises  a  jour  touchant  les 
emplois  que  trouvent  les  jeunes  diplomes,  les  changements 
de  metiers  et  d'autres  mouvements  importants  de  la  main- 
d'oeuvre  dans  I'economie. 


Planning 

The  Task  Force  heard  much  about  the  need  for  more 
planning  with  respect  to  employment  and  training,  better 
forecasting  systems  for  labour  market  needs,  improved  statis- 
tics and  data,  and  better  means  of  communicating  labour 
market  information  to  planners,  educators,  counsellors,  pros- 
pective trainees  and  students. 

Following  discussions  with  some  government  officials,  edu- 
cation planners  and  counsellors  for  employment  and  careers,  a 
clear  fact  emerged;  it  is  very  difficult  to  plan  changes  to  meet 
the  new  demands  of  technology,  or  to  direct  young  people  into 
these  careers,  unless  there  is  more  and  better  information  on 
current  and  future  job  vacancies.  They  require  more  coopera- 
tion from  the  employers  regarding  information  on  their  busi- 
ness investment  and  employment  plans.  They  felt  it  was  illogi- 
cal for  employers  to  complain  to  educators  and  government 
that  they  could  not  find  enough  skilled  workers  to  run  their 


La  Planification 

De  nombreux  temoignages  entendus  par  le  Groupe  de  tra- 
vail portaient  sur  la  necessite  d'une  plus  grande  planification 
relativement  a  I'emploi  et  a  la  formation,  de  meilleurs  systc- 
mes  de  prevision  des  besoins  du  marche  du  travail,  de  statisti- 
ques et  de  donnees  plus  sures  et  de  meilleurs  moyens  de 
communiquer  cette  information  aux  planificateurs,  aux  educa- 
teurs,  aux  conseillers,  aux  stagiaires  eventuels  et  aux  etudiants. 

Apres  des  entretiens  avec  certains  fonctionnaires,  certains 
planificateurs  du  domaine  de  I'education  et  de  certains  conseil- 
lers en  placement  et  en  orientation,  un  fait  apparait  manifeste: 
il  est  tres  difficile  de  planifier  des  changements  destines  a 
repondre  aux  besoins  nouveaux  de  la  technologic,  ou  d'orienter 
les  jeunes  dans  le  choix  d'une  carriere  si  Ion  ne  dispose  pas  de 
renseignements  plus  nombreux  et  plus  surs  quant  aux  emplois 
offerts  ou  susceptibles  de  I'etre  a  I'avenir.  lis  ont  besoin  dune 
collaboration  plus  etroite  de  la  part  des  employeurs  en  ce  qui 
concerne   les   renseignements   necessaires   pour   leurs   projets 
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TABLE  13.1                 Summaiy  of  information  needs  and  information  available  from 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission 


TYPE  OF  USER 


INFORMATION  NEEDS 


INFORMATION  AVAILABLE  FROM  EMPLOYMENT 
AND  IMMIGRATION  COMMISSION 


COMMENTS 


1.  JOB  SEEKERS 
INCLUDE  EMPLOYED 
AND  UNEMPLOYED. 


WHAT  JOBS  AVAILABLE? 

WHERE?- LOCAL 

-REGIONAL 
-NATIONAL 

WHAT  WAGES? 

WHAT  HOURS? 

WHAT  WORKING 
CONDITIONS? 


A)  LOCAL  INFORMATION  AVAILABLE  IN 
JOB  INFORMATION  CENTRE  IN  CANADA 
EMPLOYMENT  CENTRES:  BULLETIN  BOARD 
WITH  CARDS  GIVING  RELEVANT 
INFORMATION. 

B)  INFORMATION  ON  JOB  VACANCIES  IN 
METROPOLITAN  AREAS  AVAIUVBLE  IN 
METROPOLITAN  ORDER  PROCESSING 
SYSTEM  (COMPUTERIZED  SYSTEM) 

C)  NATIONAL  JOB  BANK  IS  A  COMPUTERIZED 
SYSTEM  FOR  JOBS  WHICH  CANNOT 

BE  FILLED  LOCALLY 


A)  AVAILABLE  IN  ALL  CANADA 
EMPLOYMENT  CENTRES  BUT 

USEFULNESS  VARIES.  E.G.  IN  SOME 
PLACES  DATA  OUT  OF  DATE. 
ESTIMATED  THAT  ONLY  A  SMALL 
PROPORTION  OF  JOBS  LISTED. 

B)  AVAILABLE  IN  VANCOUVER. 
TORONTO.  MONTREAL.  OTTAWA 
AND  HAMILTON. 

C)  USEFUL  IF  PEOPLE  IN  ONE  PART 
OF  THE  COUNTRY  CAN  FILL  JOBS 
IN  ANOTHER  PART.  ALSO  USEFUL 
TO  ENSURE  THAT  JOBS  OFFERED 
TO  CANADIANS  BEFORE  OVERSEAS 
SEARCH. 


2.  STUDENTS.  POTENTIAL 
TRAINEES.  PERSONS  SEEKING 
NEW  CAREERS 


WHAT  FUTURE  JOBS? 

WHAT  SKILLS.  TRAINING 
EDUCATION  NECESSARY? 

WHAT  WAGES.  HOURS 

AND  WORKING  CONDITIONS? 

WHAT  PROMOTION 
PROSPECTS? 

WHAT  FUTURE  FOR 
PARTICULAR  INDUSTRY? 


A)  BOOKLETS  DESCRIBING  OCCUPATIONAL 
CAREERS.  ETC. 

B)  CHOICES  IS  A  COMPUTERIZED  SYSTEM 
FOR  INFORMATION  OF  THIS  TYPE. 


CHOICES  IS  A  GOOD  SYSTEM  BUT  IT 
IS  EXPENSIVE  TO  OPERATE  PARTLY 
BECAUSE  OF  DATA  IN  IT  AND  PARTLY 
BECAUSE  OF  NEED  TO  UPDATE 
INFORMATION. 


3.  EMPLOYERS 


WHAT  PEOPLE  AVAILABLE? 

WHAT  SKILLS.  EDUCATION 
AND  TRAINING? 

WHAT  WORKING 
EXPERIENCE? 


EMPLOYERS  PROVIDE  INFORMATION  ON  JOB 
VACANCIES  TO  LOCAL  CANADA  EMPLOYMENT 
CENTRE;  ADVERTISED  IN  JOB  INFORMATION 
CENTRE:  FILE  OF  REGISTERED  JOB  SEEKERS 
SEARCH;  JOBS  ALSO  LISTED  IN  METROPOLITAN 
ORDER  PROCESSING  SYSTEM  AND  NATIONAL 
JOB  BANK. 


ESTIMATED  THAT  ONLY  ABOUT 
50%  OF  REGISTERED  JOB  SEEKERS 
GET  A  REFERRAL  TO  AN  EMPLOYER. 
ALSO  NEARLY  HALF  OF  REFERRALS 
OCCUR  ON  THE  DAY  THAT  JOB 
SEEKERS  REGISTER  AT  CANADA 
EMPLOYMENT  CENTRE  SO  THAT  FILE 
SYSTEM  DOES  NOT  WORK  TOO  WELL 


4.  PLANNERS- 
GOVERNMENTS. 
EDUCATIONAL 
INSTITUTIONS.  FIRMS 


EXAMPLES: 

WHAT  KINDS  OF  PEOPLE 

WILL  BE  NEEDED  IN 

FUTURE? 

WHAT  TYPE  OF  EDUCATIONAL 
PROGRAMS  AND  HOW  MANY 
STUDENTS? 

HOW  MANY  TRAINING 
PLACES  FOR  WHICH 
COURSES  ARE  NEEDED? 


A)  COFOR  IS  A  MODEL  FOR  FORECASTING 
MANPOWER  REQUIREMENTS  BY  OCCUPATION. 
NOW  AVAILABLE  FOR  1985. 

B)  FOIL  IS  A  MODEL  BASED  ON  QUALITATIVE  AS 
WELL  AS  QUANTITATIVE  INFORMATION. 
DESIGNED  FOR  USE  AT  THE  LOCAL  LEVEL 
HAS  NOW  BEEN  SHELVED. 


BOTH  MODELS  SUBJEa  TO  LARGE 
ERRORS  BECAUSE  OF  POOR  DATA 
AND  UNREALISTIC  ASSUMPTIONS 
NEITHER  HAS  BEEN  EVALUATED  TO 
DETERMINE  RELIABILITY. 
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TABLEAU  13.1 


CLIENTELE 


Sommaire  des  besoins  dinformation  et  de  Unformation  foumie  par 
Empioi  et  Immigration  Canada 


BESOINS  D  INFORMATION 


INFORMATION  FOURNIE  PAR  EMPLOI  ET 
IMMIGRATION  CANADA 


OBSERVATIONS 


1   PERSONNES 

A  LA  RECHERCHE  D  UN  EMPLOI. 

CHOMEURS  OU  NON 


QUELS  SONT  LES  POSTES 
OFFERTS"? 

OU'- LOCAL  ITES 
-REGIONS 
-ENSEMBLE  DU  PAYS 

QUELLE  EST  LA 
REMUNERATION' 

QUEL  EST  L  HORAIRE 
DE  TRAVAIL' 

QUELLES  SONT  LES 
CONDITIONS  DE 
TRAVAIL' 


A)  LES  RENSEIGNEMENTS  SUR  LES  EMPLOIS 
DANS  LA  WEME  LOCALITE  SONT  FOURNIS 
SUR  DES  FICHES.  AUX  TABLEAUX  D  AFFICHACE 
DES  CENTRES  D  INFORMATION  SUR  L  EMPLOI. 
DANS  LES  CENTRES  D  EMPLOI  DU  CANADA. 

B)  LES  RENSEIGNEMENTS  SUR  LES  EMPLOIS 
OFFERTS  DANS  LA  REGION  METROPOLITAINE 
SONT  FOURNIS  PAR  LE  SYSTtME 

DE  TRATTEMENT  DES  ORDRES  DES  EMPLOIS 
METROPOUTAJNS  (SYSTEME  INFORMATIQUE) 

C)  LA  BANQUE  NATIONALE  D  EMPLOIS 

EST  UN  SYSTEME  ALTTOMATISE 

POUR  LES  POSTES  QUI  NE  PEUVENT  ETRE 

COMBLES  dans  la  LOCALITE 


A)  DISPONIBLES  dans  TOUS  LES 
CENTRES  D  EMPLOI  DU  CANAD 

MAIS  LEUR  UTILITE  VARIE. 
DANS  CERTAINS  ENDROITS.  PAR 
EXEMPLE.  LES  DONNEES  SONT 
pErimees  on  ESTIME  QU  UNE 
faible  proportion  seulemen 

DES  POSTES  SONT  AFFICHES 

B)  OFFERTS  A  VANCOUVER. 
TORONTO.  MONTREAL.  OTTAWA 
ET  HAMILTON 

C)  SYSTEME  UTILE  SI  LES  GENS 

D  UNE  REGION  DU  PAYS  PEUVEN 
COMBLER  DES  VACANCES  DANS 
UNE  AUTRE  REGION  IL  SERT 
AUSSI  A  GARANTIR  QUE  LES 
EMPLOIS  SONT  OFFERTS  AUX 
CANADIENS.  AVANT  LA 
RECHERCHE  DE  CANDIDATE  A 
LETRANGER 


2  ETUDIANTS. 
STAGIAIRES  EVEN- 
TUELS.  PERSONNES 
SONGEANT  A  CHANGER 
DE  CARRIERE 


QUELS  SONT  LES 
EMPLOIS  FUTURSi 

QUELLES  SONT  LES 
COMPETENCES  ET  LA 
FORMATION  NECESSAIRES? 

QUELS  SONT  LES 
SALAIRES.  LES  HORAIRES 
ET  LES  CONDITIONS  DE 
TRAVAIL' 

QUELLES  SONT  LES 
CHANCES  D  AVANCEMENT? 

QUEL  EST  L  AVENIR  DE 
CETTE  INDUSTRIE' 

QUELLE  EST  LA 
SCOLARITE  NECeSSAIRE  ? 


A)  BROCHURES  DECRIVANT 

LES  DIVERSES  PROFESSIONS.  ETC 

B)  CHOIX.  UN  SYSTEME  INFORMATIQUE 
FOURNISSANT  DES  RENSEIGNEMENTS 
DE  CE  GENRE. 


CHOIX  EST  UN  BON 

SYSTEME  MAIS  IL  EST 
COUTEUX  A  EXPLOITER 
EN  PARTIE  A  CAUSE  DES 
DONNEES  QUIL 
RENFERME  ET  DE  LA 
NECESSITE  DE  METTRE  A 
JOUR  L  INFORMATION 


3.  EMPLOYEURS 


QUELS  SONT  LES 
CANDIDATE  DISPONIBLES' 

QUELLES  SONT  LEURS 
COMPETENCES.  LEUR 
SCOLARITE  ET  LEUR 
FORMATION' 

QUELLE  EST  LEUR  EXPE 
HIENCE  DU  TRAVAIL? 


LES  EMPLOYEURS  FOURNISSENT  AU  CENTRE 

LOCAL  D  EMPLOI  DU  CANADA 

LES  RENSEIGNEMENTS  SUR  LES  POSTES 

A  COMBLER.  CEUX-CI  SONT  AFFICHES  AU 

CENTRE  D  INFORMATION  SUR  LEMPLOI: 

ON  FAIT  UNE  RECHERCHE  DANS  LES  DOSSIERS 

DES  CANDIDATE  AUX  EMPLOIS 

LES  POSTES  SONT  AUSSI  INSCRITS  AU  SYSTEME 

DE  TT^AITEMENT  DES  ORDRES  DES  EMPLOIS 

METROPOUTAINS  ET  A  la  BANQUE 

NATIONALE  D  EMPLOIS. 


ON  ESTIME  QUE  60% 
SEULEMENT  DES  PERSONNES 
INSCRITES  AUX  CENTRES 
SONT  ENVOYEES  A  UN 
EMPLOYEUR  PRES  DE  LA 
MOITlE  DE  CES  PERSONNES 
Y  SONT  ENVOYEES  LE  JOUR 
MEMEOUELLESSINSCRI- 
VENT  AU  CENTRE  D  EMPLOI. 
DE  SORTE  QUE  LE  SYSTEME 
DE  DOSSIER  N  EST  PAS 
TRES  EFFICACE. 


4  PLANIFICATEURS: 
COUVERNEMENTS 
MAISONS  D  ENSEIGNE- 
MENT.  ENTREPRISES 


EXEMPLES 

QUEL  GENRE  DE  TRAVAIL- 

LEURS  SERONT  REQUIS  A 

LAVENIR? 

QUEL  GENRE  DE  PROGRAMMES 
DE  FORMATION  ET  COMBIEN 
DETUDIANTS' 

COMBIEN  FALH-  IL  DE  PLACES 
ET  POUR  QUELS  COURS' 


A)  PPPC  EST  UN  MODELE  DE  PREDICTION  DES 
BESOINS  DE  MAIN-D  OEUVRE.  PAR  PROFESSION 
EXISTE  MAINTENANT  POUR  1985 

B)  LADP  EST  UN  MODELE  FONDE  SUR 

DE  L  INFORMATION  QUALITATIVE  AUSSI  BIEN 
QUE  QUANTITATIVL  IL  EST  DESTINE 
A  L  USAGE  LOCAL  IL  A  MAINTENANT  ETE  MIS 
AU  RANCART 


LES  DEUX  MODELES  SONT 
SUJETS  A  D  IMPORTANTES 
ERREURS  PAR  SUITE  DE  LA 
MAUVAISE  QUALITE  DES 
DONNEES  ET  D  HYPOTHESES 
PEU  REALISTES  Nl  L  UN 
Nl  L  AUTRE  N  A  ETE  EVALUE 
QUANT  A  SA  FIABILITE. 


I 
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plants  when  they  themselves  had  not  cooperated  with  the 
government  in  telling  them  what  their  plans  would  be  for  the 
future. 


This,  of  course,  is  a  difficult  situation  since  private  business 
is  hesitant  to  reveal  its  investment  plans  because  of  competi- 
tion and  other  reasons.  On  the  other  hand,  there  is  no  way  for 
training  and  education  planners  and  counsellors  to  provide 
them  with  the  skilled  workers  they  need  without  some  kind  of 
input  from  them. 

Nearly  all  the  witnesses  who  touched  on  this  subject  agreed 
that  we  must  create  better  planning  and  forecasting  tech- 
niques. While  the  great  majority  were  against  forcing  indus- 
tries to  provide  data,  including  those  on  job  vacancies,  they  did 
agree  that  much  more  could  be  done  through  voluntary  coop- 
eration. If  business,  labour  and  governments  could  see  that 
providing  more  information  would  help  them  in  the  long  run, 
then  it  was  more  likely  that  the  needed  data  would  be 
provided. 


In  any  case,  we  were  cautioned  that  it  was  impossible, 
especially  in  our  free  society,  to  forecast  precise  needs  in  the 
various  occupations  three  to  five  years  in  advance — even  if  we 
had  the  best  forecasting  system  available  and  all  the  needed 
information.  We  could,  on  the  other  hand,  improve  our  infor- 
mation and  data  systems  and  predict  occupational  trends  more 
effectively. 

The  Canada  Labour  Congress  and  the  National  Council  on 
Business  Issues  made  a  joint  presentation  to  the  Task  Force 
recommending  an  "Industrial  Labour  Market  Institute".  Its 
purpose  would  be  to  plan  and  administer  programs  on  man- 
power research,  and  provide  advice  on  training,  counselling, 
and  information  dissemination. 


The  Institute  would  be  financed  by  governments  but  would 
operate  as  an  independent  agency. 

The  Task  Force  felt  that  there  were  many  good  ideas  in  this 
suggestion.  It  did  not,  however,  believe  that  it  would  be  useful 
for  such  an  agency  to  operate  without  federal  and  provincial 
government  involvement.  In  the  chapter  under  federal-provin- 
cial relations,  the  Task  Force  has  already  recommended  a 
National  Council  of  Employment  and  Training  Ministers  with 
a  secretariat.  It  has  likewise  recommended  that  this  National 
Council  of  Ministers  meet  on  a  yearly  basis  with  the  Labour 
Market  Institute.  The  Task  Force,  therefore,  makes  the  follow- 
ing recommendations: 

Recommendations 

163.  There  should  be  a  National  Labour  Market  Institute 
made  up  of  representatives  from  business,  labour  and 


d'investissement  et  d'embauche.  lis  trouvent  notamment  illogi- 
que  de  la  part  des  employeurs  de  venir  se  plaindre  aux 
educateurs  et  au  gouvernement  qu'ils  ne  peuvent  pas  trouver 
suffisamment  de  travailleurs  qualifies  pour  assurer  la  bonne 
marche  de  leurs  usines,  alors  qu'eux-memes  ne  s'etaient  pas 
donne  la  peine  de  collaborer  avec  le  gouvernement  et  de  lui 
faire  part  de  leurs  projets  d'avenir. 

II  s'agit  bien  sur  d'une  question  delicate,  etant  donne  que  le 
secteur  prive  hesite  beaucoup  a  reveler  ses  projets  d'investisse- 
ment en  raison,  notamment,  de  la  concurrence.  D'autre  part,  il 
est  impossible  pour  les  planificateurs  et  les  conseillers  en 
formation  et  en  education  de  leur  fournir  les  travailleurs 
specialises  dont  ils  ont  besoin  s'ils  ne  leur  communiquent  pas 
les  donnees  necessaires. 

La  quasi-totalite  des  temoins  qui  ont  aborde  cette  question 
ont  convenu  qu'il  fallait  creer  de  meilleures  techniques  de 
planification  et  de  prevision.  La  vaste  majorite  de  ces  temoins 
etait  opposee  a  un  systeme  obligatoire  de  communication  des 
donnees,  y  compris  des  offres  d'emplois,  mais  ils  ont  toutefois 
reconnu  qu'on  pourrait  grandement  ameliorer  la  situation 
grace  a  la  collaboration  volontaire.  Si  le  patronat,  les  syndicats 
et  les  gouvernements  se  rendaient  compte  que  la  communica- 
tion d'un  plus  grand  nombre  de  renseignements  ppurrait  leur 
profiter  a  long  terme,  et  s'ils  participaient  au  systeme,  il  est 
fort  probable  que  les  donnees  necessaires  seraient  communi- 
quees. 

Quoi  qu'il  en  soit,  des  temoins  nous  ont  fait  remarquer  qu'il 
est  impossible,  surtout  dans  notre  societe  libre,  de  predire  les 
besoins  particuliers  de  main-d'oeuvre  dans  diverses  professions 
trois  ou  cinq  ans  a  I'avance,  meme  si  nous  avions  le  systeme  de 
prevision  le  meilleur  et  toutes  les  donnees  voulues.  Par  centre, 
nous  pouvons  ameliorer  nos  systemes  d'information  et  de 
donnees  et  predire  avec  plus  d'exactitude  les  tendances  de 
I'emploi. 

Le  Congres  du  travail  du  Canada  et  le  Conseil  d'entreprises 
pour  des  questions  d'interet  national  ont  soumis  un  expose 
commun  au  groupe  de  travail,  recommandant  la  creation  d'un 
Institut  de  la  main-d'oeuvre  industrielle.  Cet  Institut  serait 
charge  de  planifier  et  d'administrer  les  programmes  portant 
sur  la  recherche  dans  le  domaine  du  travail,  et  de  fournir  des 
conseils  sur  la  formation,  I'orientation  et  la  diffusion  de 
I'information. 

Cet  Institut  serait  subventionne  par  les  gouvernements  mais 
il  fonctionnerait  comme  un  organisme  independant. 

Le  Groupe  de  travail  a  juge  que  cette  proposition  comporte- 
rait  des  aspects  interessants.  II  ne  croit  toutefois  pas  que  cet 
organisme  pourrait  faire  oeuvre  utile  sans  la  participation  des 
gouvernements  federal  et  provinciaux.  Au  chapitre  traitant  des 
relations  federales-provinciales,  le  Groupe  de  travail  a  deja 
recommande  la  creation  d'un  Conseil  national  des  ministres  de 
I'emploi  et  de  la  formation,  dote  d'un  secretariat.  II  a  egale- 
ment  recommande  que  ce  Conseil  national  des  ministres  ren- 
contre chaque  annee  I'lnstitut  de  la  main-d'oeuvre.  Le  Groupe 
de  travail  en  est  done  arrive  aux  conclusions  suivantes: 

Recommandation 

163.  II  faudrait  creer  un  institut  national  de  la  main- 
d'oeuvre  qui  serait  compose  de  representants  de  I'entre- 
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education.  Appointees  would  be  selected  by  their  national 
and  provincial  bodies.  The  Institute  would  initially  be 
financed  by  the  Federal  Government  but  would  serve  as 
an  independent  body  for  research,  critical  analysis  and 
advice  on  employment  and  training  policies.  There  would 
be  a  number  of  federal  and  provincial  government  observ- 
ers in  the  Institute  but  they  would  not  have  voting  powers. 
There  should  be  provision  for  the  Institute  to  receive 
additional  funds  from  provincial  governments  and  private 
donors.  The  Institute  would  be  established  for  a  five-year 
period,  subject  to  evaluation  and  continuation  after  that 
time. 


Among  the  objectives  of  the  National  Labour  Market  Insti- 
tute would  be: 

(a)  To  develop  advice  and  recommendations  on  federal 
and  provincial  manpower  programs  and  policies  in  keep- 
ing with  the  goals  of  growth,  equity,  and  stabilization,  the 
needs  of  employers  and  employees,  and  the  ability  of 
training  systems  to  meet  these  needs. 


(b)  To  provide  continuous  appraisal  and  evaluation  of 
federal  and  provincial  manpower  programs  and  their 
interaction,  with  a  view  to  avoiding  duplication  and 
increasing  coordination. 

(c)  To  encourage  firms  to  undertake  manpower  planning 
which  will  allow  them  to  meet  their  needs  for  skilled 
manpower. 

(d)  To  examine  systems  for  gathering  local  labour  market 
information  and  to  recommend  improvements  in  them. 

(e)  To  suggest  ways  of  improving  the  collection,  interpre- 
tation and  distribution  of  current  manpower  information. 
The  same  applied  for  forecasts  of  manpower  variables  to 
improve  planning  and  decision-making  at  the  national, 
regional  and  local  levels. 

(0  To  determine  what  data  are  most  important,  and  what 
additional  information  should  be  obtained,  and  to  recom- 
mend which  agency  or  agencies  should  provide  the  data. 

At  the  present  time,  there  are  manpower  needs  committees 
established  in  most  provinces  and  some  are  more  effective  than 
others.  The  proposed  provincial  employment  councils  would 
replace  the  provincial  manpower  needs  committees  and  would 
work  in  close  cooperation  with  the  National  Council  of 
Employment  and  Training  Ministers,  the  National  Labour 
Market  Institute,  and  the  Community  Employment  Councils 
to  be  discussed  in  the  next  section. 


Recommendation 

164.  There  should  be  Provincial  Employment  Councils  in 
every  province  to  assess  employment  and  training  needs 
there  and  to  bring  together  all  levels  of  government  with 
business,  labour  and  educators. 


prise  privce,  des  syndicats  et  de  I'enseigncment.  Ses  mcm- 
bres  seraient  choisis  par  leurs  organismes  nationaux  et 
provinciaux.  Au  debut,  cet  Institut  serait  subventionne 
par  le  gouvernement  federal,  mais  il  constituerait  un 
organisme  independant  pour  ce  qui  est  de  la  recherche,  dc 
I'analyse  critique  et  des  avis  en  matiere  dc  politique 
d'emploi  et  de  formation.  I'lnstitut  comporterait  un  cer- 
tain nombre  d'observateurs  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux  mais  ces  observateurs  n'auraient  pas  le  droit 
de  vote.  On  devrait  egalement  prevoir  que  I'lnstitut 
re9oive  d'autres  fonds  des  gouvernements  provinciaux  et 
des  dons  du  secteur  prive.  L'Institut  serait  d'abord  cree 
pour  une  pcriode  de  cinq  ans,  sous  reserve  d'une  evalua- 
tion et  d'une  reconduction  eventuelle  une  fois  ce  delai 
ecoule. 

Les  objectifs  de  cet  Institut  national  de  la  main-d'oeuvre 
comporteraient,  entre  autres,  les  elements  suivants: 

a)  Soumettre  des  recommandations  et  donner  des  conseils 
aux  gouvernements  federal  et  provinciaux  sur  les  politi- 
ques  et  programmes  relatifs  a  la  main-d'oeuvre,  confor- 
mement  aux  objectifs  de  croissance,  d'equite  et  de  stabili- 
sation, de  satisfaction  des  besoins  des  employeurs  et  des 
salaries,  et  de  la  capacite  des  programmes  de  formation 
de  repondre  a  ces  besoins. 

b)  Effectuer  une  evaluation  continue  des  programmes 
federaux  et  provinciaux  relatifs  a  ia  main  d'oeuvre  et  dc 
leur  interaction  de  maniere  a  eviter  le  double  emploi  et  a 
accroitre  la  coordination. 

c)  Inciter  les  entreprises  a  planifier  leur  main-d'oeuvre 
afin  de  pouvoir  repondre  a  leurs  besoins  de  main-d'oeuvre 
specialisee. 

d)  Etudier  les  systemes  de  cueillette  de  I'information  sur 
le  marche  local  de  la  main-d'oeuvre  et  soumettre  des 
recommandations  visant  a  ameliorer  ces  systemes. 

e)  Proposer  des  moyens  d'ameliorer  la  cueillette,  I'inter- 
pretation  et  la  diffusion  de  I'information  actuelle  touchant 
la  main-d'oeuvre,  ainsi  que  les  previsions  de  revolution 
des  variables  du  marche  du  travail,  afin  d'ameliorer  la 
planification  et  la  prise  de  decisions  aux  paliers  national, 
regional  et  local. 

0  Identifier  les  donnees  les  plus  importantes  et  recom- 
mander  I'organisme  ou  les  organismes  qui  devrai(en)t  etre 
charge(s)  de  fournir  ces  donnees. 

A  I'heure  actuelle,  il  existe  dans  la  plupart  des  provinces  des 
comites  des  besoins  de  main-d'oeuvre,  et  certains  d'entre  eux 
sont  plus  efficaces  que  d'autres.  Les  conseils  provinciaux  de 
I'emploi  qui  ont  ete  proposes  remplaceraient  les  comites  des 
besoins  de  main-d'oeuvre  et  collaboreraient  etroilement  avec  le 
Conseil  national  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la  formation, 
avec  I'lnstitut  national  de  la  main-d'oeuvre  et  avec  les  Conseils 
communautaires  de  I'emploi.  On  parlera  de  ces  conseils  dans  la 
section  suivante. 

Recommandation 

164.  Des  conseils  provinciaux  de  I'emploi  devraient  etre 
crees  dans  chaque  province  afin  d'evaluer  les  besoins  en 
matiere  d'emploi  et  dc  formation  et  assurer  la  coordina- 
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Throughout  Canada  there  are  local  or  community  training 
committees  with  different  functions,  names  and  effectiveness. 
Ontario  has  approximately  61  community  industrial  training 
committees;  British  Columbia  has  3  manpower  development 
committees;  and  Alberta  has  approximately  34  provincial  advi- 
sory committees  on  apprenticeship  and  trade  certification 
which,  in  turn,  have  representation  from  local  advisory  com- 
mittees. Saskatchewan  and  Manitoba  have  a  number  of  trade 
advisory  committees;  Quebec  has  a  number  of  centres  for 
professional  training  and  a  special  joint  committee  with 
respect  to  the  aerospace  industry,  and  in  the  Atlantic  provinces 
there  are  certain  advisory  boards  and  advisory  committees,  but 
they  are  not  found  in  every  community  or  region. 


The  witnesses  and  the  Task  Force  believe  that  there  should 
be  advisory  or  consultative  committees  or  councils  in  every 
community  or  region  of  the  country  to  better  plan  and  coordi- 
nate training  and  employment  programs.  Of  course,  where 
these  or  similar  bodies  already  exist,  there  is  no  need  to  replace 
or  duplicate  them. 


Recommendations 

165.  In  every  region  or  community  of  Canada,  there 
should  be  Community  Employment  Councils  made  up  of 
all  levels  of  government,  employers,  unions  and  education- 
al authorities  to  discuss,  plan  and  coordinate  local 
employment  and  training  needs.  Where  local  community 
or  regional  councils  already  exist,  perhaps  under  another 
format  or  name  but  performing  similar  functions,  they 
should  not  be  replaced  or  duplicated. 


166.  Firms  in  the  private  sector  should  be  encouraged  to 
develop  manpower  plans  covering  their  requirements  for 
new  employees,  training  of  existing  personnel,  and  adap- 
tation to  new  technologies.  This  planning  process  can  be 
aided  by  CEIC  officials  and  should  be  integrated  into  the 
Canadian  Manpower  Industrial  Training  Program  and 
the  Critical  Trades  Skills  Training  Program.  Planning  at 
the  level  of  individual  firms  should  also  include  their 
proposals,  if  any,  for  obtaining  workers  through  immigra- 
tion and  their  plans  for  meeting  the  training  criteria  of  the 
government. 


167.  There  should  be  a  joint  conference  of  the  National 
Labour  Market  Institute  and  the  National  Council  on 
Employment  and  Training  Ministers  at  least  once  a  year 
where  they  would  discuss  labour  market  problems  and 
policies,  especially  in  the  area  of  training,  research,  plan- 
ning and  counselling,  the  agenda  being  prepared  by  the 
joint  secretariats  of  the  two  bodies. 


tion  entre  tous  les  paliers  de  gouvernement,  I'entreprise 
privee,  les  syndicats  et  les  educateurs. 

II  existe  dans  toutes  les  regions  du  Canada  des  comites 
locaux  ou  communautaires  de  la  formation  dont  le  role,  le  nom 
et  I'efficacite  varient  beaucoup.  L'Ontario  compte  environ  61 
comites  communautaires  de  la  formation  industrielle;  en 
Colombie-Britannique,  il  y  a  trois  comites  de  perfectionnement 
de  la  main-d'oeuvre;  I'Alberta  a  environ  34  comites  consulta- 
tifs  provinciaux  en  matiere  d'apprentissage  et  de  qualification 
professionnelle,  et  ces  comites  comptent  a  leur  tour  des  repre- 
sentants  de  comites  consultatifs  locaux.  La  Saskatchewan  et  le 
Manitoba  possedent  un  certain  nombre  de  comites  consultatifs 
sur  les  metiers;  le  Quebec  compte  plusieurs  centres  de  forma- 
tion professionnelle  et  un  comite  paritaire  special  de  I'industrie 
de  Taerospatiale,  tandis  que  dans  les  provinces  de  I'Atlantique, 
il  existe  certains  conseils  et  comites  consultatifs,  mais  non  pas 
dans  toutes  les  agglomerations,  ni  meme  dans  toutes  les 
regions. 

Les  temoins  et  le  Groupe  de  travail  estiment  qu'il  devrait  y 
avoir  des  comites  ou  conseils  consultatifs  dans  toutes  les 
localites  ou  dans  toutes  les  regions  du  pays,  afin  de  mieux 
assurer  la  planification  et  la  coordination  des  programmes 
relatifs  a  la  formation  et  a  I'emploi.  II  est  evident  que  lorsque 
ces  organismes,  ou  des  organismes  semblables,  existent  deja,  il 
n'est  pas  necessaire  de  les  remplacer  ou  de  les  dedoubler. 

Recommandations 

165.  On  devrait  creer,  dans  toutes  les  regions  ou  localites 
du  Canada,  des  conseils  communautaires  de  I'emploi  com- 
poses de  representants  de  tous  les  paliers  de  gouverne- 
ment, des  employeurs,  des  syndicats  et  des  responsables  de 
I'enseignement,  afin  de  discuter,  de  planifier  et  de  coor- 
donner  les  besoins  locaux  en  matiere  d'emploi  et  de 
formation.  Lorsque  des  conseils  communautaires  locaux 
ou  regionaux  existent  deja,  peut-etre  sous  un  autre  nom 
ou  une  autre  forme,  mais  dont  les  fonctions  sont  sembla- 
bles, il  ne  faudrait  pas  les  remplacer  ni  les  dedoubler. 

166.  On  devrait  inciter  les  entreprises  du  secteur  prive  a 
etablir  des  plans  de  main-d'oeuvre  definissant  leurs 
besoins  de  nouveaux  employes,  la  formation  qu'elles  don- 
nent  au  personnel  actuel  et  les  mesures  prevues  d'adapta- 
tion  aux  nouvelles  techniques.  Les  representants  de  la 
CEIC  pourraient  participer  a  ce  processus  de  planifica- 
tion, lequel  serait  integre  au  Programme  de  formation 
industrielle  de  la  main-d'oeuvre  ainsi  qu'au  Programme 
de  formation  dans  les  metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvre 
specialisee.  Cette  planification  au  niveau  des  entreprises 
devrait  egalement  inclure,  le  cas  echeant,  tout  projet 
d'importation  de  main-d'oeuvre  etrangere,  ainsi  que  les 
mesures  que  les  entreprises  entendent  prendre  pour  repon- 
dre  aux  criteres  de  formation  etablis  par  le  gouvernement. 

167.  II  faudrait  organiser  au  moins  une  fois  par  annee, 
une  reunion  de  I'lnstitut  national  de  la  main-d'oeuvre  et 
du  Conseil  national  des  ministres  de  I'emploi  et  de  la 
formation,  qui  discuteraient  des  problemes  et  des  politi- 
ques  relatifs  au  marche  du  travail,  en  particulier  dans  le 
domaine  de  la  formation,  de  la  recherche,  de  la  planifica- 
tion et  de  I'orientation.  L'ordre  du  jour  serait  etabli  par 
les  secretariats  conjoints  des  deux  organismes. 
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Forecasting  and  data  requirements 

There  must  be  an  improved  system  for  collecting  and 
analyzing  labour  force  data  and  forecasting  labour  market 
trends.  The  data  and  the  forecasting  must  attempt  to  reflect 
national,  regional,  and  local  labour  force  supply  and  demand 
trends. 

Recommendation 

168.  In  collecting  labour  market  data,  there  must  be  more 

regional  consultation  on  labour  market  surveys  so  that  the 
statistical  information  provided  is  more  helpful  to  prov- 
inces and  regional  councils  for  their  planning. 

There  was  considerable  discussion  about  the  information 
available  on  job  vacancies.  Some  witnesses  recommended  that 
the  Government  re-introduce  the  Job  Vacancy  Survey  which 
had  been  in  existence  several  years  ago.  Others  disagreed  with 
this,  stating  that  the  Job  Vacancy  Survey  was  not  very  effec- 
tive and  was  too  expensive,  considering  the  information  it 
provided.  Still  others  recommended  the  compulsory  registra- 
tion of  job  vacancies,  such  as  exists  in  France  and  other 
countries,  but  the  majority  opposed  this.  At  the  present  time, 
only  about  20  percent  of  all  job  vacancies  are  registered  with 
Canada  Employment  Centres.  The  Task  Force  felt,  however, 
that  more  employers  would  register  their  vacancies  if  they  had 
better  results  from  the  CEIC  in  filling  vacancies  with  suitable 
candidates. 


Some  job  vacancy  information  is  now  available  to  job  seek- 
ers at  the  Canada  Employment  Centres.  Many  felt  that  this 
information,  although  limited,  should  be  distributed  more 
widely. 

Recommendations 

169.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion must  make  a  greater  effort  in  convincing  employers 
to  register  job  vacancies  with  the  Canada  Employment 
Centres.  This  is  the  only  way  that  the  Government  can 
effectively  match  job  seekers  with  job  vacancies.  CEIC 
officials  must  be  more  active  in  meeting  employers  and 
trying  to  understand  their  needs.  Furthermore,  the  Task 
Force  urges  the  Commission  to  improve  its  referral 
system  so  that  employers  will  want  to  register  their  job 
vacancies. 


170.  There  must  be  a  follow-up  system  on  individuals  who 
have  taken  training  programs  under  CEIC  sponsorship  in 
order  to  analyze  the  success  of  training  and  employment 
policies.  This  is  particularly  important  with  respect  to 
targeted  sectors  where  there  have  been,  or  will  be, 
shortages. 

171.  The  Federal  Government  should  compile  statistics  on 
Indian  unemployment  on  Reserves  and  among  all  other 
status  Indians. 


Exigences  en  mati^re  de  PRtvisiONs  et  de  donnCes 

II  faut  ameliorer  le  systeme  de  cueillette  et  d'analyse  des 
donnees  sur  le  marchc  du  travail,  ainsi  que  Ic  systeme  de 
prevision  des  tendances  de  ce  marche.  Les  donnees  el  ies 
previsions  doivent  refieter  les  tendances  nationales,  regionales 
et  locales  de  I'offre  et  de  la  demande  de  main-d'oeuvre. 

Recommandation 

168.  II  faut  accroitre  la  participation  regionale  aux  enque- 
tes  destinees  a  recueillir  des  donnees  sur  le  marche  du 
travail,  afin  que  les  statistiques  obtenues  soient  d'une  plus 
grande  utilite  pour  les  conseils  provinciaux  et  regionaux 
dans  leur  travail  de  planification. 

On  a  beaucoup  parle,  au  cours  des  audiences,  des  donnees 
relatives  aux  postes  vacants.  Certains  temoins  ont  recommande 
que  le  gouvernement  reprenne  son  Enquete  sur  les  emplois 
vacants,  mise  en  oeuvre  il  y  a  plusieurs  annees.  D'autres  s'y 
sont  opposes,  affirmant  que  cette  Enquete  n'etait  pas  tres 
efficace  et  qu'elle  coutait  beaucoup  trop  cher  pour  les  resultats 
qu'elle  offrait.  D'autres  encore  ont  recommande  Tinscription 
obligatoire  des  emplois  vacants,  comme  cela  se  pratique  en 
France  et  ailleurs,  mais  la  majorite  des  temoins  s'y  sont 
opposes.  A  I'heure  actuelle,  seulement  20  pour  cent  environ  de 
tous  les  postes  vacants  sont  inscrits  aux  Centres  d'emploi  du 
Canada.  Cependant,  le  Groupe  de  travail  estime  qu'un  plus 
grand  nombre  d'employeurs  les  communiqueraient  aux  Cen- 
tres d'emploi  du  Canada  si  la  CEIC  arrivait  a  leur  fournir  de 
meilleurs  candidats  pour  les  postes  a  pourvoir. 

Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  peuvent  trouver  une  cer- 
taine  somme  d'information  aux  Centres  d'emploi  du  Canada. 
Beaucoup  ont  exprime  I'avis  que  cette  information,  pour  res- 
treinte  qu'elle  soit,  devrait  etre  plus  largement  diffusee. 

Recommandations 

169.  Emploi  et  Immigration  Canada  devrait  intensifier  ses 
efforts  pour  convaincre  les  employeurs  de  communiquer 
leurs  postes  vacants  aux  Centres  d'emploi.  C'est  le  seul 
moyen  qui  permettra  au  gouvernement  de  faire  correspon- 
dre  les  demandes  d'emplois  aux  postes  disponibles.  Les 
representants  de  la  CEIC  doivent  jouer  un  role  plus  actif 
en  rencontrant  les  employeurs  et  en  se  mettanl  a  I'ecoute 
de  leurs  besoins.  De  plus,  le  Groupe  de  travail  recom- 
mande instamment  au  ministere  d'ameliorer  son  systeme 
de  presentation  des  candidats  aux  employeurs,  afin  que 
ces  derniers  soient  portes  a  communiquer  leurs  postes 
vacants. 

170.  II  faut  prevoir  un  systeme  permettant  de  suivre  les 
progres  de  ceux  qui  ont  beneficie  de  programmes  de 
formation  organises  par  la  CEIC,  afin  d'analyser  la  rcus- 
site  des  politiques  de  formation  et  d'emploi.  Cet  aspect 
revet  une  importance  particuliere  dans  les  secteurs  cibles 
oil  il  y  a  deja  eu  des  penuries,  ou  qui  sont  susccptibles  den 
connaitrc  a  I'avenir. 

171.  Le  gouvernement  federal  devrait  compiler  des  statis- 
tiques relatives  a  I'emploi  des  Indiens  vivant  dans  les 
reserves,  de  meme  qu'a  I'emploi  de  tous  les  autres  Indiens 
inscrits. 
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172.  The  Federal  Government  should  collect  better  statis- 
tics on  nurses,  engineers,  and  members  of  other  trades  and 
professions  which  are  in  short  supply. 

173.  Since  an  expansion  of  part-time  work  has  been 
predicted  for  the  '80s  and  '90s,  there  should  be  improved 
statistics  on  part-time  employment  and  those  seeking  it. 

174.  The  monthly  Labour  Force  Survey  should  be  coded 
and  reported  in  greater  detail  (at  the  three-digit  rather 
than  the  two-digit  CCDO  level)  to  give  a  better  picture  of 
the  year-to-year  occupational  distribution  of  employment. 


Information  dissemination 

Once  data  are  collected  and  analyzed  and  forecasting  has 
been  completed,  there  will  be  a  need  to  disseminate  this 
information  across  the  country  to  those  who  can  use  it  for 
planning  and  counselling.  Witnesses  from  all  over  the  country 
stressed  this  need  before  the  Task  Force.  Many  insisted  on  a 
more  effective  use  of  computers  and  information-flow  tech- 
nology. They  pointed  out,  however,  that  this  should  not  relieve 
manpower  counsellors  of  doing  personal  work  with  those  who 
have  a  difficult  time  in  obtaining  employment  and  training. 


The  Task  Force  recognized  that  in  Canada  a  large  portion 
of  job  placement  work  is  done  by  private  agencies  and  by  the 
employment  offices  of  companies.  Not  all  job  vacancies  are 
registered  with  CEIC  centres  because,  for  the  most  part,  the 
private  agencies  and  the  company  offices  are  more  successful 
in  obtaining  the  employees  they  need.  Very  often  the  CEIC  is 
only  asked  to  help  place  those  who  are  not  as  well  qualified,  or 
those  who  have  greater  difficulty  because  of  the  other 
problems. 


Recommendations 

175.  In  addition  to  improved  forecasting,  there  must  be  a 
better  means  of  disseminating  the  information  obtained  to 
education  and  training  planners  and  career  counsellors. 


176.  The  Federal  Government  should  set  up  a  computer- 
ized national  clearing-house  or  job  bank  for  job  vacancies 
and  job  seekers.  This  should  be  set  up  to  serve  the  federal 
and  provincial  governments  and  the  private  sector.  It 
should  begin  by  connecting  areas  of  high  labour  demand 
with  areas  of  labour  surplus. 


177.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  been  developing  a  computerized  system  (Met- 
ropolitan Order  Processing  System)  for  processing  and 
linking  job  vacancy  information  in  metropolitan  areas. 
This  system  is  only  available  in  Vancouver,  Ottawa, 
Toronto,  Hamilton  and  Montreal.  Plans  should  be  made 


172.  Le  gouvernement  federal  devrait  rccueillir  des  don- 
nees  plus  siires  en  ce  qui  louche  les  infirmieres,  les 
ingenieurs  et  les  membres  d'autres  metiers  ou  professions 
oil  I'offre  de  main-d'ocuvre  est  peu  abondante. 

173.  Etant  donne  que  le  travail  a  temps  partiel  devrait 
prendre  plus  d'ampleur  que  prevu  au  cours  des  annees  80 
et  90,  il  faudrait  etablir  de  meilleures  statistiques  a  ce 
sujet  et  sur  les  personnes  qui  cherchent  ce  genre  d'emploi. 

174.  L'enquete  mensuelle  sur  la  population  active  devrait 
etre  codee  et  publiee  de  fagon  plus  detaillee  (jusqu'a  la 
troisieme  decimale  du  CDCP,  au  lieu  de  la  deuxieme) 
afin  de  donner  une  image  plus  precise  de  la  repartition  de 
I'emploi  dans  les  diverses  professions,  d'une  annee  a 
I'autre. 

Diffusion  de  l'information 

Une  fois  que  les  donnees  ont  ete  recueillies  et  analysees  et 
que  les  previsions  ont  ete  etablies,  il  faut  diffuser  cette  infor- 
mation partout  au  pays  afin  qu'elle  parvienne  a  tous  ceux  qui 
peuvent  s'en  servir  pour  la  planification  et  I'orientation  profes- 
sionnelle.  Des  temoins  de  toutes  les  regions  du  pays  ont  insiste 
sur  ce  point.  Bon  nombre  preconisaient  un  usage  plus  efficace 
des  ordinateurs  et  des  techniques  de  diffusion  de  l'information. 
lis  ont  cependant  souligne  que  cela  ne  devrait  pas  empecher  les 
conseillers  en  placement  d'avoir  des  contacts  personnels  avec 
ceux  qui  ont  de  la  difficulte  a  se  trouver  un  emploi  ou  a  suivre 
un  cours  de  formation. 

Le  Groupe  de  travail  reconnait  qu'au  Canada,  une  bonne 
part  du  placement  se  fait  par  I'entremise  d'agences  privees  et 
par  les  services  d'embauche  des  entreprises.  Tous  les  postes 
vacants  ne  sont  pas  communiques  aux  Centres  d'emploi  du 
Canada  parce  que  la  plupart  des  agences  privees  et  des  services 
d'embauche  des  entreprises  reussissent  mieux  a  trouver  les 
employes  dont  ils  ont  besoin.  Bien  souvent,  on  ne  fait  appel  aux 
Centres  d'emploi  que  pour  placer  des  personnes  moins  quali- 
fiees,  ou  qui  eprouvent  plus  de  difficultes  a  se  trouver  un 
emploi  en  raison  d'autres  problemes. 

Recommandations 

175.  En  plus  d'ameliorer  les  previsions,  il  faudrait  egale- 
ment  prevoir  de  meilleurs  moyens  de  transmettre  les 
renseignements  obtenus  a  ceux  qui  planifient  I'enseigne- 
ment  et  la  formation,  de  meme  qu'aux  conseillers 
d'orientation. 

176.  Le  gouvernement  federal  devrait  etablir,  a  I'echelle 
du  pays,  une  chambre  de  compensation  informatisee  ou 
une  banque  d'emplois  ou  seraient  inscrites  les  offres  et  les 
demandes  d'emplois.  Cet  organisme  devrait  servir  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux  de  meme  que  le 
secteur  prive.  II  devrait  commencer  par  faire  correspondre 
les  regions  oii  la  demande  de  main-d'oeuvre  est  forte  avec 
celles  ou  il  y  a  excedent  de  main-d'oeuvre. 

177.  Emploi  et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un 
systeme  informatique  (Systeme  de  traitement  des  ordres 
des  emplois  metropolitains)  servant  a  trailer  et  a  compa- 
rer les  donnees  relatives  aux  offres  d'emplois  dans  les 
regions  metropolitaines.  Ce  systeme  n'est  en  oeuvre  qu'a 
Vancouver,  Ottawa,  Toronto,  Hamilton  et  Montreal.  II 
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to  expand  it  to  cover  other  large  urban  areas.  Plans  should 
also  be  made  to  install  the  system  in  areas  which  currently 
have  few  job  vacancies,  but  which  are  likely  to  expand  in 
the  next  decade. 

178.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  developed  a  computerized  system  (CHOICES) 
for  providing  information  (such  as  educational  and  train- 
ing requirements,  hours  of  work  and  earnings)  as  an  aid 
to  career  choices.  The  system  is  available  in  40  Canada 
Employment  Centres  and  is  being  used  for  student  coun- 
selling in  some  provinces.  The  Commission  should  be 
encouraged  to  make  the  system  available  in  many  more 
Canada  Employment  Centres.  All  provincial  governments 
should  be  encouraged  to  make  it,  or  a  similar  system, 
available  to  students  in  the  secondary-school  system. 

179.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion has  developed  a  computerized  system  for  storing  and 
retrieving  information  on  jobs  which  cannot  be  filled 
locally  (National  Job  Bank).  Job  seekers  in  one  region  of 
the  country  can  therefore  learn  about  job  vacancies  in 
another  region.  This  initiative  should  be  encouraged.  The 
system  should  also  be  more  widely  advertised  to  job 
seekers  who  do  not  normally  use  the  Canada  Employment 
Centres  (for  example,  in  newspapers). 


180.  In  addition,  governments  should  publicize  job  vacan- 
cies and  career  possibilities  by  means  of  pamphlets,  bulle- 
tins, radio,  television,  cable  facilities,  and  community 
bulletin  boards  in  shopping  centres  and  other  heavily 
populated  areas.  Governments  would  benefit  from  using 
the  electronic  media  more  often  and  print  less  often,  to 
reach  their  target  audience. 

181.  The  CEIC  should  publish  an  occupational  outlook 
each  January  with  a  five  year  forecast  on  career  oppor- 
tunities and  this  should  be  distribued  to  all  schools, 
counsellors  and  planners  throughout  the  country. 


182.  The  Federal  Government  should  sponsor  seminars 
for  high  school  career  counsellors  and  other  employment 
counsellors  in  order  to  provide  them  with  information  on 
career  opportunities,  career  trends  and  training  programs. 


183.  Governments  must  encourage  career  counselling  at 
all  levels  of  education  so  that  young  and  mature  students 
will  be  able  to  make  sound  decisions  on  their  training 
programs  and  careers.  Governments  must  make  sure  that 
career  counsellors  are  provided  with  usable  up-to-date 
information. 

184.  Employment  counsellors  and  information  on  employ- 
ment should  help  job  seekers  look  for  work  not  only  in 
those  occupations   in   which   they   have  worked  or  with 


faudrait  prevoir  de  I'etcndre  i  d'autres  grandes  rdgions 
urbaines.  II  faudrait  cgalement  prdvoir  la  mise  en  service 
de  ce  systeme  dans  les  regions  ou  les  postes  vacants  sont 
actuellement  peu  abondants,  mais  susceptibles  de  se  mul- 
tiplier au  cours  de  la  prochaine  decennie. 

178.  Emploi  et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un 
systeme  informatique  (CHOIX)  destine  a  fournirde  Pin- 
formation  (comme  les  exigences  de  scolarite  et  de  forma- 
tion, les  horaires  de  travail,  la  remuneration),  pour  facili- 
ter  le  choix  d'une  carri^re.  Ce  systeme  est  en  service  dans 
40  Centres  d'emploi  du  Canada  et  il  sert  egalement  a 
I'orientation  scolaire  dans  certaines  provinces.  On  devrait 
inciter  Emploi  et  immigration  Canada  a  offrir  ce  systeme 
dans  un  plus  grand  nombre  de  Centres  d'emploi  du 
Canada.  On  devrait  encourager  tous  les  gouvernemcnts 
provinciaux  a  offrir  ce  systeme,  ou  un  autre  semblable, 
aux  eleves  des  ecoles  secondaires. 

179.  Emploi  et  Immigration  Canada  a  mis  au  point  un 
systeme  informatique  de  mise  en  memoire  et  de  recherche 
documentaire  des  donnees  sur  les  postes  qui  ne  peuvenl 
etre  combles  sur  place  (Banque  nationale  d'emplois). 
Ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  dans  une  region  du  pays 
peuvent  done  etre  mis  au  courant  des  postes  vacants  dans 
une  autre  region.  II  faudrait  encourager  cette  initiative.  II 
faudrait  aussi  faire  mieux  connaitre  ce  systeme  a  ceux  qui 
sont  a  la  recherche  d'un  emploi  mais  qui  ne  frequentent 
pas  normalement  les  Centres  d'emploi  du  Canada  (par 
exemple,  par  des  annonces  dans  les  journaux). 

180.  De  plus,  les  gouvernemcnts  devraient  faire  connaitre 
les  postes  vacants  et  les  possibilites  de  carriere  au  moyen 
de  brochures,  de  bulletins,  de  messages  a  la  radio,  a  la 
television  ou  sur  les  antennes  de  tele-distribution,  des 
annonces  aux  tableaux  d'affichage  des  centres  commer- 
ciaux  et  d'autres  endroits  tres  achalandes.  Le  gouverne- 
ment  aurait  interet  a  utiliser  davantage  la  presse  electro- 
nique  au  lieu  de  I'imprime  pour  rejoindre  son  public  cible. 

181.  Emploi  et  Immigration  Canada  devrait  publier 
chaque  annee,  en  Janvier,  les  perspectives  d'emploi  de 
meme  que  les  previsions  de  carrieres  pour  cinq  ans  a 
I'avance,  et  distribuer  ce  document  aux  ecoles,  aux  con- 
seillers  d'orientation  et  aux  planificateurs  dans  toutes  les 
regions  du  pays. 

182.  Le  gouvernement  federal  devrait  organiser  des  collo- 
ques  a  I'intention  des  conseillers  d'orientation  des  ecoles 
secondaires  et  d'autres  conseillers  d'orientation  profes- 
sionnelle,  afin  de  leur  fournir  les  donnees  relatives  aux 
possibilites  de  carriere,  aux  tendances  du  marche  du 
travail  et  aux  programmes  de  formation. 

183.  Les  gouvernemcnts  doivent  promouvoir  I'amcliora- 
lion  des  services  d'orientation  professionnelle  a  tous  les 
niveaux  de  I'enseignement,  afin  que  les  etudiants  de  tous 
ages  soient  mieux  informes  pour  choisir  un  programme  de 
formation  et  une  carriere.  Les  gouvernemcnts  doivent 
s'assurer  que  les  conseillers  d'orientation  disposent  dc 
donnees  pratiques  et  a  jour. 

184.  Les  conseillers  en  placement  et  I'information  relative 
a  I'cmploi  devraient  aider  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi 
a  considerer  non  pas  uniquement  les  domaincs  dans  les- 
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which  they  are  familiar,  but  also  in  other  occupations  in 
which  their  skills  are  useful.  In  many  cases,  they  could  be 
encouraged  to  consider  these  other  occupations. 

185.  The  proposed  National  Council  of  Employment  and 
Training  Ministers  should  provide  assistance  to  provincial 
and  community  employment  councils  in  analyzing  local 
employment  situations  and  publish  these  in  a  form  that 
will  be  useful  and  easily  understood  by  employers, 
employees  and  other  members  of  the  public  in  the  various 
communities  and  regions  of  Canada. 

186.  The  Canada  Employment  and  Immigration  Commis- 
sion should  change  its  method  of  evaluating  staff  efficien- 
cy from  one  based  mainly  on  quantity  (number  of  clients 
dealt  with)  to  one  based  more  evenly  on  quantity  and 
quality. 


quels  ils  ont  deja  travaille  ou  qu'ils  connaissent  bien,  mais 
aussi  d'autres  occupations  dans  lesquelles  leurs  competen- 
ces pourraient  etre  mises  a  profit.  Dans  bien  des  cas,  on 
pourrait  les  encourager  a  songer  a  ces  autres  professions. 

185.  Le  Conseil  national  des  ministres  de  I'cmploi  et  de  la 
formation,  dont  la  creation  a  ete  proposee,  devrait  fournir 
de  I'aide  aux  conseils  provinciaux  et  communautaires  de 
I'emploi.  II  devrait  analyser  les  marches  locaux  de  I'em- 
ploi  et  publier  ces  analyses  sous  une  forme  pratique  et 
facilement  comprehensible  pour  les  employeurs,  les  sala- 
ries et  autres  personnes  interessees  dans  les  diverses  iocali- 
tes  et  regions  du  pays. 

186.  Le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  qui 
evalue  actuellement  la  competence  du  personnel  en  fonc- 
tion  surtout  de  criteres  quantitatifs  (nombre  de  clients 
accueillis)  devrait  plutot  adopter  des  criteres  ou  la  qualite 
et  la  quantite  seraient  mieux  equilibrees. 


. 


14  octobrc  I9SI 


JOURNAUX  Dli  LA  CHAMBRH  DES  COMMUNIS 


3045 


Appendix  I 

The  mandate  and  approach  of  the  Task  Force 

TH(    MANDATi; 

On  April  18,  1980.  the  Prime  Minister  announced  the 
formation  of  parliamentary  task  forces  in  the  areas  of  the 
economy,  social  affairs,  and  foreign  policy. 

Following  discussions  with  the  House  Leaders  of  all  parties, 
the  President  of  the  Privy  Council  introduced  a  motion  on 
May  23,  1980,  establishing  five  parliamentary  task  forces, 
including  the  Task  Force  on  Employment  Opportunities. 

The  resolution  passed  by  the  House  stipulated  the 
following: 

"That  Special  Committees  of  the  House,  each  to  be  com- 
posed of  seven  Members  to  be  named  at  a  later  date,  be 
appointed  as  follows; 

(4)  To  act  as  a  Parliamentary  Task  Force  on  Critical 
Skills  for  the  '80s  to  examine  and  report  upon  shortages  in 
skilled  trades  and  higher-skill  occupations  in  Canada  in 
view  of  economic  development  requirements  of  the  1980s 
and  to  recommend  initiatives  that  the  committees  see  fit, 
to  review  existing  federal  policies  and  programs  intended 
to  deal  with  skill  shortages,  and  to  seek  the  views  of 
industrial,  labour,  voluntary,  human  resource  and  educa- 
tional specialists  in  this  matter: 


"That  the  committees  shall  have  all  the  powers  given  to 
Standing  Committees  by  section  (8)  of  Standing  Order  65: 

"That  the  committee  have  the  power  to  retain  the  services  of 
expert,  professional,  technical,  and  clerical  staff  as  may  be 
deemed  necessary: 

"That  the  committee,  their  sub-committees  and  members  of 
the  committees  have  the  power,  when  the  committees  deem  it 
necessary,  to  adjourn  or  travel  from  place  to  place  inside  and 
outside  Canada  and  that,  when  deemed  necessary,  the  required 
staff  accompany  the  committees,  sub-committees  or  members 
of  the  committees,  as  the  case  may  be: 

"That  the  provisions  of  sections  (4)  and  (9)  of  Standing 
Order  65  be  suspended,  unless  otherwise  agreed  to  by  a  said 
committee,  in  application  to  the  said  committee,  and: 

"That,  notwithstanding  the  usual  practices  of  this  House,  if 
the  House  is  not  sitting  when  an  interim  or  final  report  of  the 
committees  is  completed,  the  committees  may  make  the  said 
report  public  before  it  is  laid  before  the  House,  but  that,  in  any 
case  each  committee  shall  report  to  the  House  finally  no  later 
than  December  19,  1980." 

Memberships  and  meetings 

Following  the  establishment  of  theTask  Force,  the  member- 
ship was  appointed  on  June  4,  1980,  and  the  first  meeting  was 
held  on  June  6,  1980.  In  accordance  with  the  special  Order 
setting  up  the  Task  Force,  the  provisions  of  sections  (4)  and 
(9)  of  Standing  Order  65  were  suspended.  This  meant  that 


Annexe  I 

Le  mandat  et  le  mode  d'approche  du  groupe  de  travail 


Le  18  avril  1980,  le  Premier  Ministrc  annon^ait  la  creation 
de  groupes  de  travail  parlementaires  dans  les  secteurs  de 
I'economie,  des  affaires  sociales  et  de  la  politique  exterieure. 

Par  suite  de  discussions  avec  les  leaders  parlementaires  de 
tous  les  partis,  le  President  du  Conseil  prive  a  depose  unc 
motion  le  23  mai  1980,  visant  la  creation  de  cinq  groupes  de 
travail  parlementaires,  dont  le  Groupe  de  travail  sur  les  pers- 
pectives d'emploi. 

La  resolution  adoptee  par  la  Chambre  stipulait  ce 

QUI  suit: 

•Qu'un  Comite  special  de  la  Chambre  des  communes,  com- 
prenant  sept  membres  qui  seront  designes  a  une  date  ultc- 
rieure,  soit  constitue  aux  fins  suivantes: 

(4)  Pour  faire  fonction  de  groupe  de  travail  parlementaire 
en  matiere  de  penurie  de  specialistes  pour  les  annees  80, 
charge  de  faire  des  etudes  et  des  rapports  sur  les  penuries 
de  main-d'oeuvre  specialisee  dans  certains  metiers  et  pro- 
fessions au  Canada  compte  tenu  des  besoins  du  developpe- 
ment  economique  des  annees  80,  et  de  recommander  les 
initiatives  qu'il  jugera  bonnes,  de  revoir  les  politiques  et 
programmes  federaux  actuels  destines  a  pallier  les  penu- 
ries de  specialistes  et  de  s'informer  des  points  de  vue  des 
specialistes  de  Pindustrie  de  la  main-d'oeuvre,  du  benevo- 
lat,  des  ressources  humaines  et  de  lenseignement  en  cette 
matiere; 

•Que  le  Comite  ait  tous  les  pouvoirs  conferes  aux  comites 
permanents  par  le  paragraphe  8  de  Particle  65  du  Reglement; 

•Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  de  conscil- 
lers  pour  les  aider  dans  leur  travail;  et  aussi  a  engager  le 
personnel  professionnel  et  de  soutien  necessaire; 

•Que  le  Comite,  ses  sous-comites  et  ses  membres  soient 
habilites,  lorsque  le  Comite  le  juge  necessaire,  a  se  transporter 
ou  a  voyager  d'un  lieu  a  un  autre  au  Canada  ou  a  I'etranger  et 
que,  lorsque  cela  est  juge  necessaire,  le  Comite,  sous-comites 
ou  membres  du  Comite,  selon  le  cas,  soient  accompagnes  des 
employes  dont  ils  ont  besoin; 

•Que  I'application  des  dispositions  des  paragraphes  4  et  9  de 
Particle  65  du  Reglement  a  ce  Comite  soit  suspendue,  sauf  si  le 
Comite  convient  de  ne  pas  la  suspendre,  et 

•Que.  nonobstant  la  pratique  habituelle  de  la  Chambre,  si  la 
Chambre  ne  siege  pas  lorsqu'un  rapport  intcrimaire  ou  finalk 
du  Comite  est  termine.  le  Comite  puisse  rendre  ce  rapport 
public  avant  de  le  deposer  a  la  Chambre.  mais  que.  dans  tous 
les  cas.  le  Comite  fasse  a  la  Chambre  son  rapport  final  au  plus 
tard  le  I9decembre  1980.. 

Composition  du  Groupe  et  r£unions: 

Apres  la  formation  du  Groupe  de  travail,  les  membres  en 
furent  nommes  le  4  juin  1980  et  la  premiere  reunion  eut  lieu  Ic 
6  juin  1980.  En  conformite  de  I'ordonnance  specialc  cream  le 
Groupe  de  travail.  I'application  des  dispositions  des  paragra- 
phes 4  et  9  de  Particle  65  du  Reglement  a  ete  suspendue.  Cela 
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membership  appointed  by  the  House  could  only  be  changed  by 
a  formal  decision  of  the  Task  Force.  The  purpose  of  this 
provision  was  to  give  the  Task  Force  a  stable  and  continuing 
membership  in  order  to  develop  continuity  and  expertise  in  the 
subject  matter. 

On  July  3,  1980,  at  the  request  of  the  Task  Force,  the 
House  of  Commons  changed  the  official  name  of  the  Special 
Committee  to  the  Task  Force  on  Employment  Opportunities 
for  the  '80s.  This  was  to  better  reflect  the  problems  to  be 
studied  and  the  scope  of  the  mandate.  On  December  9,  1980, 
the  mandate  of  the  Task  Force  was  extended  by  the  House  of 
Commons  to  June  30,  1981,  and  on  June  12,  1981,  the 
mandate  was  extended  to  the  first  sitting  day  of  the  House  of 
Commons  following  July  31,  1981.  These  extensions  were 
requested  because  of  the  heavy  demand  from  associations  and 
groups  to  be  heard  by  the  Task  Force,  and  the  many  interrup- 
tions caused  by  other  workd  in  the  House  of  Commons. 

In  establishing  the  membership  of  the  Task  Force,  the 
political  parties  took  care  to  ensure  that  itwas  made  up  of 
members  from  all  regions  of  the  country.  As  a  result,  two 
members  were  appointed  from  the  West,  two  from  Ontario, 
two  from  Quebec,  and  one  from  Atlantic  Canada.  There  were 
four  Liberals,  two  Conservatives,  and  one  member  of  the  New 
Democratic  Party.  Two  of  the  members  were  the  official 
Manpower  critics  for  their  parties  and  all  the  other  members 
had  a  special  interest  in  Manpower  policy.  Two  Vice-Chair- 
men were  elected — Gilles  Marceau,  M.P.  from  Jonquiere, 
Quebec,  and  Jim  Hawkes,  M.P.  from  Calgary  West. 

Part  of  the  reason  for  appointing  a  Parliamentary  Task 
Force  to  deal  with  this  critical  subject  was  to  get  the  views  of 
parliamentarians  elected  by  the  people  who  were  in  daily  touch 
with  the  problems  of  their  constituents,  especialy  those  that 
related  to  employment,  manpower,  and  training.  Their  meet- 
ings were  to  be  public  and  they  were  to  hear  as  many 
Canadians  on  the  subject  as  possible.  In  particular  they  were 
to  hear  employers,  employees,  unions,  business  associations, 
the  unemployed,  educators,  the  professions,  minority  groups, 
and  experts  in  various  fields,  to  get  their  views  as  to  the  causes 
of  and  solutions  to  these  problems. 


The  approach 

The  Task  Force  set  out  to  examine  the  current  situation  in 
Canada  where  a  paradox  exists;  high  unemployment  occurring 
at  the  same  time  as  critical  shortages  of  skilled  labour.  Short- 
ages exist  for  both  skilled  blue-collar  and  white-collar  workers 
and  occur  even  in  areas  of  high  unemployment.  The  Task 
Force  searched  to  find  out  why  these  mismatches  between 
supply  and  demand  or  imbalances  in  the  market  place  exist  at 
the  present  time.  This  involved  a  re-examination  of  policies 
relating  to  training,  retraining,  mobility  and  employment  crea- 
tion. During  the  1980s  it  is  hoped  that  the  potential  labour 
force  of  Canada  will  be  better  trained  and  better  equipped  to 
fill  those  jobs  as  they  become  available. 


signifie  que  les  membres  nommes  par  la  Chambre  ne  peuvent 
etre  remplaces  que  par  une  decision  officielle  du  Groupe  de 
travail.  Cette  disposition  avait  pour  objet  d'assurer  la  stabilite 
et  la  permanence  de  la  composition  du  Groupe  de  travail,  afin 
que  ses  membres  acquierent  des  connaissances  dans  le  domaine 
a  Tetude. 

Le  3  juillet  1980,  a  la  requete  du  Groupe  de  travail,  la 
Chambre  des  communes  changeait  le  nom  officiel  du  Comite 
special  a  celui  de  Groupe  de  travail  sur  les  perspectives 
d'ernploi  pour  les  annees  80.  Ce  nouveau  nom  correspondait 
davantage  aux  problemes  etudies  et  a  la  portee  du  mandat.  Le 
9  decembre  1980,  le  mandat  du  Groupe  de  travail  etait 
prolonge  par  la  Chambre  des  communes  au  30  juin  1981  et  le 
12  juin  1981,  ce  mandat  etait  prolonge  a  la  premiere  journee 
de  seance  de  la  Chambre  des  communes  apres  le  31  juillet 
1981.  Ces  delais  ont  ete  accordes  par  suite  du  grand  nombre 
d'associations  et  de  groupes  qui  ont  demande  d'etre  entendus 
par  le  Groupe  de  travail  et  aux  nombreuses  interruptions 
provoquees  par  les  autres  travaux  de  la  Chambre. 

Dans  la  composition  du  Groupe  de  travail,  les  partis  politi- 
ques  ont  eu  soin  de  choisir  des  membres  provenant  de  toutes 
les  regions  du  pays.  Par  consequent,  deux  membres  ont  ete 
choisis  dans  I'Ouest,  deux  en  Ontario,  deux  au  Quebec  et  un 
dans  les  provinces  de  I'Atlantique.  On  comptait  quatre  Libe- 
raux,  deux  Conservateurs  et  un  membre  du  Nouveau  parti 
democratique.  Deux  des  membres  etaient  les  critiques  officiels 
de  la  Main-d'oeuvre,  pour  leur  parti  respectif,  et  tous  les 
autres  membres  avaient  un  interet  particulier  pour  les  politi- 
ques  de  main-d'oeuvre.  Deux  vice-presidents  ont  ete  elus:  M. 
Gilles  Marceau,  depute  de  Jonquiere,  . . .  au  Quebec,  et  M. 
Jim  Hawkes,  depute  de  Calgary-Ouest. 

La  creation  d'un  Groupe  de  travail  parlementaire  pour 
etudier  ce  sujet  critique  visait  en  partie  a  obtenir  les  points  de 
vue  des  hommes  politiques  qui  sont  en  contact  quotidien  avec 
les  problemes  de  leurs  electeurs,  en  particulier  ceux  qui  ont 
trait  a  I'emploi,  a  la  main-d'oeuvre  et  a  la  formation.  Les 
reunions  du  Groupe  devaient  etre  publiques  et  les  membres 
devaient  entendre  a  ce  sujet  les  temoignages  du  plus  grand 
nombre  possible  de  Canadiens.  lis  devaient  en  particulier 
entendre  des  employeurs,  des  salaries,  des  syndicats,  des  asso- 
ciations commerciales,  des  chomeurs,  des  enseignants,  des 
membres  des  professions  liberales,  des  groupes  minoritaires  et 
des  specialistes  de  divers  domaines  afin  d'obtenir  leurs  points 
de  vue  quant  aux  causes  et  aux  solutions  de  ces  problemes. 

Le  mode  d'approche 

Le  Groupe  de  travail  a  entrepris  I'etude  de  la  situation 
actuelle  au  Canada,  ou  coexistent  paradoxalement  un  fort  taux 
de  chomage  et  de  graves  penuries  de  main-d'oeuvre  qualifiee. 
Ces  penuries  touchent  aussi  bien  les  cols  bleus  que  les  cols 
blancs,  et  on  les  retrouve  meme  dans  les  regions  ou  le  taux  de 
chomage  est  eleve.  Le  Groupe  de  travail  a  cherche  les  raisons 
de  ce  manque  de  correspondance  entre  I'offre  et  la  demande, 
ou  de  ces  desequilibres  que  Ton  constate  actuellement  sur  le 
marche  du  travail.  II  a  dii  pour  cela  revoir  les  politiques 
relatives  a  la  formation,  au  recyclage,  a  la  mobilite  et  a  la 
creation  d'emplois.  Au  cours  de  la  decennie  1980,  on  peut 
esperer  que  la  main-d'oeuvre  potentielle  du  Canada  sera  mieux 
formee  et  plus  en  mesure  d'occuper  les  emplois  qui  s'offriront. 
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In  carrying  out  this  mandate  it  was  felt  that  the  Task  Force 
should  direct  its  immediate  attention  to  hstening  to  private 
sector  and  community  groups  rather  than  becomingyet  another 
academic  study  organization  doing  more  research  on  defining 
problems.  The  Task  Force's  goal  was  to  take  the  Parliament  to 
the  people  with  a  view  to  finding  out  what  they  believe  is 
wrong  with  our  present  programs,  policies  and  laws  and  to  find 
out  their  suggestions  regarding  what  we  can  do  to  improve  the 
situation. 

The  Task  Force  aimed  at  examining  Canadian  manpower 
training  programs,  laws  and  policies  by  hearing  from  as  many 
people  and  groups  affected  by  these  programs  as  possible.  This 
mix  included  employer  groups,  employee  groups,  trade  union 
representatives,  educators,  guidance  counsellors,  members  of 
minority  groups,  unemployed  Canadians,  women's  organiza- 
tions, trade  associations,  Inuil,  Indian  and  Metis  people,  hand- 
icapped people,  government  employees  and  professional  asso- 
ciations. It  was  felt  that,  by  getting  a  cross-section  of  people 
from  all  parts  of  Canada  and  all  walks  of  life,  the  Members  of 
Parliament  would  have  a  full  exposure  to  all  current  manpow- 
er practices. 


During  the  summer  of  1980,  the  Task  Force  members 
finalized  plans  for  conducting  public  hearings  throughout 
Canada.  Subsequently  three  phases  of  hearings  were  held 
between  September  1980  and  May  of  1981.  Advertisements 
were  placed  in  local  newspapers  advising  the  public  of  the 
Task  Force's  mandate  and  its  intention  to  hold  public 
hearings.'"  The  Task  Force  also  wrote  to  organizations 
throughout  Canada  advising  them  of  how  they  might  appear 
or  submit  briefs.'"  As  a  result,  three  hundred  and  forty-two 
(342)  organizations  appeared  before  the  Task  Force  at  thirty- 
three  (33)  hearings  in  all  ten  provinces  and  the  Northwest 
Territories.  For  most  of  the  hearings  the  Task  Force  divided 
into  two  sub-committees  to  conduct  simultaneous  hearings  in 
as  many  communities  as  possible. 


In  addition,  the  Task  Force  made  press  releases  available  to 
the  media  across  the  country,  announcing  the  Task  Force's 
work  and  where  it  would  appear.'" 

The  Task  Force  also  wrote  to  all  provincial  governments  and 
asked  to  meet  their  ministers  or  officials  responsible  for  man- 
power training  and  related  subjects.'"  In  due  course,  the  Task 
Force  and/or  its  staff  met  with  all  provincial  governments, 
their  ministers  or  senior  officials. 


Before  setting  ouit  on  the  public  hearings,  the  members  met 
with  officials  of  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Commission  and  received  briefs  and  testimonies  from  educa- 
tion experts  and  representatives  of  major  trade  and  labour 
associations  in  Ottawa.  The  Task  Force  also  received  ninety- 
two  (92)  briefs  from  groups  and  individuals  who  did  not 
appear  as  witnesses. 


On  a  juge  que  dans  I'execution  de  son  mandat,  le  Groupe  de 
travail  devait  surtout  se  mettre  a  I'ccoute  du  secteur  prive  et 
des  groupements  communautaires,  et  non  pas  se  transformer 
en  un  autre  de  ces  organismcs  d'etude  academique  qui  cher- 
chent  a  definir  le  probleme.  La  creation  du  Groupe  de  travail 
visait  a  rapprochcr  le  Parlement  du  peuple,  afin  de  decouvrir 
ce  qui,  selon  lui,  ne  va  pas  dans  nos  programmes,  poliliques  et 
lois  actuels,  et  de  recueillir  des  suggestions  quant  aux  moyens 
d'ameliorer  la  situation. 

Le  Groupe  de  travail  a  cherche  a  etudier  les  programmes  de 
formation,  les  lois  et  les  politiques  touchant  la  main-d'oeuvre 
au  Canada,  en  entendant  le  plus  grand  nombre  possible  dc 
personnes  et  de  groupes  touches  par  ces  programmes.  Parmi 
eux,  on  retrouve  des  groupements  patronaux,  des  groupes  de 
salaries,  des  representants  syndicaux,  des  enseignants,  des 
conseillers  en  orientation,  des  representants  dc  groupes  minori- 
taires,  des  chomeurs,  des  organismes  feminins,  des  associations 
commerciales,  des  representants  des  Inuit,  des  Indiens,  des 
Metis,  des  handicapes,  des  fonctionnaires  et  des  organismes 
professionnels.  On  a  juge  qu'une  coupe  representative  de 
toutes  les  parties  du  Canada  et  de  toutes  les  classes  de  la 
societe  permettrait  aux  deputes  de  mieux  voir  toute  la  gamme 
de  nos  pratiques  actuelles,  en  matiere  de  main-d'oeuvre. 

Au  cours  de  I'ete  1980,  les  membres  du  Groupe  ont  etabli  la 
planification  definitive  de  la  tenue  d'audiences  publiques  par- 
tout  au  Canada.  Par  la  suite,  ces  audiences  ont  eu  lieu  en  trois 
etapes,  du  mois  de  septembre  1980  au  mois  de  mai  1981.  Des 
avis  ont  ete  inseres  dans  les  journaux  locaux  pour  informer  les 
personnes  et  les  groupes  interesses  du  mandat  du  Groupe  de 
travail  et  de  son  intention  de  tenir  des  audiences  publiques.'" 
Le  Groupe  de  travail  a  egalement  ecrit  a  divers  organismes, 
partout  au  Canada,  pour  les  aviser  de  la  formation  du  Groupe 
de  travail  et  pour  leur  indiquer  comment  proceder  pour  depo- 
ser  aux  audiences  ou  pour  soumettre  leurs  memoires.'"  Trois 
cent  quarante-deux  (342)  organismes  ont  ainsi  comparu 
devant  le  Groupe  de  travail,  au  cours  de  trenle-trois  (33) 
audiences  tenues  dans  les  dix  provinces  et  dans  les  Territoires 
du  Nord-Ouest.  Au  cours  de  la  plupart  des  audiences,  le 
Groupe  de  travail  etait  divise  en  deux  sous-comites  afin  de 
tenir  des  audiences  simultanees  dans  le  plus  grand  nombre 
possible  d'agglomerations. 

De  plus,  le  Groupe  de  travail  a  emis  des  communiques  aux 
medias  d'information  du  pays  afin  d'informer  le  public  des 
travaux  du  Groupe  et  du  lieu  des  audiences.'" 

Le  Groupe  de  travail  a  egalement  ecrit  a  tous  les  gouverne- 
ments  provinciaux  pour  solliciter  des  rencontres  avec  les  minis- 
tres  responsables  de  la  formation  de  la  main-d'oeuvre  et  des 
domaines  connexes  ou  avec  leurs  hauts  fonctionnaires  dans 
chacune  des  provinces.  En  temps  voulu,  le  Groupe  de  travail 
ou  son  personnel,  ou  les  deux,  ont  rencontre  les  ministres  ou  les 
hauts  fonctionnaires  de  tous  les  gouvernements  provinciaux. 

Avant  le  debut  des  audiences  publiques,  les  membres  du 
Groupe  ont  rencontre  des  fonctionnaires  du  Conseil  canadicn 
de  la  main-d'oeuvre  el  de  I'immigration  et  ils  ont  re9u  des 
memoires  et  des  temoignages  de  specialistes  en  education  et  dc 
representants  des  principaux  organismes  patronaux  et  syndi- 
caux, a  Ottawa.  Le  Groupe  de  travail  a  de  plus  re9u  quatre- 
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From  time  to  time,  the  work  of  the  Task  Force  was  inter- 
rupted by  othe  issues  of  national  importance  that  were  before 
Parliament.  The  debate  on  the  Constitution  of  Canada  under- 
standably delayed  some  of  the  Task  Force's  public  hearings 
outside  of  Ottawa. 

Our  final  public  forums  were  a  series  of  briefings  with 
Ministers  and  senior  officials  of  federal  government  depart- 
ments most  directly  involved  in  the  in  the  policy  areas  of 
interest  to  the  Task  Force.  The  Task  Force  not  only  canvassed 
national  information  sources,  but  some  members  of  the  Task 
Force  also  visited  New  York  and  cities  in  six  European 
countries  in  April,  1981,  for  in-depth  discussions  on  their 
manpower  policies  and  programs  with  a  view  to  theh  applica- 
bility of  those  programs  to  the  Canadian  experience.  Having 
already  held  meetings  in  Washington,  D.C.,  plans  were  made 
for  a  working  group  to  visit  Denver,  Colaroda.  This,  however, 
was  cancelled  to  accommodate  the  work  of  Parliament  at  that 
time.  A  list  of  international  consultations  appears  as  an  appen- 
dix to  the  report,  as  do  the  names  of  witnesses  who  appeared  at 
regional  and  Ottawa  public  hearings. 


To  assist  in  their  work,  the  members  engaged  Murray 
Hardie  to  act  as  Executive  Director  for  the  Task  Force.  An 
office  for  him  and  for  a  Director  of  Research  was  established 
in  suite  604,  151  Sparks  Street  in  Ottawa  for  the  duration  of 
the  Task  Force  hearings.  Through  this  office  all  research 
activities  were  coordinated,  witnesses  were  contacted  and  their 
appearance  scheduled,  information  was  provided  to  interested 
parties  and  to  the  press,  and  the  agendas  for  international 
meetings  were  finalized. 

The  Task  Force  members  were  assisted  by  a  research  staff 
whose  function  was  to  gather  the  needed  information  from 
government,  privatesector,  and  academic  sources;  to  present 
material  for  the  members'  consideration;  and  to  supplement 
the  information  already  available  and  that  recorded  at  public 
hearings  with  further  research  and  analysis.  Research  also 
provided  a  thorough  review  and  analysis  of  the  content  of  the 
public  hearings.  These  were  a  major  source  of  information  and 
opinion  of  the  Task  Force.  This  review  of  thed  wealth  of 
material  provided  through  public  hearings  enabled  the  mem- 
bers of  the  Task  Force  to  give  careful  attention  to  the  full 
range  of  ideas  adn  opinions  expressed  by  those  who  appeared 
before  them. 


The  Director  of  Research,  Gerald  S.  Swartz,  organized  the 
research  activities  as  follows:  Bill  Ahamad  reviewed  papers 
and  evaluations  on  existing  government  manpower  programs 
and  analyzed  the  need  for  better  labour  market  information. 


vingt-douze  (92)  memoires  emanant  de  groupes  et  de  person- 
nes  qui  n'ont  pas  temoigne. 

Les  travaux  du  Groupe  de  travail  ont  parfois  ete  interrom- 
pus  par  d'autres  questions  d'envergure  nationale  que  le  Parle- 
ment  devait  traiter.  On  con^oit  que  le  debat  sur  la  constitution 
canadienne  ait  retarde  quelques-unes  des  audiences  du 
Groupe,  a  I'exterieur  d'Ottawa. 

Nos  dernieres  reunions  publiques  ont  consiste  en  une  serie 
de  seances  d'information  avec  les  ministres  et  hauts  fonction- 
naires  des  ministeres  federaux  qui  s'interessent  le  plus  directe- 
ment  aux  politiques  etudiees  par  le  Groupe  de  travail.  Le 
Groupe  a  non  seulement  fait  enquete  aupres  des  sources 
d'information  du  pays  mais  au  cours  du  mois  d'avril,  certains 
membres  du  Groupe  se  sont  meme  rendus  a  New  York  et  dans 
des  villes  de  six  pays  d'Europe,  afin  d'avoir  des  entretiens 
approfondis  concernant  les  politiques  et  programmes  etrangers 
dans  le  domaine  de  la  main-d'oeuvre,  en  vue  d'etudier  les 
possibilites  d'adapter  ces  programmes  au  milieu  canadien.  En 
outre,  un  groupe  devait  aussi  se  rendre  a  Denver,  au  Colorado. 
Cependant,  ce  voyage  a  du  etre  contremande  par  suite  des 
travaux  du  Parlement  a  cette  epoque.  Auparavant,  le  Groupe 
de  travail  avait  eu  des  entretiens  a  Washington  (D.C.).  La  liste 
des  sources  etrangeres  qui  ont  ete  consultees  est  annexee  au 
present  rapport  de  meme  que  celle  des  temoins  qui  ont  ete 
entendus  lors  des  audiences  publiques  tenues  a  Ottawa  et  dans 
les  diverses  regions. 

Pour  les  aider  dans  leurs  travaux,  les  membres  ont  retenu  les 
services  de  M.  Murray  Hardie,  qui  a  fait  fonction  d'adminis- 
trateur  delegue  du  Groupe  de  travail.  Un  bureau  a  ete  ame- 
nage  a  son  intention  et  a  celle  d'un  directeur  des  recherches  a 
la  piece  604  du  151  rue  Sparks  a  Ottawa,  pour  la  duree  des 
travaux  du  Groupe.  C'est  a  partir  de  ce  bureau  que  Ton  put 
coordonner  toutes  les  recherches,  communiquer  avec  les 
temoins  et  fixer  la  date  de  leur  temoignage,  fournir  des 
renseignements  aux  interesses  de  meme  qu'aux  journalistes,  et 
mettre  au  point  le  detail  des  rencontres  a  I'etranger. 

Les  membres  du  Groupe  de  travail  ont  pu  compter  sur  I'aide 
d'une  equipe  de  recherchistes  dont  le  role  consistait  a  recueillir 
I'information  necessaire  aupres  des  gouvernements,  du  secteur 
prive  et  des  universites  et  maisons  d'enseignement,  a  soumettre 
la  documentation  a  I'etude  des  membres  du  Groupe  et  a 
suppleer  aux  renseignements  deja  disponibles  et  a  ceux  obtenus 
lors  des  audiences  publiques  grace  a  des  recherches  et  analyses 
plus  poussees.  La  teneur  des  audiences  publiques  a  egaiement 
fait  I'objet  d'une  etude  et  d'une  analyse  approfondies  de  la  part 
du  groupe  de  recherchistes.  Ces  documents  ont  constitue  une 
source  d'information  et  d'opinion  importante  pour  le  Groupe 
de  travail.  Cette  etude  de  la  documentation  abondante  obtenue 
grace  aux  audiences  publiques  a  permis  aux  membres  du 
Groupe  de  travail  d'accorder  une  attention  suivie  a  toute  la 
gamme  d'idees  et  d'opinions  exprimees  par  ceux  qui  ont  com- 
paru  devant  eux. 

Le  Directeur  de  la  recherche,  M.  Gerald  S.  Swartz,  a 
organise  ainsi  les  travaux  de  recherche;  M.  Bill  Ahamad  a 
etudie  les  documents  et  evaluation's  touchant  les  programmes 
gouvernementaux  actuels  dans  le  domaine  de  la  main-d'oeuvre 


'"  These  documents  are  reproduced  at  the  end  of  this  appendix. 


('"On  trouvera  une  reproduction  de  ces  documents  a  la  fin  de  la  presente 
annexe.) 
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Victord  Bryant  reviewed  employer  hiring  practices  and  poli- 
cies affecting  Native  people  and  examined  the  potential  for 
employing  and  training  Native  Canadians  on  the  large-scale 
energy  projects  of  the  '80s. 

Michel  Desrosiers  reviewed  the  operations  of  the  Canada 
and  Quebec  manpowqer  centres  and  assessed  how  the  Canada 
Employment  Centres  might  better  serve  workers'  needs. 

Dr.  David  K.  Poor  produced  a  comprehensive  set  of  demo- 
graphic projections  for  the  '80s  by  age,  sex  and  province.  His 
work  included  demographic  analyses  of  data  on  Native  people 
and  on  immigrants. 

Dr.  Chris  A.  Jecchinis  reviewed  European  manpower  prac- 
tices and  experiences,  focusing  on  manpower  p  lanning  and 
methods  for  facilitating  adjustment  to  technological  change. 
He  also  assessed  the  potential  impact  of  microelectronic  tech- 
nology on  employment  opportunities  for  women. 


Mrs.  Yvonne  Baum  Silcoff  reviewed  the  United  States 
manpower  experience,  with  special  emphasis  on  projects 
funded  under  the  Comprehensive  Employment  and  Training 
Act. 

John  Kettle  examined  sectoral  growth  trends  and  projec- 
tions of  demand  for  labour  in  the  '80s. 

The  Library  of  Parliament  Research  Branch  staff  gathered 
data  on  selected  questions  as  the  need  for  further  information 
arose,  as  well  as  reviewing  and  synthesizing  the  evidence 
presented  in  public  hearings.  This  work  was  conducted  by 
Kevin  Kerr  and  Louis-Phillipe  Longtin  under  the  supervision 
of  Dr.  Jean-Aime  Guertin. 

The  Committees  Branch  of  Parliament  arranged  public 
hearings,  including  the  necessary  staff  and  support  functions; 
made  travel  and  accommodation  arrangements  when  the  Task 
Force  travelled  outside  of  the  capital;  kept  and  coordinated  the 
printing  and  distribution  of  the  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  of  the  Task  Force  hearings;  and  furnished  the  other 
services  customarily  provided  to  House  of  Commons 
committees. 


et  analyse  le  bcsoin  de  meilieurs  renseignements  sur  le  marchc 
du  travail. 

M.  Victor  Bryant  a  ctudic  les  pratiques  d'cmbauchc  des 
employeurs  et  les  politiques  touchant  les  autochtones,  en  plus 
d'examiner  les  possibilites  d'emploi  et  de  formation  des 
autochtones  du  Canada,  dans  le  cadre  des  vastes  projcts 
energetiques  des  annees  80. 

M.  Michel  Desrosiers  a  etudie  I'exploitation  des  Centres  de 
main-d'oeuvre  du  Canada  et  du  Quebec  et  evalue  les  moyens 
de  fairc  en  sorte  que  les  Centres  de  main-d'oeuvre  du  Canada 
repondent  mieux  aux  besoins  des  travailleurs. 

M.  David  K.  Foot  a  fourni  un  ensemble  complet  de  projec- 
tions dcmographiques  pour  les  annees  80,  par  age,  sexe  et 
province.  Ses  travaux  comprenaient  I'analyse  demographiquc 
des  donnees  relatives  aux  autochtones  et  aux  immigrants. 

M.  Chris  A.  Jecchnis  a  etudie  les  pratiques  et  experiences 
europeennes  en  matiere  de  main-d'oeuvre,  en  s'attachant  aux 
plans  et  mecanismes  destines  a  faciliter  I'adaptation  de  la 
main-d'oeuvre  a  revolution  de  la  technologic.  II  a  egalement 
evalue  les  repercussions  eventuelles  des  techniques  micro-elec- 
troniques  sur  les  possibilites  d'emploi  de  la  main-d'oeuvre 
feminine. 

Mmc  Yvonne  Baum  Silcoff  a  etudie  I'experience  des  Etats- 
Unis  dans  le  domaine  de  la  main-d'oeuvre,  en  insistant  surtout 
sur  les  projets  finances  en  vertu  du  Comprehensive  Employ- 
ment and  Training  Act. 

M.  John  Kettle  a  etudie  les  tendances  de  la  croissance 
sectorielle  et  les  projections  de  la  demande  de  main-d'oeuvre 
au  cours  des  annees  80. 

Le  personnel  de  la  Direction  de  la  recherche  de  la  Bibliothe- 
que  du  Parlement  a  recueilli  des  donnees  sur  certaines  ques- 
tions, quand  le  besoin  d'une  information  plus  precise  s'est  fait 
sentir;  il  a  aussi  procede  a  I'etude  et  a  la  synthcse  des  temoi- 
gnages  deposes  lors  des  audiences  publiques.  Ces  travaux  ont 
ete  effectues  par  MM.  Kevin  Keer  et  Louis-Philippe  Longtin, 
sous  la  direction  de  M.  Jean-Aime  Guertin. 

La  Division  des  comites  de  la  Chambrc  a  organise  les 
audiences  publiques  en  assurant  les  services  de  soutien  voulus, 
en  plus  de  coordonner  les  details  des  deplacements  et  de 
I'hebergement  quand  le  Groupe  de  travail  a  du  effcctuer  des 
voyages  hors  de  la  capitale,  de  coordonner  I'impression  et  la 
distribution  du  proce.s-verbal  des  audiences  du  Groupe  de 
travail  et  d'assurer  les  autres  services  normalement  offerts  aux 
comites  de  la  Chambre  des  communes. 
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CANADA 

TASK  FORCE 

EMPLOYMENT  OPPORTUNITIES  FOR  THE  '80s 


Organizations,  groups  or  individuals  who  wish  to  submit  a 
brief  or  appear,  or  who  wish  further  information  should  advise 
the  Task  Force  at  least  one  week  before  the  date  of  the  hearing 
in  their  community,  by  contacting: 


The  Chairman 

Employment  Opportunities  for  the  '80s 

Suite  604 

La  Promenade  Building 

1 5 1  Sparks  Street 

Ottawa,  Ontario 

K1P5E3 

(613)996-1245 

If  sufficient  response  is  received,  public  hearings  will  be  held 
in  St.  John's,  Newfoundland  at  The  Newfoundland  Hotel  at 
2:30  p.m.  and  7:30  p.m.  on  Monday,  September  22,  1980. 

Warren  AUmand,  M.P.,  Chairman 

Jim  Hawkes,  M.P.,  Vice-Chairman 

Gilles  Marceau,  M.P.,  Vice-Chairman 

Bruce  Lonsdale,  M.P., 

John  McDermid,  M.P., 

David  Orlikow,  M.P., 

Brian  Tobin,  M.P. 

Letter  to  associations,  groups  and  unions  within 
Canada 

Dear  Sir/Madam: 

As  you  may  be  aware  on  May  23,  1980  the  House  of 
Commons  established  the  Parliamentary  Task  Force  on 
Employment  Opportunities  for  the  '80s.  The  Task  Force  is 
composed  of  seven  Members  of  Parliament  representing  all 
parties  in  the  House  of  Commons. 

It  has  been  asked  to  examine  and  report  on  shortages  in 
skilled  trades  and  higher-skill  occupations  in  Canada  with 
regard  to  economic  development  requirements  in  the  '80s  and 
to  examine  proposals  on  how  we  can  ensure  that  our  Canadian 
workforce  is  trained  to  fill  those  shortages.  In  carrying  out  its 
functions  the  Task  Force  will  be  seeking  the  views  of  industri- 
al, labour,  voluntary,  human  resource  and  educational  special- 
ists through  meetings  and  public  hearings. 


CHAMBRE  DES  COMMUNES 

CANADA 

GROUPE  DE  TRAVAIL 

SUR  LES  PERSPECTIVES  D'EMPLOI  POUR  LES 

ANNEES  80 

Les  audiences  publiques  auront  lieu  a  Quebec  le  lundi  9 
fevrier  1981.  Les  organismes,  les  associations  et  les  particuliers 
qui  desirent  presenter  un  memoire  ou  comparaitre,  ou  qui 
veulent  avoir  de  plus  amples  renseignements,  doivent  en  aviser 
le  groupe  de  travail,  au  moins  une  semaine  avant  la  date  de 
I'audience  dans  leur  communaute,  en  communiquant  avec: 

Le  president 

Perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80 

Piece  604 

Immeuble  la  Promenade 

151, rue  Sparks 

Ottawa,  Ontario 

K1P5E3 

Tel:  (613)  996-1245 


Warren  Allmand,  depute,  president 

Jim  Hawkes,  depute,  vice-president 

Gilles  Marceau,  depute,  vice-president 

Bruce  Lonsdale,  depute, 

John  McDermid,  depute, 

David  Orlikow,  depute, 

Brian  Tobin,  depute 

Lettre  aux  associations,  groupes  et  syndicats  au 
Canada 

Monsieur, 
Madame, 

Vous  n'etes  pas  sans  savoir  que  le  23  mai  1980,  la  Chambre 
des  communes  creait  un  groupe  de  travail  parlementaire  sur 
les  perspectives  d'emploi  pour  les  annees  1980.  Le  groupe  de 
travail  se  compose  de  sept  deputes  representant  tous  les  partis 
de  la  Chambre  des  communes. 

Le  Comite  a  ete  charge  d'etudier  les  penuries  de  main- 
d'oeuvre  specialisee  dans  certains  metiers  et  professions  au 
Canada  compte  tenu  des  besoins  du  developpement  economi- 
que  des  annees  80,  d'en  faire  rapport  et  de  recommander  les 
mesures  permettant  de  s'assurer  que  la  main-d'oeuvre  cana- 
dienne  soit  formee  en  vue  de  remedier  a  ces  penuries.  Pour 
realiser  son  mandat,  le  groupe  de  travail  cherchera,  par  des 
reunions  et  des  audiences  publiques,  a  connaitre  les  points  de 
vue  des  representants  de  I'industrie,  de  la  main-d'oeuvre  et  des 
services  benevoles,  et  des  specialistes  en  ressources  humaines  et 
en  education. 
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It  is  the  intention  of  the  Task  Force  to  conduct  public 
hearings  in  Ottawa  and  throughout  Canada.  Public  hearings  in 
Ottawa  have  taken  place  in  July  at  which  broadly  based 
research-oriented  groups  and  institutes  with  expertise  in  this 
field  were  invited  to  participate.  In  the  fall  a  second  stage  of 
hearings  will  take  place  in  various  centres  across  Canada.  At 
that  time  the  Task  Force  would  be  pleased  to  receive  briefs 
from  associations  or  groups,  their  affiliates  or  individuals 
which  have  an  interest  in  critical  skills  employment. 

My  purpose  in  writing  to  you  today  is  to  establish  contact 
with  you.  My  suggestion,  should  you  wish  to  participate  in  this 
process  or  wish  further  information  with  regard  to  the  Task 
Force,  is  that  you  establish  contact  directly  with  myself  or  a 
member  of  my  staff.  The  most  appropriate  person  on  my  staff 
to  contact  in  connection  with  the  Task  Force  would  be  Mr. 
Murray  Hardie,  the  Executive  Director.  He  may  be  reached 
by  calling  (6 1 3)996- 1 245  in  Ottawa. 

Yours  sincerely. 


Le  groupc  dc  travail  compte  tcnir  dcs  audiences  publiques  i 
Ottawa  et  dans  I'ensemble  du  Canada.  Des  audiences  publi- 
ques ont  eu  lieu  a  Ottawa  en  juillet;  des  groupes  importants  a 
vocation  de  recherche  et  des  instituts  specialises  dans  ce 
domaine  ont  ete  invites  a  participer.  A  I'automne,  une  seconde 
serie  d'audiences  auront  lieu  dans  divers  centres  du  Canada.  A 
ce  moment,  le  groupe  de  travail  aimerait  recevoir  des  mcmoi- 
res  des  associations  ou  groupes,  de  leurs  adherents  ou  de 
particuliers  qui  s'inleressent  aux  penuries  de  main-d'oeuvre 
specialisee. 

Je  vous  ecris  aujourd'hui  afin  de  vous  inviter  a  communiquer 
directement  avec  moi  ou  avec  I'un  de  mes  collaborateurs  si 
vous  souhaitez  participer  a  ces  audiences  ou  obtenir  de  plus 
amples  renseignements  au  sujet  du  groupe  de  travail.  Parmi 
mes  collaborateurs,  la  personne  la  mieux  placee  pour  repondre 
a  vos  questions  serait  le  directeur  executif,  M.  Murray  Hardie. 
Vous  pouvez  le  rejoindre  au  (613)  996-1245  a  Ottawa. 

Veuillez  agreer,  cher  monsieur,  Pexpression  de  mes  senti- 
ments les  meilleurs. 


Warren  Allmand,  P.C.  MP., 
Chairman. 

Press  release  to  the  media 

OTTAWA 

December  23,  1980 

FOR  IMMEDIATE  RELEASE 

Ontario  and  Quebec  public  hearings  set  for  Task  Force  on 
Employment  Opportunities  for  the  '80s 

Ottawa,  December  20,  1980  -  the  Parliamentary  Task  Force 
on  Employment  Opportunities  for  the  '80s,  has  announced  its 
1981  schedule  of  public  hearings  in  selected  centres  in  Ontario 
and  Quebec. 

The  Task  Force  created  May  23  by  the  House  of  Commons 
consists  of  seven  Members  of  Parliament  representing  all  three 
political  parties.  The  Honourable  Warren  Allmand,  MP.,  is 
the  Chairman  of  the  Task  Force. 

It  has  been  asked  to  examine  and  report  on  shortages  in 
skilled  trades  and  higher-skill  occupations  in  Canada  with 
regard  to  economic  development  requirements  in  the  1980s  as 
well  as  to  review  proposals  to  ensure  that  the  Canadian 
workforce  is  trained  to  meet  the  labour  needs  in  the  future.  In 
carrying  out  this  function  the  Task  Force  has  and  is  continuing 
to  seek  the  views  of  industrial,  labour,  voluntary,  human 
resource  and  educational  specialists. 


The  1981  public  hearings  in  Ontario  and  Quebec  are  the 
third  phase  of  hearings  to  be  held  by  the  Task  Force.  A  first 
phase  of  public  hearings  took  place  in  Ottawa  in  July  at  which 
a  number  of  national  associations  and  academic  experts  were 
invited  to  participate. 

During  the  fall  a  second  phase  of  hearings  was  held  in  eight 
provinces  in  Canada  at  which  a  broad  range  of  groups  and 


Le  president 
Warren  Allmand,  c.p.,  depute 


OTTAWA 

Le  23decembre  1980 

SANS  EMBARGO 

Audiences  publiques  du  Groupe  de  travail  parlementaire  sur 
les  Perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80. 

Ottawa — Le  Groupe  de  travail  parlementaire  sur  les  Pers- 
pectives d'emploi  pour  les  annees  80  annonce  le  calendrier 
pour  1981  des  audiences  publiques  qu'il  tiendra  au  Quebec  et 
en  Ontario. 

Le  Groupe  de  travail,  cree  le  23  mai  dernier  par  la  Chambre 
des  communes,  est  forme  de  sept  deputes  representant  les  trois 
partis  politiques.  Le  president  en  est  I'honorable  Warren  All- 
mand, depute. 

Le  Groupe  de  travail  est  charge  d'etudier  et  de  faire  rapport 
sur  le  probleme  des  penuries  de  main-d'oeuvre  specialisee  dans 
certains  metiers  et  professions  au  Canada,  compte  tenu  des 
besoins  du  developpement  economique  des  annees  80,  et  il  doit 
examiner  des  propositions  destinees  a  preparer  I'effectif  cana- 
dien  aux  besoins  futurs  du  pays.  Dans  I'execulion  de  son 
mandat,  le  Groupe  de  travail  doit  s'informer  des  points  de  vue 
de  specialistes  de  I'industrie,  du  monde  du  travail,  du  benevo- 
lat,  ainsi  qu'en  education  et  au  developpement  des  ressources 
humaines. 

Les  audiences  publiques  de  1981  representent  la  troisieme 
serie  d'audiences  que  tient  le  Groupe  de  travail.  Une  premiere 
ronde  a  eu  lieu  a  Ottawa  en  juillet  ou  certaines  associations 
nationales  et  oO  des  specialistes  en  education  y  ont  participe. 

En  automne,  une  deuxieme  serie  d'audiences  s'est  deroulee 
dans   huit   provinces  canadiennes.   La  derniere  serie,  qui  se 
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associations  were  heard.  The  third  phase  to  take  place  early  in 
the  new  year  will  complete  the  process  of  provincial  hearings. 

Associations  or  individuals  interested  in  participating  in  this 
phase  of  public  hearings  are  requested  to  submit  a  brief  or  a 
letter  of  intent  in  advance  of  a  particular  public  hearing  to 
allow  members  to  prepare  relevant  questions  and  areas  of 
discussion. 

Public  announcements  have  been  scheduled  to  appear  in 
some  local  newspapers  and,  additionally  to  those  notices,  per- 
sons who  have  expressed  an  interest  in  appearing  at  hearings 
will  be  informed  individually  of  time  and  venue.  For  most  of 
the  hearings  the  Task  Force  will  split  into  two  panels,  allowing 
the  members  to  receive  representations  in  as  large  a  number  of 
cities  as  possible. 

While  it  is  preferable  that  correspondence  go  to  the  Execu- 
tive Director  of  the  Task  Force  on  Employment  Opportunities 
for  the  '80s,  Suite  604,  151  Sparks  Street,  Ottawa,  KIP  5E3, 
it  may  also  be  sent  directly  to  the  Chairman,  a  Member  of 
Parliament  or  Senator  at  the  House  of  Commons,  postage  free, 
for  forwarding  to  the  Task  Force. 

The  mandate  of  the  Task  Force  has  recently  been  extended 
to  June  30,  1981  by  Parliament. 

The  members  of  the  Task  Force  ara: 

The  Honourable  Warren  Allmand,  Chairman,  (Liberal, 
Notre-Dame-de-Grace,  Quebec) 

Mr.  Jim  Hawkes,  Vice-Chairman,  (PC,  Calgary  West, 
Alberta) 

Mr.  Gilles  Marceau,  Vice-Chairman  (Liberal,  Jonquiere, 
Quebec) 

Mr.  Bruce  Lonsdale,  (Liberal,  Timiskaming,  Ontario) 

Mr.  John  McDermid,  (PC,  Brampton-Georgetown, 
Ontario) 

Mr.  David  Orlikow,  (NDP,  Winnipeg  North,  Manitoba) 

Mr.  Brian  Tobin  (Liberal,  Humber-Port  au  Port-St.  Barbe, 
Nnd.) 


Schedule  of  Public  Hearings 

Monday,  January  19,  1981 

Sub-Committee  A:  Windsor 
(9:30  a.m.:  2:00  p.m.) 

Sub-Committee  B:  Kirkland  Lake 
(9:30  a.m.:  2:00  p.m.) 

Tuesday,  January  20,  1981 

Sub-Committee  A:  London 
(9:30  a.m.:  2:00  p.m.) 

Sub-Committee  B:  Sudbury 
(9:30  a.m.:  2:00  p.m.) 


deroulera  au  debut  de  la  nouvelle  annee,  completera  les  sean- 
ces dans  toutes  les  provinces. 

Les  associations  et  les  personnes  interessees  a  participer  a  la 
derniere  serie  d'audiences  sont  prices  de  faire  parvenir  un 
memoire  ou  une  lettre  d'intention  avant  la  date  de  I'audience  a 
laquelle  elles  desirent  participer,  afin  que  les  membres  du 
Comite  puissent  preparer  des  questions  et  des  sujets  de  discus- 
sion pertinents. 

Des  journaux  locaux  annonceront  I'heure  et  I'endroit  des 
audiences  et,  en  outre,  les  personnes  desirant  temoigner  devant 
le  Groupe  de  travail  seront  individuellement  informees  de 
I'heure  et  de  I'endroit  de  I'audience.  La  plupart  du  temps,  le 
Groupe  de  travail  se  divisera  en  deux  sous-comites,  afin  de  se 
permettre  de  recueillir  des  memoires  dans  le  plus  grand 
nombre  de  villes  possibles. 

Bien  qu'il  soit  preferable  qu'on  adresse  toute  correspondance 
au  Directeur  executif  du  Groupe  de  travail  parlementaire  sur 
les  Perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80,  au  bureau  604, 
151,  rue  Sparks,  Ottawa,  K1P5E3,  elle  peut  etre  egalement 
envoyee  franc  de  port  directement  au  President  du  Groupe  de 
travail,  a  un  depute  ou  un  seanteur  qui  la  transmettra  au 
Groupe  de  travail. 

Le  Parlement  vient  de  prolonger  le  mandat  du  Groupe  de 
travail  jusqu'au  30juin  1981. 

Voici  les  membres  du  Groupe  de  travail: 

L'honorable  Warren  Allmand,  president,  (liberal,  Notre- 
Dame-de-Grace  (Quebec) 


Hawkes,    vice-president    (Cons.    Calgary-Ouest 


M.    Jim 
(Alberta)) 

M.  Gil'es  Marceau,  vice-president,  (liberal,  Jonquiere 
(Quebec)) 

M.  Bruce  Lonsdale,  (liberal,  Timiskaming  (Ontario)) 

M.  John  McDermid,  (Cons.  Brampton-Georgetown  (Onta- 
rio)) 

M.  David  Orlikow,  (N.P.D.,  Winnipeg-Nord  (Manitoba)) 

M.  Brian  Tobin,  (liberal,  Humber-Port-au-Port-Ste-Barbe 
(Terre-Neuve)) 

Le  directeur  executif  Murray  Hardie,  Ottawa,  Ontario — 
(613)996-1245. 

Calendrier  des  audiences  publiques 

Le  lundi  19  Janvier  1981: 

Sous-comite  A:  Windsor 
(9h30;  14h00) 

Sous-comite  B:  Kirkland  Lake 
(9h30;  Uheures) 

Le  mardi  20  Janvier  1981: 

Sous-comite  A:  London 
(9h30;  Mheures) 

Sous-comite  B:  Sudbury 
(9h30;  14h00) 


14  octobic  I'^KI 
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Monday,  January  26  and  Tuesday,  January  27,  1 98 1 

Whole  Committee  will  sit:  Toronto 
(Monday;  9;30  a.m.) 

Sub-Committees  A  &  B:  Toronto 
(Monday:  2:00  p.m.) 
(Tuesday:  9:30  a.m.  &  2:00  p.m.) 

Monday.  February  2  and  Tuesday,  February  3.  1981 

Monday,  whole  Committee  will  sit:  Montreal 
(Monday:  9:30  a.m.:  2:00  p.m.) 

Tuesday,  Sub-Committees  A  &  B: 
(9:30  a.m.:  2:00  p.m.) 

Monday,  February  9  and  Tuesday,  February  10,  1981 

Whole  Committee  will  sit: 
Quebec  City 

Letter  to  provincial  Ministers  of  Employment  and 
Education 

Dear: 

As  you  may  be  aware,  on  May  23,  1980  the  House  of 
Commons  established  the  Special  Committee  on  Employment 
Opportunities  for  the  "SOs.  The  Special  Committee,  of  which  I 
am  Chairman,  will  operate  as  a  Parliamentary  Task  Force  and 
is  comprised  of  Members  of  Parliament  representing  all  parties 
in  the  House  of  Commons. 

We  have  been  asked  to  examine  and  report  on  shortages  of 
skilled  trades  and  higher-skill  occupations  in  Canada  with 
regard  to  economic  developments  in  the  1980s  and  to  review 
proposals  that  will  ensure  the  Canadian  work  force  is  trained 
to  fill  manpower  shortages  in  this  decade. 


In  carrying  out  its  mandate,  the  Task  Force  is  seeking  the 
views  of  the  provinces,  industry,  labour,  voluntary,  human 
resource  and  educational  specialists  with  regard  to  this  serious 
problem. 

My  purpose  in  writing  to  you  today  is  twofold.  First,  I  want 
to  assure  you  that,  although  by  the  very  nature  of  this  Special 
Committee  areas  of  joint  concern  undoubtedly  will  be  brought 
to  our  attention,  it  is  not  the  intention  of  the  Special  Commit- 
tee to  encroach  on  provmcial  jurisdiction. 

Secondly,  certain  Members  of  the  Special  Committee  would 
like  to  visit  with  the  provincial  Ministers  or  their  officials 
responsible  for  manpower,  trades,  training  and  retraining  and 
technical  education  during  the  month  of  August,  wherever 
possible,  to  exchange  views  and  learn  of  provincial  suggestions 
having  to  do  with  meeting  Canada's  manpower  requirements 
throughout  the  1980s. 

i  am  enclosing,  with  this  letter,  copies  of  the  first  issue  of 
the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  of  the  Special  Com- 
mittee which  you  may  find  of  interest.  Members  of  the  Com- 


Le  lundi  26  Janvier  et  le  mardi  27  Janvier  1 98 1 : 

Le  Comite  entier  siegera:  Toronto 
(Le  lundi  9h30) 

Sous-comites  A  &  B:  Toronlo 
(Le  lundi  14h00) 
(Le  mardi  9h30et  I4h00) 

Le  lundi  2  fevrier  et  le  mardi  3  fcvricr  1981: 

Le  lundi,  le  Comite  entier  siegera:  Montreal 
(Lc  lundi 9h30;  I4h00) 

Le  mardi,  Sous-comites  A  &  B: 
(9h30; 14h00) 

Le  lundi  9  fevrier  et  le  mardi  10  fevrier  1981: 

Le  Comite  entier  siegera: 
ville  dc  Quebec 

Lettre  aux  ministres  de  l'Emploi  et  de  l'Education 

DES  proving^ 

Monsieur, 
Madame, 

Vous  savez  sans  doute  que,  le  23  mai  1980,  la  Chambrc  des 
communes  a  cree  le  Comite  special  sur  les  perspectives  d'em- 
ploi  pour  les  annees  80.  Ce  comite,  dont  je  suis  le  president, 
fonctionnera  en  tant  que  groupe  de  travail  parlementaire.  II  est 
compose  de  deputes  qui  representent  tous  les  partis  a  la 
Chambre  des  communes. 

Nous  avons  ete  charges  d'etudier  et  de  rendre  compte  des 
penuries  d'emplois  specialises  et  de  ceux  qui  exigent  des  com- 
petences speciales,  compte  tenu  de  revolution  economique  des 
annees  1980,  et  d'etudier  les  propositions  proprcs  a  doter  la 
population  active  canadienne  d'une  formation  qui  lui  permct- 
tra  de  parer  aux  penuries  de  main-d'oeuvre  au  cours  de  la 
presente  decennie. 

Dans  I'execution  de  son  mandat,  le  Groupe  de  travail  cher- 
che  a  connaitre  le  point  de  vue  des  provinces,  de  I'industrie,  de 
la  main-d'oeuvre,  des  benevoles,  des  ressources  humaincs  et 
des  specialistes  en  education,  au  sujet  de  ce  serieux  probicme. 

Je  vous  ecris  aujourd'hui  pour  deux  raisons.  D'abord,  parce 
que  je  tiens  a  vous  assurer  que  ce  Comite  special  n'a  pas 
Tintention  d'empieter  sur  la  juridiction  provinciale,  mcme  si, 
de  par  sa  nature,  il  sera  sans  doute  saisi  de  domaines  dc 
preoccupation  qui  nous  seront  d'un  commun  interet. 

En  second  lieu,  certains  membres  du  Comite  special  aime- 
raient  rendre  visite  aux  ministres  provinciaux  ou  a  leurs  fonc- 
tionnaires  responsables  de  la  main-d'oeuvre,  de  I'emploi,  de  la 
formation,  du  recyclage  et  de  la  formation  technique,  au  cours 
du  mois  d'aout  si  possible,  afin  de  connaitre  leurs  opinions  et 
de  voir  ce  que  proposent  les  provinces,  en  vue  de  satisfaire  au 
besoin  en  main-d'oeuvre  du  Canada  au  cours  des  annees  1980. 

Je  joins  a  la  presente  des  copies  du  premier  fascicule  du 
proces-vcrbal  des  deliberations  et  des  temoignages  du  Comite 
special  qui  sonl,  je  crois,  susceptibles  de  vous  intcrcsser.  Les 


Note    Actual  locations  to  be  announced  shortly.  For  further  information  please 
calM61-'')996-l245 


Nola    Les  cndroits  precis  a  etre  annonccs  bicnlol.  pour  dc  plus  amplcs  rensci- 
gncmcnls,  vcuille?  communiquer  au  (613)  996- 1  245. 
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mittee  will  be  calling  shortly  in  attempt  to  arrange  meetings 
with  yourself  or  your  delegated  officials  responsible  in  the 
previously  mentioned  areas  of  jurisdiction. 

I  look  forward  to  hearing  from  you  and  to  cooperating  with 
the  provinces  in  this  important  undertaking. 
Yours  very  truly, 

Warren  Allmand,  P.C,  M.P., 
Chairman, 

Special  Committee  on 

Employment  Opportunities  for  the  '80s. 


membres  du  Comite  vous  rendront  prochainement  visite  pour 
essayer  d'organiser  une  reunion,  avec  vous  ou  avec  vos  fonc- 
tionnaires  delegues  responsables,  sur  les  domaines  de  juridic- 
tion  deja  mentionnes. 

II  me  tarde  de  recevoir  de  vos  nouvelles  et  de  collaborer  avec 
les  provinces  a  la  realisation  de  cet  important  projet. 

Je  vous  prie  d'agreer,  monsieur,  madame,  I'expression  de 
mes  sentiments  les  meilleurs. 

Warren  Allmand,  c.p.,  depute 
Le  President 

Comite  special  sur 

les  perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80 
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Appendix  II 

Staff 

The  Task  Force  was  fortunate  in  being  able  to  call  upon  the 
skills  and  dedication  of  the  following  individuals  who  from 
time  to  time  assisted  in  its  work. 

Commitcce  Clerks 

— Charles  Bellemare,  Audry  O'Brien.  Bernard  Fournier, 
Nino  A.  Travella 

Administrative  Staff 

— Murray  Hardy,  Johanne  Fortier,  Pam  Charron,  Jeannine 
Dumoulin,  Pauline  Radakir,  Assunta  Testa,  Louise 
Tkalec 

Research 

— Gerald  S.  Switz.  Jean-Aime  Guer'in,  Bill  A.  Hamad, 
Victor  Bryant,  Andrew  Cousineau,  Michel  Terossier, 
David  K.  Foot.  Chris  A.  Jecchinis,  John  Kettle,  Yvonne 
Baum  Sitcoff,  Jose  Aggrey,  Guy  Beaumier,  Randall 
Chan,  Hal  Davidson,  Gilles  Gauthier,  Robert  Gordon, 
Lawrence  Harris,  Nicholas  Jackson,  Kenin  Kerr,  Christo- 
pher Lawless,  LouisPhilippe  Longtin,  William  Neil,  Dr. 
Joel  Prager,  Tom  Wileman 

Interpreters 

— Carole  Adams,  Marie-Christina  Baudouin,  Suzanne  Bel- 
lemare, Annie  Brisset,  Benedictc  Brueder.  John  Camp- 
bell. Therese  Cardis.  Lucette  Carpentier.  Eve  Coire,  Ray- 
mond Eveleigh.  Sandra  Fairman,  Danielle  Finne. 
Christine  Foote.  Gerard  Gallienne,  Jean-Michel  Gazet, 
Marc  Gourdeau,  Karine  Gruselle,  Pierre  Halle,  Domi- 
nique Hudelot,  Andre  Laplante,  Scott  MacDonnell, 
Michel  Mertens,  Christine  O'Meara,  Monique  Perrin 
D'Arloz,  Jean-Guy  Robichaud,  Helene  Rochon,  Michele 
Rochon,  Madeleine  Terrien,  Yannick  Vetillard,  Denis 
Vezina,  Linda  Wiens,  Genevieve  Wright 

Console  Operators 

— Monique  Boutin,  Helene  Brosseau,  Rita  Cauchy,  Lor- 
raine Charlebois.  Claire  Cousineau.  Morley  Craig,  Leola 
Davignon.  Suzanne  de  Szechoe.  Joanne  Dube.  Gilberte 
Emond.  Norma  Gibson.  Lucie  Guibert.  Jeanne  Harry, 
Jean  Hoganson,  Virginia  Honeywell,  Fernande  Lavallee, 
Micheline  Leblanc,  Mary  Ann  Leblond,  Ginette  Legault, 
Patricia  Legault,  Francoise  Plante,  Suzanne  Proulx,  Phyl- 
lis Roach,  Andree  Roger,  Liliane  St-Amand,  Annietta 
St-Germain,  Audrey  Schryer,  Joan  Turner,  Dorothy 
Wood,  Anne  Wilson 

Receptionists 

— Laurrette  Belanger,  Margerite  Dagenais,  Gonnic  De 
Witte,  Rachel  Dozois,  Phyllis  Pare,  Catherin  Pilon, 
Gabrielle  Sincennes 

Messengers 

— Rosa  Anderson,  Jacques  Audette,  Guy  Bastien,  Yvon 
Beauchamps,    Lise    Boulay,    Jean-Louis    Boyer,    Gerard 


Annexe  II 

Personnel 

Le  Groupe  de  travail  a  eu  la  chance  de  pouvoir  compter  sur 
la  competence  et  le  devouement  des  personncs  dont  les  noms 
figurent  ci-dessous,  qui  ont  participc  a  ces  travaux  a  I'occasion. 

Greffiers  du  Comite: 

—Charles  Bellemare.  Audry  O'Brien,  Bernard  Fournier, 
Nino  A.  Travella. 

Personnel  Administratis 

— Murray  Hardy,  Johanne  Fortier,  Pam  Charron,  Jeannine 
Dumoulin,  Pauline  Radakir  Assunta  Testa,  Louise 
Tkalec. 

Recherchistes: 

— Gerald  S.  Switz.  Jean-Aime  Guertin.  Bill  A.  Hamad, 
Victor  Bryant,  Andrew  Cousineau,  Michel  Terossier, 
David  K.  Foot.  Chris  A.  Jecchinis,  John  Kettle,  Yvonne 
Baum  Silcoff,  Jose  Aggrey,  Guy  Beaumier,  Randall 
Chan,  Hal  Davidson,  Gilles  Gauthier,  Robert  Gordon, 
Lawrence  Harris,  Nicholas  Jackson.  Kevin  Kerr.  Christ- 
opher Lawless.  Louis-Philippe  Longtin.  William  Neil, 
Joel  Prager,  Tom  Wileman. 

Interpretes: 

— Carole  Adams,  Marie-Christine  Baudouin,  Suzanne  Bel- 
lemare, Annie  Brisset,  Benedictine  Brueder,  John  Camp- 
bell, Therese  Cardis.  Lucette  Carpentier,  Eve  Coire,  Ray- 
mond Eveleigh.  Sandra  Fairman,  Danielle  Finne. 
Christine  Foote,  Gerard  Gallienne,  Jean-Michel  Gazet, 
Marc  Gourdeau,  Karine  Gruselle,  Pierre  Halle.  Domini- 
que Hudelot,  Andre  Laplante,  Scott  MacDonnell,  Michel 
Mertens,  Christine  O'Meara,  Monique  Perrin  D'Arloz, 
Jean-Guy  Robichaud.  Helene  Rochon.  Michele  Rochon, 
Madeleine  Terrien,  Yannick  Vetillart,  Denis  Vezina, 
Linda  Wiens,  Genevieve  Wright. 

Pupitreurs: 

—Monique  Boutin,  Helene  Brosseau.  Rita  Cauchy.  Lor- 
raine Charlebois.  Claire  Cousineau,  Morley  Craig.  Leola 
Davignon,  Suzanne  de  Szechoe,  Joanne  Dube,  Gilberte 
Emond,  Norma  Gibson,  Lucie  Guilbert,  Jeanne  Harry, 
Jean  Hoganson,  Virginia  Honeywell,  Fernande  Lavallee, 
Micheline  Leblanc,  Mary  Ann  Leblond,  Ginette  Legault, 
Patricia  Legault,  Fran9oise  Plante,  Suzanne  Proulx,  Phyl- 
lis Roach.  Andree  Roger.  Liliane  St-Armand.  Annietta 
St-Germain.  Audrey  Schryer,  Joan  Turner,  Anne  Wilson, 
Dorothy  Wood. 

Receplionnistes: 

— Laurette  Belanger.  Marguerite  Dagenais.  Gonnie  De 
Witte.  Rachel  Dozois.  Phyllis  Pare.  Catherine  Pilon, 
Gabrielle  Sincennes. 

Messagers: 

— Rosa  Anderson,  Jacques  Audette.  Guy  Bastien,  Yvon 
Beauchamps,    Lise    Boulay,    Jean-Louis    Boyer.    Gerard 
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Champagne,  Linda  Charette,  Robert  Dostie,  Denise 
Francoeur,  Guy  Foley,  Maurice  Gendron,  Peter  Glarvin, 
Jean-Marc  Joutarne,  Paul  Lafleur,  Denis  Laframboise, 
Jean-Louis  Lauzon,  Claude  Lecavalier,  Eugene  Page, 
Gisele  Paquette,  Pearl  Perkins,  Roger  Poulin,  Denise 
Rochon,  Gabrielle  Stafford,  Raymonde  Thebarge,  Claude 
Vallee 

Electronics  Technicians 

— Alex  Barbour,  Philippe  Beetz,  Harold  Brandt,  James 
Christoforou,  John  Enright,  Serge  Forcier,  Tim  Gauthier, 
Herb  Gooding,  James  Mitchell,  Gary  Newman,  John 
Panfili,  Marc  Sigouin,  Michel  Tessier 


Champagne,  Linda  Charette,  Robert  Dostie,  Denise 
Francoeur,  Guy  Foley,  Maurice  Gendron,  Peter  Glarvin, 
Jean- Marc  Joubarne,  Paul  Lafleur,  Denis  Laframboise, 
Jean-Louis  Lauzon,  Claude  Lecavalier,  Eugene  Page, 
Gisele  Paquette,  Pearl  Perkins,  Roger  Poulin,  Denise 
Rochon,  Gabrielle  Stafford,  Raymonde  Thebarge,  Claude 
Vallee. 

^lectroniciens: 

— Alex  Barbour,  Philippe  Beetz,  Harold  Brandt,  James 
Christoforou,  John  Enright,  Serge  Forcier,  Tim  Gauthier, 
Herb  Gooding,  James  Mitchell,  Gary  Newman,  John 
Panfili,  Marc  Sigouin,  Michel  Tessier. 


14octobrc  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3057 


Appendix  III 

Submissions  to  the  Task  Force  by  means  of  personal 
appearance 

N.B. — In  the  brackets  following  the  name  of  each  witness  is 
the  date  of  appearance  and  the  volume  of  evidence. 


Annexe  III 

TfeMOINS  QUI  ONT  COMPARU  DEVANT  LE  CROUPE  DE 
TRAVAIL 

Remarque:  Les  chiffres  entre  parentheses,  apres  le  nom  dc 
chacun  des  temoins,  indiquent  la  date  de  comparution  et  le 
volume  dans  lequel  figure  la  deposition. 


Ability  Personnel  Association,  Victoria,  B.C.  (6-10-80,  Vol. 

7A) 

Abiiibi  Price  Corporation  Limited,  Jonquierc,  Yue.  (27-10- 
80,  Vol.  9) 

Abitibi    Price    Corporation    Limited,    Stephenville,    Nfld. 
(24-9-80,  Vol.  3A) 

Abitibi   Price  (Nfld.)  Pulp  and  Paper  Company  Limited, 
Grand  Falls,  NHd.  (23-9-80,  Vol.  2A) 

Academic    Council    of   British    Columbia,    Victoria,    B.C. 
(6-10-80.  Vol.  7A) 

Action  Travail  des  Femmes,  Montreal,  Que.  (2-2-81,  Vol. 
18) 

Adams,  Roy,  Department  of  Industrial  Relations,  McMas- 
ter  University,  Hamilton,  Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

Adier,  Louise,  President,  Adier  Associates,  Saint  John,  N.B. 
(20-10-80,  Vol.  8B) 

Advisory  Council  on  the  Status  of  Women,  Moncton,  N.B. 
(21-10-80,  Vol.  lOA) 

Advocacy  for  the  Right  to  be  Employed,  Montreal,  Que. 
(3-2-81,  Vol.  19) 

Alberta  Association  of  Social   Workers,  Edmonton,  Alta. 
(9-10-80,  Vol.  8A) 

Alberta  Department  of  Education,  Calgary,  Alta.  (8-10-80, 
Vol.  7) 

Alberta   Hospital   Association.   Edmonton.  Alta.   (9-10-80, 
Vol.  8A) 

Alberta  Research  Council,  Edmonton,  Alta.  (9-10-80,  Vol. 
8A) 

Alberta  Status  of  Women  Action  Committee.  Edmonton, 
Alta.  (9-10-80,  Vol.  8A) 

Algonquin    College    of    Applied    Arts    and    Technology, 
Ottawa.  Ont.  (6-5-81.  Vol.  33) 

Architects'  Association  of  New  Brunswick.  Moncton,  N.8. 
(21-10-80.  Vol.  lOA) 

Assiniboine  Community  College.  Brandon,  Man.  (1-10-80, 
Vol.  6B) 

Association   Canadienne-fran9aise   de   I'Ontario,   Sudbury. 
Ont.  (20-1-81,  Vol.  1 2 A) 

Association  for  Children  with  Learning  Disabilities,  Van- 
couver, B.C.  (6-10-80.  Vol.  7B) 

Association   d'Education   du   Quebec,   St.    Lambert.   Que. 

(2-2-81,  Vol.  21) 


Ability   Personnel   Association.  Victoria   (C.-B.)   (6-10-80, 
vol.  7A) 

Abitibi    Price   Corporation    Limited,   Stephenville   (T.-N.) 
(24-9-80,  vol.  3A) 

Abitibi  Price  Limitee,  Jonquiere  (Quebec)  (27-10-80,  vol.  9) 

Abitibi  Price  (NFLD)  Pulp  and  Paper  Company  Limited. 
Grand  Falls  (T.-N.)  (23-9-80,  vol.  2A) 

Academic  Council  of  British  Columbia,  Victoria   (C.-B.) 
(6-10-80.  vol.  7A) 

Action  Travail  des  Femmes.  Montreal  (Quebec)  (2-2-81. 
vol.  18) 

Adams,  Roy,  Department  of  Industrial  Relations,  McMas- 
ter  University,  Hamilton  (Ont.)  (23-3-81.  vol.  30) 

Adier,    Louise,    presidente,    Adier    Associates,    Saint-Jean 
(N.-B.)  (20-10-80,  vol.  8B) 

Advisory    Council    on    the    Status    of   Women,    Moncton 
(N.-B.)  (21-10-80.  vol.  lOA) 

Advocacy  for  the  Right  to  be  Employed,  Montreal  (Quebec) 
(3-2-81.  vol.  19) 

Alberta  Association  of  Social  Workers,  Edmonton  (Alberta) 
(9-10-80.  vol.  8 A) 

Alberta    Department    of    Education,    Calgary    (Alberta) 
(8-10-80,  vol.  7) 

Alberta      Hospital      Association.      Edmonton      (Alberta) 
(9-10-80,  vol.  8A) 

Alberta  Research  Council.  Edmonton  (Alberta)  (9-10-80, 
vol.  8A) 

Alberta  Status  of  Women  Action  Committee,  Edmonton 
(Alberta)  (9-10-80,  vol.  8A) 

Algonquin  College  of  Applied  Arts  &  Technology,  Ottawa 
(Ont.)  (6-5-81,  vol.  33) 

Alliance  de  la   Fonction   publique  du  Canada.  Saskatoon 
(Sask.)  (29-9-80,  vol.  4A) 

Assiniboine  Community  College,  Brandon  (Man.)  (1-10-80. 
vol.  6B) 

Association  canadienne  de  la  construction,  Ottawa  (Ont.) 
(1-12-80,  vol.  13) 

Association  canadienne  de  I'education  des  adultes,  Toronto 
(Ont.)  (8-12-80,  vol.  14) 

Association     canadienne     des     hopitaux,     Ottawa     (Ont.) 
(15-12-80,  vol.  15) 
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Association  Feminine  d'Education  et  d'Action  Sociale, 
Montreal,  Que.  (3-2-81,  Vol.  19) 

Association  of  Professional  Engineers  of  British  Columbia, 
Vancouver,  B.C.  (6-10-80,  Vol.  7B) 

Association  of  Professional  Engineers,  Geologists  and  Geo- 
physicists  of  Alberta  (APEGGA).  Edmonton,  Alta.  (9-10- 
80,  Vol.  8A) 

Athabasca  Tribal  Council,  Fort  McMurray,  Alta.  (21-5-81, 
Vol.  35) 

Atlantic  Conference  on  Learning  Disabilities,  Halifax,  N.S. 
(23-9-80,  Vol  2B) 

B 

Bacon,  Del.  Saskatoon,  Sask.  (29-9-80,  Vol  4A) 

Bathurst  Chamber  of  Commerce,  Bathurst,  N.B.  (20-10-80, 
Vol.  9A) 

Bathurst  and  District  Labour  Council,  Bathurst,  N.B. 
(20-10-80,  Vol.  9A) 

Bay  St.  George  Community  College,  Stephenville,  N.B. 
(24-9-80,  Vol.  3A) 

Biggs,  Irene,  Brampton,  Ont.  (27-01-81,  Vol.  13B) 

Blackfoot  Action  Committee,  Calgary,  Alta.  (8-10-80,  Vol. 

7) 

Blind  Organization  of  Ontario  with  Self-Help  Tactics 
(B.O.O.S.T.)  Toronto,  Ont.  (27-01-81,  Vol.  14A) 

Boyd,  Teresa,  Sydney,  N.S.  (24-09-80,  Vol.  3B) 

Brandon  Chamber  of  Commerce,  Brandon,  Man.  (1-10-80, 
Vol.  6B) 

Brandon  and  District  Labour  Council,  Brandon,  Man. 
(1-10-80,  Vol.  6B) 

Brandon  University,  Brandon,  Man.  (1-10-80,  Vol.  6B) 

British  Columbia  Federation  of  Labour,  Vancouver,  B.C. 
(6-10-80,  Vol.  7B) 

British  Columbia  Health  Association,  Vancouver,  B.C. 
(6-10-80,  Vol.  7B) 

British  Columbia  Independent  Logging  Association,  Vic- 
toria, B.C.  (6-10-80,  Vol.  7  A) 

British  Columbia  Native  Women's  Society,  Kamloops,  B.C. 
(7-10-80,  Vol.  8B) 

British  Columbia  Students'  Federation,  Vancouver,  B.C. 
(6-10-80,  Vol.  7B) 

Buckley,  Margaret,  Saskatoon,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4A) 

Building  and  Construction  Trades  Department,  Ottawa, 
Ont.  (1-12-80,  Vol.  13) 

Burrard  Yarrows  Corporation,  Victoria,  B.C.  (6-10-80,  Vol. 
7A) 

Business  Council  on  National  Issues,  Ottawa,  Ont.  (6-2-81, 
Vol.  20) 

Business  and  Professional  Women's  Club  of  Victoria,  Vic- 
toria, B.C.  (6-10-80,  Vol.  7A) 


Association  canadienne  des  producteurs  de  pates  et  papiers, 
Montreal  (Quebec)  (3-2-81,  vol.  19) 

Association  canadienne-fran^aise  de  I'Ontario,  Sudbury 
(Ont.)  (2-1-81,  vol.  12 A) 

Association  d'education  du  Quebec,  St-Lambert  (Quebec) 
(2-2-81,  vol.  21) 

Association  de  la  construction  du  Nouveau-Brunswick,  Fre- 
dericton  (N.-B.)  (20-10-80,  vol.  9B) 

Association  de  la  construction  de  Saint-Jean,  Saint-Jean 
(N.-B.)  (20-10-80,  vol.  8B) 

Association  des  architectes  du  Nouveau-Brunswick,  Monc- 
ton  (N.B.)  (21-10-80,  vol.  lOA) 

Association  des  employes  de  la  Fonction  publique  du  Nou- 
veau-Brunswick, Fredericton  (N.-B.)  (21-10-80,  vol.  9B) 

Association  des  enseignants  francophones  du  Nouveau- 
Brunswick,  Fredericton  (N.-B.)  (21-10-80,  vol.  9B) 

Association  des  infirmieres  enregistrees  du  Nouveau-Bruns- 
wick, Fredericton  (N.-B.)  (21-10-80,  vol.  9B) 

Association  des  infirmiers  et  infirmieres  du  Canada,  Ottawa 
(Ont.)  (20-2-81,  vol.  24) 

Association  des  manufacturiers  canadiens,  Toronto  (Ont.) 
(2-7-80,  vol.  1) 

Association  des  manufacturiers  canadiens,  section  du  Mani- 
toba, Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol.  5B) 

Association  feminine  d'education  et  d'action  sociale,  Mont- 
real (Quebec)  (3-2-81,  vol.  19) 

Association  for  Children  with  Learning  Disabilities,  Van- 
couver (B.-C.)  (6-10-80,  vol.  7B) 

Association  internationale  des  machinistes  et  des  travailleurs 
de  I'aeroastronautique,  Ottawa  (Ont.)  (13-3-81,  vol.  28) 

Association  internationale  des  travailleurs  du  metal  en 
feuille,  Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol.  5B) 

Association  of  Professional  Engineers  of  British  Columbia, 
Vancouver  (C.-B.)  (6-10-80,  vol.  7B) 

Association  of  Professional  Engineers,  Geologists  and  Geo- 
physicists  of  Alberta  (APEGGA),  Edmonton  (Alberta) 
(9-10-80,  vol.  8A) 

Athabasca  Tribal  Council,  Fort  McMurray  (Alberta) 
(21-5-81,  vol.  35) 

Atlantic  Conference  of  Learning  Disabilities,  Halifax 
(N.-E.)  (23-9-80,  vol.  2B) 

B 

Bacon,  Del,  Saskatoon  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  4A) 

Biggs,  Irene,  Brampton  (Ont.)  (27-01-81,  vol.  13B) 

Blackfoot  Action  Committee,  Calgary  (Alberta)  (8-10-80, 
vol.  7) 

Blind  Organization  of  Ontario  with  Self-help  Tactics 
(B.O.O.S.T.),  Toronto  (Ont.)  (27-01-81,  vol.  14A 

Boyd,  Teresa,  Sydney  (N.-E.)  (24-09-80,  vol.  3B) 
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Campbell.  Michael.  Sydney,  N.S.  (24-9-80,  Vol.  3B) 

Canadian  Advisory  Council  on  the  Status  of  Women, 
Ottawa.  Ont.  (12-1-81.  Vol.  16) 

Canadian  Association  for  Adult  Education,  Toronto,  Ont. 
(8-12-80,  Vol.  14) 

Canadian  Association  for  Co-operative  Education,  Universi- 
ty of  Waterloo,  Waterloo,  Ont.  (20- 1  -8 1 .  Vol.  1 1 B) 

Canadian  Association  of  Data  Processing  Service  Organiza- 
tions (CADAPSO),  Toronto,  Ont.  (27-1-81,  Vol.  14A) 

Canadian  Chamber  of  Commerce,  Toronto,  Ont.  (17-1 1-80, 
Vol.  11) 

Canadian  Construction  Association,  Ottawa,  Ont.  (1-12-80, 
Vol.  13) 

Canadian  Council  of  the  Blind,  Victoria,  B.C.  (6-10-80,  Vol. 
7A) 

Canadian  Council  on  Social  Development,  Ottawa,  Ont. 
(15-12-80.  Vol.  15) 

Canadian  Council  of  Professional  Engineers,  Ottawa,  Ont. 
(16-2-81.  Vol.  23) 

Canadian  Federation  of  Deans  of  Management  and 
Administrative  Studies,  Ottawa.  Ont.  (2-3-81.  Vol.  25) 

Canadian  Federation  of  Independent  Business.  Ottawa,  Ont. 
(9-7-80.  Vol.  3) 

Canadian  Hospital  Association,  Ottawa,  Ont.  (15-12-80, 
Vol.  15) 

Canadian  Information  Processing  Society  (CIPS),  Toronto, 
Ont.  (27-1-81,  Vol.  14A) 

Canadian    Institute   of   Marine    Engineers,   Ottawa,   Ont. 

(27-1-81,  Vol.  13A) 

Canadian  Institute  of  Food  Science  and  Technology 
(CIPST),  Edmonton,  Alta.  (9-10-80,  Vol.  8A) 

Canadian  Institute  of  Food  Science  and  Technology 
(CIPST),  New  Brunswick  Section,  Monclon,  N.B. 
(21-10-80,  Vol.  lOA) 

Canadian  Labour  Congress,  Ottawa,  Ont.  (7-7-80,  Vol.  2, 
6-2-81,  Vol.  20) 

Canadian  Manufacturers'  Association,  Toronto,  Ont. 
(2-7-80.  Vol.  I) 

Canadian  Manufacturers'  Association,  Manitoba  Branch, 
Winnipeg.  Man.  (30-9-80.  Vol.  5B) 

Canadian  National  Institute  for  the  Blind.  Brandon.  Man. 
(1-10-80.  Vol.  6B) 

Canadian  National  Institute  for  the  Blind.  British  Columbia 
and  Yukon  Division.  Victoria.  B.C.  (6-10-80.  Vol.  7A) 

Canadian  Nurses'  Association,  Ottawa.  Ont.  (20-2-81,  Vol. 
24) 

Canadian  Petroleum  Association,  Calgary,  Alta.  (8-10-80, 
Vol.  7) 


Brandon  Chamber  of  Commerce,  Brandon  (Man.)  (1-10-80, 
vol.  6B) 

Brandon  and   District   Labour  Couoncil,  Brandon  (Man.) 
(1-10-80,  vol.  6B) 

Brandon  University,  Brandon  (Man.)  (1-10-80,  vol.  6B) 

British  Columbia  Federation  of  Labour,  Vancouver  (C.B.) 
(6-10-80,  vol.  7B) 

British    Columbia    Health    Association,   Vancouver   (C.B.) 
(6-10-80,  vol.  7B) 

British  Columbia  Independent  Logging  Association,  Victo- 
ria (C.B.)  (6-10-80.  vol.  7A) 

British  Columbia  Native  Women's  Society  Kamloops  (B.C.) 
(7-10-80.  vol.  8B) 

British  Columbia  Students'   Federation  Vancouver  (C.B.) 
(6-10-80.  vol.  7B) 

Buckley.  Margaret,  Saskatoon  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  4A) 

Building  and  Construction  Trades  Department,  FAT-COI. 
Ottawa,  (Ont)  (1-12-80.  vol.  13) 

Burrard   Yarrows  Corporation,   Victoria   (C.B.)   (6-10-80, 
vol.  7A) 

Business    Council    on    National    Issues,    Ottawa    (Ont.) 
(6-2-81,  vol.  20) 

Business  and  Professional  Women's  Club  of  Victoria  (C.B.) 
(6-10-80,  vol.  7 A) 


Campbell,  Michael,  Sydney  (N.-E.)  (24-9-80,  vol.  3B) 

Canadian  Association  for  Cooperative  Education.  Univer- 
sity of  Waterloo.  Waterloo.  (Ont.)  (20-1-81.  vol.  1  IB) 

Canadian  Association  of  Data  Processing  Services  Organi- 
zation (CADAPSO).  Toronto  (Ont.)  (27-1-81.  vol.  14A) 

Canadian  Council  of  Professional  Engineers.  Ottawa  (Ont.) 
(16-2-81,  vol.  23) 

Canadian  Federation  of  Deans  of  Management  and  Admi- 
nistrative Studies.  Ottawa  (Ont.)  (2-3-81,  vol.  25) 

Canadian  Information  Processing  Society  (CIPS),  Toronto 
(Ont.)  (27-1-81,  vol.  14A) 

Canadian    Institute  of  Marine   Engineers,   Ottawa   (Ont.) 
(27-1-81, vol.  13A) 

Canadian     Petroleum     Association,     Calgary     (Alberta) 
(8-10-80,  vol.  7) 

Canadian  School  of  Management,  Toronto  (Ont.)  (26-1-81. 
vol.  13A) 

Canadian    School    Trustees'    Association,    Ottawa    (Ont.) 
(27-3-81,  vol.  31) 

Canadian  Teachers  Federation,  Toronto  (Ont.)  (24-11-80, 
vol.  12) 

Canadian    Tooling    Manufacturers'    Association,    Windsor, 
(Ont.)  (6-3-81,  vol.  26) 
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Canadian    Pulp   and   Paper   Association,    Montreal,   Que. 
(3-2-81,  Vol.  19) 

Canadian  School  of  Management,  Toronto,  Ont.  (26-1-81, 
Vol.  13  A) 

Canadian  School  Trustees'  Association,  Ottawa,  Ont.  (27-3- 
81,  Vol.  31) 

Canadian  Teachers'  Federation,  Toronto,  Ont.  (24-11-80, 
Vol.  12) 

Canadian  Textiles  Institute,  Montreal,  Que.  (2-2-81,  Vol. 
18) 

Canadian    Tooling    Manufacturers    Association,    Windsor, 
Ont.  (6-3-81,  Vol.  26) 

Canadian  Vocational  Association,  Vancouver,  B.C.  (6-10- 

80,  Vol.  7B) 

Cape  Breton  Business  College,  Cape  Breton,  N.S.  (24-9-80, 
Vol.  3B) 

Cape  Breton  School  Counsellors'  Association,  Cape  Breton, 
N.S.  (24-9-80,  Vol.  3B) 

Cape  Breton  Vocational  High  School,  Cape  Breton,  N.S. 
(24-9-80,  Vol.  3B) 

Cariboo  College,  Kamloops,  B.C.  (7-10-80,  Vol.  8B) 

Carleton  University,  School  of  Social  Work,  Ottawa,  Ont. 
(17-11-80,  Vol.  11) 

Carney,  Janet,  Halifax,  N.S.  (23-9-80,  Vol.  2B) 

College    d'Enseignement    General    et    Professionnel,    Jon- 
quiere,  Que.  (28-10-80,  Vol.  9) 

Central   Lakeshore  YMCA,  Toronto,  Ont.  (27-1-81,  Vol. 
14A) 

Central  Newfoundland  Status  of  Women  Council,  Grand 
Falls,  Nnd.  (23-9-80,  Vol  2A) 

Centre  Etape  Inc.,  Quebec  City,  Que.  (9-2-81,  Vol.  21) 

Chaleur  Regional   Industrial  Commission,  Bathurst,  N.B. 
(20-10-80,  Vol.  9A) 

Chamber   of  Commerce   for   Jonquiere,   Jonquiere,   Que. 
(28-10-80,  Vol.  9) 

Chauveau  Regional  School  Board,  Quebec  City,  Que.  (10-2- 

81,  Vol.  21) 

Citizen  Action  Group,  Hamilton,  Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

City  of  Bathurst,  Bathurst,  N.B.  (20-10-80,  Vol.  9A) 

City  of  Charlottetown,  Charlottetown,  P.E.I.  (22-9-80,  Vol. 
IB) 

City  of  Fort  McMurray,  Fort  McMurray,  Alta.  (21-5-81, 
Vol.  35) 

City  of  Fredericton,  Fredericton,  N.B.  (21-10-80,  Vol.  9B) 

City  of  Halifax,  Social  Planning  Department,  Halifax,  N.S. 
(23-9-80,  Vol.  2B) 

City  of  London,  London,  Ont.  (20-1-81,  Vol.  IIB) 

City  of  Prince  Albert,  Prince  Albert,  Sask.  (30-9-80,  Vol. 
5A) 


Canadian     Vocational     Association,     Vancouver     (C.B.) 
(6-10-80,  vol.  7B) 

Cape     Breton     Business     College,     Cap-Breton     (N.-E.) 
(24-9-80,  vol.  3B) 

Cape  Breton  School  Counsellors'  Association,  Cap-Breton 
(N.-E.)  (24-9-80,  vol.  3B) 

Cape  Breton  Vocational  High  School,  Cap-Breton  (N.-E.) 
(24-9-80,  vol.  3B) 

Cariboo  College,  Kamloops  (C.B.)  (7-10-80,  vol.  8B) 

Carleton  University,  School  of  Social  Work,  Ottawa  (Ont.) 
(17-11-80,  vol.  11) 

Carney,  Janet,  Halifax  (N.-E.)  (23-9-80,  vol.  2B) 

Central  Lakeshore  YMCA,  Toronto  (Ont.)  (27-1-81,  vol. 
14A) 

Central  Newfoundland  Status  of  Women  Council,  Grand 
Falls  (T.-N.)  (23-9-80,  vol.  2A) 

Centre  Etape  Inc.,  Quebec  (Quebec)  (9-2-81,  vol.  21) 

Chambre    de    commerce    de    Bathurst,    Bathurst    (N.-B.) 
(20-10-80,  vol.  9 A) 

Chambre  de  commerce  de  Jonquiere,  Jonquiere  (Quebec) 
(28-10-80,  vol.  9) 

Chambre    de    commerce    du    Canada,    Toronto    (Ont.) 
(17-11-80,  vol.  11) 

Citizen  Action  Group,  Hamilton  (Ont.)  (23-3-81,  vol.  30) 

Coalition  of  Provincial  Organizations  of  the  Handicapped, 
Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol.  5B) 

Coalition   Supportive  Services,   Halifax   (N.-E.)   (23-9-80, 
vol.  2B) 

College  communautaire,  campus  de  Baie  St-Georges,  Ste- 
phenville  (N.-B.)  (24-9-80,  vol.  3A) 

College  communautaire  du  Nouveau-Brunswick,  Bathurst 
(N.-B.)  (20-10-80,  vol.  9A) 

College  d'enseignement  general  et  professionnel,  Jonquiere 
(Quebec)  (28-10-80,  vol.  9) 

College  of  Cape  Breton,  Cap-Breton  (N.-E.)  (24-9-80,  vol. 
3B) 

College  of  Cape  Breton,  Education  permanente,  Cap-Breton 
(N.-E.)  (24-9-80,  vol.  3B) 

Commission  de  developpement  industriel  de  la  region  de  la 
Baie  des  Chaleurs,  Bathurst  (N.-B.)  (20-10-80,  vol.  9A) 

Commission  de  developpement  industriel  de  la  region  de 
Saint-Jean-Fundy,  Saint-Jean  (N.-B.)  (20-10-80,  vol.  8B) 

Commission  de  formation  professionelle,  Quebec  (Quebec) 
(9-2-81,  vol.  21) 

Commission    scolaire    regionale    de    Chauveau,    Quebec 
(Quebec)  (10- 2-81,  vol.  21) 

Committee     for     Aerospace     Manpower     Assessment     in 
Quebec,  Montreal  (Quebec)  (CAMAQ)  (2-2-81,  vol.  5B) 

Community  Education  and  Development  Association,  Win- 
nipeg (Man.)  (30-9-80,  vol.  5B) 
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City  of  Saint  John.  Saint  John,  N.B.  (20-10-80,  Vol.  8B) 

City  of  Sydney,  Sydney,  N.S.  (24-9-80,  Vol.  38) 

City  of  Thompson,  Thompson,  Man.  (1-10-80,  Vol.  6A) 

City  of  Thunder  Bay,  Thunder  Bay,  Ont.  (19-5-81,  Vol. 
I4B) 

City  of  Windsor.  Windsor.  Ont.  (19-1-81.  Vol.  lOB) 

City  of  Yellowknifc,  Yellowknife.  N.W.T.  (22-5-81.  Vol. 
36) 

Coalition  of  Provincial  Organizations  of  the  Handicapped. 
Winnipeg.  Man.  (30-9-80.  Vol.  5B) 

Coalition  Supportive  Services,  Halifax.  N.S.  (23-9-80.  Vol. 
2B) 

College  of  Cape  Breton.  Cape  Breton,  N.S.  (24-9-80,  Vol 
3B) 

College    of    Cape    Breton,    Continuing    Education.    Cape 
Breton.  N.S.  (24-9-80.  Vol.  3B) 

Commission   de   Formation   Professionnelle.  Quebec  City. 
Que.  (9-2-81.  Vol.  21) 

Committee     for     Aerospace     Manpower     Assessment     in 
Quebec.  (CAMAQ)  Montreal,  Que.  (2-2-81.  Vol.  18) 

Community  Education  and  Development  Association.  Win- 
nipeg, Man.  (30-9-80.  Vol.  5B) 

Community  Employment  Services  of  Alberta,  Edmonton. 
Aha.  (9-1— 80.  Vol.  8A) 

Community  Employment  Strategy  Association  of  Port  au 
Port.  Stephenville.  Nnd.  (24-9-80.  Vol.  3A) 

Confederation   College  of  Applied   Arts  and  Technology, 
Thunder  Bay.  Ont.  (19-5-81.  Vol.  14B) 

Confederation  College  of  Native  Programs  Development. 
Thunder  Bay.  Ont.  (19-5-81.  Vol.  14B) 

Confederation  of  National  Trade  Unions.  Montreal,  Que. 
(16-3-81,  Vol.  29) 

Conseil  regional  d'amenagement  du  Nord  (CRAN),  Bath- 
urst,  N.B.  (20-10-80,  Vol.  9A) 

Conseil  regional  de  la  Federation  des  femmes  du  Quebec. 
Jonquiere,  Que.  (28-10-80.  Vol.  9) 

Conseil  regional  de  developpement  Saguenay-Lac  St-Jean. 
Chibougamau.  Jonquiere,  Que.  (28-10-80,  Vol.  9) 

Construction  Association  of  New  Brunswick,  Fredericton, 
N.B.  (20-10-80,  Vol.  9B) 

Construction  Association  of  Prince  Edward  Island,  Char- 
lottetown.  P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 

Construction  and  General  Workers  Training  Trust  Fund, 
Local  1  1 1 1,  Saskatoon,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4A) 

Corporation  of  the  Town  of  Kirkland  Lake,  Kirkland  Lake, 
Ont.  (19-1-81,  Vol.  IIA) 

Corporation  Professionnelle  des  Conseillers  en  Orientation 
du  Quebec,  Montreal.  Que.  (3-2-81.  Vol.  19) 

Cook.  Grant  B..  Toronto.  Ont.  (27-1-81.  Vol.  14A) 


Community   Employment   Services  of  Alberta.   Edmonton 
(Alberta)  (9-10-80.  vol.  8A) 

Community  Employment  Strategy  Association  of  Port-au- 
Port.  Stephenville  (T.-N.)  (24-9-80.  vol.  3A) 

Confederation   College  of  Applied   Arts  and   Technology, 
Thunder  Bay  (Ont.)  (19-5-81,  vol.  14B) 

Confederation  College  of  Native   Programs  Development. 
Thunder  Bay  (Ont)  (19-5-81.  vol  14B) 

Confederation  des  syndicats  nationaux,  Montreal  (Quebec) 
(16-3-81.  vol  29) 

Congrcs  du  travail  du  Canada.  Ottawa  (Ont)  (7-7-80.  vol. 
2)  (6-2-81,  vol  20) 

Conseil  canadien  des  aveugles.  Victoria  (C.B.)  (6-10-80.  vol 

7A) 

Conseil  canadien  de  developpement  social.  Ottawa  (Ont) 
(15-12-80.VOI  15) 

Conseil  des  pecheries  du  Canada.  Ottawa  (Ont)  (3-4-81,  vol 
32) 

Conseil   national   des   femmes  du   Canada.  Ottawa   (Ont) 
(9-3-81.  vol  27) 

Conseil    consultatif   canadien    de    la    condition    feminine. 
Ottawa  (Ont.)(  12- 1-81,  vol  16) 

Conseil   regional  de  developpement  Saguenay-Lac  Saint- 
Jean-Chibougamau.  Jonquiere  (Quebec)  (28-10-80.  vol  9) 

Conseil  regional  de  la  Federation  des  femmes  du  Quebec. 
Jonquiere  (Quebec)  (28-10-80,  vol  9) 

Conseil     regional     d'amenagement     du     Nord     (CRAN), 
Bathurst  (N.B.)  (20-10-80,  vol  9A) 

Conseil  du  travail  du  district  de  Bathurst,  Bathurst,  (N.B.) 
(20-10-80,  vol  9 A) 

Construction  Association  of  Prince  Edward  Island,  Charlol- 
tetown  (I.P.E.)  (22-9-80,  vol  IB) 

Construction  and  General  Workers  Training  Trust   Fund, 
local  1 1 1 1,  Saskatoon  (Sask.)  (29-9-80,  vol  4A) 

Corporation  of  the  Town  of  Kirkland  Lake,  Kirkland  Lake 
(Ont.)(l9-l-81.vol  IIA) 

Corporation  professionnelle  des  conseillers  en  orientation  du 
Quebec.  Montreal  (Quebec)  (3-2-81.  vol  19) 

Cook.  Grant  B.,  Toronto  (Ont.)  (27-1-81.  vol  14A) 

Council   of   Canadian    Universities   Chemistry   Chairmen, 
Windsor  (Ont. )(19-01-8I.  vol  lOB) 

Cousineau,  Jean-Michel,  Dr.  Montreal.  (Quebec)  (23-7-80, 
vol.6) 

Cowan,  Jay,  Churchill  (Man.)  (1-10-80,  vol  6A) 

Conseil  economique  du  Canada,  Ottawa  (Ont.)  (14-7-80, 
vol  4) 

D 

Dakota   Ojibway   Tribal   Council.    Brandon   (Man.)(l-10- 
80,vol  6B) 
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Council    of  Canadian    Universities   Chemistry   Chairmen, 
Windsor,  Ont.  (19-1-81.  Vol.  lOB) 

Cousineau,  Jean-Michel,  Dr.,  Montreal,  Que.  (23-7-80,  Vol. 

6) 
Cowan,  Jay,  Churchill,  Man.  (1-10-80,  Vol.  6A) 

D 

Dakota  Ojibway  Tribal  Council,  Brandon,  Man.  (1-10-80, 
Vol.  68) 

Dartmouth  Department  of  Social  Services,  Dartmouth,  N.S. 
(23-9-80,  Vol.  28) 

Davie  Shipbuilding,  Quebec  City,  Que.  (9-2-81,  Vol.  21) 

Dene  Nation,  Yellowknife,  N.W.T.  (22-5-81,  Vol.  36) 

District  Vocational  School,  Grand  Falls,  Nfld.  (23-9-80, 
Vol.  2A) 

Dofasco  Incorporated,  Hamilton,  Ont.  (23-3-81,  Vol.  31) 

Dome  Petroleum,  Calgary,  Alta.  (22-5-81,  Vol.  36) 


Dartmouth  Department  of  Social  Services,  Dartmouth 
(N.E)  (23-9-80,  vol  28) 

Davie  Shipbuilding,  Quebec  (Quebec)  (9-2-81,  vol  21) 

Dene  Nation,  Yellowknife  (T.N.O.)  (22-5-81,vol  36)  Dis- 
trict Vocational  School,  Grand  Falls  (T.N.)  (23-9-80,  vol 
2A) 

Dofasco  Incorporated,  Hamilton  (Ont.)  (23-3-81,  vol.  31) 

Dome  Petroleum,  Calgary  (Alberta)  (22-5-81,  vol  36) 


Ecole    de    technologic    superieure,    Montreal     (Quebec) 
(14-5-81,  vol  34) 

Employers'  Council  of  British  Columbia,  Vancouver  (C.-8.) 
(6-10-80,  vol  78) 

Erectoweld  Pipe  Fabrication  and  Welding,  Oakville,  (Ont.) 
(27-1-81,  vol  138) 

Executives  Available,  Montreal  (Quebec)  (10-2-81,  vol  21) 


If 


Ecole  de  Technologic  Superieure,  Montreal,  Que.  (14-5-81, 
Vol.  34) 

Economic  Council  of  Canada,  Ottawa,  Ont.  (14-7-80,  Vol. 
4) 

Employers'  Council  of  British  Columbia,  Vancouver,  B.C. 
(6-10-80,  Vol.  78) 

Erectoweld  Pipe  Fabrication  and  Welding,  Oakville,  Ont. 
(27-1-81,  Vol.  138) 

Executives  Available,  Montreal,  Que.  (10-2-81,  Vol.  21) 


Facer,  Leslie  C,  Parksville,  B.C.  (6-10-80,  Vol.  7 A) 

Falconbridge  Nickel  Mines  Limited,  Sudbury,  Ont.  (20-1- 
81,  Vol.  12A) 

Fanshawe  College,  London,  Ont.  (20-1-81,  Vol.  118) 

Federation  des  Syndicats  du  Secteur  Aluminium,  Jonquiere, 
Que.  (28-10-80,  Vol.  9) 

Federation  of  Saskatchewan  Indians,  Prince  Albert,  Sask. 
(30-9-80,  Vol.  5A) 

Federation  of  the  Visually  Handicapped,  Winnpeg,  Man. 
(30-9-80,  Vol.  58) 

Fisheries  Association  of  Newfoundland  and  Labrador,  St. 
John's,  Nnd.  (22-9-80,  Vol.  lA) 

Fisheries  Council  of  Canada,  Ottawa,  Ont.  (3-4-81,  Vol.  32) 

Fontaine,  Roger,  Winnipeg,  Man.  (30-9-80,  Vol.  58) 

Fort  McMurray  Chamber  of  Commerce,  Fort  McMurray, 
Alta.  (21-5-81.  Vol.  35) 


Facer,  Leslie  C,  Parksville  (C.B.)  (6-10-80.  vol  7 A) 

Falconbridge    Nickel     Mines    Limited.    Sudbury    (Ont.) 
(20-01-81,  voil  12A) 

Fanshawe  College,  London  (Ont.)  (20-1-81.  vol  118) 

Federation  canadienne  de  I'entreprise  independante.  Ottawa 
(Ont.)  (9-7-80.  vol  3) 

Federation  des  syndicats  du  secteur  de  I'aluminium.  Jon- 
quiere (Quebec)  (28-10-81,  vol  9) 

Federation  du  Travail  du  Nouveau-Brunswick,  Moncton 
(N.B.)  (21-10-80.  vol  lOA) 

Federation     of    Saskatchewan     Indians,     Prince     Albert 
(Sask.)(30-9-80,  vol  5A) 

Federation  of  the  Visually  Handicapped,  Winnipeg  (Man.) 
(30-9-80,  vol  5B) 

Fisheries    Association    of    Newfoundlans    and    Labrador, 
Saint-Jean  (T.N.)  (22-9-80.  voil  lA) 

Fontaine,  Roger,  Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol  58) 

Fort  McMurray  Chamber  of  Commerce,  Fort  McMurray 
(Alberta)  (21-5-81,  vol  35) 

Fraternite  des  Indiens  du  Canada,  Ottawa  (Ont.)(  13-2-81, 
vol  22) 

Fraternite     Internationale     des     chaudronniers,     Calgary 
(Alberta)  (8- 10-80,  vol  7) 

Fraternite  unie  des  charpentiers  et  menuisiers  d'Amerique, 
Calgary  (Alberta)  (8-10—80,  vol  7) 

Fraternite  unie  des  charpentiers  et  menuisiers  d'Amerique, 
Victoria  (C.B.)  (6-10-80.  vol  7 A) 


General    Motors    of    Canada    Limited.    Windsor    (Ont.) 
(19-01-81,  vol  108) 
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General  Motors  of  Canada  Limited,  Windsor,  Ont.  (19-1- 
81,  Vol.  lOB) 

General  Motors  of  Canada  Limited,  Diesel  Plant,  London, 
Ont.  (20-1-81,  Vol.  IIB) 

George  Brown  College  of  Applied  Arts  and  Technology, 
Toronto.  Ont.  (20-1-81.  Vol.  12B) 

Government    of   the    Northwest    Territories,    Yellowknife. 

N.W.T.  (22-5-81,  Vol.  36) 

Grand   Falls  Chamber  of  Commerce,  Grand   Falls.  Nfld. 
(23-9-80,  Vol.  2A) 

Great  Lakes  Forest  Products  Limited,  Thunder  Bay,  Ont. 
(19-5-81,  Vol.  15A) 

H 

Halifax  Board  of  Trade.  Military  Affairs  Committee,  Hali- 
fax, N.S.  (23-9-80,  Vol.  2B) 

Hamilton  Industrial  Training  Advisory  Committee.  Hamil- 
ton, Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

Handicapped  Action  Committee.  Victoria.  B.C.  (6-10-80. 

Vol.  7A) 

Hodder.  Jim,  M.H.A.  (Port  au  Port).  Stephenville,  Nfld. 
(24-9-80,  Vol.  3A) 

Holgale,  Henry.  Sydney,  N.S.  (24-9-80,  Vol.  3B) 

Holland  College,  Charlottelown,  P.E.L  (22-9-80.  Vol.  IB) 

1 

Inco  Metals  Company.  Sudbury.  Ont.  (20-01-81,  Vol.  12A) 

Inco  Metals  Company  (Manitoba).  Thompson,  Man.  (1-10- 
80,  Vol.  6A) 

Indian  Association  of  Alberta,  Edmonton,  Alta.  (9-10-80. 
Vol.  8A) 

Indian-Metis  Friendship  Centre.  Winnipeg.  Man.  (30-9-80. 
Vol.5B) 

Indian-Metis  Friendship  Centre.  Brandon,  Man.  (1-10-80, 
Vol.  6B) 

Industrial    Development   Society   of  Jonquiere,   Jonquiere, 
Que.  (27-10-80,  Vol.  9) 

Industrial  Resource  Centre,  Windsor.  Ont.  (19-1-81.  Vol. 
lOB) 

Industry-Education        Council        (Hamilton- Wentworth). 
Hamilton,  Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

Institute  for  the  Development  of  Native  Government,  Prince 
Albert,  Sask.  (30-9-80.  Vol.  5A) 

International    Association    of    Machinists    and    Aerospace 
Workers.  Ottawa,  Ont.  (13-3-81,  Vol.  28) 

International  Brotherhood  of  Boilermakers,  Calgary,  Alta. 
(8-10-80,  Vol.7) 

International  Woodworkers,  Vancouver,  B.C.  (6-10-80,  Vol. 
7B) 


General  Motors  of  Canada  Limited,  Diesel  Plant.  London 
(Ont.)  (20- 1-81,  vol  IIB) 

George  Brown  College  of  Applied  Arts  and  Technology. 
Toronto  (Ont.)  (26-1-81,  vol  12B) 

Gouvernement  des  Territoires  du  Nord-Ouest,  Yellowknife 
(T.N.-O.)  (22-5-81,  vol.  36) 

Grand  Falls  Chamber  of  Commerce,  Grand  Falls  (T.N.) 
(23-9-80,  vol  2A) 

Great  Lakes  Forest  Products  Limited,  Thunder  Bay  (Ont.) 
(19-5-81, vol  15A) 

H 

Halifax  Board  of  Trade,  Military  Affairs  Committee.  Hali- 
fax (N.E.)  (23-9-80.  vol  2B) 

Hamilton  Industrial  Training  Advisory  Committee,  Hamil- 
ton (Ont.)  (23-3-81.  vol30) 

Handicapped  Action  Committee.  Victoria  (C.B.)  (6-10-80, 
vol  7A) 

Hodder,  Jim.  M.H.A.  (Port-au-Port)  Stephenville  (T.-N.) 
(24-9-80.  vol  3A) 

Holgate.  Henry.  Sydney  (N.E.)  (24-9-80,  vol.  3B) 

Holland  College,  Charlottelown  (I.P.E.)  (22-9-80,  vol  IB) 

I 

Inco  Metals  Company,  Sudbury  (Ont.)(20-1-81,  vol.  12A) 

Inco  Metals  Company  (Manitoba),  Thompson  (Man. )( 1-10- 
80,vol,  6A) 

Indian  Association  of  Alberta.  Edmonton  (Alberta) 
(9-10-80.  vol.  8 A) 

Indian-Metis  Friendship  Centre.  Winnipeg  (Man.) 
(30-9-80.  vol.  5B) 

Indian-Metis  Friendship  Centre,  Brandon  (Man.)  (1-10-80, 
vol.  6B) 

Industrial  Resource  Centre.  Windsor  (Ont.)  (19-1-81.  vol. 
lOB) 

Industry-Education  Council  (Hamilton-Wentworlh), 
Hamilton  (Ont.)  (23-3-81.  vol.  30) 

Institut  canadien  des  sciences  et  techniques  de  I'AIimenta- 
tion.  Edmonton  (Alberta)  (9-10-80,  vol.  8A) 

Institut  canadien  des  sciences  et  techniques  de  I'Alimenta- 
tion.  section  du  Nouveau  Brunswick.  Moncton  (N.B.)(21- 
10-80.  vol.  lOA) 

Institut  national  canadien  des  aveugles.  Brandon  (Man.) 
(1-10-80.  vol.  6B) 

Institut  national  canadien  des  aveugles,  Colombie-Britanni- 
quc  et  Yukon.  Victoria  (C.-B.)  (6-10-80.  vol.  7A) 

Institut  canadien  des  textiles,  Montreal  (Quebec)  (2-2-81, 
vol.  18) 

Institute  for  the  Development  of  Native  Government,  Prince 
Albert  (Sask.)  (30-9-80,  vol.  5A) 
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Internav,  Sydney,  N.S.  (24-9-80,  Vol.  3B) 

Inuit  Tapirisat  of  Canada,  Ottawa,  ont.  (2-3-81,  Vol.  25) 


Internav,  Sydney  (N.-E.)  (24-9-80,  vol  3B) 

Inuit  Tapirisat  of  Canada,  Ottawa  (Ont.)  (2-3-81,  vol.  25) 


Jackson,  Wayne,  Brandon,  Man.  (1-10-80,  Vol.  6B) 

K 

Keewatin  Tribal  Council,  Thompson,  Man.  (1-10-80,  Vol. 
6A) 

Keyano  College,  Fort  McMurray,  Alta.  (21-5-81,  Vol.  4B) 

Kinnaird,  Robert,  Employment  and  Immigration  Canada, 
Ottawa,  Ont.  (6-1 1-80,  Vol.  10) 

Klein.  James,  Dr.,  Regina,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 


Jackson,  Wayne,  Brandon  (Man.)  (1-10-80,  vol.  6B) 

K 

Keewatin  Tribal  Council,  Thompson  (Man.)  (1-10-80,  vol. 
6A) 

Keyano  College,  Fort  McMurray  (Alberta)  (21-5-81,  vol. 
35) 

Kinnaird,  Robert,  Emploi  et  Immigration  Canada,  Ottawa 
(Ont.)  (6-1 1-80,  vol.  10) 

Klein,  James,  Dr.,  Regina  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  4B) 


LaRusic,  Bernie,  Sydney,  N.S.  (24-9-80,  Vol.  3B) 

Laborers,  International  Union  of  North  America,  Bathurst, 
N.B.  (20-10-80,  Vol.  9A) 

Lakehead   University,  Thunder   Bay,  Ont.   (19-5-81,   Vol. 
15A) 

Lakehead   Social    Planning   Council,   Thunder    Bay,   Ont. 
(19-5-81,  Vol.  14B) 

Laval  University.  Quebec  City.  Que.  (10-2-81,  Vol.  21) 

Lavalin  Internatioal  Incorporated.  Montreal.  Que.  (3-2-81. 
Vol.  19) 

Litton  Systems  Canada,  Toronto,  Ont.  (27-1-81,  Vol.  14A) 

M 

McAskill,  Joseph,  Charlottetown,  P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 

McCallum.  Bob.  Brandon.  Man.  (1-10-80.  Vol.  6B) 

McFarlane.   Bruce.  Greenbelt  Systems  Ltd.,  Saint  John, 
N.B.  (20-10-80,  Vol.  8B) 

McGill  University,  Montreal.  Que.  (2-2-81.  Vol.  18) 

McMurray    Independent    Oil    Workers.    Fort    McMurray. 
Alta.  (21-5-81,  Vol.  35) 

MacLeod,  James  M.,  Charlottetown,  P.E.I.  (22-9-80,  Vol. 
IB) 

Machinery  and  Equipment  Manufacturers'  Association  of 
Canada,  Ottawa,  Ont.  (20-1 1-80,  Vol.  12) 

Makivik  Corporation.  Montreal.  Que.  (2-2-81,  Vol.  18) 

Manitoba    Association   of   Registered    Nurses,    Winnipeg, 
Man.  (30-9-80,  Vol.  5B) 

Manitoba  Federation  of  Labour,  Winnipeg,  Man.  (30-9-80, 
Vol.  5B) 

Manitoba   League  of  the  Physically   Handicapped,   Win- 
nipeg. Man.  (30-9-80.  Vol.  5B) 

Manitoba  Society  of  Certified  Engineering  Technicians  and 
Technologists,  Winnipeg,  Man.  (30-9-80,  Vol.  5B) 


LaRusic,  Bernie,  Sydney  (N.-E.)  (24-9-80,  vol.  3B) 

Lakehead  University,  Thunder  Bay  (Ont.)  (19-5-81,  vol. 
15  A) 

Lakehead  Social   Planning  Council,  Thunder  Bay  (Ont.) 
(19-5-81,  vol.  14B) 

Lavalin  Internation  Inc.,  Montreal  (Quebec)  (3-2-81,  vol. 
19) 

Litton  Systems  Canada,  Toronto  (Ont.)  (27-1-81,  vol.  14A) 

M 

McAskill,  Joseph.  Charlottetown  (I.-P.-E.)   (22-9-80.  vol 
IB) 

McCallum,  Bob,  Brandon  (Man.)  (1-10-80.  vol.  6B) 

MacFarlane,  Bruce,  Greenbelt  Systems   Ltd.,  Saint-Jean 
(N.-B.)  (20-10-80,  vol.  8B) 

McGill  University.  Montreal  (Quebec)  (2-2-81.  vol.  18) 

McMurray    Independent    Oil    Workers.    Fort    McMurray 
(Alberta)  (21-5-81.  vol.  35) 

MacLeod.  James  M..  Charlottetown  (I.-P.-E.)  (22-9-80.  vol. 
IB) 

Machinery  and  Equipment  Manufacturers'  Association  of 
Canada.  Ottawa,  (Ont.)  (20-1 1080,  vol.  12) 

Makivik  Corporation,  Montreal  (Quebec)  (2-2-81,  vol.  18) 

Manitoba    Association    of    Registered    Nurses,    Winnipeg 
(Man.)  (30-9-80.  vol.  5B) 

Manitoba     Federation     of     Labour.     Winnipeg     (Man.) 
(30-9-80.  vol.  5B) 

Manitoba  League  of  the  Physically  Handicapped,  Winnipeg 
(Man.)  (30-9-80,  vol.  5B) 

Manitoba  Society  of  Certified  Engineering  Technicians  and 
Technologists,  Winnipeg  (Man.)  (30-9-80.  vol.  5B) 

Manitoba  Teachers'  Society,  Winnipeg  (Man.)   (30-9-80, 
vol.  5B) 
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Manitoba  Teachers'  Society,  Winnipeg,  Man.  (30-9-80,  Vol. 
5B) 

Mayor's  Committee  on   the   Unemployed,   Windsor,  Ont. 
(19-1-81,  Vol.  108) 

Mayor's  Task  Force  on  the  Disabled  and  Elderly.  Toronto, 
Onl.  (26-1-81,  Vol.  128) 

Meliz.  Noah,  Dr.,  Toronto,  Ont.  (16-7-80,  Vol.  5) 

Memorial  University  of  Newfoundland,  St.  John's,  Nfld. 
(22-9-80,  Vol.  lA) 

Memorial  University  of  Newfoundland,  Council  of  the  Stu- 
dents' Union,  St.  John's,  Nnd.  (22-9-80.  Vol.  lA) 

Metro  Area  Community  Service  Board  for  the  Deaf,  Char- 
lottetown.  P.E.I.  (23-9-80.  Vol.  28) 

Metropolitan  Toronto  Council,  Toronto,  Ont.  (26-1-81.  Vol. 
17) 

Mining  Association  of  Canada,  Ottawa.  Ont.  (12-1-81,  Vol. 
16) 

Mohawk  College  of  Applied  Arts  &  Technology,  Hamilton, 
Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

Municipal  Advisory  Committee  of  Northwestern  Ontario, 
Thunder  Bay,  Onl.  (19-5-81,  Vol.  15 A) 

Munn,  Wendel,  Charlottetown,  P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 

Murphy,  Rod.  MP..  Churchill.  Man.  (1-10-80.  Vol.  6A) 

N 

National    Action    Committee   on    the   Status   of   Women. 
Toronto.  Ont.  (9-3-80.  Vol.  27) 

National  Anti-Poverty  Organization.  New  Brunswick  Sec- 
tion. Bathurst,  N.B.  (20-10-80,  Vol.  9A) 

National  Anti-Poverty  Organization,  Victoria.  B.C.  (6-10- 
80.  Vol.  7A) 

National  Association  for  Industry-Education  Cooperation. 
Buffalo.  N.Y.  (23-3-81.  Vol.  30) 

National   Council   of   Women   of  Canada.   Ottawa.   Ont. 
(9-3-81.  Vol.  27) 

National  Federation  for  Co-operative  Education.  Winnipeg. 
Man.  (30-9-80.  Vol.  58) 

National  Indian  Brotherhood,  Ottawa,  Ont.  (13-2-81.  Vol. 
22) 

National  Union  of  Students.  Ottawa.  Ont.  (8-12-80.  Vol. 
14) 

Native  Council  of  Prince  Edward   Island.  Charlottetown. 
P.E.I.  (22-9-80.  Vol.  IB) 

Native  Outreach  Association  of  Alberta.  Edmonton.  Alta. 
(9-10-80.  Vol.  8A) 

Native  Outreach   for   Women.   Kamloops.   B.C.   (7-10-80, 
Vol.  88) 

New  Brunswick  Association  of  Registered  Nurses.  Frederic- 
ton.  N.B.  (21-10-80,  Vol.  98) 


Mayor's  Committee  on  the  Unemployed,  Windsor  (Ont.) 
(19-1-81,  vol.  108) 

Mayor's  Task  Force  on  the  Disabled  and  Elderly,  Toronto 
(Ont.)  (26-1-81.  vol.  12B) 

Meltz.  Noah.  Dr.,  Toronto  (Ont.)  (16-7-80,  vol.  5) 

Memorial   University  of  Newfoundland,  St-Jean   (T.-N.) 
(22-9-80,  vol.  lA) 

Memorial  University  of  Newfoundland,  Council  of  the  Stu- 
dents' Union,  Saint-Jean  (T.-N.)  (22-9-80,  vol.  lA) 

Metallurgistes  unis  d'Amerique,  Sydney  (N.-E.)  (24-9-80, 
vol.  38) 

Metallurgistes   unis   d'Amerique.    local    6166,   Thompsom 
(Man.)  (1-10-80.  vol.  6A) 

Metallurgistes  unis  d'Amerique,  local  6500,  Sudbury  (Ont.) 
(20-1-81,  vol.  12A) 

Metallurgistes    unis    d'Amerique,    Kikriand    Lake    (Ont.) 
(19-1-81, vol.  IIA) 

Metallurgistes  unis  d'Amerique,  Ottawa  (Ont.)  (3-2-81,  vol. 
19) 

Metallurgistes    unis    d'Amerique,    district    3,    Vancouver 
(C.-B.)  (6-10-80,  vol.  7B) 

Metro  Area  Community  Service  Board  for  the  Deaf,  Char- 
lottetown (I.-P.-E.)  (23-9-80,  vol.  2B) 

Metropolitan  Toronto  Council.  Toronto  (Ont.)   (26-1-81, 
vol.  17) 

Mining  Association  of  Canada,  Ottawa  (onl.)  (12-1-81,  vol. 
16) 

Mohawk  College  of  Applied  Arts  and  Technology,  Hamil- 
ton (Ont.)  (23-3-81,  vol.  30) 

Municipal    Advisory    Committee    of    Northwest    Ontario. 
Thunder  Bay  (Ont.)  (19-5-81,  vol.  15 A) 

Munn,  Wendell,  Charlottetown  (I.-P.-E.)  (22-9-80,  vol.  I  8) 

Murphy,  Rod.  depute,  Churchill  (Man.)  (1-10-80,  vol.  6A) 

N 

National    Action   Committee   on    the   Status   of   Women. 
Toronto  (Ont.)  (9-3-81.  vol.  27) 

National  Anti-Poverty  Organization  -  section  du  Nouveau 
Brunswick,  Bathurst  (N.-B.)  (20-10-80.  vol.  9A) 

National     Anti-Poverty     Organization.     Victoria     (C.-B.) 
(6-10-80.  vol.  7 A) 

National  Association  for  Industry-Education  Cooperation, 
Buffalo  (N.Y.)  (23-3-81.  vol.  30) 

National  Federation  for  Co-operative  Education,  Winnipeg 
(Man.)  (30-9-81,  vol.  58) 

National  Union  of  Students,  Ottawa  (Ont)  (8-12-80.  vol. 
14) 

Native   Council   of  Prince   Edward   Island.   Charlottetown 
(I.-P.-E.)  (22-9-80.  vol.  18) 
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New  Brunswick  Community  College,  Bathurst  Campus, 
Bathurst,  N.B.  (20-10-80,  Vol.  9A) 

New  Brunswick  Development  Institute,  Fredericton,  N.B. 
(21-10-80,  Vol.  9B) 

New  Brunswick  Federation  of  Labour,  Moncton,  N.B. 
(21-10-80,  Vol.  lOA) 

New  Brunswick  Francophone  Teachers'  Association,  Fred- 
ericton, N.B.  (21-10-80,  Vol.  9B) 

New  Brunswick  Public  Employees  Association,  Fredericton, 
N.B.  (21-10-80,  Vol.  9B) 

Newfoundland  Association  of  Public  Employees,  Grand 
Falls,  Nnd.  (23-9-80,  Vol.  2A) 

Newfoundland  Association  of  Trade  Instructors,  Grand 
Falls,  Nnd.  (23-9-80,  Vol.  2A) 

Newfoundland  Construction  Labour  Relations  Association, 
St.  John's  Nnd.  (22-9-80,  Vol.  lA) 

Newfoundland  and  Labrador  Federation  of  Labour,  St. 
John's,  Nnd.  (22-9-80,  Vol.  lA) 

Nipissing  District  Industrial  Training  Advisory  Committee, 
Sudbury,  Ont.  (20-1-81,  Vol.  12A) 

Nicola  Valley  Indian  Association,  Kamloops,  B.C.  (7-10-80, 
Vol.  8B) 

Northern  College  of  Applied  Arts  and  Technology,  South 
Porcupine,  Ont.  (19-1-81,  Vol.  1  lA) 

Northern  Manitoba  Chamber  of  Commerce,  Thompson, 
Man.  (1-10-80,  Vol.  6A) 

Northern  Telecom  Limited,  Brampton,  Ont.  (27-1-81,  Vol. 
13B) 

Norway  House  Band,  (The),  Thompson,  Man.  (1-10-80, 
Vol.  6A) 

Northwest  Territories  Association  of  Municipalities,  Yel- 
lowknife,  N.W.T.  (22-5-81,  Vol.  36) 

Northwest  Territories  Chamber  of  Mines,  Yellowknife, 
N.W.T.  (22-5-81,  Vol.  36) 

Northwest  Territories  Federation  of  Labour,  Yellowknife, 
N.W.T.  (22-5-81,  Vol.  36) 

Northwestern  Ontario  International  Women's  Decade  Co- 
ordinating Council,  Thunder  Bay,  Ont.  (19-5-81,  Vol. 
15A) 

Notre  Dame  University,  Wilcox,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

Nova  Scotia  Association  of  Health  Organizations,  Halifax, 
N.S.  (23-9-80,  Vol.  2B) 

Nova  Scotia  Government  Employees'  Union,  Halifax,  N.S. 
(23-9-80,  Vol.  2B) 

Nova  Scotia  Nurses'  Union,  Halifax,  N.S.  (23-9-80,  Vol. 
2B) 

O 

Ontario  Committee  on  the  Status  of  Women,  Toronto,  Ont. 
(27-1-81,  Vol.  14A) 


Native  Outreach  Association  of  Alberta,  Edmonton 
(Alberta)  (9-10-80,  vol.  8 A) 

Native  Outreach  for  Women,  Kamloops  (C.-B.)  (7-10-80, 
vol.  8B) 

New  Brunswick  Development  Institute,  Fredericton  (N.-B.) 
(21-10-80,  vol.  9B) 

Newfoundland  Association  of  Public  Employees,  Grand 
Falls  (T.-N.)  (23-9-80,  vol.  2A) 

Newfoundland  Association  of  Trade  Instructors,  Grand 
Falls,  (T.-N.)  (23-9-80,  vol.  2A) 

Newfoundland  Construction  Labour  Relations  Association, 
St-Jean  (T.-N.)  (22-9-80,  vol.  lA) 

Newfoundland  and  Labrador  Federation  of  Labour,  St-Jean 
(T.-N.)  (22-9-80.  vol.  lA) 

Nipissing  District  Industrial  Training  Advisory  Committee, 
Sudbury  (Ont.)  (20-1-81,  vol.  12A) 

Nicola  Valley  Indian  Association,  Kamloops  (C.-B.) 
(7-10-80,  vol.  8B) 

Northern  College  of  Applied  Arts  and  Technology,  South 
Porcupine  (Ont.)  (19-1-81,  vol.  1  lA) 

Northern  Manitoba  Chamber  of  Commerce,  Thompson 
(Man.)  (1-10-80,  vol.  6A) 

Northern  Telecom  Limited,  Brampton  (Ont.)  (27-1-81,  vol. 
13B) 

Norway  House  Band  (The),  Thompson  (Man.)  (1-10-80, 
vol.  6A) 

Northwest  Territories  Association  of  Municipalities,  Yel- 
lowknife (T.N.-O.)  (22-5-81,  vol.  36) 

Northwest  Territories  Chamber  of  Mines,  Yellowknife 
(T.N.-O.)  (22-5-81,  vol.  36) 

Northwest  Territories  Federation  of  Labour,  Yellowknife 
(T.N.-O.)  (22-5-81,  vol.  36) 

Northwestern  Ontario  International  Women's  Decade  Co- 
ordinating Council,  Thunder  Bay,  (Ont.)  (19-5-81,  vol. 
15  A) 

Notre  Dame  University,  Wilcox  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  4B) 

Nova  Scotia  Association  of  Health  Organizations,  Halifax 
(N.-E.)  (23-9-80,  vol.  2B) 

Nova  Scotia  Government  Employees'  Union,  Halifax 
(N.-E.)  (23-9-80,  vol.  2B) 

Nova  Scotia  Nurses'  Union,  Halifax  (N.-E)  (23-9-80,  vol. 
2B) 


Ontario  Committee  on  the  Status  of  Women,  Toronto, 
(Ont.)  (27-1-81,  vol.  14A) 

Ontario  Erectors  Association,  Toronto  (Ont.)  (27-1-81,  vol. 
14A) 

Ontario  Institute  for  Studies  in  Education,  Toronto  (Ont.) 
(26-1-81,  vol.  12B) 
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Ontario  Erectors  Association.  Toronto,  Ont.  (27-1-81,  Vol. 
i4A) 

Ontario  Institute  for  Studies  in  Education,  Toronto,  Ont. 
(26-1-81,  Vol.  12B) 

Ontario  Native  Women's  Association,  Thunder  Bay,  Ont. 
(19-5-81.  Vol.  14B) 

Ontario  Secondary  School  Teachers'  Federation,  Toronto, 
Ont.  (27-1-81,  Vol.  14A) 

Ontario  School  Counsellors'  Association,  Agincourt,  Ont. 
(27-1-81,  Vol.  13B) 

Ontario  Teachers'  Federation,  Toronto,  Ont.  (26-1-81,  Vol. 
13A) 

Ontario  Veterinary  College,  London,  Ont.  (20-1-81,  Vol. 
IIB) 


Pacific  Vocational  Institute,  Vancouver,  B.C.  (6-10-80,  Vol. 
7B) 

Peel  Board  of  Education,  Brampton,  Ont.  (27-1-81,  Vol. 
13B) 

Peel  Industrial  Training  Advisory  Committee,  Mississauga, 
Ont.  (27-1-81,  Vol.  138) 

Pinsonneault,  Rolland,  A.,  Les  Publications  Fransaskoises 
Ltee,  Regina,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

Pre-Trades    Training    for    Women    Advisory    Committee, 
Prince  Albert,  Sask.  (30-9-80,  Vol.  5A) 

Price  (Nfid.)  Pulp  and  Paper  Co.  Ltd.,  Grand  Falls,  Nfld. 
(23-9-80,  Vol.  2A) 

Prince   Albert    and    District    Community   Service   Centre, 
Prince  Albert,  Sask.  (30-9-80,  Vol.  5A) 

Prince   Edward   Island   Building  and  Construction  Trades 
Council,  Charlottetown,  P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 

Prince  Edward  Island  Council  of  the  Disabled,  Charlotte- 
town.  P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 

Program  Alpha,  Montreal,  Que.  (2-2-81,  Vol.  18) 

Protestant  School   Board  of  Greater  Montreal.  Montreal, 
Que.  (2-2-81.  Vol.  18) 

Provincial  Commission  of  Enquiry  on  Welfare.  Charlotte- 
town.  P.E.I.  (22-9-80.  Vol.  IB) 

Public  Service  Alliance  of  Canada,  Saskatoon.  Sask.  (29-9- 
80,  Vol.  4A) 


Red  Pheasant  Band,  Cando,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

Regina  Committee  on  Learning  Opportunities  for  Women, 
Regina,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

Regina  Native  Women's  Association,  Regina,  Sask.  (29-9- 
80,  Vol.  4B) 

Regina  Plains  Community  College,  Regina,  Sask.  (29-9-80, 
Vol.  48) 


Ontario  Native  Women's  Association,  Thunder  Bay  (Ont.) 
(19-5-81,  vol.  14B) 

Ontario  Secondary  School  Teachers'  Federation,  Toronto 
(Ont.)  (27-1-81,  vol.  14A) 

Ontario  School  Counsellors"  Association,  Agincourt  (Ont.) 
(27-1-81.  vol.  138) 

Ontario  Teachers'  Federation,  Toronto  (Ont.)  (26-1-81,  vol. 
I3A) 

Ontario  Veterinary  College.  London  (Ont.)  (20-1-81.  vol. 
IIB) 


Pacific  Vocational  Institute.  Vancouver  (C.-B.)  (6-10-80. 
vol.  78) 

Peel  Board  of  Education.  Brampton  (Ont.)  (27-1-81.  vol. 
I  138) 

Peel  Industrial  Training  Advisory  Committee,  Mississauga 
!  (Ont.)  (27-1-81,  vol.  138) 

Pinsonneault,  Rolland,  A.,  Les  Publications  Fransaskoises 
Ltee,  Regina  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  48) 

Pre-Trades    Training    for    Women    Advisory    Committee, 
Prince  Albert  (Sask.)  (30-9-80,  vol.  5A) 

Price  (Nfid.)  Pulp  and  Paper  Co.  Ltd.,  Grand  Falls,  (T.-N.) 
(23-9-80.  vol.  2A) 

Prince   Albert   and    District   Community   Service   Centre. 
Prince  Albert  (Sask.)  (30-9-80.  vol.  5A) 

Prince   Edward   Island   Building  and  Construction  Trades 
Council.  Charlottetown  (I.-P.-E.)  (22-9-80.  vol.  IB) 

Prince  Edward  Island  Council  of  the  Disabled,  Charlotte- 
town (I.-P.-E.)  (22-9-80,  vol.  IB) 

Programme  Alpha.  Montreal  (Quebec)  (2-2-81.  vol.  18) 

Protestant  School   Board  of  Greater  Montreal.  Montreal 
(Quebec)  (2-2-81,  vol.  18) 

Provincial  Commission  of  Enquiry  on  Welfare.  Charlotte- 
town (I.-P.-E.)  (22-9-80,  vol.  18) 


Red  Pheasant  Band.  Cand  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  48.) 

Regina  Committee  on  Learning  Opportunities  for  Women, 
Regina  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  48) 

Regina     Native    Women's    Association,    Regina     (Sask.) 
(29-9-80.  vol  48) 

Regina     Plains     Community     College.     Regina     (Sask.) 
(29-9-80.  vol.  48) 

Regional  Employment  Development  Committee,  Saskatoon 
(Sask. )(29-9-80.  vol.  4A) 

Regional  Municipality  of  Hamilton-Wentworth.  Hamilton 
(Ont.)  (23-381,  vol.  30) 

Regional     Municipality     of     Sudbury,     Sudbury     (Ont.) 
(20-1-81,  vol.  12A) 
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Regional  Employment  Development  Committee,  Saskatoon, 
Sask.  (29-9-80,  Vol.  4A) 

Regional  Municipality  of  Hamilton- Wentworth,  Hamilton, 
Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

Regional  Municipality  of  Sudbury,  Sudbury,  Ont.  (20-1-81, 
Vol.  12A) 

Registered  Nurses'  Association  of  Nova  Scotia,   Halifax, 
N.S.  (23-9-80,  Vol.  2B) 

Rossbrook  House,  Winnipeg,  Man.  (30-9-80,  Vol.  5B) 


Saint    John    Construction   Association,   Saint   John,    N.B. 
(20-10-80,  Vol.  88) 

Saint  John  Shipbuilding  and  Drydock  Company  Limited, 
Saint  John,  N.B.  (20-10-80,  Vol.  8B) 

Saint  John  Fundy  Region  Development  Commission,  Saint 
John,N.B.  (20-10-80,  Vol.  4B) 

Saskatchewan    Coalition    for    Full    Employment,    Regina, 
Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

Saskatchewan    Indian    Federated    College    (University    of 
Regina),  Regina,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

Saskatchewan  Wheat  Pool  Company  Limited,  Thunder  Bay, 
Ont.  (19-5-81,  Vol.  14B) 

Saskatoon     Construction     Association,    Saskatoon,    Sask. 
(29-9-80,  Vol.  4A) 

Saskatoon  Region  Community  College,  Saskatoon,  Sask. 
(29-9-80,  Vol.  4A) 

School    Counsellors    Association    of    Newfoundland,    St. 
John's,  Nnd.  (22-9-80,  Vol.  lA) 

Seafarers'   International   Union,   Montreal,  Que.   (2-2-81, 
Vol.  18) 

Search  Technical  Services,  Toronto,  Ont.  (26-1-81,  Vol. 
13  A) 

Senior    Citizens'    Forum    of    Montreal,    Montreal,    Que. 
(3-2-81,  Vol.  19) 

Sheet  Metal  Workers  International  Association,  Winnipeg, 
Man.  (30-9-80,  Vol.  5B) 

Sheridan  College  of  Applied  Arts  and  Technology,  Bramp- 
ton, Ont.  (27-1-81,  Vol.  13B) 

Social  Planning  Council  of  Metropolitan  Toronto,  Toronto, 
Ont.  (26-1-81,  Vol.  17) 

Societe  d'Electrolyse  et  de  Chimie  Alcan   Limitee,   Jon- 
quiere.  Que.  (27-10-80,  Vol.  9) 

Stagg,  Frederick  R.,  Stephenville,  Nfld.  (24-9-80,  Vol.  3A) 

Steico  Incorporated,  Hamilton,  Ont.  (23-3-81,  Vol.  30) 

Sudbury  Chamber  of  Commerce,  Sudbury,  Ont.  (20-1-81, 
Vol.  12A) 

Sudbury  2001,  Sudbury,  Ont.  (20-1-81,  Vol.  12A) 

Swampy  Cree  Tribal  Council,  Thompson,  Man.  (1-10-80, 
Vol.  6A) 


Registered   Nurses   Association   of  Nova   Scotia,   Halifax 
(N.-E.)  (23-9-80,  vol.  2B) 

Rossbrook  House,  Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol.  5B) 


Saint  John  Shipbuilding  and  Drydock  Company  Limited, 
Saint-Jean  (N.-B.)  (20-10-80,  vol.  8B) 

Saskatchewan    Coalition    for    Full    Employment,    Regina 
(Sask.)  (29-9-80,  vol.  4B) 

Saskatchewan    Indian    Federated    College    (University   of 
Regina),  Regina  (Sask.)  (29-9-80,  vol.  4B) 

Saskatchewan  Wheat  Pool  Company  Limited,  Thunder  Bay 
(Ont.)  (19-5-81,  vol.  14B) 

Saskatoon    Construction    Association,    Saskatoon    (Sask.) 
(29-9-80,  vol.  4A) 

Saskatoon  Region  Community  College,  Saskatoon  (Sask.) 
(29-9-80,  vol.  4A) 

School  Counsellors  Association  of  Newfoundland,  St-Jean 
(T.-N.)  (22-9-80,  vol.  lA) 

Search  Technical  Services,  Toronto  (Ont.)  (26-1-81,  vol. 
13A) 

Senior  Citizens'  Forum  of  Montreal,  Montreal,  (Quebec) 
(3-2-81,  vol.  19) 

Sheridan  College  of  Applied  Arts  and  Technology,  Bramp- 
ton (Ont.)  (27-1-81,  vol  I3B) 

Social  Planning  Council  of  Metropolitan  Toronto,  Toronto 
(Ont.)  (26-1-81,  vol  17) 

Societe  de  developpement  industriel  de  Jonquiere,  Jonquiere 
(Quebec)  (27- 10-80,  vol  9) 

Societe  d'electrolyse  et  de  chimie  Alcan  Limitee,  Jonquiere 
(Quebec)  (27- 10-80,  vol  9) 

Stagg,  Frederick  R.,  Stephenville  (T.-N.)  (24-9-80,  vol  3A) 

Steico  Incorporated,  Hamilton  (Ont.)  (23-8-81,  vol  30) 

Sudbury  Chambre  of  Commerce,  Sudbury  (Ont.)  (20-1-81, 
vol  12A) 

Sudbury  2001,  Sudbury  (Ont.)  (20-1-81,  vol  I2A) 

Syndicat    international    des    marins,    Montreal    (Quebec) 
(2-2-81,  vol  18) 

Syndicat  international  des  travailleurs  du  bois  d'Amerique, 
Vancouver  (C.-B.)  (6-10-80,  vol  7B) 

Swampy  Cree  Tribal  Council,  Thompson  (Man.)  (1-10-80, 
vol  6A) 


Thompson  Crisis  Centre,  Thompson  (Man.)  (1-10-80,  vol 
6A) 

Thunder    Bay    Labour    Council,    Thunder    Bay,    (Ont.) 
(19-5-81,  vol  15  A) 

Times    Change-Women's    Employment    Service,    Toronto 
(Ont.)  (26-1-81,  vol  12B) 
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Thompson  Crisis  Centre,  Thompson,  Man.  (1-10-80,  Vol. 
6A) 

Thunder  Bay  Labour  Council,  Thunder  Bay.  Ont.  (19-5-81, 
Vol.  15A) 

Times  Change— Women's  Employment  Service,  Toronto, 
Ont.  (26-1-81,  Vol.  12B) 

Town  of  Grand  Falls,  Grand  Falls,  NHd.  (23-9-80,  Vol.  2A) 

Town  of  Pine  Point,  Pine  Point,  N.W.T.  (22-5-81,  Vol.  36) 

Town  of  Oromocto,  Fredericton,  N.B.  (21-10-80,  Vol.  9B) 

Township  of  Atitokan,  Thunder  Bay,  Ont.  (19-5-81,  Vol. 
15A) 

Trans-Canada  Social  Policy  Research  Limited,  Montreal, 
Que.  (14-5-81.  Vol.  34) 

U 

Union  of  Manitoba  Municipalities.  Brandon,  Man.  (1-10- 
80.  Vol.  6B) 

Union  of  New  Brunswick  Indians,  Fredericton,  N.B.  (21-10- 
80.  Vol.  9B) 

Union  of  Nova  Scotia  Indians,  Truro,  N.S.  (21-10-80,  Vol. 
lOA) 

United  Automobile  Workers,  Toronto,  Ont.  (16-2-81,  Vol. 
23) 

United  Automobile  Workers,  Local  444,  Essex  County, 
Skilled  Trades  Committee,  Windsor,  Ont.  (19-1-81,  Vol. 
lOB) 

United  Brotherhood  of  Carpenters  and  Joiners  of  America, 
Calgary,  Alta.  (8-10-80,  Vol.  7) 

United  Brotherhood  of  Carpenters  and  Joiners  of  America, 
Victoria,  B.C.  (6-10-80,  Vol.  7A) 

United  Steelworkers  of  America,  Sydney,  N.S.  (24-9-80. 
Vol.  3B) 

United  Steelworkers  of  America  Local  6166,  Thompson, 
Man.  (1-10-80,  Vol.  6A) 

United  Steelworkers  of  America  Local  6500,  Sudbury,  Ont. 
(20-1-81,  Vol.  12A) 

United  Steelworkers  of  America,  Kirkland  Lake,  Ont. 
(19-1-81,  Vol.  IIA) 

United  Steelworkers  of  America,  Ottawa,  Ont.  (3-2-81.  Vol. 
19) 

United  Steelworkers  of  America,  District  3,  Vancouver, 
B.C.  (6-10-80,  Vol.  7B) 

University  of  Calgary,  Calgary,  Alta.  (8-10-80,  Vol.  7) 

University  of  Manitoba.  Winnipeg  Man.  (30-9-80.  Vol.  5B) 

University  of  Montreal.  Montreal,  Que.  (23-7-81,  Vol.  6)  & 
(3-2-81,  Vol.  19) 

University  of  New  Brunswick,  Fredericton,  N.B.  (21-10-80, 
Vol.  9B) 


Township  of  Atikokan,  Thunder  Bay  (Ont.)  (19-5-81,  vol 
15A) 

Travailleurs  unis  de  I'automobile,  Toronto  (Ont.)  (16-2-81, 
vol  23) 

Travailleurs  unis  de  I'automobile,  local  444.  Essex  County. 
Skilled  Trades  Committee  Windsor  (Ont.)  (19-1-81.  vol. 
lOB) 

Trans  Canada  Social  Policy  Research  Limited.  Montreal 
(Que.)  (14-5-81,  vol  34) 

U 

Union  Internationale  des  journaliers  d'Ameriquc  du  Nord, 
Bathurst  (N.B.)  (20-10-80,  vol  9A) 

Union  of  Manitoba  Municipalities,  Brandon  (Man.) 
(1-10-80,  vol  6B) 

Union  of  New  Brunswick  Indians,  Fredericton  (N.-B.) 
(21-10-80,  vol  9B) 

Union  of  Nova  Scotia  Indians,  Truro  (N.E.)  (21-10-80.  vol 
lOA) 

Universite  de  Montreal.  Montreal  (Quebec)  (23-7-81.  vol 
6)(3-2-81.vol  19) 

Universite  Laval,  Quebec.  (Quebec)  (10-2-81.  vol  21) 

Universite  du  Quebec  a  Chicoutimi,  Chicoutimi,  (Quebec) 
(27-10-80,  vol  9) 

Universite  de  Sherbrooke,  Sherbrooke  (Quebec)  (14-5-81, 
vol  34) 

University  of  Calgary,  Calgary  (Alberta)  (8-10-80,  vol  7) 

University  of  Manitoba,  Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol  5B) 

University  of  New  Brunswick,  Fredericton  (N.-B.) 
(21-10-80,  vol  9B) 

University  of  Prince  Edward  Island.  Charlottetown  (I.P.E.) 
(22-9-80,  vol  IB) 

University  of  Prince  Edward  Island  Student  Union,  Charlot- 
tetown, (LP.E.)(22-9-80,  vol  IB) 

University  of  Regina,  Regina  (Sask.)(29-9-80,  vol  4B) 

University  of  Toronto,  Toronto  (Ont.)  ( 1 6-7-80,  vol  5) 

University  of  Waterloo.  Waterloo  (Ont.)  (20-1-81,  vol  1  IB) 

University  of  Western  Ontario.  London  (Ont.)  (20-1-80.  vol 
IIB) 

University  of  Windsor.  Windsor  (Ont.)  (19-1-81.  vol  lOB) 


Vancouver  Island  Building  and  Construction  Trades  Coun- 
cil. Victoria  (C.B.)  (6-10-80.  vol  7A) 

Victoria  Labour  Council.  Victoria  (C.B.)  (6-10-80.  vol  7A) 

Ville  de  Bathurst,  Bathurst  (N.B.)  (20-10-80.  vol  9A) 

Ville  de  Charlottetown,  Charlottetown.  (I.P.E.)  (22-9-80. 
vol  IB) 


3070 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


University  of  Prince  Edward  Island,  Charlottetown,  P.E.I. 
(22-9-80,  Vol.  IB) 

University  of  Prince  Edward  Island,  Student  Union,  Char- 
lottetown, P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 

Universite    du    Quebec    a    Chicoutimi,    Chicoutimi,   Que. 
(27-10-80,  Vol.  9) 

University  of  Regina,  Regina,  Sask.  (29-9-80,  Vol.  4B) 

University  of  Sherbrooke,  Sherbrooke,  Que.  (14-5-81,  Vol. 
34) 

University  of  Toronto,  Toronto,  Ont.  (16-7-80,  Vol.  5) 

University  of  Waterloo,  Waterloo,  Ont.  (20-1-81,  Vol.  1  IB) 

University  of  Western  Ontario,  London,  Ont.  (20-1-81,  Vol. 
IIB) 

University  of  Windsor,  Windsor,  Ont .( 1 9- 1  -8 1 ,  Vol.  1  OB) 


Vancouver  Island  Building  and  Construction  Trades  Coun- 
cil, Victoria,  B.C.  (6-10-80,  Vol.  7A) 

Victoria  Labour  Council,  Victoria,  B.C.  (6-10-80,  Vol.  7 A) 

W 

Windsor  Chamber  of  Commerce,  Community   Industrial 
Training  Committee,  Windsor,  Ont.  (19-1-81,  Vol.  lOB) 

Winnipeg  Education  Centre,  Winnipeg,  Man.  (30-9-80,  Vol. 
5B) 

Women   in   Action,   Sudbury   Women's   Centre,   Sudbury, 
Ont.  (20-1-81,  Vol.  12A) 

Women's    Employment    Counselling    Service,    Winnipeg, 
Man.  (30-9-80,  Vol.  5B) 

Women's  Employment  Development  Program,  Charlotte- 
town,  P.E.I.  (22-9-80,  Vol.  IB) 


YWCA— Calgary,  Calgary,  Alta.  (8-10-80,  Vol.  7) 
York  University,  Toronto,  Ont.  (26-1-81,  Vol.  17) 


Ville    de    Fort    McMurray,    Fort    McMurray    (Alberta) 
(21-5-81,  vol  35) 

Ville  de  Fredericton,  Fredericton  (N.B.)  (21-10-80,  vol  9B) 

Ville  de  Grand  Falls,  Grand  Falls  (T.N.)  (23-9-80,  vol  2A) 

Ville    d'Halifax,    Social    Planning    Department,    Halifax 
(N.E.)  (23-9-80,  vol  2B) 

Ville  de  London,  London  (Ont.)  (20-01-81,  vol  IIB) 

Ville  de  Pine  Point,  Pine  Point  (T.N.O.)(22-5-81.  vol  36) 

Ville  d'Oromocto,  Fredericton  (N.B.)  (21-10-80,  vol  9B) 

Ville  de  Prince  Albert,  Prince  Albert  (Sask.)  (30-9-80,  vol 

5A) 

Ville  de  Saint-Jean,  Saint-Jean  (N.B.)  (20-10-80,  vol  8B) 

Ville  de  Sydney,  Sydney  (N.E.)  (24-9-80,  vol  3B) 

Ville  de  Thompson,  Thompson  (Manitoba)  (1-10-80,  vol 
6A) 

Ville  de  Thunder  Bay,  Thunder  Bay  (Ont.)  (19-5-81,  vol 
14B) 

Ville  de  Windsor,  Windsor  (Ont.)  (19-01-81,  vol  lOB) 

Ville  de  Yellowknife,  Yellowknife  (T.N.O.)  (19-1-81,  vol 
lOB) 

W 

Windsor   Chambre   of  Commerce   Community    Industrial 
Training  Committee,  Windsor,  (Ont.)  (19-1-81,  vol  lOB) 

Winnipeg  Education  Centre,  Winnipeg  (Man.)  (30-9-80,  vol 
5B) 

Women    in    Action,   Sudbury    Women's   Centre,   Sudbury 
(Ont.)  (20-1-81,  vol.  12A) 

Women's     Employment     Counselling    Service,     Winnipeg 
(Man.)  (30-9-80,  vol  5B) 

Women's  Employment  Development  Program,  Charlotte- 
town  (l.P.E.)  (22-9-80,  vol  IB) 


VWCA-Calgary.  Calgary  (Alberta)  (8-10-870,  vol.  7) 
York  University,  Toronto  (Ont.)  (26-1-81,  vol.  17) 


1 4  octobrc  1 98 1 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3071 


Appendix  IV 

Written  submissions  by  those  who  did  not  appear  at 
public  hearings 

A 

Air  Industries  Association  of  Canada,  Ottawa,  Ontario 

Alberta   Committee   of   Action   Groups   of   the   Disabled, 
Edmonton,  Alberta 

Alberta  Council  on  Aging,  Edmonton,  Alberta 

Amalgated  Clothing  &  Textile  Workers  Union  (ACTWU), 
Don  Mills,  Ontario 

A.R.Menzies  &  Sons  Limited,  Fredericton,  New  Brunswick 

Association  of  Chefs  de  Cuisine,  Windsor,  Ontario 

Association    des    Manufacturiers    de    Bois    de    Sciage    du 
Quebec,  Quebec  City,  Quebec 

Association   of  the    Faculties  of  Agriculture   in   Canada, 
Guelph,  Ontario 

Association  of  Iroquois  &  Allied  Indians,  Toronto,  Ontario 

Association   of  Registered   Nurses   of  Newfoundland,   St. 
John's,  Newfoundland 

Association  of  Universities  and  Colleges  of  Canada,  Ottawa, 
Ontario 

Atlantic  Provinces  Chamber  of  Commerce,  Moncton,  New 
Brunswick. 

B 

Bishop,  E.R.,  Wolfville,  Nova  Scotia 

Bridging  the  Gap,  Toronto,  Ontario 

British  Columbia   Health   Association,  Vancouver,  British 
Columbia 

British  Columbia  Institute  of  Technology,  Burnaby,  British 
Columbia 

British  Columbia  Ministry  of  Education,  Richmond,  British 
Columbia 


Annexe  IV 

MfeMOIRES  DfePOStS  PAR  DES  PERSONNES  OU  CROUPES  QUI 
N'ONT  pas  COMPARU  AUX  AUDIENCES 

A 

Affaires  indiennes  et  du  Nord  Canada,  Regina  (Saskatche- 
wan) 

Air  Industries  Association  of  Canada,  Ottawa  (Ontario) 

Alberta    Committee   of  Action   Groups   of  the    Disabled, 
Edmonton  (Alberta) 

Alberta  Council  on  Aging,  Edmonton  (Alberta) 

A.R.    Menzies    &   Sons   Limited,   Fredericton   (Nouveau- 
Brunswick) 

Association  des  chefs  de  cuisine,  Windsor  (Ontario) 

Association    des    Manufacturiers    de    bois    de    sciage    du 
Quebec,  Quebec  (Quebec) 

Association  des  universites  et  colleges  du  Canada,  Ottawa 
(Ontario) 

Association    of    Iroquois    and     Allied     Indians,    Toronto 
(Ontario) 

Association  of  the    Faculties  of  Agriculture   in   Canada, 
Guelph  (Ontario) 

Association  of  Registered  Nurses  of  Newfoundland,  St-Jean 
(Terre-Neuve) 

Association  nationale  des  secretaires,  Ottawa  (Ontario) 

B 

Bishop,  E.R.,  Wolfville  (Nouvelle-Ecosse) 

Bridging  the  Gap,  Toronto  (Ontario) 

British  Columbia  Health  Association,  Vancouver  (Colom- 
bie-Britannique) 

British  Columbia  Institute  of  Technology,  Burnaby  (Colom- 
bie-Britannique) 

British     Columbia     Ministry     of     Education,     Richmond 
(Colombie-Britannique) 


Canadian    Association    for    Co-operative    Education,    St. 
John's,  Newfoundland 

Canadian   Association   of  University  Schools  of  Nursing, 
Montreal,  Quebec 

Canadian  Congress  on  Learning  Opportunities  for  Women, 
Regina,  Saskatchewan 

Canadian  Council  of  the  Blind,  London,  Ontario 

Canadian  Council  of  Engineering  Technicians  and  Tech- 
nologists, Ottawa,  Ontario 

Canadian  Council  of  Rehabilitation  Workshops,  Toronto, 
Ontario 

Canadian  Federation  of  Business  and  Professional  Women's 
Club,  Edmonton,  Alberta 

Canadian  Foundry  Association,  Orillia,  Ontario 


Canadian  Association  for  Co-Operative  Education,  St-Jean 
(Terre-Neuve) 

Canadian   Association   of  University  Schools  of  Nursing, 
Montreal  (Quebec) 

Canadian  Congress  on  Learning  Op[>ortunities  for  Women, 
Regina  (Saskatchewan) 

Canadian  Council  of  Engineering  Technicians  and  Techno- 
logists, Ottawa  (Ontario) 

Canadian  Council  of  Rehabilitation   Workshops,  Toronto 
(Ontario) 

Canadian  Federation  of  Business  and  Professional  Women's 
Club,  Edmonton  (Alberta) 

Canadian  Foundry  Association,  Orillia  (Ontario) 
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Canadian    Institute    of    Steel    Construction,    Willowdale, 
Ontario 

Canadian  National  Express,  Charlottetown,  Prince  Edward 
Island 

Canadian    Organization    of    Small    Business,    Edmonton, 
Alberta 

Canadian      Restaurant     and      Foodservices     Association, 
Toronto,  Ontario 

Canadian  School  of  Management,  Toronto,  Ontario 

Certified  General  Accountants'  Association  of  the  North- 
west Territories,  Yellowknife,  N.W.T. 

Choquette,  Louis,  Saint-Constant,  (Laprairie)  Quebec 

City  of  Calgary,  Calgary,  Alberta 

City  of  London,  Board  of  Education,  London  Ontario 

Clement,  Rene,  Saint-Hubert,  Quebec 

Coldwater  Indian  Reserve,  Coldwater  Band,  Merritt,  British 
Columbia 

Communaute  Urbaine  de  Montreal,  Montreal,  Quebec 

Conseil   Regional  de  Developpement  de  I'Est  du  Quebec, 
Rimouski,  Quebec 

Construction     Industry     Development     Council,     Ottawa, 
Ontario 

D 

DeRose,  Ida  May,  Toronto,  Ontario 
Draper,  Patrick  M.,  Consecon,  Ontario 


Canadian    Organization    of    Small    Business,    Edmonton 
(Alberta) 

Canadian    Restaurant    and    Food    Services    Association, 
Toronto  (Ontario) 

Canadian  School  of  Management,  Toronto  (Ontario) 

Certified  General  Accountants'  Association  of  the  North- 
west Territories,  Yellowknife  (Territoires  du  Nord-Ouest) 

Chambre  de  commerce  des  provinces  de  I'Atlantique,  Monc- 
ton  (Nouveau-Brunswick) 

Choquette,  Louis,  Saint-Constant  (Laprairie)  (Quebec) 

City  of  London  Board  of  Education,  London  (Ontario) 

Clement,  Rene,  Saint-Hubert  (Quebec) 

Coldwater     Indian     Reserve,    Coldwater     Band,     Merritt 
(Colombie-Britannique) 

College  Communautaire  du  Nouveau  Brunswick,  Saint-Jean 
(Nouveau-Brunswick) 

Communaute  Urbaine  de  Montreal,  Montreal  (Quebec) 

Conseil  canadien  des  aveugles,  London  (Ontario) 

Conseil   regional   de  developpement  de   Test  du  Quebec, 
Rimouski  (Quebec) 

Conseil  de  developpement  de  I'industrie  de  la  construction, 
Ottawa  (Ontario) 


DeRose,  Ida  May,  Toronto  (Ontario) 
Draper,  Patrick  M.,  Consecon  (Ontario) 


E.  T.  Pearson  &  Associates  Limited,  Montreal,  Quebec 

Educational  Technology  Programme,  Concordia  University, 
Montreal,  Quebec 


Federated  Women's  Institutes  of  Canada,  Ottawa,  Ontario 

Fisheries  Association  of  British  Columbia,  Vancouver,  Brit- 
ish Columbia 

Four      Nations     Confederacy      Incorporated,      Winnipeg, 
Manitoba 

Frank  Auf  de  Maur  &  Associates,  Montreal,  Quebec 

Freeman    J.B..    Manager,    Indian    and    Northern    Affairs 
Canada,  Regina,  Saskatchewan 

Frontier  College,  Toronto,  Ontario 

Forshaw,  J. A.,  Quinte  Secondary  School,  Belleville,  Ontario 


E.T.  Pearson  &  Associe  Limitee,  Montreal  (Quebec) 

Educational  Technology  Programme,  Universite  Concordia, 
Montreal  (Quebec) 

Ecole    des    gardes-forestiers    des    Maritimes,    Fredericton 
(Nouveau-Brunswick) 


Federated  Women's  Institutes  of  Canada,  Ottawa  (Ontario) 

Fisheries    Association    of    British    Columbia,    Vancouver 
(Colombie-Britannique) 

Four  Nations  Confederacy  Incorporated,  Winnipeg  (Mani- 
toba) 

Frank  Auf  der  Maur  et  Associes,  Montreal  (Quebec) 

Freeman,  J.B.,  directeur.  Affaires  indiennes  et  du   Nord 
Canada,  Regina  (Saskatchewan) 

Frontier  College,  Toronto  (Ontario) 

Forshaw,  J. A.,  Quinte  Secondary  School,  Belleville,  Ontario 


Grocery    Products    Manufacturers    of    Canada,    Ottawa, 

Ontario 
Gourlay,  Laurie,  Gabriola  Island,  British  Columbia 


Grocery    Products     Manufacturers    of    Canada,    Ottawa 
(Ontario) 
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Government  of  Manitoba,  Department  of  Economic  De- 
velopment and  Tourism,  Education,  Labour  and  Man- 
power, Winnipeg,  Manitoba 

Government  of  New  Brunswick,  Department  of  Continuing 
Education,  Fredericton,  New  Brunswick 

Government  of  Saskatchewan,  Minister  of  Education  and 
Continuing  Education,  Regina,  Saskatchewan 

Government  of  Saskatchewan,  Minister  of  Labour,  Regina, 
Saskatchewan 

Government  of  Yukon,  Manpower  and  Labour  Branch, 
Whitehorse,  Yukon 

Gulf  Canada  Limited,  Toronto,  Ontario 

H 

Harrison,  Joan  M.,  Toronto,  Ontario 
Hennessy,  R.,  Ottawa,  Ontario 
Hickling-Johnston  Limited,  Calgary,  Alberta 
Hicks,  Kevin,  Port  Elgin,  New  Brunswick 
Horn,  John,  Mill  Bay,  British  Columbia 

I 

Indian  Consulting  Group  Limited,  Vancouver.  British 
Columbia 

Indian  and  Northern  Affairs  Canada,  Regina,  Saskatche- 
wan 


J 


James.  Ruth.  Saskatoon.  Saskatchewan, 


Kellerman,  John,  Toronto,  Ontario 


Gourlay,  Laurie,  Gabiola  Island  (Colombie-Britannique) 

Gouvernement  du  Manitoba,  Department  of  Economic 
Development  and  Tourism,  Education,  Labour  and  Man- 
power, Winnipeg  (Manitoba) 

Gouvernement  du  Nouveau-Brunswick,  ministere  de  I'Edu- 
cation  permanente,  Fredericton  (Nouveau-Brunswick) 

Gouvernement  de  la  Saskatchewan.  Minister  of  Education 
and  Continuing  Education,  Regina  (Saskatchewan) 

Gouvernement  de  la  Saskatchewan,  Minister  of  Labour, 
Regina  (Saskatchewan) 

Gouvernement  du  Yukon.  Manpower  and  Labour  Branch, 
Whitehorse  (Yukon) 

Gulf  Canada  Limitee,  Toronto  (Ontario) 

H 

Harrison,  Joan  M.,  Toronto  (Ontario) 
Hennessy,  R.,  Ottawa  (Ontario) 
Hickling-Johnston  Limited,  Calgary  (Alberta) 
Hicks,  Kevin,  Port  Elgin  (Nouveau-Brunswick) 
Horn,  John,  Mill  Bay  (Colombie-Britannique) 

I 

Indian  ConsultingGroup  Limited,  Vancouver  (Colombie- 
Britannique) 

Institut  canadien  de  la  construction  en  acier.  Willowdale 
(Ontario) 


James,  Ruth,  Saskatoon  (Saskatchewan) 


Kellerman,  John,  Toronto  (Ontario) 


Labourers'  International  Union  of  North  America.  Willow- 
dale,  Ontario 

Leon,  Jerome,  Kamloops,  British  Columbia 

M 

M.  T.  R.  Sales,  Vancouver,  British  Columbia 

Maritime  Forest  Ranger  School,  Fredericton,  New  Bruns- 
wick 

Metis  Association  of  the  Northwest  Territories,  Yellow- 
knife,  N.W.T. 


N 

National  Affiliation  for  Literary  Advance,  Halifax,  Nova 
Scotia 

National  Secretaries  Association,  Ottawa,  Ontario 

Nalonum  Community  College,  Prince  Albert,  Saskatchewan 


Leon,  Jerome,  Kamloops  (Colombie-Britannique) 

M 
M.T.R.  Sales,  Vancouver  (Colombie-Britannique) 

Messageries    Canadien    National,    Charlottetown    (ile-du- 
Prince-Edouard) 

Metis  Association  of  the  Northwest  Territories,  Yellowknife 
(Territoires  du  Nord-Ouest) 

N 

National     Affiliation     for     Literacy     Advance,     Halifax, 
Nouvelle-Ecosse) 

Natonum  Community  College,  Prince  Albert  (Saskatche- 
wan) 

Native  Project  Society,  Regina  (Saskatchewan) 
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Native  Project  Society,  Regina,  Saskatchewan 

Navail,  Josef,  London,  Ontario 

New    Brunswick   Community   College,   Saint   John,   New 
Brunswick 

Newfoundland  Hospital  Association,  St.  John's,  Newfound- 
land 

Newfoundland  and  Labrador  Women's  Institute,  St.  John's, 
Newfoundland 

North  Shore  Women's  Centre,  North  Vancouver,  British 
Columbia 

Nova  Scotia  School  Counsellors  Association,  Truro,  Nova 
Scotia 


O'Donnell,  W.  T.,  Tillonsburg,  Ontario 

Oilfield  Contractors  Association,  Edmonton,  Alberta 

Ontario  Association  of  Certified  Engineering  Technicians 
and  Technologists,  Toronto,  Ontario 

Ontario  Confederation  of  University  Faculty  Associations, 
Toronto,  Ontario 

Ontario  Status  of  Women  Council,  Toronto,  Ontario 


P.E.L  Advisory  Council  on  the  Status  of  Women,  Charlotte- 
town,  Prince  Edward  Island 

Philp,  John  H.,  Courtenay,  British  Columbia 

Philip,  L.  Dr.,  Montreal,  Quebec 

Prisoners'  Rights  Group,  Burnaby,  British  Columbia 

Productivity  Services,  Dartmouth,  Nova  Scotia 


Red  Deer  Status  of  Women  Action  Committee,  Red  Deer, 
Alberta 

Regan,  Ross  h..  North  Vancouver,  British  Columbia 

Regina  Chamber  of  Commerce,  Regina,  Saskatchewan 

Regina  Plains  Community  College,  Regina,  Saskatchewan 

Rigo,  Alfred,  Milton,  Ontario 


St.  Clair  College  of  Applied  Arts  &  Technology,  Windsor, 
Ontario 

Ste.    Anne   Nackawic   Pulp   &    Paper   Company   Limited, 
Nackawic,  New  Brunswick 

Sands,  Hildergarth  Mrs.,  Scarborough,  Ontario 

Sargent,  M.  J.  Mrs.,  London,Ontario 

Saskatchewan     Region    Community    College,    Saskatoon, 
Saskatchewan 


Navail,  Josef,  London  (Ontario) 

Newfoundland  hospital  Association,  St-Jean  (Terre-Neuve) 

Newfoundland  and  Labrador  Women's  Institute,  St-Jean 
(Terre-Neuve) 

North  Shore  Women's  Centre,  North  Vancouver  (Colom- 
bie-Britannique) 

Nova  Scotia  School  Counsellors  Association,  Truro  (Nou- 
velle-Ecosse) 

O 

O'Donnell,  W.T.,  Tillsonburg  (Ontario) 

Oilfield  Contractors  Association,  Edmonton  (Alberta) 

Ontario  Association  of  Certified  Engineering  Technicians 
and  Technologists,  Toronto  (Ontario) 

Ontario  Confederation  of  University  Faculty  Associations, 
Toronto  (Ontario) 

Ontario  Status  of  Women  Council,  Toronto  (Ontario) 


P.E.I.  Advisory  Council  on  the  Status  of  Women,  Charlotte- 
town  (Ile-du-Prince-Edouard) 

Philip,  John  H.,  Courtenay  (Colombie-Britannique) 

Philip,  L,  Dr,  Montreal  (Quebec) 

Prisoners'  Rights  Group,  Burnaby  (Colombie-Britannique) 

Productivity  Services,  Dartmouth  (Nouvelle-Ecosse) 

R 

Red  Deer  Status  of  Women  Action  Committee,  Red  Deer 
(Alberta) 

Regan,  Ross  H.,  North  Vancouver  (Colombie-Britannique) 

Regina  Chamber  of  Commerce,  Regina  (Saskatchewan) 

Regina  Plains  Community  College,  Regina  (Saskatchewan) 

Rigo,  Alfred,  Milton  (Ontario) 


St.  Clair  College  of  Applied  Arts  &  Technology,  Windsor 
(Ontario) 

Ste.   Anne   Nackawic   Pulp   &    Paper   Company   Limited, 
Nackawic  (Nouveau-Brunswick) 

Sands,  Hildergarth,  Mme,  Scarborough  (Ontario) 

Sargent,  M.J.  Mme,  London  (Ontario) 

Saskatchewan     Region     Community    College,    Saskatoon 
(Saskaatchewan) 

Saskatchewan     Registered     Nurses     Association,     Regina 
(Saskatchewan) 

Schmutz,  Carmen,  Windsor  (Ontario) 

Simon  Eraser  University,  Burnaby  (Colombie-Britannique) 
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Saskatchewan     Registered     Nurses    Association,     Rcgina, 
Saskatchewan 

Schmutz,  Carmen,  Windsor,  Ontario 

Simon  Fraser  University,  Burnaby,  British  Columbia 

Social   Planning  and   Review  Council.  Vancouver,  British 
Columbia 

Society  of  Engineering  Technologists  of  the  Province  of 
B.C.,  Burnaby,  British  Columbia 


Takia  Lake  Band,  Takia  Landing,  British  Columbia 
Tanners  Association  of  Canada,  Kleinburg,  Ontario 

U 

Union  of  British  Columbia  Indian  Chiefs,  Vancouver,  Brit- 
ish Columbia 

Union  of  Ontario  Indians,  Toronto,  Ontario 

W 

Weber,  Milton,  Vancouver,  British  Columbia 

Welch,  Edwin,  Ottawa,  Ontario 

Whitehorse  Chamber  of  Commerce,  Whitehorse,  Yukon 

Wildman,  Margaret,  Montreal,  Quebec 

William,  Thomas,  Duncan,  British  Columbia 

Winnipeg  Chamber  of  Commerce.  Winnipeg,  Manitoba 


Social  Planning  &  Review  Council,  Vancouver  (Colombie- 
Britannique) 

Society  of  Engineering  Technologists  of  the  Province  of 
B.C.,  Burnaby  (Colombie-Britannique) 


Takia  Lake  Band,  Takia  Landing  (Colombie-Britannique) 

Tanners  Association  of  Canada,  Kleinburg  (Ontario) 

Travailleurs  Unis  du  Vetement  et  des  Textiles  d'Amerique, 
Don  Mills  (Ontario) 

U 

Union  internationale  des  journaliers  d'Amerique,  Willow- 
dale  (Ontario) 

Union    of    British    Columbia    Indian    Chiefs,    Vancouver 
(Colombie-Britannique) 

Union  of  Ontario  Indians,  Toronto  (Ontario) 


Ville  de  Calgary,  Calgary  (Alberta) 

W 

Weber,  Milton.  Vancouver  (Colombie-Britannique) 

Welch.  Edwin.  Ottawa  (Ontario) 

Whitehorse  Chamber  of  Commerce,  Whitehorse  (Yukon) 

Wildman,  Margaret,  Montreal  (Quebec) 

William,  Thomas.  Duncan  (Colombie-Britannique) 

Winnipeg  Chamber  of  Commerce.  Winnipeg  (Manitoba) 
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Appendix  V 

Testimony  from  federal  government  departments 

Department  of  National  Defence — May  26,  1980 — Vol.  37 

Lieutenant-General  H.A.  Carswell,  Assistant  Deputy  Minis- 
ter, Personnel 

Rear  Admiral  R.D.  Yanow,  Chief,  Personnel  Development 

Brigadier-General  J.B.  Peart,  Director-General,  Recruiting, 
Education  &  Training 

Colonel  J.D.  McLaws,  Director,  Recruiting  Services 

Mr.    J.W.    Smallwood,    Director,    Civilian    Training    &. 
Development 

Lieutenant-Colonel     B.L.     Castledine,     Acting     Director, 
Individual  Training 

Major  P.B.  Nelson,  Second  Career  Asssistance  Network, 
Accreditation  Co-ordinator 

Indian  and  Northern  Affairs—May  26,  1980— Vol.  37 

Mr.  John  Tait,  Assistant  Deputy  Minister,  Corporate  Policy 

Mr.  Denis  Chatain,  Director  General,  Economic  &  Social 
Development,  Indian  Affairs  Program 

Mr.   Ernest   Hobbs,   Director,   Economic   Development   & 
Employment,  Indian  Affairs  Program 

Mr.  Alan  Simpson,  Head,  Career  Development  Section, — 
Education  Branch,  Indian  Affairs  Program 

Mr.  W.J.H.  Musgrove,  Senior  Executive  Assistant  to  the 
Assistant  Deputy  Minister,  Northern  Program 

Department  of  Finance  Canada — May  26,  1981 — Vol.  37 

Mr.  AS.  Rubinoff,  Senior  Assistant  Deputy  Minister 

Mr.  C.  Scott  Clark,  Director,  Long  Range  &  Structural 
Analysis  Division 

Mr.  T.C.  Morris,  Assistant  Director,  Tax  Policy  Legislation 
Division 

Mr.  Daniel  Mcintosh,  Tax  Policy  Officer,  Tax  Policy 

Mr.   A.D.   Boyd,  Chief,   Manpower   &   Employment   Pro- 
grams, Social  Policy  Division 

Mr.  R.D.  Smith,  Social  &  Manpower  Policy  Analyst,  Social 
Policy  Division 

Science  and  Technology  Canada — May  26,  1981 — Vol.  37 
Mr.  Wolfgang  llling.  Director  General,  University  Branch 
Mr.  Robert  Patterson,  Policy  Adviser,  University  Branch 

Statistics  Canada— May  28,  1981— Vol.  38 

Mr.  Brian  Salley,  Director  General,  Operations,  Economic 
Statistics  Field 

Mr.  Bruce  Petrie,  Director  General,  Operations,  Social  Sta- 
tistics Field 

Mr.  Geoffrey  Holmes,  Director,  Education  Division; 

Mr.  Ian  Macredie,  Chief,  Labour  Force  Survey  Analysis 

Dr.  Zoltan  Zsigmond,  Chief,  Projection  Section,  Education, 
Science  and  Culture  Division 


Annexe  V 

Temoins  des  ministeres  du  gouvernement  federal 

Ministere  de  la  Defense  Nationale — Le  26  mai  1981,  Vol.  37 

Lieutenant  general   H.A.   Carswell,  sous-ministre  adjoint. 
Personnel 

Contre-amiral    R.D.    Yanow,    chef,    Perfectionnement    du 
personnel 

Brigadier  general  J.B.   Peart,  directeur  general,  Recrute- 
ment.  Education  et  instruction 

Colonel  J.D.  McLaws,  directeur.  Services  de  recrutement 

M.  J.W.  Smallwood,  directeur.  Instruction  et  perfectionne- 
ment du  personnel  civil 

Lieutenant-colonel   B.L.  Castledine,  directeur  interimaire. 
Instruction  individuelle 

Major    P.B.    Nelson,    coordonnateur    de    I'Accreditation, 
Reseau  d'aide  au  recyclage 

Ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord — Le   26   mai 
1981,  Vol.  37 

M.  John  Tait,  sous-ministre  adjoint.  Politique  generale 

M.  Denis  Chatain,  directeur  general.  Promotion  economique 
et  sociale.  Programme  des  Affaires  indiennes 

M.  Ernest  Hobbs,  directeur,  Developpement  economique  et 
creation  d'emplois.  Programme  des  Affaires  indiennes 

M.  Alan  Simpson,  chef.  Section  de  Pavancement  du  person- 
nel. Direction  de  Teducation,  Programme  des  Affaires 
indiennes 

M.  W.J.H.  Musgrove,  adjoint  de  direction  principal  au 
sous-ministre  adjoint.  Programme  des  affaires  du  Nord 

Ministere  des  Finances  du  Canada — Le  26  mai  1981,  Vol.  37 

M.  A.S.  Rubinoff,  sous-ministre  adjoint  principal 

M.  C.  Scott  Clark,  directeur.  Division  de  I'analyse  structu- 
relle  a  long  terme 

M.  T.C.  Morris,  directeur  adjoint.  Division  de  la  legislation 
sur  la  politique  de  I'impot 

M.  Daniel  Mcintosh,  agent  de  la  politique  de  Timpot, 
Division  de  la  legislation  de  la  politique  de  I'impot 

M.  AD.  Boyd,  chef.  Programmes  d'emploi  et  de  main- 
d'oeuvre.  Division  de  la  politique  sociale 

M.  R.D.  Smith,  analyste  des  politiques  sociales  et  de  main- 
d'oeuvre.  Division  de  la  politique  sociale 

Sciences  et  Technologic  Canada — Le  26  mai  1981,  Vol.  37 

M.  Wolfgang  llling,  directeur  general,  direction  universi- 
taire 

M.  Robert  Patterson,  conseiller  en  politiques,  direction 
universitaire 


de  I 


Statistique  Canada— Le  28  mai  1981,  Vol.  38 

M.  Brian  Salley,  directeur  general.  Operations,  Secteur 
la  statistique  economique 

M.  Bruce  Petrie,  directeur  general.  Operations,  Secteur  de 
la  statistique  sociale 
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Industry.  Trade  and  Commerce — May  28.  1981 — Vol.  38 

Mr.  Craig  Oliver,  Senior  Director  General,  Industry  and 
Commerce  Development 

Mr.  Dale  Orr,  Director,  Microeconomic  Analysis  Branch 

Mr.  Carl  Wcnaas,  Senior  Analyst,  Microeconomic  Analysis 
Branch 

Secretary  of  Slate— Mdy  28,  1981— Vol.  38 

Mrs.  Huguette  Labellc,  Under  Secretary  of  State 

Mr.  G.T.  Rayner,  Senior  Assistant  Under  Secretary 

Mr.  Jean-Pierre   Mongeau,   Policy  Advisor,  Office  of  the 
Secretary  of  State 

Mr.  M.  Spalding,  Director — Program  Coordination 

Mr.  Claude  Passy,  Director — Student  Assistance 

Mr.  J.  Holmes,  Special  Advisor — Education 

Employment  and  Immigration  Canada — May  29,  1981 — Vol. 
39 

Hon.  Lloyd  Axworthy,  Minister,  Employment  &  Immigra- 
tion 

Mr.  J.D.  Love,  Deputy  Minister 

Mr.  David  Dodge.  Executive  Co-ordinator,  Labour  Market 
Task  Force 

Mr.  G.S.  Conger,  Executive  Director,  Employment  &  Insur- 
ance Group 

Mr.  S.M.  Gershberg,  Executive  Co-ordinator,  Unemploy- 
ment Insurance  Review  Board 

Treasury  Board— iune  1,  1981— Vol.  40 

Mr.  J.W.  Quinn,  Assistant  Secretary,  General   Personnel 
Management  Division 

Mr.  George  Roper.  Director,  Training  and  Development, 
Human  Resources  Group 

Mr.  Ray  Smith,  Senior  Officer,  Training  and  Development, 
Human  Resources  Group 

Ms.  Louise  Desjardins,  Former  Manager,  Equal  Opportuni- 
ties for  Women  Program 

Employment  and  Immigration  Canada — June  2,  1981 — Vol. 
41 

Hon.  Lloyd  Axworthy,  Minister.  Employment  &  Immigra- 
tion 

Mr.  J.D.  Love.  Deputy  Minister 

Mr.  Peter  Miles.  Co-ordinator  Labour  Market  Task  Force 

Ms.  Olivia  Jacobs.  Co-ordinator  Labour  Market  Task  Force 

Mr.  G.S.  Conger.  Executive  Director.  Employment  &  Insur- 
ance Group 

Mr.    Duncan    R.    Campbell,    Executive    Director,    Labour 
Market  Development 


M.  Geoffrey  Holmes,  directeur.  Division  de  I'education 

M.  Ian  Macredie,  chef.  Analyse  des  enquetes  sur  I'activitc 
de  la  population  active 

M.  Zoltan  Zsigmond.  chef.  Section  des  projections.  Division 
de  I'education,  des  sciences  et  de  la  culture 

Industrie  el  Commerce— Lc  28  mai  1981,  Vol.  38 

M.  Craig  Oliver,  premier  directeur  general.  Expansion  de 
I'industrie  et  du  commerce 

M.  Dale  Orr,  directeur.  Direction  de  I'analyse  micro-econo- 
mique 

M.  Carl  Wenaas,  analystc  principal.  Direction  de  I'analyse 
micro-economique 

Secretariat  d'Etat—U  28  mai  1981,  Vol.  38 
Mme  Huguette  Labelle,  sous-secretaire  d'Etat 
M.  G.T.  Rayner,  sous-secretaire  adjoint  principal 

M.  Jean-Pierre  Mongeau,  conseiller  politique.  Cabinet  du 
secretaire  d'Etat 

MM.  Spalding,  directeur — Coordination  des  programmes 
M.  Claude  Passy,  directeur — Aide  aux  etudiants 
M.  J.  Holmes,  conseiller  special — Education 
Emploi  et  Immigration  Canada — Le  29  mai  1981,  Vol.  39 
L'hon.  Lloyd  Axworthy,  ministre,  Emploi  et  Immigration 
Canada 

M.  J.D.  Love,  sous-ministre  et  president 

M.    David    Dodge,    coordonnateur    adminislralif,    Groupe 
d'etude  du  marche  du  travail 

M.  G.S.  Conger,  directeur  administratif,  Groupe  de  I'emploi 
et  de  I'assurance 

M.  S.M.  Gershberg.  coordonnateur  administratif.  Commis- 
sion d'appel  de  I'assurance-chomage 

Conseil  du  Tresor — Le  ler  juin  1981.  Vol  40 

M.  J.W.  Quinn.  Secretaire  adjoint.  Division  de  la  gestion  du 
personnel  en  general 

M.  George  Roper.  Chef.  Formation  et  perfectionnement  des 
ressources  humaines 

M.  Ray  Smith.  Agent  principal.  Formation  et  perfectionne- 
ment des  ressources  humaines 

Mme  Louise  Desjardins.  Ex-directrice  du  Programme  d'ega- 

lite  d'acces  a  I'emploi  pour  la  femme 
Emploi  et  Immigration  Canada— Lc  2  juin  1 98 1 .  Vol.  4 1 
L'hon.  Lloyd  Axworthy.  Ministre.  Emploi  et  Immigration 

Canada 

M.  J.D.  Love,  Sous-ministre  et  president 

M.    Peter    Miles.   Coordonnateur   du   Groupe   d'etude   du 
marche  du  travail 

Mme  Olivia  Jacobs,  Coordonnalrice  du  Groupe  d'etude  du 
marche  du  travail 

M.  G.S.  Conger,  Directeur  administratif,  Groupe  de  I'em- 
ploi et  de  I'assurance 

M.  Duncan  R.  Campbell,  Directeur  administratif,  Develop- 
pement  du  marche  du  travail 
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Appendix  VI 

Consultations  with  provincial  governments 
Si.  John's.  Newfoundland— Sz^itmhQT  10,  1980 
Government  of  Newfoundland 

Ministry  of  Labour  and  Manpower 

Mr.     R.     K.     Langdon     Assistant     Deputy     Minister, 
Manpower 

Charlottetown.  Prince  Edward  Island — September  1 1,  1980 

Government  of  Prince  Edward  Island 
Ministry  of  Labour 

Honourable  Pat  Binns,  Acting  Minister 
Mr.  L.  W.  Brammer,  Deputy  Minister 

Fredericton,  New  Brunswick — September  1 2,  1 980 
Government  of  New  Brunswick 
Ministry  of  Labour  and  Manpower 

Honourable  Mabel  Deware,  Minister 

Mr.  D.  S.  Stanley,  Deputy  Minister 

Mr.  Harth  North,  Director,  Labour  Market  Services 

Halifax,  Nova  Scotia — September  12,  1980 
Government  of  Nova  Scotia 
Ministry  of  Education 

Mr.  G.  J.  McCarthy,  Deputy  Minister 

Regina,  Saskatchewan — September  1 2,  1 980 
Government  of  Saskatchewan 

Ministry  of  Education,  Continuing  Education,  Culture  and 
Youth 

Honourable  Douglas  McArthur,  Minister 
Mr.    Peter    Glynn,    Executive    Director,    Planning    and 
Programs 

Ministry  of  Labour 
Honourable  Gordon  Snyder,  Minister 
Mr.  Don  MacMillan,  Deputy  Minister 
Mr.  Ken  Alecxe,  Senior  Manpower  Planning  Officer 

Winnipeg.  Manitoba — September  18,  1980 
Government  of  Manitoba 

Ministry  of  Labour  and  Manpower 

Mr.  Orville  Buffie,  Assistant  Deputy  Minister,  Manpower 

Division 
Mr.  Dave  McCulloch,  Director,  Training  and  Develop- 
ment Branch 
Mr.  Jim  Nykoluk,  Director,  Research  Branch 
Ministry  of  Economic  Development 
Mr.  Ian  Blicq,  Assistant  Deputy  Minister,  Program  De- 
velopment and  Technical  Services 


Annexe  VI 

Consultations  avec  les  gouvernements  provinciaux 
Saint- Jean  (Terre-Neuve) — Le  lOseptembre  1980 
Gouvernement  de  Terre-Neuve 

Ministere  du  Travail  et  de  la  Main-d'oeuvre 

M.  R.K.  Langdon,  sous-ministre  adjoint  a  la  Main-d'oeu- 
vre 

Charlottetown    {lie- du- Prince- Edouard} — Le    11    septembre 
1980 

Gouvernement  de  Tile-du-Prince-Edouard 
Ministere  du  Travail 
L'hon.  Pat  Binns,  ministre  interimaire 
M.  L.W.  Brammer,  sous-ministre 

Fredericton  (Nouveau- Brunswick) — Le  12  septembre  1980 
Gouvernement  du  Nouveau-Brunswick 

Ministere  du  Travail  et  de  la  Main-d'oeuvre 
L'hon.  Mabel  Deware,  ministre 
M.  D.S.  Stanley,  sous-ministre 

M.    Harth   North,   directeur.   Direction   du   marche   du 
travail 

Halifax  (Nouvelle-Ecosse) — Le  12  septembre  1980 
Gouvernement  de  la  Nouvelle-Ecosse 
Ministere  de  I'Education 

M.  G.J.  McCarthy,  sous-ministre 

Regina  (Saskatchewan) — Le  12  septembre  1980 
Gouvernement  de  la  Saskatchewan 

Ministere  de  I'Education,  de  I'Education  permanente,  de  la 
Cutlure  et  de  la  Jeunesse 
L'hon.  Douglas  McArthur,  ministre 
M.  Peter  Glynn,  directeur  administratif,  Planification  et 
programmes 

Ministere  du  travail 

L'hon.  Gordon  Snyder,  ministre 
M.  Don  MacMillan,  sous-ministre 

M.  Ken  Alecxe,  agent  principal  de  la  Planification  de  la 
main-d'oeuvre 

Winnipeg  (Manitoba) — le  1 8  septembre  1 980 
Gouvernement  du  Manitoba 

Ministere  du  Travail  et  de  la  Main-d'oeuvre: 
M.  Orville  Buffie,  sous-ministre  adjoint,  division  de  la 

Main-d'oeuvre; 
M.  Dave  McCulloch,  directeur.  Direction  de  la  formation 

et  du  perfectionnement; 
M.  Jim  Nykoluk,  directeur.  Direction  de  la  recherche 
Ministere  du  Developpement  economique: 

M.  Ian  Blicq,  sous-ministre  adjoint.  Services  techniques  et 
elaboration  des  programmes; 
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Mr.  George  Hayes,  Assistant  Deputy  Minister.  Business 
Development 

Ministry  of  Education 
Mr.    Peter    Penncr,    Director,    Programs    and    Colleges 
Division 

Toronto.  Ontario — September  19.  1980 
Government  of  Ontario 
Ministry  of  Labour 

Mr.  R.D.  Pollock,  Chairman  Ontario  Manpower  Com- 
mission 

Ministry  of  Colleges  and  Universities 

Mr.  T.  P.  Adams.  Assistant  Deputy  Minister  Manpower 
and  College  Education 

Mr.  H.  T.  Beggs,  Director,  Apprenticeships 

Mr.  E.  L.  Kerridge,  Director.  Manpower  Training 

Mr.  Hubert  St.  Onge,  Manager,  Training  Co-Ordinating 
Canadian  Employment  and  Immigration  Commission 

Canadian  Employment  and  Immigration  Commission 

Mr.  Jack  Boyd,  Executive  Director,  Ontario  Region 

Mr.    Eric    Ferguson,    Federal-Provincial    Relations    Co- 
ordinator 

Mr.  William  Fox,  Director  General,  Labour  Market  and 
Benefit  Programs 

Victoria.  British  Columbia — October  6.  1 980 
Government  of  British  Columbia 
Ministry  of  Labour 

Mr.  R.  S.  Piecas,  Executive  Director  Planning  and  Policy 
Development 

Mr.  Claude  Heywood  Construction  Industry  Co-Ordina- 
tor 

Mr.  R.  J.  Gray,  Assistant  Deputy  Minister 

Edmonton.  Alberta — October  10,  1980 
Government  of  Alberta 

Ministry  of  Advanced  Education  and  Manpower 

Dr.  Earl  Mansfield,  Assistant  Deputy  Minister  Manpower 

Mr.  R   Harold  Watson,  Apprenticeship  Director,  Appren- 
ticeship and  Trade  Certificate  Branch 

Mr.    J.    A.    Corneil,    Executive    Director    Employment 
Development 

Mr.  David  Chabillon.  Executive  Director  Career  Develop- 
ment Manpower  Services 

Ministry  of  Education 

Mr.  William  T.  Worbets.  Associate  Director  Field  Stud- 
ies Branch 

Dr.  S.  Kashuba.  Business  Education  Consultant  for  the 
Edmonton  Regional  Office 


M.  George  Hayes,  sous-ministrc  adjoint.  Expansion  du 
commerce 

Ministcre  de  I'feducation: 

M.  Peter  Penner,  directeur.  Division  dcs  programmes  ct 
colleges 

Toronto  (Ontario) — le  19  septembre  1980 
Gouvernement  de  POntario 
Ministere  du  Travail: 

M.   R.D.   Pollock,  president.  Commission  de  la   main- 
d'oeuvre  de  POntario 

Ministere  des  Colleges  et  des  Universites: 

M.  T.P.  Adams,  sous-ministre  adjoint,  Main-d'oeuvre  et 
Enseignement  collegial; 

M.  H.T.  Beggs,  directeur,  Apprentissage; 

M.  E.L.  Kerridge,  directeur.  Formation  de  la  main-d'oeu- 
vre; 

M.    Hubert    St.    Onge,    directeur.    Coordination    de    la 
formation 

Emploi  et  Immigration  Canada: 

M.  Jack  Boyd,  chef  administratis  Region  de  I'Ontario; 

M.  Eric  Ferguson,  coordonnateur  des  relations  federales- 
provinciales; 

M.    William    Fox,    directeur    general.    Programmes    du 
marche  du  travail  et  des  avantages  sociaux 

Victoria  (Colombie- Britannique) — le  6  octobre  1980 
Gouvernement  de  la  Colombie-Britannique 
Ministere  du  Travail: 

M.  R.S.  Piecas.  chef  administratif,  Planification  et  elabo- 
ration des  politiques; 

M.    Claude    Heywood.   coordonnateur,    Industrie   de   la 
construction; 

M.  R.J.  Gray,  sous-ministre  adjoint; 

Edmonton  (Alberta) — le  10  octobre  1980 

Gouvernement  de  I'Alberta 

Ministere  de  I'Enseignement  superieur  et  de  la  Main-d'oeu- 
vre: 

M.  Earl  Mansfield,  sous-ministre  adjoint  a  la  Main-d'oeu- 
vre; 

M.    R.    Harold    Watson,    directeur    de    I'apprentissage, 
Direction  de  I'apprentissage  et  de  la  qualification; 

M.  J. A.  Corneil,  chef  administratif,  Developpement  de  la 
main-d'oeuvre; 

M.  David  Chabillon.  chef  administratif.  Services  de  main- 
d'oeuvre  et  des  plans  de  carriere 

Ministere  de  I'Education: 

M.  William  T.  Worbets.  directeur  adjoint.  Direction  des 
etudes  sur  le  terrain; 

M.  S.  Kashuba.  conseiller  en  enseignement  commercial 
au  bureau  regional  d'Edmonton; 
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Mr.  M.  Shykora,  Industrial  Education  Consultant  for  the 

Edmonton  Regional  Office 
Mr.  T.  Mott,  Supervisor  Guidance  and  Counselling 

Mr.  A.  A.  Day,  Education  Consultant 

Mr.  Nick  Krischanowsky,  Senior  Intergovernmental  Offi- 
cial, Ministry  of  Federal  and  Intergovernmental 
Affairs. 

Montreal,  Quebec — February  3,  1981 
Government  of  Quebec 
Commission  d'etude  sur  la  formation  des  adultes 
Ms.  Michele  Jean,  Chairman 

Edmonton.  Alberta— May  20,  1 98 1 
Government  of  Alberta 

Ministry  of  Advanced  Education  and  Manpower 

Honourable  James  Horsman,  Minister 

Mr.  Randy  Fischer,  Executive  Assistant  to  Minister 

Dr.  Henry  Kolesar,  Deputy  Minister 

Dr.  Earl  Mansfield,  Assistant  Deputy  Minister  Manpower 

Mr.  James  Corneil,  Executive  Director  Employment 
Development 

Mr.  Nick  Krischanowsky,  Senior  Intergovermental  Offi- 
cial, Ministry  of  Federal  and  Intergovernmental  Affairs 


M.  M.  Shykora,  conseiller  en  enseignement  industriel  au 

bureau  regional  d'Edmonton; 
M.   T.    Mott,   superviseur.   Orientation   et   services   de 

conseillers; 
M.  A.A.  Day,  conseiller  en  education; 
M.  Nick  Krischanowsky,  agent  principal  intergouverne- 

mental,  ministere  des  Affaires  federales  et  intergouver- 

nementales 

Montreal  (Quebec)— \e  3  fevrier  1980 
Gouvernement  du  Quebec 

Commission  d'etude  sur  la  formation  des  adultes: 
Mme  Michele  Jean,  presidente 

Edmonton  (Alberta)— le  20  mai  1980 
Gouvernement  de  I'Alberta 

Ministere  de  TEnseignement  superieur  et  de  la  main-d'oeu- 
vre 

L'hon.  James  Horsman,  ministre 

M.  Randy  Fischer,  adjoint  administratif  du  sous-ministre 
M.  Henry  Kolesar,  sous-ministre 
M.Earl  Mansfield  sous-ministre  adjoint  a  la  Main-d'oeu- 

vre 
M.  James  Corneil,  chef  administratif,  Developpement  de 

la  main-d'oeuvre 
M.  Nick  Krischanowsky,  agent  principal  intergouverne- 

mental,  ministere  des  Affaires  federales  et  intergouver- 

nementales. 
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Appendix  VII 

EXPtRTS    WHO    CONTRIBUTED    TO    INTERNATIONAL    BRIEF- 
INGS 

Washington.  DC— September  2-3,  1980 
AFL-CIO  Human  Resources  Development  Institute: 

Kevin  Fry,  Information  Specialist; 
U.S.  Department  of  Labor: 
Robert  Jones.  Director,  Office  of  Management  Assist- 
ance. Employment  and  Training  Administration; 

National  Association  of  Counties: 
Jon  Weintraub.  Associate  Director; 

House  of  Representatives  Committee  on   Education   and 

Labor: 

Susan  Grayson,  Staff  Director; 
National  Governors'  Association: 

Joan  Wills,  Director,  Employment  and  Vocational  Train- 
ing Programs 

NfH  York.  MK— April  12-15.  1981 
Work  in  America  Institute: 
Gerry  Rosow,  President: 
Robert  Zager.  Vice  President; 

Dr.  Michael  Rosow.  Director.  Education  and  Training; 
Matthew  Radom.  Senior  Consultant; 
U.S.  Department  of  Labor: 
Gale  Jeby,  Executive  Assistant,  Employment  and  Train- 
ing Administrator; 

Dr.  Eli  Ginzbcrg,  Director.  Conservation  of  Human 
Resources,  Columbia  University; 

Dr.  Beatrice  G.  Reubens,  Senior  Research  Associate, 
Conservation  of  Human  Resources.  Columbia  Universi- 
ty; 

Community    Development    Opportunities    Industrialization 

Centre: 

James  Lytic,  Director; 
National  Congress  for  Neighborhood  Women: 

Jane  Silver; 
Federation  Employment  and  Guidance  Service: 

Bernice  Sherman,  Deputy  Associate  Executive  Director 
and  Gail  Magaliff,  Assistant  Executive  Director 

Nurenberg.  Federal  Republic  of  Germany — April  27-29,  1981 

Federal  Employment  Institute: 

Dr.  Josef  Stingl,  President; 

Helmut  Minta,  Vice  President  and  senior  official; 
Canadian  Embassy,  Employment  and  Immigration: 

Paul  Schaffier.  Counsellor 

Stockholm.  Sweden— ApxW  11 -li,  1981 
Canadian  Ambassador  to  Sweden: 


Annexe  VII 

Experts  qui  ont  PARTiciPt  aux  sfeANCES  de  breffage  a 

L'tTRANGER 

Washington  (D.C.)—\es  2  et  3  seplembre  1980 

AFL-CIO  Human  Resources  Development  Institute 

Kevin  Fry,  specialiste  de  Pinformation. 

U.S.  Department  of  Labor 

Robert  Jones,  directeur.  Bureau  d'aide  a  la  gestion. 
Administration  de  I'emploi  et  de  la  formation 

National  Association  of  Counties 

John  Weintraub,  directeur  adjoint. 

House  of  Representatives  Committee  on  Education  &  Labor 

Susan  Grayson,  chef  du  personnel. 
National  Governors'  Association 

Joan  Wills,  directrice.  Programmes  d'emploi  et  de  forma- 
tion profesSionnelle. 

New  York  (New  York j~du  12  au  15  avril  1981 
Work  in  America  Institute 

Gerry  Rosow,  president, 

Robert  Zager,  vice-president, 

Michael  Rosow,  directeur.  Education  et  formation 

Matthew  Radom,  conseiller  principal. 
U.S.  Department  of  Labor 

Gale  Jeby,  adjointe  administrative.  Administration  de 
Temploi  et  de  la  formation. 

Eli  Ginzberg  directeur  Conservation  des  ressources 
humaines,  Columbia  University 

Beatrice  G.  Reubens  adjointe  principale  a  la  recherche. 
Conservation  des  ressources  humaines  Columbia  Uni- 
versity 

Community    Development    Opportunities    Industrialization 

Centre 

James  Lytle,  directeur. 
National  Congress  for  Neighborhood  Women 

Jane  Silver. 
Federation  Employment  &  Guidance  Service 

Bernice  Sherman,  sous-chef  administratif  adjoint,  et  Gail 
Magaliff.  sous-chef  administratif. 

Nuremberg.  Republique  Federale  d'Allemagne — du  27  au  29 
avril  1981. 

Institut  federal  de  I'emploi 

Josef  Stingl.  president 

Helmut  Minta.  vice-president  et  haul  fonctionnaire 
Ambassade  canadicnne.  Emploi  et  Immigration 

Paul  Shaffier,  conseiller 

Stockholm.  Suede— \es  27  et  28  avril  1981 
Ambassadeur  du  Canada  en  Suede 


80081-194 
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Andre  Couvrette; 
Canadian  Embassy,  Employment  and  Immigration: 

Ivan  Timonin,  Counsellor; 
Ministry  of  Education: 

Sven-Ake  Johansson,  Director; 

Hans-Erik  Ostlund,  Lars  Edholm, 

Ann-Sofi  Lindenbaum; 
Labour  Market  Board: 

Bertii  Rehnberg,  Director  General; 

Alex  Spendrup 

Berit  Rollen 

Ingrid  Jonshagen; 
Standing  Committee  on  Labour  Riksdag: 

Anna-Greta  Leijon 

Alf  Wennerfors 

Eva  Winter 

Bjorn  Eliasson 

Sonja  Rembo; 
Representatives  of  Labour  and  Employer  Groups: 

Stellan  Artin,  SAP  Employers  Confederation; 

Anders  Backstrom,  LO-Trade  Union  Confederation; 

Lars-Gunnar  Lindelius,  TCO-Salarrell  Employees; 
Institute  of  Social  Research: 

Professor  Gosta  Rehn; 
Ministry  of  Labour: 

Bengt  Lida 

Paris.  France— h^rW  29,  1981 
Canadian  Embassy: 

Helene  Lafortune,  First  Secretary; 

I'Association   Nationale  pour  la  formation  professionnelle 

(AFPA): 

Didier  Jeanperrin; 
Agence  Nationale  pour  I'Emploi: 

Jacques  Baudoin,  Directeur  general, 

Jean  Paul  Constant 

Fran9ois  Lagrange; 
Centre  d'etudes  de  I'emploi: 

Henri  Chaffiotte; 
Secretariat  d'Etat  aupres  du  Premier  Ministre: 

Guy  Matteudi; 
Ministere  du  Travail  et  de  la  Participation: 

Wenceslas  Baudrillart; 
Regie  nationale  des  usines  Renault: 

Jacques  Baumann 

London,  England—AprW  30-May  1,  1981 

Canadian   High  Commission,   Employment  and   Immigra- 
tion: 


Andre  Couvrette 
Ambassade  canadienne,  Emploi  et  Immigration 

Ivan  Timonin,  conseiller 
Ministere  de  I'Education 

Sven-Ake  Johansson,  directeur, 

Hans-Erik  Ostlund,  Lars  Ekholm, 

Ann-Sofi  Lindenbaum 
Office  du  marche  du  travail 

Bertii  Rehnberg,  directeur  general 

Alex  Spendrup, 

Berit  Rollen, 

Ingrid  Jonshagen 
Comite  permanent  du  travail.  Riksdag 

Anna-Greta  Leijon 

Alf  Wennerfors, 

Eva  Winter, 

Bjorn  Eliasson, 

Sonja  Rembo 
Representants  de  groupes  de  salaries  et  d'employeurs 

Stellan  Artin,  Confederation  des  employeurs  SAF 

Anders  Backstrom,  Confederation  des  syndicats-LO 

Lars-GunnarLindelius,  Salaries  TCO-Salarreil 
Institut  de  recherche  sociale 

Professeur  Gosta  Rehn 
Ministere  du  Travail 

Bengt  Lida 

Paris.  France— h  29  avril  1981 
Ambassade  canadienne 

Helene  Lafortune,  premier  secretaire 

L'Association  nationale  pour  la  formation  professionnelle 

(AFPA) 

Didier  Jeanperrin 
Agence  nationale  pour  I'emploi 

Jacques  Baudoin,  directeur  general, 

Jean-Paul  Constant, 

Fran9ois  Lagrange 
Centre  d'etudes  de  I'emploi 

Henri  Chaffiotte 
Secretariat  d'Etat  aupres  du  Premier  Ministre 

Guy  Matteudi 
Ministere  du  Travail  et  de  la  Participation 

Wenceslas  Baudrillart 
Regie  nationale  des  usines  Renault 

Jacques  Baumann 

Londres,  Angleterre — les  30  avril  et  ler  mai  1981 
Haut  Commissariat  canadien,  Emploi  et  Immigration 


Uoctobre  1981 
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John  Land,  Counsellor; 
Department  of  Employment; 

Geoffrey    Brand,    Undersecretary    for    Economic    Policy 
(Manpower), 

James  Jolly, 

Ken  King; 
National  Economic  Development  Office: 

Geoffrey  Chandler,  Director  General, 

W.J.  Skinner; 
Engineering  Industry  Training  Board: 

Alex  McClure,  Head,  Export  and  Consultancy  Services, 

E.  Pennant  Jones. 

G.G.  Marshall, 

H.M.  Long; 
Confederation  of  British  Industry: 

Michael  O.  Bury,  Director  of  Education,  Training  and 
Technology, 

M.  Roberts,  D.  Stanley, 

D.  Werneke; 
Engineering  Employers  Federation: 

Peter  M.  Ball,  Director  of  Operations 

N.  de  Jongh, 

A.J.  Greenstreel, 

M.A.  Hall, 

S.D.  Margolis, 

J.C.  Leeming; 
Trades  Union  Congress: 

Peter    Ashby,    Organization    and    Industrial    Relations 
Department; 

Manpower  Services  Commission: 
Richard  O'Brien,  Chairman, 
John  Cassels, 
Graham  Reid 

Brussels.  Belgium— May  4-5,  1981 
Canadian  Ambassador  to  Belgium: 

R.M.Tait; 
Canadian  Embassy,  Employment  and  Immigration: 

Jaques  Cardin,  Counsellor; 
Commission  of  European  Communities: 

Leo  Crijns 

Roland  Tauitian, 

George  Wedell, 

Michel  Richonnier, 

David  White, 

Bernard  Jansen; 
Federation  of  Enterprises  of  Belgium: 

Daniel  de  Norre,  Assistant  Director; 
Ministry  of  Employment  and  Labour: 


John  Land,  conseiller 
Department  of  Employment 

Geoffrey  Brand,  sous-secretaire  aux  politiques  economi- 
ques  (Main-d'ocuvre), 

James  Jolly, 

Ken  King 
National  Economic  Development  Office 

Geoffrey  Chandler,  directeur  general, 

W.J.  Skinner 
Engineering  Industry  Training  Board 

Alex     McClure,     chef.     Service     d'exportation     et     de 
conseillers, 

E.  Pennant  Jones, 

G.G.Marshall, 

H.M.  Long 
Confederation  of  British  Industry 

Michael  O.  Bury,  directeur  de  I'education,  de  la  forma- 
tion et  de  la  technologic, 

M.  Roberts,  D.  Stanley, 

D.  Werneke 
Engineering  Employers  Federation 

Peter  M.  Ball,  directeur  de  Texploitation, 

N.  de  Jongh, 

A.J.  Greenstreet, 

M.A.  Hall, 

S.D.  Margolis, 

J.C.  Leeming 
Trades  Union  Congress 

Peter  Ashby,  Service  de  Torganisation  et  des  relations 
industrielles 

Manpower  Services  Commission 
Richard  O'Brien,  president, 
John  Cassels, 
Graham  Reid 

Bruxelles,  Belgique — ies  4  et  5  mai  1981 
Ambassadeur  du  Canada  en  Belgique 

R.M.Tait 
Ambassade  canadienne,  Emploi  et  Immigration 

Jacques  Cardin,  conseiller 
Communaute  economique  europeennc 

Leo  Crijns, 

Roland  Tauitian, 

George  Wedell, 

Michel  Richonnier, 

David  White, 

Bernard  Jansen 
Federation  des  entrcprises  de  la  Belgique 

Daniel  de  Norre,  directeur  adjoint 
Ministere  de  I'Emploi  et  du  Travail 
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J.     Dequan,     Director     General,     Administration     and 

Employment, 
Maurice  Andre, 
Pierre  Vandervorst, 
E.  Brunfaut, 
C.  Devos, 
L.  Dedeyn, 
A.  Verlinden 

The  Hague.  Holland— May  7-8,  1981 
Canadian  Ambassador  to  Holland: 

G.H.  Blouin; 
Canadian  Embassy,  Employment  and  Immigration: 

J. A.  Troy; 
Government  of  Holland: 

Dr.  W.  Albeda,  Minister  of  Social  Affairs, 

W.A.  Renardel  de  Lavalette; 
Directorate  for  Labour  Market  Policies: 

Dr.  P.H.  Gommers,  Director, 

J.L.  Bax, 

Dr.  G.  H.  Hart; 

Adult  Vocational  Training  Centre: 

R.  Zweers,  Director; 
Ministry  of  Education  and  Sciences: 

Dr.  M.J.  Hupkes,  Head; 
Federation  of  Netherlands  Trade  Union: 

P.H.  Hugenholtz; 
Netherlands  Christian  Trade  Union: 

G.  Cremers; 
Netherlands  Christian  Employers  Association: 

Dr.  D.E.  Cnossen; 
Association  of  Netherlands  Enterprises: 

Dr.  A.S.J.  Van  Tuyl; 
Foundation  for  Industrial  Training: 

H.  Bertelsman, 

J.  Bols, 

P.  Colin 

Eindhoven.  Holland  May  8.  1981 

Philips  Inc.  Industrial  Training  Centre: 

Dr.  J.G.  Van  Wijngaarden,  Deputy  Director  of  Social 

Affairs, 
J.  van  Oers, 
H.  van  der  Voorn, 
A.  Slaats, 
T.  Kok 


J.  Dequan,  directeur  general.  Administration  et  Emploi, 

Maurice  Andre, 
Pierre  Vandervorst, 
E.  Brunfaut, 

C.  Devos, 
L.  Dedeyn, 
A.  Verlinden 

La  Haye.  Pays-Bas—Les  7  et  8  mat  1981 
Ambassadeur  du  Canada  aux  pays-Bas 

G.H.  Blouin, 
Ambassade  canadienne,  Emploi  et  Immigration 

J. A.  Troy, 
Gouvernement  d'Hollande 

W.  Albeda,  ministre  des  Affaires  sociales, 

W.A.  Renardel  de  Lavalette 
Gouvernement  des  Pays-Bas 

P.H.  Gommers,  directeur, 

J.L.  Bax, 

G.H.  Hart,  Direction  generale  des  politiques  du  marche 
du  travail 

Centre  de  formation  professionnelle  des  adultes, 

R.  Zweers,  directeur 
Ministere  de  I'Education  et  des  Sciences 

M.  J.  Hupkes,  directeur 
Federation  des  syndicats  des  Pays-Bas 

P.H.  Hugenholtz 
Syndicat  Chretien  des  Pays-Bas 

G.  Cremers 
Association  des  employeurs  Chretiens  des  Pays-Bas 

D.  E.  Cnossen 

Association  des  entreprises  des  Pays-Bas 

A.S.J.  Van  Tuyl 
Fondation  de  la  formation  industrielle 

H.  Bertelsman 

J.  Bols 

P.  Colin 

Eindhoven,  Pays-Bas — Le  8  mai  1981 
Centre  de  formation  industrielle  Philips  Inc. 

J.G.    Van   Wijngaarden,   directeur   adjoint   des   affaires 

sociales 
J.  Van  Oers, 
H.  van  der  Voorn, 
A.  Slaats, 
T.  Kok 
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Appendix  Vlli 

CONffcRKNCBS 

•Canadian  Construction  Association  Board  of  Directors 
Ottawa.  Ontario  July  9.  1980 

•Global  Conference  on  the  Future  Toronto,  Ontario  July 
22.  1980 

Meeting  Canada's  Manpower  Needs:  Whose  Responsibili- 
ty? Conference  Board  of  Canada  Toronto.  Ontario 
November  25.  1980 

•Personnel  Association  of  Toronto  Seminar  Toronto, 
Ontario  December  4.  1981 

Apprenticeship  British  Columbia  Forum  Richmond,  British 
Columbia  January  21,  1981 

•Human  Resource  Planning  Canadian  Professional  Confer- 
ences Toronto.  Ontario  March  16.  1981 

Colloque  les  jeunes  et  Ic  travail  Montreal.  Quebec  March 

16, 1981 

•Denotes  address  by  the  Chairman 


Annexe  VIII 

CONFfeRtNCES 

•Association  canadienne  de  la  construction,  Conseil  d'admi- 
nistration,  Ottawa  (Ontario)— le  9  juillet  1980 

•Global  Conference  on  the  Future  Toronto  (Ontario  le  22 
juillet  1980 

Meeting  Canada's  Mampower  Needs:  Whose  Responsibi- 
lity? Conference  Board  in  Canada,  Toronto  (Ontario)  le 
25  novembre  1980 

•Colloque  de  la  Personnel  Association  of  Toronto,  Toronto 
(Ontario)  le  4  decembre  1981 

Apprenticeship  British  Columbia  Forum.  Richmond 
(Colombie-Britannique), — le  21  Janvier  1981 

•Human  Respirce  Planning.  Canadian  Professional  Confe- 
rences, Toronto  (Ontario) — le  16  mars  1981 

Colloque  les  jeunes  et  le  travail.  Montreal  (Quebec)  le  16 
mars  1981 

•(signifie  un  discours  par  le  president) 
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Appendix  IX 

Tours 

St.   John   Drydock   Company   Limited   Saint   John,   New 
Brunswick  October  20,  1980 

General  Motors  of  Canada  Transmission  Plant  Windsor, 
Ontario  January  19,  1981 

General    Motors   Canada    Diesel    Plant    London,   Ontario 
January  20, 1981 

Davey    Shipbuilding    Company    Limited    Quebec    City, 
Quebec  February  9,  1981 

Suncor   Incorporated   Fort   McMurray,  Alberta   May   21, 
1981 

Syncrude  Canada  Limited  Fort  McMurray,  Alberta  May 
21, 1981 


Annexe  IX 

VlSITES 

St.  John  Drydock  Company  Limited,  Saint-Jean  (Nouveau- 
Brunswick)  le  20  octobre  1980 

General  Motors  of  Canada  Transmission  Plant,  Windsor 
(Ontario)  le  19  Janvier  1981 

General  Motors  Camada  Diesel  Plant,  London  (Ontario)  le 
20  Janvier  1981 

Davie  Shipbuilding  Company  Limited,  Quebec  (Quebec)  le 
9fevrier  1981 

Suncor  Incorporated,  Fort  McMurray  (Alberta)  le  21  mai 
1981 

Syncrude  Canada  Limited,  Fort  McMurray  (Alberta)  le  21 
mai  1981 
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Appendix  X 

PRIVATfc  MEETINGS 

Canadian  Construction  Association  Ottawa,  Ontario  July  7, 
1980 

British    Columbia    Employers    Council    Ottawa.    Ontario 
August  26,  1980 

Provincial  Apprenticeship  Board  Victoria,  British  Columbia 
October  7,  1981 

Canadian  Chamber  of  Commerce  Ottawa,  Ontario  Decem- 
ber 10, 1980 

Building  and  Construction  Trades  Department,  AFL-CIO 
Ottawa,  Ontario  April  7,  1981 

Alsands  Project  Group  Edmonton,  Alberta  May  20,  1981 

Youth  Employment  Strategy  Study,  Metropolitan  Toronto 
Ottawa,  Ontario  June  17,  1981 


Annexe  X 

Rencontres  Privies 

Association  canadiennc  de  la  construction,  Ottawa  (Onta- 
rio)—Ic  7  juillct  1980 

British  Columbia  Employcrs'Council,  Ottawa  (Ontario) — le 
26aoul  1980 

Provincial  Apprenticeship  Board,  Victoria  (Colombie-Bri- 
tannique), — le  7  octobre  1981 

Chambre  de  Commerce  du  Canada,  Ottawa  (Ontario),— le 
lOdecembre  1980 

Building   and   Construction   Trades    Department,   Fat-Coi, 
Ottawa  (Ontario),— le  7  avril  1981 

Alsands  Project  Group,  Edmonton  (Alberta), — le  20  mai 
1981 

Youth  Employment  Strategy  Study,  Metropolitan  Toronto, 
Ottawa  (Ontario),— le  17  juin  1981 
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Appendix  XI 

A  SHORT  DESCRIPTION  OF  THE  MAJOR  EMPLOYMENT-RELAT- 
ED PROGRAMS  OFFERED  BY  EMPLOYMENT  AND  IMMIGRA- 
TION Canada,  1980-81' 

Employment  Services 

Service — Objective 

Canada  Employment  Centres — Provision  of  placement  ser- 
vices as  well  as  labour  market  analysis,  client  testing  and 
counselling. 

On  Campus  Employment  Centres^ — To  assist  post-second- 
ary in  obtaining  full  and  part-time  employment. 

Youth  Employment  Centres^ — To  prepare  young  workers 
for  entry  into  the  labour  force,  and  assist  them  in  finding 
employment. 

Student  Employment  Centres^ — To  provide  job  placement 
services  to  students  during  the  summer  months. 

Canada  Farm  Labour  Pools — To  assist  the  operation  of  the 
agricultural  labour  market  by  providing  employment  ser- 
vices specific  to  agriculture. 

Diagnostic  Services — To  assist  certain  types  of  clients  in 
better  understanding  their  employment-related  problems. 

Creative  Job  Search  Techniques — To  teach  individuals  how 
to  effectively  search  for  employment. 

Aptitude  and  Interest  Testing — To  assist  individuals  in 
better  understanding  those  occupations  which  best  suit 
them. 

Careers  Canada — This  is  a  series  of  booklets  which  enable 
job  searchers  to  familiarize  themselves  with  various 
occupations. 

Careers  Provinces — This  allows  individuals  access  to  infor- 
mation concerning  provincial  occupational  requirements. 

Creating  a  Career — This  is  a  vocational  planning  course 
which  is  now  mostly  managed  by  the  Department  of 
Supply  and  Services. 

College  and  University  Program  Tables' — This  is  a  chart  in 
matrix  form  which  associates  post-secondary  educational 
programs  and  occupations. 

Index  to  Canadian  Occupations — This  index  is  intended  to 
assist  individuals  in  matching  their  characteristics  with 
occupation  requirements. 

CHOICES — Computerized  Heuristic  Occupational  Infor- 
mation and  Career  Exploration  System — This  is  a  new 
vocational  counselling  aid  which  involves  the  use  of  a 
computer. 

Directory  of  Employers — To  assist  new  university  and  col- 
lege graduates  in  finding  employers  who  demand  their 
skills. 


Annexe  XI 

UnE    BRfeVE    DESCRIPTION    DBS    PRINCIPAUX    PROGRAMMES 

d'emploi  offerts  PAR  Emploi  et  Immigration  Canada, 
EN  1980-1981' 

Services  de  I' emploi 

Service — Objectif 

Centres  d'emploi  du  Canada — Fournir  des  services  de  place- 
ment de  meme  que  des  analyses  du  marche  du  travail,  des 
tests  et  des  conseils  a  la  clientele. 

Centres  d'emploi  du  Canada  sur  le  campus' — Aider  les 
etudiants  inscrits  a  des  cours  post-secondaires  a  se  trouver 
un  emploi  a  plein  temps  ou  a  temps  partiel. 

Centres  d'emploi  jeunesse' — Preparer  les  jeunes  travailleurs 
a  I'entree  sur  le  marche  du  travail  et  les  aider  a  se  trouver 
un  emploi. 

Centres  d'emploi  du  Canada  pour  etudiants' — Fournir  des 
services  de  placement  aux  etudiants  pour  les  mois  d'ete. 

Service  de  main-d'oeuvre  agricole  du  Canada — Faciliter  le 
fonctionnement  du  marche  de  la  main-d'oeuvre  agricole 
en  fournissant  des  services  d'emploi  particuliers  a 
I'agriculture. 

Services  de  diagnostic — Aider  certaines  categories  de  clients 
a  mieux  comprendre  leurs  problemes,  en  matiere 
d'emploi. 

Methode  dynamique  de  recherche  d'emploi — Mettre  a  la 
disposition  des  personnes  en  quete  d'emploi  des  methodes 
de  recherche  efficaces. 

Tests  d'aptitudes  et  d'interets — Aider  les  particuliers  a 
mieux  comprendre  les  occupations  qui  leur  conviennent  le 
mieux. 

Carrieres  Canada — II  s'agit  d'une  serie  de  brochures  qui 
permettent  a  ceux  qui  se  cherchent  un  emploi  de  se 
familiariser  avec  les  diverses  professions. 

Carrieres  Provinces — Mettre  a  la  disposition  des  particuliers 
des  renseignements  relatifs  aux  exigences  des  provinces  en 
matiere  de  professions. 

Creer  une  carriere — II  s'agit  d'un  cours  de  planification  de 
carriere  qui  est  maintenant  administre  en  grande  partie 
par  Approvisionnements  et  Services  Canada. 

Tableaux  des  programmes  des  colleges  et  universites' — 
Tableau  sous  la  forme  d'une  matrice,  qui  fait  le  lien  entre 
les  programmes  de  formation  post-secondaire  et  les 
professions. 


'  Youth  Specific  Service 

'This  is  an  extensive  inventory  of  the  major  services  and  programs  offered  by 
Employment  and  Immigration  Canada.  The  sources  used  in  compiling  this 
information  are  varied  and  include  Employment  and  Immigration  Canada's 
Annual  Report  11979-80)  and  List  of  Federal  Programs  Oriented  to  Youth 
Employment  (August  1980)  as  well  as  press  releases  and  unpublished  data. 


'  Service  s'adressanl  expressement  aux  jeunes 

'  Cest  un  inventaire  detaille  des  principaux  services  et  programmes  offerts  par 
Emploi  et  Immigration  Canada  Les  sources  consultees  dans  la  preparation  de 
cet  inventaire  comprennent  le  Rapport  annuel  d'Emploi  el  Immigration 
Canada  (1979-1980)  et  la  Liste  des  programmes  federaux  axes  sur  I'emploi  des 
jeunes  (aout  1980).  de  meme  que  des  communiques  el  des  donnees  non 
publiees. 
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Manpower  Consultative  Service — This  is  a  program  which 
provides  consultative  assistance  to  employers  and 
employees  in  dealing  with  manpower  problems  and 
planning. 

Canada  Manpower  Convention  Employment  Service — Pro- 
vides for  an  employer-job-seeker  informational  exchange 
setting  duringconventions. 

Affirmative  Action  Program — This  voluntary  program  is 
intended  to  provide  assistance  to  employers  who  wish  to 
establish  equality  of  opportunity  within  their  firms. 

CN!B  —The  Commission  provides  financial  contributions 
toward  the  provision  of  employment-related  services  to 
the  blind. 

Canadian  Forces  Second  Career  Assistance  Network — This 
is  a  service  provided  to  assist  Canadian  Armed  Forces 
personnel  enter  the  non-military  labour  force  upon 
retirement. 

Moving  On' — This  is  a  self-directed  investigation  into  the 
world  of  work  for  those  between  the  ages  of  fifteen  and 
twenty.  "Moving  On"  shares  similar  features  with  that  of 
"Creating  a  Career". 

National  Job  Bank — This  is  a  nation-wide  computer  net- 
work designed  to  match  workers  with  jobs,  particularly 
those  related  to  the  highly  skilled  trades. 

Women's  Counselling  Centres — This  is  a  pilot  project 
specifically  designed  to  provide  assistance  to  new  female 
labour  force  entrants  as  well  as  those  currently  active  in 
the  labour  force.  Centres  are  located  in  Vancouver,  Hali- 
fax. Chicoutimi,  Toronto,  Sudbury,  Thunder  Bay,  Win- 
nipeg and  Calgary. 

Outreach — To  enhance  the  employability  of  those 
experiencing  special  difficulties  entering  or  re-entering 
the  labour  force. 

Federal-Provincial  Agricultural  Manpower  Agreements — 
Under  these  agreements,  the  federal  and  provincial  gov- 
ernments share  recruiting  and  housing  costs  of  seasonal 
agricultural  workers. 

Foreign  Seasonal  Agricultural  Workers  Program — This  pro- 
gram is  designed  to  provide  assistance  to  employers  in 
agriculture  who  are  unable  to  meet  their  temporary 
employment  needs  through  Canadian  sources. 

Canadian-US.  Agricultural  Exchange  Program — Allows 
for  the  exchange  of  experienced  agricultural  workers  be- 
tween Canada  and  the  U.S.  in  the  event  of  a  labour 
shortage  situation. 

Employment  Creation 

Program — Objective 

Student  Youth  Employment  Program* — Provides  assistance 
toward  the  creation  of  new  jobs  for  summer  students  in 
order  to  facilitate  good  work  habits,  responsibility,  initia- 
tive and  skills.  This  program  replaces  the  Young  Canada 
Works  Program. 


Index  dcs  professions  au  Canada — Cet  index  est  destine  a 
aider  les  particuliers  a  faire  le  lien  entre  Icurs  caracteristi- 
ques  et  les  exigences  des  professions. 

CHOIX  (CHOICES) — Computerized  Heuristic  Occupa- 
tional Information  and  Career  Exploration  System  II 
s'agit  d'un  nouvel  auxiliaire  d'orientation  professionncllc 
qui  comporte  le  recours  a  Pordinateur. 

Repertoire  des  employeurs — Aider  les  nouvcaux  diplomcs 
des  universites  et  colleges  a  trouver  des  employeurs  qui 
ont  besoin  de  Icurs  competences. 

Service  consultatif  de  la  main-d"ocuvre — II  s'agit  d'un  pro- 
gramme offrant  des  services  de  consultation  aux 
employeurs  et  aux  employes  qui  font  face  a  des  problemes 
de  main-d'oeuvre  et  de  planification. 

Service  de  Placement  offert  lors  d'un  congres — Assurer  un 
echange  de  renseignements  entre  employeurs  et  candidats 
aux  emplois,  au  cours  de  congres. 

Programme  d'action  positive — Ce  programme  a  participa- 
tion volontaire  est  destine  a  aider  les  employeurs  qui 
veulent  assurer  I'egalite  des  chances  a  I'interieur  dc  leur 
entreprise. 

l.N.C.A. — Emploi  et  Immigration  Canada  contribuc  finan- 
cierement  a  la  prestation  de  services  aux  aveugles,  en 
matiere  d'emploi. 

Service  de  preparation  a  une  seconde  carriere — Forces  cana- 
diennes — II  s'agit  d'un  service  destine  a  aider  le  personnel 
des  Forces  armees  du  Canada  a  s'integrer  au  marche  du 
travail,  dans  le  civil,  a  la  retraite. 

En  avant' — II  s'agit  d'une  enquete  non  dirigee  sur  le  monde 
du  travail,  pour  les  personnes  de  quinze  a  vingt  ans.  "En 
avant"  a  des  caracteres  communs  avec  le  programme 
"Creer  une  carriere". 

Banque  nationale  d'emplois — II  s'agit  d'un  reseau  national 
automatise  destine  a  faire  correspondre  les  offres  et  les 
demandes  d'emploi,  surtout  dans  les  metiers  hautement 
specialises. 

Centres  d'orientation  des  femmes — II  s'agit  dun  projet- 
pilote  destine  expressement  a  aider  les  femmes  qui  arri- 
vent  sur  le  marche  du  travail  de  mcme  que  cellcs  qui  font 
deja  partie  de  la  population  active.  Ces  centres  sont  situcs 
a  Vancouver,  Halifax,  Chicoutimi,  Toronto,  Sudbury. 
Thunder  Bay,  Winnipeg  et  Calgary. 


'  Youth  Specific  Service 
*  Youlh  Specific  Program 


'  Ser\icc  s'adrcssani  cuprcssemcnt  aux  jeuncs 
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Employment  Tax  Credit  Program — To  stimulate  the  crea- 
tion of  new  jobs  in  the  private  sector  through  the  use  of 
tax  rebates. 

Canada  Works — This  program  is  in  its  final  phase  and  is 
designed  to  create  employment  and  economic  benefits  in 
the  participating  communities. 

Local  Employment  Assistance  Program — Provides  funding 
to  projects  which  create  long-term  employment  and  work 
skills  for  the  chronically  unemployed. 

Canada  Community  Development  Projects — Provide  finan- 
cial assistance  to  projects  which  support  affirmative 
action  principles,  and  provide  groups  suffering  from  high 
unemployment  with  the  necessary  skills  to  secure  employ- 
ment after  participating  in  the  project. 

Canada  Community  Services  Project — Provide  jobs  for  the 
unemployed  while  at  the  same  time  improve  social  and 
cultural  services  within  the  community. 

Local  Economic  Development  Assistance — This  program  is 
offered  in  conjunction  with  the  Department  of  Regional 
Economic  Expansion  and  is  designed  to  assist  in  the 
development  of  local  business  and  employment  opportuni- 
ties in  localities  experiencing  high  unemployment. 

New  Technology  Employment  Program — Provides  jobs  for 
post-secondary  school  graduates  who  are  unable  to  find 
work  in  their  area  of  expertise. 

Program  for  the  Employment  of  the  Disadvantaged — This 
newly  created  program  is  intended  to  stimulate  the  hiring 
of  the  physically  and  mentally  handicapped  in  the  private 
sector  through  the  use  of  wage  subsidies. 

Industry-Labour  Adjustment  Program — This  joint  Employ- 
ment and  Immigration  and  Industry,  Trade  and  Com- 
merce effort  is  intended  to  provide  incentives  to  industries 
which  expand  and  replace  jobs  lost  in  those  communities 
hardest  hit  as  a  result  of  market  adjustments  (e.g.  the 
auto  industry  in  Windsor). 

Education  and  Training 

Program — Objective 

Canada  Manpower  Training  Program — This  program  is  by 
far  the  largest  training  program  offered  by  Employment 
and  Immigration.  There  are  basically  six  component  pro- 
grams involved  here  and  each  is  briefiy  outlined  below. 

Occupational  Skill  Training  provides  an  opportunity  for 
those  workers  who  require  skill  training  courses  in  order 
to  upgrade  their  level  of  skill  proficiency. 

Basic  Training  for  Skill  Development  is  a  training  program 
which  is  designed  to  provide  individuals  with  the  required 
background  in  order  to  meet  the  entry  prerequisites  of  a 
particular  occupation  or  enroll  in  a  skill  training  course. 

Job  Readiness  Training  is  intended  to  assist  certain 
individuals  in  overcoming  special  barriers  to  employment. 

Work  Adjustment  Training  is  designed  to  assist  those  who 
are  unemployed  as  a  result  of  poor  work  habits,  etc. 


Extension — Accroltre  les  possibilites  de  se  trouver  du  travail 
pour  ceux  qui  ont  des  difficultes  particulieres  a  entrer  sur 
le  marche  du  travail  ou  a  y  revenir. 

Accords  federaux-provinciaux  sur  la  main-d'oeuvre  agrico- 
le — En  vertu  de  ces  accords,  les  gouvernements  federal  et 
provinciaux  se  partagent  les  frais  de  recrutement  et  d'he- 
bergement  des  ouvriers  agricoles  saisonniers. 

Programme  des  travailleurs  agricoles  saisonniers  recrutes  a 
I'etranger — Ce  programme  est  destine  a  aider  les 
employeurs  du  secteur  de  I'agriculture  qui  ne  peuvent 
satisfaire  leurs  besoins  de  main-d'oeuvre  temporaire  au 
Canada  meme. 

Programme  d'echanges  de  travailleurs  agricoles  avec  les 
Etats-Unis — Ce  programme  permet  un  echange  de  main- 
d'oeuvre  agricole  experimentee  entre  le  Canada  et  les 
Etats-Unis  en  cas  de  penurie  de  main-d'oeuvre. 

Creation  d'emplois 

Programme — Objectif 

Programme  d'emploi  d'ete  pour  les  jeunes* — Aider  a  la 
creation  d'emplois  d'ete  pour  les  etudiants,  afin  de  favori- 
ser  les  bonnes  habitudes  de  travail,  le  sens  des  responsabi- 
lites,  I'initiative  et  la  competence.  Ce  programme  rem- 
place  le  programme  Jeunesse  Canada  au  travail. 

Programme  de  credit  d'impot  a  I'emploi — Stimuler  la  crea- 
tion d'emplois  dans  le  secteur  prive,  grace  a  des  degreve- 
ments  d'impots. 

Canada  au  travail — Ce  programme  en  est  a  sa  derniere 
phase;  il  est  destine  a  creer  des  emplois  et  des  avantages 
economiques  dans  les  collectivites  qui  participent  au 
programme. 

Programme  d'aide  a  la  creation  locale  d'emplois — Subven- 
tionner  des  projets  qui  creent  des  emplois  a  long  terme  et 
donnent  une  experience  de  travail  aux  chomeurs 
chroniques. 

Projets  de  developpement  communautaire  du  Canada — 
Fournir  une  aide  financiere  a  des  projets  qui  favorisent  les 
principes  de  Taction  positive  et  permettent  aux  groupes  ou 
le  taux  de  chomage  est  eleve  d'obtenir  les  competences 
necessaires  pour  obtenir  un  emploi  apres  avoir  participe 
au  projet. 

Projets  de  services  communautaires  du  Canada — Assurer 
des  emplois  aux  chomeurs,  tout  en  ameliorant  les  services 
sociaux  et  culturels  dans  la  collectivite. 

Aide  au  developpement  economique  local — Ce  programme 
est  offert  conjointement  avec  le  ministere  de  I'Expansion 
economique  regionale  et  il  est  destine  a  favoriser  le  deve- 
loppement d'entreprises  locales  et  les  perspectives  d'em- 
ploi dans  les  localites  ou  le  taux  de  chomage  est  eleve. 

Programmes  d'emploi  pour  les  innovations  technologiques — 
Assurer  des  emplois  aux  diplomes  des  maisons  d'enseigne- 
ment  postsecondaire  qui  ne  peuvent  se  trouver  un  emploi 
dans  leur  champ  de  competence. 


*  Programme  s'adressant  expressemeni  aux  jeunes 
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Apprenticeship  Training  under  the  Canada  Manpower 
Training  Program  only  includes  the  classroom  component 
of  apprenticeship  instruction. 

Language  Training  is  intended  to  assist  immigrants  and 
migrant  Canadians  who  cannot  find  employment  because 
they  lack  fluency  in  cither  French  or  English. 

Canada  Manpower  industrial  Training  Program — Provides 
financial  Training  Programassistance  to  help  cover  the 
costs  incurred  by  employers  who  train  individuals  for 
positions  which  cannot  otherwise  be  filled. 

Training  Women  Non-Traditional  Occupations — Provides 
financial  assist  ance  to  help  cover  the  costs  incurred  by 
employers  who  train  women  in  occupations  traditionally 
dominated  by  men. 

Critical  Trade  Skills  Training — Provides  financial  assist- 
ance to  help  cover  the  trainmg  and  wage  costs  of  employ- 
ers who  train  workers  in  skill-short  occupations. 

International  Exchange  Program  for  Post-Secondary 
Students'— Enables  Canadian  students  to  experience 
working  and  living  conditions  in  other  countries.  The  bulk 
of  this  program  is  handled  by  the  Department  Of  External 
Affairs. 

Native  Opportunities  Training — Provides  financial  assist- 
ance toward  the  training  of  Native  men  and  women  in 
resource  development  occupations. 

Native  Internship'— Provides  Native  students  with  employ- 
ment experience  and  marketable  skills. 

Co-operative  Education  Programs' — Promote  the  expansion 
of  educational  programs  which  provide  job-related  educa- 
tion and  on-the-job  experience. 

International  Exchange  Program  for  Young  Workers' — 
Provides  young  Canadians  with  the  opportunity  to  gain 
work  experience  in  other  countries. 

Frontier  College — This  program  provides  an  opportunity  for 
'special  needs"  clients  who  are  under-utilized  and  geo- 
graphically isolated  to  upgrade  themselves. 

Industry-Government  Training  Agreements — These  agree- 
ments are  primarily  intended  to  enhance  the  training  of 
skilled  workers  in  particular  industry-related  occupations. 
Agreements  have  been  signed  with  the  mining,  coal, 
aerospace,  shipbuilding,  construction  and  foundry  indus- 
tries. 

Mobility 

Program-Objective 

Canada  Manpower  Mobility  Program — There  are  six  types 
of  assistance  offered  under  this  program.  Exploratory 
assistance  provides  financial  assistance  to  those  who  must 
travel  in  order  to  find  suitable  employment.  Travel  assist- 
ance to  temporary  employment  contributes  towards  those 
expenses  mcurred  while  travelling  to  a  temporary  job. 


'  Youth  SpeciHc  Programs 


Programme  d'emploi  des  desavantages — Ce  programme 
cree  recemment  est  destine  a  favoriser  le  recrutemcni  dc 
pcrsonnes  handicapccs  physiquement  ou  mentalcmcnl, 
dans  le  secteur  prive,  grace  a  des  subventions  au  salairc. 

Programme  d'ajustemcnt  de  la  main-d'ocuvre  industricllc — 
II  s'agit  d'un  effort  conjoint  d'Emploi  et  Immigration 
Canada  et  du  ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce, 
visant  a  offrir  des  incitations  aux  entrepriscs  qui  prennenl 
de  I'expansion  et  remplacent  des  emplois  dans  les  regions 
les  plus  durement  touchees  par  suite  de  rajustements  des 
marches  (par  ex.,  I'industrie  de  Tautomobile  a  Wmdsor) 

Education  et  Formation 

Progamme — Objectif 

Progamme  de  formation  dc  la  main-d'oeuvre  du  Canada  — 
Ce  programme  est  de  loin  le  plus  vaste  programme  de 
formation  offert  par  Emploi  et  Immigration  Canada  II 
comporte  essentiellement  six  elements,  dont  chacun  est 
decrit  brievement  ci-apres. 

La  Formation  professionnelle  offre  aux  Iravailleurs  qui  en 
ont  besoin  la  possibilite  de  suivre  des  cours  destines  a 
perfectionner  leurs  connaissances. 

Les  Cours  preparatoires  a  la  formation  professionnelle 
constituent  un  programme  de  formation  destine  a  offrir  la 
formation  prealable  necessaire  pour  satisfaire  aux  exigen- 
ces de  I'entree  dans  un  metier  donne  ou  de  I'inscription  a 
un  cours  de  formation. 

La  Formation  preparatoire  a  I'emploi  est  destinee  a  aider 
certaines  personnes  a  surmonter  des  obstacles  particuliers 
a  Temploi. 

Le  Programme  d'adaptation  au  travail  vise  a  aider  ceux  qui 
sont  sans  travail  par  suite  de  mauvaises  habitudes  de 
travail,  etc. 

La  Formation  en  apprentissage,  en  vertu  du  Programme  de 
formation  de  la  main-d'oeuvre  du  Canada,  comprend 
seulement  Taspect  theorique  de  la  formation  en  apprentis- 
sage. 

Les  Cours  de  langue  visent  a  aider  les  immigrants  et  les 
Canadiens  migrants  qui  ne  peuvent  trouver  un  emploi 
parce  qu'ils  ne  parlent  pas  couramment  I'anglais  ou  le 
fran9ais. 

Programme  de  formation  industrielle  de  la  main-d'oeuvre  du 
Canada — Ce  programme  vise  a  aider  financierement  les 
employeurs  qui  assurent  a  leur  personnel  une  formation  a 
des  postes  qui  ne  pourraient  autrement  etre  combles. 

Femmes  dans  des  occupations  non  traditionnelles — Assure 
une  aide  financiere  destinee  a  couvrir  les  frais  engages  par 
les  employeurs  qui  forment  des  femmes  a  des  occupations 
traditionnellement  reservees  aux  hommes. 

Formation  dans  les  metiers  en  penurie  de  main-d'ocuvre 
specialisee — Assure  aux  employeurs  qui  forment  des  tra- 
vailleurs  dans  des  metiers  en  penurie  de  main-d'oeuvre, 
une  aide  financiere  destinee  a  couvrir  le  cout  de  la  forma- 
tion et  de  la  remuneration. 
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Relocation  assistance  (recently  resvised)  contributes 
towards  the  moving  costs  of  individuals  taking  a  new  job 
in  a  different  area.  Payments  differ  depending  on  the 
individual  and  characteristics  of  the  labour  market  he/she 
is  moving  from  and  into.  Special  travel  assistance  is 
afforded  to  those  individuals  who  take  advantage  of 
employment  services  not  offered  in  their  home  area. 
Travel  assistance  to  essential  agricultural  work  provides 
assistance  to  those  who  accept  seasonal  agricultural 
employment  outside  their  home  area.  Finally,  trainee 
travel  assistance  is  provided  to  those  attending  Canada 
Manpower  Training  Program  courses  outside  their  home 
area, 
interprovincial  Standards  Program — This  program  is 
designed  to  enhance  the  mobility  of  journeymen  by  stand- 
ardizing trade  certification  across  the  country. 


Programmes  d'echanges  internationaux  pour  les  etudiants 
du  niveau  post-secondaire — Offre  aux  etudiants  canadiens 
I'experience  du  travail  et  de  la  vie  dans  d'autres  pays. 
L'essentiel  de  ce  programme  releve  des  Affaires 
exterieures. 

Possibilites  de  formation  pour  les  autochtones — Assure  une 
aide  financieres  a  la  formation  des  autochtones,  hommes 
ou  femmes,  dans  les  occupations  se  rattachant  a  la  mise 
en  valeur  des  ressources. 

Stages  pour  les  autochtones^ — Offre  aux  etudiants  autochto- 
nes une  experience  de  travail  et  des  competences 
commercialisables. 

Programme  d'alternance  travail-etudes' — Favorise  I'expan- 
sion  des  programmes  d'enseignement  qui  assurent  une 
education  liee  a  Temploi  de  meme  qu'une  experience  de 
travail. 

Programme  d'echanges  internationaux  pour  les  jeunes  tra- 
vailleurs  (1) — Permet  aux  jeunes  Canadiens  d'acquerir 
Texperience  du  travail  dans  d'autres  pays. 

Frontier  College — Ce  programme  offre  des  possibilites  de 
perfectionnement  a  des  clients  ayant  des  «besoins  spe- 
ciaux»  qui  sont  sous-employes  et  isoles  sur  le  plan 
geographique. 

Accords  entre  le  gouvernemenl  et  I'industrie  pour  la  forma- 
tion— Ces  accords  sont  surtout  destines  a  accroitre  la 
formation  de  travailleurs  specialises  dans  certains  metiers 
relies  a  I'industrie.  Des  accords  ont  ete  conclus  avec  les 
industries  suivantes:  mines,  charbon,  aeroastronautique, 
chantiers,  maritimes,  batiment  et  fonderies. 

Mobilite 

Programme — Objectif 

Programme  de  mobilite  de  la  main-d'oeuvre  du  Canada — 
Six  formes  d'aide  sont  offertes  en  vertu  de  ce  programme. 
Vaide  a  la  recherche  d'un  emploi  offre  une  aide  finan- 
ciere  a  ceux  qui  doivent  se  deplacer  pour  trouver  un 
emploi  convenable.  Vaide  au  deplacement  en  vue  d'un 
emploi  temporaire  couvre  une  partie  des  frais  assumes 
pour  se  rendre  sur  les  lieux  d'un  emploi  temporaire. 
Vaide  a  la  reinstallation  (revisee  recemment)  couvre  une 
partie  des  frais  de  demanagement  de  travailleurs  qui 
acceptent  un  nouvel  emploi  dans  une  autre  region.  Les 
paiements  varient  selon  les  personnes  et  selon  les  caracte- 
ristiques  du  marche  du  travail  d'origine  et  de  destination. 
Vaide  speciale  aux  deptacements  est  offerte  aux  person- 
nes qui  tirent  parti  des  services  d'emploi  qui  ne  sont  pas 
offerts  dans  leur  propre  region.  Uaide  aux  deplacemenis 
pour  les  travaux  agricoles  essentiels  offre  de  I'aide  a  ceux 
qui  acceptent  un  emploi  agricole  saisonnier  a  I'exterieur 
de  leur  propre  region.  Enfin,  Vaide  aux  deplacements  des 
stagiaires  est  offertes  a  ceux  qui  suivent  des  cours  offerts 
en  vertu  du  Programme  de  formation  de  la  main-d'oeuvre 
du  Canada  a  I'exterieur  de  leur  propre  region. 
Programme  des  normes  interprovinciales — Ce  programme 
est  destine  a  accroitre  la  mobilite  des  travailleurs  qualifies 
en  uniformisant  les  normes  d'accreditation  des  metiers 
dans  I'ensemble  du  pays. 


'  Programme  s'adressant  expressement  aux  jeunes 
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Appendix  XIII 

Abbreviations  used  in  this  report  and  their  meaning 
A.A.R.N.: — Alberta  Association  of  Registered  Nurses 
BJRT: — Basic  Job  Readiness  Training 
BTSD:— Basic  Training  for  Skill  Development 
Candide: — Canadian  Interdepartmental  Econometric  Model 

C.C.D.O.: — Canadian    Classification    and    Dictionary    of 
Occupations 

CEC: — Canada  Employment  Centre 

CEGEP: — College  d'Enseignement  General  et  Professionnel 

CEIC: — Canada   Employment  and   Immigration  Commis- 
sion 

CETA: — Comprehensive  Employment  and  Training  Act 

C.H.A.: — Canadian  Hospital  Association 

CHOICES: — Computerized  Heuristic  Occupational  Infor- 
mation and  Career  Exploration  System 

CMITP: — Canada  Manpower  Industrial  Training  Program 

C.N. A.: — Canadian  Nurses'  Association 

COFP: — Canadian  Occupational  Forecasting  Program 

CWP: — Canada  Works  Program 

DRE: — Department  of  Regional  Economic  Expansion 

FOIL: — Forward  Occupational  Imbalance  Listing 

GATT: — General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade 

G.N. P.: — Gross  National  Product 

LEAP: — Local  Employment  Assistance  Program 

LIP: — Local  Initiatives  Projects 

M.A.R.N.: — Manitoba  Association  of  Registered  Nurses 

N.B.A.R.N.: — New   Brunswick   Association   of  Registered 
Nurses 

NES: — National  Employment  Service 

N.N.U.: — Newfoundland  Nurses'  Union 

N.S.N. U.: — Nova  Scotia  Nurses'  Union 

OFY: — Opportunities  For  Youth 

RHOSP: — Registered  Home  Ownership  Savings  Plan 

R.N.A.N.S.: — Registered    Nurses'    Association    of    Nova 
Scotia 

RRSP: — Registered  Retirement  Savings  Plan 

TASK  FORCE: — The  Special  Committee  on  Employment 
Opportunities  for  the  '80s 

TIP: — Training  Improvement  Program 

UIC: — Unemployment  Insurance  Commission 

YCWP: — Young  Canada  Works  Program 


Annexe  XIII 

ABREVIATIONS  UTILISfeES  DANS  LE  PRESENT  RAPPORT,  AVEC 
LEUR  SIGNIFICATION 

A.A.R.N.:  — Alberta  Association  of  Registered  Nurses 
A.I.E.N.B.:  — Association  des  infirmieres  enregistrees  du 
Nouveau-Brunswick 

A.H.C.:  — Association  des  hopitaux  du  Canada 

A. LLC:   — Association   des    infirmieres   et    infirmiers   du 
Canada 

C.A.C.:  — Commission  d'assurance-chomage 

CANDIDE:    — Canadian    Interdepartmental    Econometric 
Model 

C.D.C.P.:   — ^Classification   et   Dictionnaire  canadiens  des 

professions 
C.E.C.:  — Centre  d'emploi  du  Canada 
CEGEP:  — College  d'enseignement  general  et  professionnel 

C.E.I.C.:  — Commission  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  du 
Canada 

CHOIX:  — Computerized  Heuristic  Occupational  Informa- 
tion and  Career  Exploration  System  (CHOICES) 

C.P.F.P.:  — Cours  preparatoires  a  la  formation  profession- 
nelle 

C.T.:  — Canada  au  Travail 

F.P.E.:  — Formation  preparatoire  a  I'emploi 

GATT:  — Accord  general  sur  les  tarifs  et  le  commerce 

GROUPE   DE   TRAVAIL:   — Le   comite   special   sur   les 

perspectives  d'emploi  pour  les  annees  80 
J.C.T.:  — Jeunesse  Canada  au  travail 
LADP:    — Liste    anticipative    des    desequilibres    dans    les 

professions 

M.A.R.N.:  — Manitoba  Association  of  Registered  Nurses 

MEER:  — Ministere  de  I'Expansion  economique  regionale 

N.N.U.:  — Newfoundland  Nurses'  Union 

N.S.N. U.:  — Nova  Scotia  Nurses'  Union 

PACLE:  — Programme  d'aide  a  la  creation  locale  d'emplois 

PFIMC:  — Programme  de  formation  industrielle  de  la  main- 
d'oeuvre  du  Canada 

PIL:  — Programme  d'initiatives  locales 

P.N.B.:  — Produit  national  brut 

P.P.F.:  — Programme  de  perfectionnement  de  la  formation 

P. P. J.:  — Programme  Perspectives-Jeunesse 

PPPC:  — Programme  des  previsions  relatives  aux  profes- 
sions canadiennes 

REEL:  — Regime  enregistre  d'epargne-logement 

REER:  — Regime  enregistre  d'epargne-retraite 
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A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  2  to  7  inclusive.  9,  II.  15  to  42  inclusive.  I A  to 
ISA  inclusive  and  I B  to  I4B  inclusive)  is  tabled. 


R.N.A.N.S.:    — Registered    Nurses'   Association   of   Nova 
Scotia 

S.N. P.:  — Service  national  de  placement 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  nos  2  a  7  inclusivemeni.  9.  II.  15  a  42 
inclusivement.  I A  a  15  A  inclusivemeni  ei  I B  a  14  B  inclusive- 
meni) est  depose. 


{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  100  to  the 
Journals). 


{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  if  100  aux  Journaux). 
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Mr.  Breau,  from  the  Special  Committee  on  the  Federal-Pro- 
vincial Fiscal  Arrangements,  presented  the  Second  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  5,  1981  and  the  extension  received  by  Order  of 
Reference  of  Wednesday,  June  17,  198!  the  Special  Commit- 
tee has 

"examined  the  programs  authorized  b>  the  Federal-Provincial 
Fiscal  Arrangements  and  Fstabiishcd  Programs  Financing  Act, 
1977,  focussing,  in  particular,  on  fiscal  equalization,  the  tax 
collection  agreements,  the  Canada  Assistance  Plan,  and  Estab- 
lished Programs  Financing;  and  that  this  examination  take  place 
within  the  context  of  the  government's  expenditure  plan  as  set  out 
in  the  October  28,  1980  budget. 


The  Task  Force  held  public  hearings  in  Ottawa 
and  in  each  of  the  provincial  and  territorial  capi- 
tals. An  attempt  was  made  to  hear  representatives 
of  as  many  associations  and  institutions  as  possible 
within  the  short  time  available.  Those  who  were 
not  able  to  meet  members  of  the  Task  Force 
personally  were  encouraged  to  submit  written 
briefs;  their  testimony  has  been  carefully  con- 
sidered along  with  that  received  at  public  and 
private  meetings.  Witnesses  who  appeared,  as  well 
as  those  from  whom  written  briefs  were  received, 
are  listed  in  appendices  to  this  report. 

In  Ottawa,  the  Minister  of  Finance,  the  Minis- 
ter of  National  Health  and  Welfare  and  the  Secre- 
tary of  State  appeared  before  the  Task  Force. 

The  governments  of  the  ten  provinces  and  of 
Yukon  and  the  Northwest  Territories  accepted  the 
Task  Force's  invitation  to  meet  either  publicly  or 
privately.  Wherever  their  statements  to  the  Task 
Force  were  subsequently  made  public,  they  were 
printed  as  appendices  to  the  Minutes  of  Proceed- 
ings and  Evidence  of  the  hearings  held  in  their 
region. 

Members  of  the  Task  Force  wish  to  express 
their  appreciation  to  all  the  witnesses  who 
appeared  to  present  their  views,  either  as  govern- 
ment representatives,  academic  experts,  individu- 
als representing  agencies  working  in  fields  related 
to  the  programs  it  examined,  or  simply  as  con- 


cerned citizens  of  this  country.  The  important 
influence  these  public  consultations  have  had  on 
Task  Force  views  is  noted  in  Chapter  I  and, 
indeed,  will  be  evident  throughout  the  report. 

The  Task  Force's  reporting  deadline  of  June  26, 
1981  was  extended  in  June  when  it  became  evi- 
dent, after  the  extensive  public  hearings,  that  the 
repwrt  could  not  be  concluded  by  the  original  date. 

The  Task  Force  requested  that  the  staff  of  the 
Economic  Council  of  Canada  undertake  certain 
analytical  studies  to  aid  the  Task  Force  in  its 
work.  The  chairman  of  the  Council,  Dr.  David 
Slater,  a  director.  Dr.  Peter  Cornell,  and  one 
senior  staff  member,  Dr.  David  Sewell,  appeared 
in  public  session  to  report  the  results  of  some  of 
this  work  and  to  offer  their  personal  views  based 
on  other  studies  undertaken  for  the  Economic 
Council.  The  Task  Force  wishes  to  express  its 
appreciation  to  the  chairman  and  staff  of  the 
Economic  Council  of  Canada  for  this  effective 
contribution  to  the  work  of  a  parliamentary 
committee. 

The  Task  Force  was  empowered  by  its  Order  of 
Reference  to  retain  the  services  of  professional 
staff  and  contracted  with  the  Parliamentary 
Centre  for  Foreign  Affairs  and  Foreign  Trade  to 
engage  advisers  with  experience  in  this  complex 
field.  The  director  of  the  Centre,  Peter  Dobell,  was 
able  to  recruit  a  group  of  able,  knowledgeable  and 
hardworking  advisers,  and  the  Task  Force  wishes 
to  acknowledge  their  invaluable  assistance,  and 
extraordinary  dedication.  Dr.  Rodney  Dobell  of 
the  University  of  Victoria  headed  the  group,  assist- 
ed by  Michael  Mendelson,  formerly  of  the  Ontario 
Economic  Council,  and  Ronald  LeBlanc  of  the 
Universite  de  Moncton,  along  with  Bill  Haney  and 
Richard  Bastien,  who  were  seconded  from  the 
federal  public  service,  and  Ghislain  Blanchard,  a 
student  at  the  University  of  Ottawa.  The  were  ably 
assisted  by  the  technical  and  secretarial  staff  of 
the  Parliamentary  Centre,  who  cheerfully  worked 
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atrocious  hours  under  intense  pressure  in  order  to 
enable  the  Task  Force  to  meet  a  very  tight  dead- 
line. Press  relations  were  handled  effectively  by 
David  Humphreys,  assisted  by  Pierre  Latraverse. 
Kathryn  Randle  edited  the  text  of  the  report. 

The  Research  Branch  of  the  Library  of  Parlia- 
ment also  provided  helpful  support  to  the  Task 
Force.  Christopher  Lawless  co-ordinated  research 
assistance  from  the  Research  Branch  and  par- 
ticipated directly  as  a  capable  member  of  the 
committee  advisory  staff. 

An  innovative  feature  of  the  Task  Force's  work- 
ing practice  involved  the  participation  of  advisers 
assigned  by  each  of  the  party  research  staffs.  The 
Task  Force  benefited  greatly  from  the  contribu- 
tions of  David  Husband  of  the  Liberal  Caucus 
Research  Bureau,  Michael  Hatfield  and  Ian  Shu- 
gart  of  the  Progressive  Conservative  research  staff 
and  Karen  Stotsky  of  the  New  Democratic  Party 
Caucus  Research  Bureau. 

In  addition  to  the  benefit  of  advice  from  repre- 
sentatives of  provincial  and  territorial  govern- 
ments, the  Task  Force  received  prompt  and  cap- 


able assistance  from  officials  of  federal 
government  departments.  For  this  co-operation 
and  support,  members  of  the  Task  Force  wish  to 
express  their  sincere  gratitude  and  the  hope  that 
this  report  does  justice  to  the  dedication  with 
which  both  orders  of  government  serve  this 
country. 

Finally,  a  special  word  has  to  be  said  about  the 
support  of  the  Committees  and  Private  Legislation 
Branch  of  the  House  of  Commons.  As  Clerk  of  the 
Task  Force,  Nora  Lever  co-ordinated  the  efforts  of 
the  professional,  technical,  clerical  and  other  sup- 
port staff.  With  admirable  grace  and  efficiency, 
she  served  the  Task  Force  until  taking  up  new 
responsibilities  in  early  July.  She  surrendered  her 
duties  to  Nino  Travella,  who  had  earlier,  along 
with  Richard  Pregent,  organized  the  Task  Force's 
extensive  travel  schedule,  and  with  whose  capable 
support,  the  report  was  completed.  Jo-Anne  Pion, 
on  contract  with  the  Committees  branch,  gave 
tireless  clerical  support  when  the  Task  Force  was 
meeting  in  Ottawa  and  travelling  throughout 
Canada.  In  this  latter  function  she  was  ably  assist- 
ed by  Gerry  Souliere. 
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The  Report  in  Brief 


For  the  first  time  in  Canadian  history,  a  special  parliamentary  committee,  known  as  the  Task  Force 
on  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements,  has  held  public  hearings  prior  to  the  re-negotiation  of  the 
federal-provincial  fiscal  arrangements  that  are  central  to  our  federal  system.  Seven  MPs  representing 
five  regions  of  Canada  and  three  political  parties  examined  fiscal  equalization  programs,  tax 
collection  agreements,  the  Canada  Assistance  Plan,  health  and  medical  care  programs  and  support  to 
post-secondary  education.  They  began  work  in  mid-April  1981  and  were  required  to  complete  their 
work  by  the  end  of  July. 

The  premises,  conclusions  and  recommendations  that  form  the  core  of  the  Task  Force  report  are  set 
out  below.  Overall,  they  leave  an  impression  of  a  system  of  fiscal  relations  that  is  fundamentally 
sound,  but  in  need  of  some  adaptation  to  new  circumstances.  The  Task  Force  did  not  interpret  current 
challenges  to  the  system  as  calling  for  fundamental  change  in  existing  arrangements,  nor  did  it 
consider  dramatic  innovations  necessary  or  appropriate  at  present.  Instead,  it  has  developed  a  number 
of  recommendations  for  amendments  or  adjustments  to  existing  arrangements  that,  in  total,  promise  a 
more  visible  and  more  solid  framework  to  support  a  working,  co-operative  federalism  throughout  the 
1980s. 

The  main  points  contained  in  the  Task  Force  report  can  be  summarized,  by  chapter,  as  follows: 


Chapter  I:     Introduction 

The  Task  Force  is  conscious  that  its  work  marks  the  first  occasion  on  which  public  consultation  and 
active  parliamentary  involvement  have  formed  part  of  the  process  of  negotiation  leading  to  renewed 
fiscal  arrangements.  This  participation  by  both  MPs  and  the  public  is  important. 


The  Task  Force 

•  recommends  that  prior  to  future  intergovernmental  negotiations  on  fiscal  arrangements,  members 
of  Parliament  again  have  a  similar  opportunity  for  consultation  with  the  public,  (p.  8) 


Chapter  II:     Fiscal  Federalism,  Past  and  Present 

The  Task  Force 

•  concludes  that  there  does  not  exist  a  long-term,  structural  mismatch  between  the  revenue  capacities 
and  expenditure  responsibilities  of  the  federal  government.  It  cannot  be  claimed  that  the  capacity 
of  the  federal  government  to  raise  revenues  has  reached  a  structural  (as  opposed  to  a  political  or 
discretionary)  ceiling,  (p.  33) 

Nevertheless,  a  majority  of  the  Task  Force 

•  concludes  that  further  transfers  of  revenue  sources,  or  tax  room,  to  provincial  governments  would 
not  be  appropriate,  (p.  40) 
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Chapter  III:     Established  Programs  Financing 


The  Task  Force 

•  believes  that  any  federal  attempt  to  legislate  national  standards  for  post-secondary  education  would 
be  unacceptable,  (p.  78) 

•  recommends  that  the  post-secondary  and  health  portions  of  the  Established  Programs  Financing 
(EPF)  arrangements  be  separated  into  individual  programs  to  become  effective  April  1,  1982. 
(p-78) 

•  recommends  that  the  division  of  the  EPF  program  transfer  (that  is,  the  total  EPF  transfer 
excluding  that  portion  associated  with  termination  of  the  revenue  guarantee)  be  allocated  to  the 
health  and  post-secondary  components  in  the  proportions  established  in  1977.  (p.  78) 

•  concludes  that,  by  virtue  of  the  internal  allocation  established  by  the  federal  government,  fiscal 
transfers  associated  with  the  revenue  guarantee  must  now  be  considered  part  of  the  health  care 
package  and/or  post-secondary  education  transfers  and  should  therefore  be  allocated,  in  the 
renewed  EPF  arrangements,  to  health  and/or  post-secondary  education,  in  proportions  to  be 
negotiated,  (p.  78) 

•  recommends  that  once  allocated,  federal  EPF  financing  be  considered  earmarked  for  each  program 
area  and  not  meant  for  other  purposes,  (p.  78) 


The  majority  of  the  Task  Force 

•  believes  that  the  EPF  tax  transfers  should  be  seen  as  part  of  the  agreed  contributions  devoted  to 
health  and  post-secondary  programs  in  the  1977-82  arrangements  and  therefore  recommends  that 
the  1982-87  arrangements  continue  to  calculate  the  equalized  value  of  the  taxes  transferred,  and 
that  these  amounts  be  earmarked  for  the  program  areas.  The  tax  transfers  would  be  notionally 
allocated  in  the  same  proportion  as  the  cash  transfer  allocation  between  health  and  post-secondary 
education,  (p.  79) 


The  Task  Force 

•  recommends  that  per  capita  entitlements  for  the  proposed  health  package  for  1982-83  be 
established  as  67.9  per  cent  of  the  1981-82  EPF  program  transfers  plus  the  escalated  (1981-82) 
value  of  the  original  $20  transfer  for  Extended  Health  Care,  plus  the  agreed  portion  of  the  fiscal 
transfer  associated  with  termination  of  the  revenue  guarantee,  the  total  to  be  escalated  as  in  the 
existing  arrangements  by  the  EPF  escalator  from  1981-82  to  1982-83.  (p.  79) 

•  recommends  that  per  capita  entitlements  for  federal  general  support  to  post-secondary  education 
for  1982-83  be  established  as  32.1  per  cent  of  the  1981-82  EPF  program  transfer,  plus  the  agreed 
portion  of  the  fiscal  transfer  associated  with  termination  of  the  revenue  guarantee,  the  total  to  be 
escalated  as  in  the  existing  arrangments  by  the  EPF  escalator  from  1981-82  to  1982-83.  (p.  79) 

•  recommends  that  the  total  entitlement  for  each  province  or  territory  for  each  of  the  two  separate 
established  programs  be  computed  simply  as  the  product  of  the  per  capita  entitlement  and 
provincial  population  estimates  adjusted,  if  so  recommended  by  the  Chief  Statistician,  for  census 
under-enumeration,  the  total  to  be  escalated  from  year  to  year  as  in  the  current  arrangments. 
(p.  79) 
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•  recommends  that  if  the  Chief  Statistician  of  Canada  so  advises,  the  federal  government  use 
population  data  adjusted  for  census  under-enumeration  for  purposes  of  computing  EPF  transfer 
payments.  (In  such  a  case,  corresponding  adjustments  will  be  necessary  to  correct  base  year  per 
capita  entitlements.)  (p.  80). 

•  recommends  that  the  cash  transfer  paid  to  each  province  under  the  renewed  arrangements  be  equal 
simply  to  the  total  entitlement  less  the  value  of  the  tax  transfer,  including  equalization  paid  on  the 
tax  transfer,  (p.  79) 

•  recommends  that  federal  expenditures  associated  with  post-secondary  education  be  transferred 
from  the  Social  Affairs  envelope  to  the  Economic  Development  envelope,  (p.  80) 


Chapter  IV:     The  Health  System 

The  Task  Force 

•  believes  that  achievement  of  comprehensive,  publicly-funded  hospital,  medical  and  extended  health 
care  is  a  major  accomplishment  of  Canadian  society,  one  that  represents  the  end  of  a  long  struggle 
for  the  realization  of  an  ideal  espoused  and  defended  by  many  Canadian  citizens  and  political 
leaders,  (p.  1 14) 

•  believes  that  this  achievement  could  be  jeopardized  by  reductions  in  current  aggregate  levels  of 
federal  support,  because  such  reductions  would  be  likely  to  lead  to  increased  reliance  on  private 
funding  and  ultimately  to  higher  health  care  costs  and  erosion  of  the  program  principles,  (p. 
114-115) 

•  concludes  that  there  is  an  overriding  national  interest  in  the  operations  of  health  insurance  plans 
and  in  the  effectiveness  of  health  care  delivery,  and  that  the  proper  role  for  the  federal  government 
is  the  formulation,  monitoring  and  enforcement  of  conditions  on  its  financial  support  of  provincial 
programs,  (p.  97-98) 

•  concludes  that  in  aggregate,  and  in  present  circumstances,  federal  government  funding  for  health 
care  services  in  Canada  appears  to  be  generally  adequate,  (p.  1 14) 

•  recommends  that  the  present  provisions  of  the  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and 
Established  Programs  Financing  (EPF)  Act,  1977,  respecting  the  health  system,  be  renewed 
essentially  in  their  present  form,  with  a  requirement  for  three  years'  notice  before  termination  or 
unilateral  amendment,  and  with  no  notice  possible  before  April  1,  1984.  (p.  1 15) 

•  recommends  that  after  consultation  with  provincial  governments,  the  Minister  of  National  Health 
and  Welfare  undertake  a  consolidation  of  the  existing  legislation — the  Hospital  Insurance  and 
Diagnostic  Services  Act,  the  Medical  Care  Act  and  the  relevant  sections  of  the  Fiscal  Arrange- 
ments and  Established  Programs  Financing  Act  covering  extended  health  care — in  order  to 
establish  clear  program  conditions  supported  by  explicit  criteria  against  which  satisfaction  of  those 
program  conditions  can  be  monitored.  Thus,  in  case  federal-provincial  negotiations  fail  to  achieve 
agreement  on  program  conditions,  the  Task  Force  would  expect  provisions  for  some  withholding  of 
federal  financial  support  to  provincial  plans  that  do  not  meet  fully  those  conditions  as  interpreted  in 
this  report,  (p.  1 15) 

•  concludes  that  retention  of  the  present  block-funding  arrangement,  with  stricter  conditions, 
monitoring  and  enforcement  mechanisms,  would  provide  an  effective  mechanism  to  ensure  compli- 
ance with  national  program  conditions.  For  this  purpose,  it  will  be  necessary  to  establish 
operational  program  criteria,  perhaps  monitored  by  a  parliamentary  committee  or  a  national  health 
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council,  with  federal  payments  conditional  on  compliance  with  program  criteria,  but  conditional  in 
a  flexible  manner — that  is,  with  a  graduated  holdback  of  the  federal  transfer  related  to  the  extent 
of  achievement  of  program  conditions,  (p.  Ill) 

•  recommends  that  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  report  to  Parliament  annually  on 
the  extent  to  which  program  conditions  have  been  met  and  the  amount,  if  any,  to  be  withheld  from 
the  federal  transfer  to  provincial  governments  if  it  is  found  that  program  conditions  have  not  been 
fully  met,  and  that  this  report  be  referred  to  a  parliamentary  committee,  (p.  1 15) 

•  concludes  that  hospital  and  medical  care  premiums  constitute  a  regressive  form  of  taxation  and 
that  their  use  for  financing  a  service  as  basic  as  health  care  is  regrettable,  (p.  106) 

•  recommends  that  a  clearer  definition  and  measurement  of  universality  of  coverage  be  developed  to 
ensure  that  the  principle  is  respected,  (p.  106) 

•  recognizes  the  right  of  those  provincial  governments  that  levy  premiums  to  recover  the  costs  of 
health  services  rendered  to  uninsured  residents  who  are  not  eligible  for  premium  assistance,  but 
who  have  elected  not  to  pay  applicable  premiums.  Nevertheless,  the  Task  Force  agrees  that  prior 
payment  of  premiums  should  not  be  a  precondition  of  entitlement  to  treatment,  (p.  106) 

•  recommends  that  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare,  as  part  of  the  general  review  of 
health  programs  recommended  in  this  report,  initiate  discussion  with  provincial  governments  to 
review  and  bring  up  to  date  the  lists  of  basic  insured  health  services  identified  in  the  existing 
legislation  for  purposes  of  defining  comprehensiveness,  (p.  106) 

•  recommends  that  a  central  health  insurance  clearing  mechanism  be  set  up  to  ensure  that  the 
residents  of  any  province  have  ready  access  to  services  in  other  provinces  without  administrative 
barriers  or  embarrassment  to  the  insured  person,  (p.  107) 

•  agrees  that,  for  reasons  of  both  principle  and  practicality,  user  charges  (for  hospital  services) 
should  be  discouraged,  (p.  108) 


The  majority  of  the  Task  Force 

•  recommends  that  doctors  who  either  bill  a  provincial  medical  plan  directly,  or  whose  patients  are 
reimbursed  by  the  plan,  not  be  allowed  to  charge  fees  in  excess  of  those  permitted  under  the  plan's 
approved  fee  schedule,  (p.  1 10) 

•  and  therefore  concurs  with  the  recommendations  of  Justice  Emmett  Hall  that 

"The  Medical  Care  Act  should  be  revised  to  provide: 

1)  That  extra-billing  by  physicians  inhibits  reasonable  access  to  services  and  is  contrary  to  the 
intent  and  purposes  of  the  act. 

2)  that   the   Provinces   should   develop   mechanisms   to  ensure   reasonable   compensation   to 
physicians." 

and  concurs  with  his  proposal  for  a  mechanism  to  ensure  fair  compensation  as  follows: 

"when  negotiations  fail  and  an  impasse  occurs,  the  issues  in  dispute  must  be  sent  to  binding 
arbitration,  to  an  arbitration  board  consisting  of  three  persons,  with  an  independent  chairperson 
to  be  named  by  the  Chief  Justice  of  the  relevent  province  and  one  nominee  from  the  profession 
and  one  from  the  government",  (p.  1 10) 

•  recommends  that,  following  federal-provincial  negotiations,  any  plan  that  does  not  meet  fully  all 
the  above  criteria  be  ineligible  for  full  federal  financial  support  under  EPF.  (p.  1 10) 

80081-196 
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The  Task  Force 

•  recommends  that  federal  and  provincial  governments  work  together  to  develop  appropriate  criteria 
and  conditions  to  ensure  that  transfers  for  the  purjwse  of  extended  health  care  are  effective  in 
achieving  the  objective  of  adequate  extended  health  care  services,  (p.  102) 

•  endorses  the  emphasis  on  the  broad  'health  field  concept'  and  the  community-based  health  care 
philosophy,  and  recommends  that  further  work  by  federal  and  provincial  governments  in  this  field 
be  pursued  to  identify  more  precisely  program  conditions  or  criteria  that  would  lead  to  better 
implementation  of  this  philosphy.  (p.  102) 

•  recommends  that  to  the  extent  consistent  with  provisions  respecting  confidentiality  and  privacy, 
provincial  hospital  and  medical  information  systems  provide  for  periodic  statements  to  recipients  of 
service  to  indicate  both  the  value  of  services  rendered  and  the  amounts  billed  to  provincial 
insurance  plans  by  the  suppliers  of  service,  (p.  112) 


Chapter  V:     The  Post-Secondary  Education  Transfer 

The  Task  Force 

•  recognizes  the  need  for  general  base  funding  for  the  post-secondary  sector,  to  permit  adults  of  all 
ages— not  just  the  traditional  18-24  age  group — to  pursue  spiritual  and  intellectual  goals,  to  polish 
their  critical  faculties  and  to  expand  their  general  base  of  knowledge  on  which  more  specific  skills 
may  be  built,  (p.  123) 

•  appreciates  fully  that  because  education  is  under  provincial  jurisdiction,  the  responsibility  for 
coping  with  change  and  effectively  serving  broad  Canadian  interests  must  rest  with  the  provinces 
and  their  insitutions.  Therefore,  the  Task  Force  believes  that  there  should  be  an  effective 
consultation  mechanism  to  ensure  concerted  efforts  by  all  concerned  to  establish  and  attain  the 
goals  that  are  of  mutual  interest  to  both  orders  of  government,  (p.  1 29) 

•  recommends  that  in  line  with  the  1976  First  Ministers'  commitment,  the  responsible  federal 
minister  or  ministers  proceed  on  an  urgent  basis  to  consult  with  the  Council  of  Ministers  of 
Education,  Canada  on  matters  of  concern  to  both  orders  of  government  in  the  field  of  higher 
education,  (p.  129-30) 

•  suggests  that  early  attention  be  given  to  the  definition  of  purposes  in  post-secondary  education  that 
are  of  concern  of  all  governments.  In  this  connection,  priority  consideration  should  be  given  to  the 
need  for  more  highly-qualified  manpower  in  the  1980s,  and  the  confirmation  of  existing  commit- 
ments to  student  mobility  and  equality  of  access  to  post-secondary  education  for  Canadians. 
Similarly,  it  is  desirable  to  ensure  reasonable  access  to  Canadian  higher  education  for  foreign 
students,  (p.  130) 

•  recommends  that  early  consideration  be  given  to  the  establishment  of  a  focal  point  or  mechanism  to 
ensure  internal  co-ordination  of  federal  programs  related  to  post-secondary  education,  (p.  131-32) 

•  recommends  that  federal  general  support  for  higher  education  to  be  continued  on  the  current 
block-funded  basis,  at  least  until  the  two  orders  of  government  have  consulted  about  the  goals  and 
future  needs  of  the  higher  education  sector,  but  as  a  program  separate  from  future  support  for 
health  programs.  The  Task  Force  believes  that  this  method  of  providing  general  support  to  the 
provinces  best  accords  with  the  primary  responsibility  of  the  provinces  for  education,  (p.  132-34) 
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•  recommends  that  the  responsible  provincial  and  federal  ministers  jointly  review  and  take  appropri- 
ate action  on  the  alternatives  for  improved  assistance  to  needy  students  described  in  the  Report  of 
the  Task  Force  on  Student  Assistance  and  that  priority  attention  be  given  to  early  adjustments  in 
existing  programs  that  will  ensure  that  needy  students  have  realistic  levels  of  assistance  in  the  light 
of  rising  living  and  other  costs  and  reduced  opportunities  for  summer  earnings,  (p.  137) 

•  agrees  that  there  should  be  greater  accountability  to  Parliament  and  more  public  information  made 
available  on  the  general  (EPF)  support  provided  to  provinces  for  post-secondary  education  by  the 
federal  government,  (p.  137) 

•  recommends  that  the  minister  designated  responsible  for  consulting  with  the  Council  of  Ministers 
of  Education,  Canada  (CMEC)  report  annually  to  Parliament,  beginning  in  1982-83  on: 

— transfers  to  each  province  for  higher  education; 

— to  the  extent  appropriate,  other  programs  of  federal  support  to,  or  involvement  in,  post-secondary 
education; 

— the  effectiveness  of  these  federal  programs  in  moving  toward  the  country's  economic  and  other 
goals;  and 

— the  results  of  consultations  with  the  CMEC  about  the  definition  of  national  purposes  to  be  served 
by  higher  education,  and  the  means  by  which  the  CMEC  and  the  provinces  will  achieve  these 
objectives,  (p.  137) 

•  recommends  that  the  minister's  annual  report  be  referred  to  a  parliamentary  committee  for  review, 
and  that  arrangements  be  negotiated  with  the  provinces  covering  information  exchange  and  such 
other  action  as  may  be  required  to  enable  the  responsible  minister  to  discharge  his  or  her 
responsibility  for  reporting  to  Parliament,  (p.  137) 

•  recommends  that  the  new  post-secondary  program  be  subject  to  alteration  or  termination  on  three 
years'  notice,  but  with  no  notice  possible  before  April  1,  1983.  (p.  137) 

•  recommends  that  the  responsible  provincial  and  federal  ministers  jointly  review  and  take  appropri- 
ate action  on  the  alternatives  for  improved  assistance  to  needy  students  described  in  the  Report  of 
the  Task  Force  on  Student  Assistance,  (p.  137) 

•  recommends  priority  attention  be  given  to  early  adjustments  in  existing  programs  that  will  ensure 
that  needy  students  have  realistic  levels  of  assistance  in  the  light  of  rising  living  and  other  costs  and 
reduced  opportunities  for  summer  earnings,  (p.  137) 


Chapter  VI:     Social  Assistance  and  Social  Services: 
The  Canada  Assistance  Plan 

The  Task  Force 

•  believes  that  the  Parliament  of  Canada  has  a  constitutional  responsibility  for  programs  of  income 
redistribution,  including  social  assistance  programs  paying  money  to  Canadians  anywhere  in 
Canada,  (p.  143) 

•  recommends  that  any  statute  establishing  Parliament's  role  in  provincial  social  assistance  programs 
continue  to  use  a  cost-sharing  approach,  (p.  144) 

•  recommends  that  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  pursue  attempts  to  resolve  the  issue 
of  work  incentives  and  income  supplementation  for  the  working  poor,  either  through  new  fiscal 
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arrangements  for  programs  of  social  assistance  and  supplementation,  through  direct  federal 
initiatives  (such  as,  for  example,  tax  credits),  or  through  amendments  to  the  existing  Canada 
Assistance  Plan.  (p.  145) 

•  recommends  that  positive  action  by  both  orders  of  government  on  improving  training  and 
employment  opportunities  as  an  alternative  to  social  assistance  be  undertaken  in  the  near  future,  (p. 
145) 

The  majority  of  the  Task  Force 

•  endorses  reducing  the  restrictiveness  of  the  Canada  Assistance  Plan  on  cost-sharing  of  social 
services  in  areas  of  highest  priority  (as  identified  by  the  federal  and  provincial  ministers),  at  least  as 
an  interim  measure,  (p.  149) 


The  Task  Force 

•  recommends  that  fiscal  arrangements  recognize  interprovincial  differences  in  cost  arising  from 
differing  levels  of  need  for  social  assistance  payments  to  individuals,  (p.  149) 

•  recommends  that  fiscal  arrangements  allow  the  federal  government  to  assist  new  provincial 
initiatives  in  social  assistance  and  social  services,  or  permit  the  federal  government  itself  to  provide 
leadership  in  new  initiatives,  as  these  may  be  desired  from  time  to  time.  Of  course  the  federal 
spending  power  for  social  services  should  be  used  only  in  consultation  with  the  provinces,  (p.  1 52) 

•  recommends  that  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  consider  establishing,  after 
consultation  with  provincial  colleagues,  a  special  short-term  de-institutionalization  thrust  fund, 
together  with  national  technical  expertise  to  assist  provinces  as  they  continue  programs  of 
de-institutionalization.  (p.  152) 

•  recommends  that  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  have  a  Canada  Assistance  Plan 
manual  compiled  to  include  all  guidelines,  notes  and  administrative  directives,  and  that  this  manual 
be  made  public,  with  appropriate  provision  to  respond  to  questions  by  the  public  on  its  application, 
(p.  153) 

•  recommends  that  the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  undertake  to  review  the  extent  to 
which  provinces  are  meeting  the  Canada  Assistance  Plan  conditions,  and  to  consult  with  provincial 
colleagues  on  a  more  precise  definition  of  the  conditions,  (p.  154) 

•  recommends  that  the  Canada  Assistance  Plan  requirements  for  statistical  and  financial  information 
be  strengthened  to  improve  understanding  of  the  programs  cost-shared  under  the  Plan.  (p.  1 54) 

•  recommends  that  there  be  no  reductions  in  the  overall  fiscal  commitment  for  programs  now 
cost-shared  under  the  Canada  Assistance  Plan.  (p.  154) 


Chapter  VII:     Equalization  Payments 


The  Task  Force 

•  concludes  that  the  principle  of  equalization  should  continue  to  be  pursued  through  direct  federal 
payments  to  provincial  governments,  and  that  these  payments  should  be  unconditional,  (p.  157) 
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•  recommends  that  if  the  Chief  Statistician  of  Canada  so  advises,  the  federal  government  use 
population  data  adjusted  for  census  under-enumeration  for  purposes  of  computing  equalization 
payments,  (p.  161 ) 

•  recommends  that  the  representative  tax  system  approach  to  equalization  be  maintained  under  the 
1982-87  fiscal  arrangements,  (p.  162) 

•  recommends  that  property  taxes  for  municipal  purposes  be  included  in  full  in  the  equalization 
formula,  (p.  163) 

•  The  Task  Force  does  not  make  specific  recommendations  regarding  the  treatment  of  natural 
resource  revenues  because  it  is  not  known  how  some  factors,  particularly  the  split  of  petroleum 
revenues  between  federal  and  provincial  government,  are  likely  to  evolve  in  the  next  few  years.  The 
Task  Force  believes,  however,  that  the  following  rules  should  guide  decisions  taken  with  respect  to 
the  treatment  of  resource  revenues: 

1.  The  maximum  portion  of  natural  resource  revenues  that  should  be  included  in  the  equalization 
formula  should  be  that  portion  of  these  revenues  that  are  used  for  budgetary  purposes,  that  is,  as 
a  minimum,  the  portion  sequestered  to  non-budgetary  heritage  funds  should  be  excluded. 

2.  To  the  extent  that  provinces  provide  special  services  to  their  citizens  that  they  would  not  likely 
have  offered  had  they  not  enjoyed  large  surpluses  from  resource  revenues,  it  would  be  reasonable 
to  exclude  from  the  formula  a  portion  of  resource  revenues  that  find  their  way  into  provincial 
budgets.  For  example,  if  a  resource-rich  province  decides  to  retire  all  municipal  debts,  as  was 
done  in  Alberta,  the  federal  government  need  not  assume  that  the  retiring  of  municipal  debts  is 
a  normal  provincial  expenditure.  In  short,  resource  revenues  should  be  included  in  the  formula 
only  to  the  extent  that  they  are  used  to  finance  what  might  be  be  considered  normal  provincial 
services. 

3.  All  resource  revenues  should  be  treated  in  the  same  manner.  That  is,  no  particular  type  of 
resource  revenue  should  be  excluded  from  the  equalization  formula,  and  all  resource  revenues, 
should  be  included  to  the  same  extent.  (Under  the  current  formula,  revenues  from  land  sales  are 
excluded,  non-renewable  resource  revenues  are  included  to  the  extent  of  50  per  cent,  and 
renewable  resource  revenues  are  included  in  full.) 

4.  There  should  continue  to  be  some  kind  of  ceiling  or  safety  net  relating  to  the  share  of  total 
equalization  that  may  be  paid  out  on  account  of  resource  revenues  in  order  to  protect  the  federal 
treasury  against  runaway  increases  in  the  cost  of  equalization,  (p.  164-65) 

•  recommends  that  negotiations  be  directed  toward  an  equalization  formula  that  can  apply  uniformly 
to  all  provinces,  without  arbitrary  or  discriminatory  special  provisions,  (p.  169) 

•  recommends  that  if  any  province  whose  equalization  entitlement  in  1981-82  is  more  than  $5  per 
capita  sees  its  equalization  entitlement  reduced  by  more  than  5  per  cent  as  a  result  of  the 
implementation  of  a  revised  formula,  it  should  continue  to  receive  95  per  cent  of  its  1981-82 
entitlement  until  1984-85  or  until  the  formula  yields  more  than  95  per  cent  of  its  1981-82 
entitlement,  whichever  comes  sooner,  (p.  171) 


Chapter  VIII:     Fiscal  Harmonization  and  Economic  Co-ordination 

The  Task  Force 

•  recommends  that  the  federal  government  encourage  continuation  of  the  present  tax  collection 
agreements  (as  provided  in  Part  III  of  the  current  fiscal  arrangements  legislation),  subject  to  the 
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three  general  guidelines  set  out  by  the  Minister  of  Finance  to  determine  whether  proposed  tax 
measures  will  be  administered  by  the  federal  government  under  the  tax  collection  agreements,  (p. 
185) 

•  recommends  that  the  federal  government  continue,  in  the  new  arrangements,  the  provision  for 
"Provincial  Personal  Income  Tax  Revenue  Guarantee  Payments"  contained  in  Part  IV  of  the 
current  fiscal  arrangements  legislation,  (p.  185) 

•  recommends  that  the  federal  government  actively  pursue  agreement  with  provincial  governments  on 
a  'code  of  tax  conduct',  (p.  1 85) 

•  recommends  that  the  Minister  of  Finance  propose  to  his  provincial  counterparts  the  establishment 
of  an  intergovernmental  committee  to  examine  and  report  on  a  regular  basis  to  federal  and 
provincial  Ministers  of  Finance  on  the  'state  of  the  economic  union'.  This  committee  would  be 
concerned  with  the  overall  issue  of  fiscal  harmonization  and  might  consider  the  establishment  of  a 
broad  'code  of  economic  conduct'  encompassing  taxation,  expenditure  and  economic  regulation,  (p. 
185) 

Chapter  IX:     Emerging  Issues  in  the  Canadian  Federal  System 

The  Task  Force 

•  recommends  that  the  appropriate  federal  minister(s)  establish  clearly  that  fiscal  arrangements  shall 
not  in  any  way  prejudice  the  existing  constitutional  responsibilities  of  the  federal  government  for 
Native  peoples,  (p.  189) 

•  notes  that  proposals  are  in  the  offing  that  would  place  federal-territorial  government  fiscal 
arrangements  on  a  formula  basis,  facilitating  long-term  financial  planning,  and 

•  believes  that,  although  federal-territorial  government  fiscal  arrangements  based  on  a  longer-term 
formula  approach  might  appear  to  lessen  accountability  to  Parliament  in  the  short  run,  it  could  in 
fact  be  increased  in  the  longer  term  by  coupling  the  periodic  renegotiation  of  the  new  arrangements 
with  a  requirement  for  a  specific  report  to  Parliament  on  their  effectiveness.  Accountability  would 
be  further  enhanced  if  there  were  to  be  a  requirement  that  this  report  be  referred  to  a 
parliamentary  committee  for  review  and  assessment,  (p.  190-91) 

Thus,  the  Task  Force  may  be  viewed  as  advocating  a  workable  co-operative  federalism,  not  a  classical 
division  of  powers  or  responsibilities  among  governments.  If  the  decade  or  two  up  to  1976  are  viewed 
as  periods  of  active  federal  leadership  to  launch  the  network  of  basic  programs  falling  within  the  Task 
Force  order  of  reference,  and  the  established  programs  financing  arrangements  negotiated  in  1976  as 
an  attempt  to  ensure  provincial  fiexibility  and  responsibility  in  these  same  programs,  then  the 
proposals  advanced  here  must  be  viewed  as  reaffirming  and  re-adjusting  the  federal  role  in  these 
arrangements  to  meet  national  needs  while  respecting  provincial  jurisdiction.  Indeed,  while  the  Task 
Force  recommends  sustained  support  of  these  programs,  it  also  recommends  a  clearer  definition  of  the 
purposes  of  that  support  and  of  the  results  sought  through  it,  and  tighter  mechanisms  of 
accountability. 

At  the  same  time,  this  report  stresses  the  question  of  visibility,  not  as  a  public  relations  exercise,  but 
as  a  key  element  of  the  answerability  of  government  to  the  public.  If  the  public  does  not  see  how  and 
where  federal  money  is  spent,  the  Task  Force  argues,  the  citizen  is  denied  the  opportunity  to  assess 
government  performance.  Answerability  of  federal  MPs  to  the  public  is  the  other  side  of  the  coin  from 
accountability  of  ministers  to  Parliament,  and  a  government  whose  efforts  are  not  visible  cannot  be 
answerable. 

The  Task  Force  rejjort  seeks  to  promote  both. 
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Chapter  I 


INTRODUCTION 


Task  Force  Origins  and 
Terms  of  Reference 

This  special  committee  of  the  House  of  Com- 
mons, composed  of  seven  members  representing 
the  three  parties,  was  established  as  a  parliamen- 
tary Task  Force  on  February  5,  198i  and  charged 
to  "examine  the  programs  authorized  by  the  Fed- 
eral-Provincial Fiscal  Arrangements  and  Estab- 
lished Programs  Financing  Act,  1977,  focussing,  in 
particular,  on  fiscal  equalization,  the  tax  collection 
agreements,  the  Canada  Assistance  Plan,  and 
Established  Programs  Financing;  and  that  this 
examination  take  place  within  the  context  of  the 
government's  expenditure  plan  as  set  out  in  the 
October  18,  1980  budget". 

Task  Force  membership  was  named  March  13 
and  our  first  public  hearing  was  held  April  23. 
Following  our  decision  to  travel  across  the  country 
to  permit  public  participation  in  each  province  and 
territory,  it  became  impossible  to  meet  the  original 
deadline  of  June  26  set  in  the  Order  of  Reference, 
and  a  working  deadline  was  established  in  order 
that  the  report  be  available  as  background  to 
federal-provincial  discussions  beginning  in  Sep- 
tember 1981.  Thus  the  Task  Force  was  required  to 
complete  its  report  within  three  months  of  begin- 
ning work  on  this  formidable  topic. 

The  fact  that  our  terms  of  reference  directed  the 
Task  Force  to  conduct  its  examination  within  the 
context  of  the  October  28,  1980  federal  budget 
represented  a  particular  problem  for  us,  in  that  the 
opposition  parties  had  voted  against  that  budget, 
each  for  its  own  reasons.  Bearing  this  political 
reality  in  mind,  the  Task  Force  faced  a  choice  in 
its  work.  Attempting  to  address  directly  the  ques- 
tion of  expenditure  levels  in  specific  transfer  pro- 
grams in  the  context  of  the  October  28  budget 
would    have    meant    implicit    acceptance   of   the 


Finance  Minister's  expressed  intention  to  achieve 
"significant  savings  ...  in  transfer  payments  to 
provincial  governments  which  are  part  of  the  social 
affairs  envelope". 

This  approach  was  unacceptable  for  a  number 
of  reasons,  ranging  from  opposition  by  some  mem- 
bers to  cutbacks  in  the  social  affairs  envelope  on 
principle,  to  perceptions  by  others  that  it  would  be 
a  mistake  to  try  to  reduce  the  present  federal 
budget  deficit  at  the  expense  of  these  programs. 
Furthermore,  it  was  felt  by  some  that  assessment 
of  expenditure  levels  in  the  various  programs,  in 
the  context  of  the  October  28  budget,  could  not  be 
undertaken  without  implicit  acceptance  of  the  gov- 
ernment's own  report  of  its  revenue  capacity,  an 
acceptance  again  impossible  because  of  differing 
views  as  to  the  alternatives  available  to  the  govern- 
ment if  it  wishes  to  reduce  its  budget  deficit.  Some 
would  look  to  the  tax  expenditure  account  long 
before  looking  at  social  programs.  Others  would 
look  to  alternative  forms  of  restraint. 

Questions  of  economic  outlook  and  expenditure 
plans  are  political — and  budgetary  policy  priorities 
must  be  the  subject  of  ongoing  policy  debate. 
Moreover,  economic  realities  are  particularly  dif- 
ficult to  read  just  now.  The  Prime  Minister,  the 
Rt.  Hon.  Pierre  Elliot  Trudeau,  observed,  in  his 
June  30,  1981  letter  to  all  Premiers,  that  since  the 
federal  budget  was  presented  by  the  Hon.  Alan 
MacEachen,  Minister  of  Finance,  "there  have 
been  developments  at  the  international,  national 
and  provincial  levels  which  inevitably  will  have  an 
impact  on  our  future  course...  Mr.  MacEachen  will 
be  consulting  again  in  the  early  fall  to  discuss  in 
detail  what  adjustments  in  policy  might  be 
required..."  In  any  case,  the  government's  expendi- 
ture plan  applies  only  through  the  1983-84,  while 
the  fiscal  arrangements  to  be  examined  by  us  run 
at  least  to  1986-87,  and  probably  beyond. 
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The  alternative  approach  to  our  work  was  to 
concentrate  our  attention  primarily  on  the  major 
questions  of  appropriate  structure  and  institutional 
design  in  intergovernmental  fiscal  arrangements. 
This  is  what  we  have  done.  We  have  tried  to 
clarify  the  purposes  of  federal  involvement  in  ser- 
vices delivered  to  the  public  through  provincial 
governments,  to  assure  full  and  equitable  access  of 
all  citizens  to  these  services,  and  to  establish  clear 
lines  of  accountability  to  Parliament,  and  of  Par- 
liament to  the  public.  For  this  reason,  the  general 
orientation  of  our  report  is  toward  a  clearer  iden- 
tification of  the  purposes  for  which  federal  funding 
is  voted  and  of  the  conditions  under  which  such 
support  will  be  maintained,  and  toward  greater 
openness  in  federal-provincial  relations. 

Thus  we  have  produced  a  set  of  guidelines  and 
principles — a  framework — within  which  we  believe 
representatives  of  federal  and  provincial  govern- 
ments can  best  negotiate  whatever  changes  appear 
appropriate  in  light  of  the  social  goals  of  these 
programs,  the  economic  circumstances  that  prevail 
as  negotiations  proceed  and  the  fiscal  positions  of 
both  orders  of  government.  We  have  not  attempted 
to  draft  a  menu  a  specific  program  changes.  Our 
comments  later  in  this  report  on  funding  levels  for 
particular  programs  must  be  interpreted  as  politi- 
cal judgements  on  the  merits  of  these  programs 
individually,  not  conclusions  flowing  from  a  con- 
sidered budgetary  analysis  or  comprehensive  pro- 
gram evaluation. 

The  thread  that  runs  through  this  report  there- 
fore is  not  budgetary  calculation,  but  accountabili- 
ty in  Parliament  for  federal  spending.  We  concen- 
trate not  on  the  government's  expenditure  plan, 
but  on  institutional  changes  designed  to  ensure 
that  Parliament  itself  can  deal  more  effectively 
with,  and  be  held  more  fully  accountable  for, 
federal  revenues  flowing  directly  to  provincial  gov- 
ernments. Our  proposals  go  beyond  the  context  set 
by  the  October  1980  budget  to  address  the  struc- 
tural problems  of  fiscal  federalism.  Our  concern 
has  been  the  form  of  intergovernmental  fiscal  rela- 
tions likely  to  provide  the  right  stepping-stone  to 
the  structure  that  will  carry  us  into  the  closing 
decade  of  the  century. 

Under  these  circumstances  it  hardly  needs  to  be 
said  that  not  all  technical  questions  have  been  fully 
explored.    Moreover,   we   have   not   reached    full 


agreement  on  all  issues  before  us.  But  we  have  a 
number  of  important  recommendations  to  offer. 
On  some  issues,  we  report  differences  of  opinion 
that  remain  among  members.  But  while  each  of  us 
would  have  written  portions  of  this  document  dif- 
ferently, we  are  pleased  that  we  can  offer  a  report 
that,  in  its  overall  thrust,  each  of  us  can  support  as 
a  useful  response  to  the  assignment  we  took  on. 

We  are  willing  to  endorse  this  report  collective- 
ly, not  because  we  have  all  compromised  to  the 
point  of  a  consensus  document,  nor  because  we 
have  erased  all  of  the  profound  philosophical  dif- 
ferences that  separate  our  positions,  but  because 
this  document  makes  clear  what  some  of  those 
differences  are.  We  sincerely  believe  that  what  is 
important  for  us  as  a  Task  Force,  and  what  is 
important  for  this  country,  is  to  work  together  to 
arrive  at  action  that  is  mutually  acceptable  in  light 
of  our  different  values,  not  to  separate  and  go  our 
own  ways  because  we  cannot  agree.  If  we  have,  by 
these  efforts,  helped  Canadians  to  understand 
better  the  profound  questions  that  challenge  the 
fiscal  arrangements  underlying  our  federation,  we 
will  consider  our  intensive  work  on  this  report  a 
worthwhile  investment. 

It  is  not  generally  appreciated  that  this  Task 
Force  was  established  as  a  result  of  a  proposal  by 
the  opposition  parties,  not  as  a  federal  government 
negotiating  ploy  or  stalling  tactic.  However,  con- 
cerned as  they  are  by  the  need  to  develop  their 
next  budgets,  it  is  understandable  that  provincial 
governments  were  initially  skeptical  and  suspicious 
of  our  role,  and  guarded  in  their  preliminary  reac- 
tion. We  wish  to  record,  nevertheless,  that  we  were 
received  graciously  and  hospitably  by  provincial 
governments,  and  enjoyed  their  co-operation  in  our 
work.  Members  of  the  Alberta  government  met 
with  us  informally  at  a  private  dinner  meeting  and 
members  of  the  Ontario  government  met  with  us 
and  our  research  advisers  in  an  informal  discus- 
sion. Neither  released  an  official  statement,  but 
the  Hon.  Frank  Miller,  Provincial  Treasurer  of 
Ontario  did  deal  with  federal-provincial  fiscal  rela- 
tions in  an  extensive  budget  paper  released  with 
the  1981  Ontario  Budget  a  week  after  our  meet- 
ing. In  Quebec  we  enjoyed  a  frank  personal  discus- 
sion with  the  Hon.  Jacques  Parizeau,  Minister  of 
Finance.  All  other  provincial  governments  met  us 
privately  with  written  submissions,  which  they 
later  made  public.  Only  the  government  of  New 
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Brunswick  appeared  in  an  open  public  session.  (It 
is  interesting,  and  perhaps  revealing,  to  note  that 
this  experience  closely  parallels  that  of  the  Rowell- 
Sirois  Commission  40  years  ago  (see  Annex  A  to 
this  chapter).  For  those  who  think  constitutional 
strains  are  new,  this  precedent  may  be  encourag- 
ing.) We  also  had  the  pleasure  of  a  very  useful 
meeting  with  a  number  of  former  provincial 
premiers  who  gave  us  the  benefit  of  their  deep 
experience  and  knowledge  of  this  country. 

As  we  proceed  through  our  review  of  individual 
programs,  it  will  become  clear  that  we  are 
impressed  with  the  accomplishments  of  our  system 
to  date.  In  every  area  explored,  the  story  has  been 
similar:  increased  opportunities  to  participate  in  an 
independent,  dynamic  post-secondary  education 
system;  increased  standards  of  care  in  a  compre- 
hensive health  system;  rising  standards  of  income 
maintenance  and  social  services;  achievement  of 
tax  harmony  and  efficient  tax  collection;  an  exten- 
sive equalization  program — all  represent  major 
accomplishments  in  a  system  progressing  and 
adapting  effectively  to  changing  circumstances. 
The  concerns  we  heard  have  been  primarily  the 
worries  that  come  with  success — they  have  been 
criticisms  not  of  progress  to  date,  but  fears  that 
future  progress,  or  even  past  gains,  may  be  com- 
prised or  eroded  by  problems  of  slowing  real 
income  growth  and  policies  of  economic  restraint. 

There  is  still  a  long  way  to  go,  of  course,  and 
critical  review  is  warranted  at  this  time.  But  the 
task  of  marking  out  new  directions  should  not 
make  any  of  us  lose  sight  of  the  remarkable 
strength  and  adaptability  of  the  structures  now  in 
place.  Indeed,  we  see  this  as  the  theme  of  our 
report:  to  develop,  sustain  and  fortify  the  network 
of  fiscal  relationships  that  has  evolved  to  date  in 
the  Canadian  federation.  Several  generations  of 
development  have  gone  into  shaping  these  fiscal 
arrangements,  which  are  fundamentally  sound 
and,  in  many  respects,  the  envy  of  other  federal 
countries.  But  for  many  reasons — constitutional 
tensions,  political  responses  to  unanticipated 
resource  revenues,  a  changing  balance  of  economic 
power  among  provinces — this  federal  structure  is 
again  experiencing  new  problems. 

We  believe  that  the  array  of  proposals  set  out  in 
this  report  does  provide  a  more  effective  frame- 
work embracing  a  clearer  expression  of  the  nation- 
al interest  in  social  programs  and  greater  account- 


ability through  Parliament  for  the  allocation  of 
federal  expenditures,  balanced  against  a  need  for 
appropriate  provincial  autonomy,  flexibility  and 
access  to  the  resources  necessary  to  assure  mini- 
mum standards  of  basic  public  services  across  the 
nation. 

In  this  situation  we  see  the  federal  Parliament  as 
an  institution  whose  influence  can  provide  the 
support — the  sustaining  webbing  or  fabric — that 
can  carry  Canada's  fiscal  arrangements  into  a  new 
stage    of    co-operative    federalism. 


Context  for  Inquiry 

In  pursuing  its  mandate,  the  Task  Force  was 
conscious  of  following  in  the  tracks  left  by  the 
remarkable  study  produced  by  the  Royal  Commis- 
sion on  Dominion-Provincial  Relations  (the 
Rowell-Sirois  Commission)  over  forty  years  ago. 
As  Professor  Donald  Smiley  pointed  out  in  the 
introduction  to  his  edition  of  Book  I  of  that  report, 
the  Commission's  terms  of  reference  made  it 
"almost  inevitable  that  the  Commission's  account 
of  the  development  of  the  Canadian  federal  system 
should  be  centered  around  economic  factors".' 
Smiley  observes  that  "the  other  major  theme  of 
the  development  of  our  federal  system  is  its  adjust- 
ment to  the  demands  of  cultural  dualism"^  a 
theme  that,  as  he  observed,  was  addressed  by  the 
Royal  Commission  of  Inquiry  on  Constitutional 
Problems  (the  Tremblay  Commission),  appointed 
by  the  Government  of  Quebec  in  1953. 

As  federal  parliamentarians,  writing  at  the 
beginning  of  the  1980s,  in  the  115th  year  of  the 
Canadian  federal  system,  we  are  conscious  of  both 
themes.  We  are  also  conscious  of  a  third  theme, 
more  closely  associated  with  the  workings  of  a 
federal  system  that  with  its  consequences.  That  is 
the  theme  of  accountability  in  public  affairs.  We 
return  frequently  to  that  topic  later  in  this  report. 

In  his  commentary  on  the  Rowell-Sirois  report. 
Smiley  calls  attention  to  a  significant  passage: 

It  must  be  emphasized  again  that  collective  action 
through  the  agency  of  democratic  government 
implies  a  common  purpose  and  an  agreed  method 
of  achieving  it.  If  the  common  endeavour  is  one 
with  respect  to  which  deep  impulses  in  the  com- 
munity arouse  differing  conceptions,  it  is  likely  to 
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break  down  and  the  consequent  disharmony  will 
embarrass  all  the  common  enterprises  which  have 
been  entrusted  to  the  government.  A  population  of 
common  origin  and  traditions,  deeply  habituated 
to  think  alike  on  fundamental  issues,  may  be 
readily  able  to  maintain  the  agreement  necessary 
for  collective  action  affecting  the  whole  range  of 
community  life.  Canada  lacks  that  homogeneity 
and  this,  in  turn,  limits  the  extent  of  collective 
endeavour  which  can  be  effectively  organized 
under  Dominion  control. 

This  is  why  Canada  is  a  federal  state  and  must 
remain  so.  Deep  underlying  differences  cannot  be 
permanently  overcome  by  coercion.  There  are,  of 
course,  many  matters  in  which  there  is  sufficient 
community  of  interest  and  purpose  for  them  to  be 
entrusted  to  the  Federal  Government  and  they  are 
increasing.  Modern  transportation  and  communi- 
cation and  the  integration  of  the  economy  lift 
many  matters  to  the  level  of  general  interests 
which  might,  if  agreed  upon,  be  cared  for  by  the 
Federal  Government.^ 


Smiley  claims  that  this  analysis  has  two  implica- 
tions. First, 

continuous  economic  growth  whose  impact  is  felt 
throughout  Canada  is  necessary  to  the  viability  of 
the  federal  system...  general  economic  dislocations 
give  rise  to...  severe  stresses  on  the  federal  fabric 
itself.  The  necessary  solvent,  the  circumstances 
under  which  enough  consensus  results  to  make 
federalism  workable,  is  thus  widely  distributed 
well-being.* 

Second, 

because  of  the  dualistic  nature  of  Canadian  socie- 
ty, there  is  room  for  questioning  the  long  run 
wisdom  of  federal  initiatives  in  those  fields  of 
activity  which  impinge  most  directly  on  the  cul- 
tural differences  between  English-speaking  and 
French-speaking  Canadians.  In  terms  of  the  Com- 
mission's analysis,  "collective  action  through  the 
agency  of  democratic  government  implies  a 
common  purpose  and  an  agreed  upon  method  of 
achieving  it".  And  yet  since  World  War  II  federal 
involvement  in  a  great  number  of  matters  bearing 
directly  on  the  quality  of  cultural  life  has  proceed- 
ed apace — imvolvement  in  hospitalization  and 
public  health  services,  in  welfare,  in  amateur  ath- 
letics, in  university  education,  in  the  promotion  of 
the  arts  and  letters  and  so  on.  Such  federal  initia- 
tives have  understandably  created  certain  stresses 
in  our  federal  system  and  it  is  reasonable  to 
predict  that  these  stresses  will  become  more 
severe....' 

Today,  the  processes  of  adjusting  to  changing 
patterns  of  industrial  activity  in  a  slowing  and 
more  competitive  world  economy  do  indeed  give 


rise  to  severe  stresses  on  the  federal  fabric.  Once 
again,  it  might  be  said  that 

it  was  by  no  means  clear...  that  the  equilibrium 
necessary  to  a  working  federalism  could  be 
reached.  It  was  not  clear  whether  room  could  be 
found  for  the  free  play  of  provincial  aspirations 
without  denying  to  the  Dominion  the  confidence 
and  loyalty  it  needed  for  the  advancement  of 
common  national  purposes.* 

What  we  find  comforting  about  that  appraisal 
contained  in  the  Rowell-Sirois  Report  is  that  it 
appeared  in  their  description  of  conditions  prevail- 
ing toward  the  end  of  the  first  thirty  years  of 
Confederation.  Now,  almost  a  century  after  the 
period  they  were  describing,  we  confront  the  same 
doubts.  With  luck,  so  also  will  our  successors 
confront  doubts,  another  century  down  the  road  to 
a  balanced  federation,  as  they  attempt  to  achieve  a 
new  balance  in  the  roles  of  two  orders  of  govern- 
ment serving  the  same  people. 

To  achieve  greater  co-operation  within  the  con- 
text of  this  constantly-changing  federal  system,  it 
seems  to  us  that  clearer  accountability  of  both 
federal  and  provincial  governments  is  essential  in 
many  areas  where  joint  responsibility  has  been 
either  prescribed  constitutionally  or  made  inevi- 
table by  the  needs  of  a  modern  integrated  national 
economy.  In  the  integrated  and  interdependent 
community  of  the  closing  years  of  the  20th  cen- 
tury, the  'classical'  model  of  federalism,  based  on 
the  principle  of  fiscal  responsibility  (which  would 
assign  to  each  province  the  revenue  sources  neces- 
sary to  permit  it  independently  to  provide  the 
services  allocated  to  it,  or  to  discharge  the  respon- 
sibilities assigned  to  it  under  the  BNA  Act),  is  not 
appropriate — nor  can  a  system  of  unconditional 
"National  Adjustment  Grants"  be  exclusively 
relied  upon  for  this  purpose.  But  neither  can  we 
recommend  a  degree  of  centralization  that  forces 
provinces  to  adhere  unswervingly  to  federal  priori- 
ties or  imposes  a  heavy  uniformity  on  diverse 
cultural  or  regional  traditions. 

If  classical  federalism  cannot  be  achieved,  then 
some  forms  of  workable  co-operation  are  essential. 
Many  of  the  recommendations  in  this  report  bear- 
ing on  institutional  design  or  structure  are  intend- 
ed to  achieve  that  end  by  promoting  greater 
accountability  for  the  portion  of  the  nation's 
resources  allocated  through  the  public  sector, 
including  those  raised  by  the  federal  government 
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and  transferred  to  provincial  governments  through 
federal-provincial  fiscal  arrangements. 

Such  accountability  cannot  come  easily.  Some 
problems  of  decentralization  in  large  organizations 
are  universal  and  enduring.  The  twin  precepts  of 
clear  central  responsibility  for  plans  and  policy 
and  full  operational  authority  in  the  field  are  in 
conflict — indeed  are  contradictory.  So,  too,  are  the 
twin  aims  of  a  constitution  that  assigns  responsibil- 
ity for  general  individual  well-being  and  the  de- 
velopment of  a  united  society  and  an  integrated 
national  economy  to  a  central  government,  but 
responsibility  for  delivering  health,  education  and 
social  services  to  provincial  governments. 

In  Canada,  the  realitites  of  politics  work  against 
the  establishment  of  clear  divisions  of  responsibili- 
ties, and  certainly  preclude  neglect  by  federal 
politicians  of  areas  falling  in  provincial  jurisdic- 
tion. (The  temptations,  of  course,  work  both 
ways.)  As  a  political  representative,  a  federal  MP 
cannot  ignore  any  of  the  immediate  concerns  of 
constituents.  Indeed  the  federal  MP,  as  much  as 
any  provincial  representative,  takes  an  active  inter- 
est in  matters  of  health  or  post-secondary  educa- 
tion or  day-care  service.  A  constituent  appealing  to 
a  federal  MP  does  not  wish  to  be  told  that  certain 
problems  fall  within  provincial  jurisdiction;  what  is 
more  important,  many  federal  MPs  have  no  desire 
to  say  so. 

Thus,  any  tendency  toward  organizational  effi- 
ciency through  formal  decentralization  is  offset  by 
the  readiness  of  federal  MPs  to  be  actively  con- 
cerned anywhere  their  constituents'  interests 
appear  to  be  at  stake.  Many  times  these  interven- 
tions will  be  in  areas  of  provincial  jurisdiction. 
(Similarly,  of  course,  a  provincial  politician  will  be 
concerned  in  areas  of  federal  jurisdiction  when 
constituents  claim  to  be  suffering  from  federal 
policies  or  lack  of  action.)  Thus  the  organizational 
theory  may  be  fine,  but  reality  keeps  breaking  in. 
This  homely  observation  helps  to  explain  why  fed- 
eralism is  in  many  ways  a  matter  of  pragmatic 
adjustment  to  changing  circumstances. 

Federalism  is  also,  however,  a  matter  of  funda- 
mental principle  and  political  philosophy.  It 
refiects  the  leadership  of  political  idealists  as  well 
as  the  accommodations  of  political  realists. 

The  evolution  of  fiscal  arrangements  toward 
their  present  structure  reflects  individual  commit- 


ments to  the  development  of  government  programs 
that  better  embody  ideas  of  equity  or  sharing  or 
the  security  that  comes  with  a  sense  of  community. 
But  one  can  understand  our  federal  system  only  as 
the  outcome  of  earlier  struggles  to  reconcile  these 
desires  for  a  community  that  is  national  in  scope 
with  concerns  for  regional  autonomy  in  the  deliv- 
ery of  programs  serving  different  cultural  groups 
and  meeting  diverse  needs. 

The  traditional  posture  on  the  question  of 
accountability,  one  set  out  forcefully  by  the 
Rowell-Sirois  Commission  and  repeated  in  the 
principles  set  out  in  1966  by  the  Minister  of 
Finance  of  the  day  (see  Chapter  II),  is  that  each 
order  of  government  should  be  directly  responsible 
for  raising  the  resources  necessary  to  finance  its 
own  expenditures.  On  this  basis,  a  federal  with- 
drawal from  present  intergovernmental  transfer 
programs  would  appear  to  be  warranted.  But  we 
have  already  observed  that  this  principle  obviously 
conflicts  with  other  principles.  Principles  of  equali- 
zation and  equity  or  universal  access  to  national 
programs  all  call  for  federal  support  of  expendi- 
tures falling  within  provincial  jurisdiction  in  order 
to  realize  national  goals  of  the  sort  just  mentioned. 

Moveover,  co-ordination  may  often  be  required 
to  achieve  a  common  objective  or  to  ensure  that 
what  it  means  to  be  a  Canadian  is  the  same 
throughout  the  country.  A  national  presence  may 
be  required  to  ensure  adequate  expenditures  on 
programs  whose  benefits,  in  an  increasingly  inte- 
grated economy  with  an  increasingly  mobile  popu- 
lation, spill  over  provincial  boundaries. 

For  this  reason,  the  principle  of  direct  fiscal 
responsibility  for  program  expenditures  must  be 
supplemented  by  some  form  of  indirect  accounta- 
bility for  intergovernmental  transfers.  This  is  a 
generic  problem  where  federal  parliamentarians 
are  asked  to  authorize  the  transfer  of  federal 
revenues  to  provincial  governments  for  use  in 
financing  expenditures  in  programs  deemed  to  be 
of  national  interest  or  concern.  As  federal  par- 
liamentarians, we  see  no  escape  from  an  obligation 
to  ensure  that  national  objectives  are  achieved 
through  these  programs  funded  in  part  by  federal 
taxpayers.  That  is,  we  see  no  escape  from  a  respon- 
sibility to  monitor  conditions  with  respect  to  pro- 
grams in  which  a  significant  national  interest  is  at 
stake,  and  to  report  to  the  public,  through  Parlia- 
ment, on  the  satisfaction  of  those  conditions. 
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In  different  forms  this  basic  problem  arises  in 
each  of  the  programs  we  were  instructed  to  exam- 
ine. We  have  not  sought  a  simple,  uniform  solution 
to  this  dilemma,  but  in  each  case  we  have  attempt- 
ed to  identify  an  appropriate  mechanism  to  dis- 
charge this  responsibility  to  account  properly  for 
the  use  of  public  funds  allocated  by  the  Parliament 
of  Canada.  Before  pursuing  that  issue,  however,  it 
may  be  useful  to  comment  briefly  on  what  the 
Task  Force  found  during  its  hearings  across  the 
country. 


The  Task  Force  Experience 

As  we  crossed  the  country,  one  message  was 
clear:  Canadian  citizens  are  more  sensitive  to  what 
unites  them  than  to  what  separates  them.  They  are 
more  concerned  with  a  workable  federal  system 
than  with  fine  points  of  jurisdiction.  Despite  the 
strains  and  controversy  associated  with  energy 
policy,  the  constitution,  RCMP  costs  and  other 
intergovernmental  frictions,  we  found  that 
individual  Canadians  still  seem  to  have  little  dif- 
ficulty wearing  two  hats,  as  federal  taxpayers  and 
voters  and  as  provincial  taxpayers  and  voters.  We 
are  heartened  to  be  able  to  confirm  that  Canadians 
remain  willing  to  share  their  good  fortune  through 
interpersonal  redistribution  and  through  inter- 
regional transfers.  They  look  to  the  federal  govern- 
ment to  assure  appropriate  national  standards  of 
access  and  equity  in  the  programs  through  which 
equality  of  opportunity  can  be  achieved  for  all 
Canadians.  We  encountered  few  who  quarrelled 
with  the  need  for  strong  federal  leadership  in 
setting  out  these  national  standards.  Particularly 
encouraging  was  the  view  of  many  provincial  offi- 
cials and  ministers  that  in  co-operative  negotia- 
tions with  their  federal  counterparts,  there  would 
emerge  few  serious  differences  on  basic  national 
objectives.  In  short,  Canadians  are  more  united 
than  their  governments  sometimes  seem  to  be — the 
links  that  bind  them  are  in  reality  much  stronger 
than  the  relations  between  their  governments 
might  suggest. 

Canadians  demand  an  effective  co-operative 
federalism.  Witnesses  representing  legions  of  citi- 
zens engaged  in  the  delivery  of  services  in  health, 
education,  social  services  and  community  affairs 
made  it  very  clear  they  would  not  long  tolerate 
intergovernmental  rivalry  as  a  reason  for  denying 


the  provision  of  essential  services  or  the  resources 
necessary  to  assure  all  Canadians  access  to  them. 

At  the  same  time,  representatives  of  several 
provincial  governments  expressed  concern  at  the 
present,  unprecedented  strains  in  federal-provin- 
cial relations.  In  order  that  our  federal  system 
serve  better  the  witnesses  who  came  to  us,  and  all 
those  they  represent,  we  hope  that  our  work  will 
make  some  contribution  to  solving  this  problem. 

That  this  vast  land  of  ours  is  much  blessed  by 
Providence  and  by  nature  needs  no  argument  by 
the  Task  Force.  What  we  do  wish  to  offer,  how- 
ever, is  a  reminder  of  the  depth  of  our  national 
endowment  in  terms  of  human  energy  and  human 
spirit.  As  we  travelled,  we  were  encouraged  by  the 
spirit  of  participation  and  sharing  we  encountered, 
by  the  commitment  to  service  and  community 
evident  in  the  many  representatives  from  service 
activities  and  voluntary  agencies.  Many  came  long 
distances  or  from  remote  communities;  many  came 
despite  disabilities  or  handicaps.  With  little  time 
and,  in  most  cases,  less  help  or  staff  support,  they 
prepared  thoughtful,  personal  presentations.  They 
argued  not  their  own  cases,  but  for  the  resources  to 
serve  others.  One  cannot  travel  the  country  and 
hear  the  representatives  of  its  many  interest  groups 
and  cultures  without  carrying  away  a  greater  com- 
mitment to  our  identity  as  Canadians  and  our 
future  as  a  federation. 

We  believe  that  this  form  of  public  participation 
is  desirable  in  the  process  of  periodic  review  of 
federal-provincial  fiscal  relations.  Our  report  takes 
into  account  the  advice  and  representations  we 
received  in  public  hearings  and  it  would  be  incon- 
sistent not  to  argue  for  a  similar  role  for  par- 
liamentarians in  the  future.  A  recommendation  on 
this  matter  is  set  out  later  in  this  chapter. 

It  must  be  recognized,  of  course,  that  the 
representations  we  heard  were  from  particular  in- 
terest groups.  They  came  from  people  who  had 
dedicated  much  of  their  personal  or  professional 
lives  to  a  particular  activity.  They  had  a  clear 
vision  of  the  important  purposes  to  which  addition- 
al resources  could  be  put;  they  tried  to  describe,  in 
human  terms,  the  contribution  a  larger  budget 
could  make.  They  had  experienced  frustration,  and 
even  anger,  at  failing  to  find  the  expanded 
resources  they  saw  as  necessary.  Each  could,  in  all 
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sincerity,  make  a  persuasive  case  that  a  particular 
activity  was  underfunded  and  that  federal  action 
to  ensure  a  larger  budget,  increased  resources, 
higher  priority,  was  essential,  despite  provincial 
government  decisions,  constitutional  provisions  or 
any  general  resource  constraints. 

Many  such  representations,  from  many  sources, 
enter  into  the  difficult  choices  to  allocate  limited 
budgets  among  competing  claims.  We  cannot  bal- 
ance the  claims  we  heard  against  those  for 
resources  to  ensure  higher  environmental  stand- 
ards, improved  safety  for  industrial  workers,  great- 
er opportunities  for  cultural  growth  for  those  living 
in  urban  centres  or  remote  regions,  or  better  hous- 
ing for  Native  peoples.  Nor  can  we  ignore  the  need 
to  respect  cultural  and  regional  ditlcrenccs  a.s  rc- 
tlected  in  different  provincial  expenditure  priorities 
or  lax  policies,  or  the  simple  need  to  respect  the 
constitutional  division  of  powers  and  responsibili- 
ties. 

We  had  to  recognize,  in  other  words,  that  our 
hearings  could  not,  by  their  nature,  give  a  fully- 
balanced  picture  of  all  the  considerations  to  be 
weighed  in  renegotiating  federal-provincial  fiscal 
arrangements.  We  have  therefore  done  what  it  is 
the  job  of  politicians  to  do — we  have  added  our 
personal  judgements  to  the  evidence  we  received  in 
arriving  at  our  response  to  the  public  representa- 
tions to  which  we  listened  very  carefully  in  our 
hearings  across  the  country. 


Purpose  of  Report 

A  final  word  on  purpose.  First,  we  are  not 
attempting  to  design  a  structure  to  last  for 
decades.  Nothing  is  permanent  in  a  federal  system, 
save  its  fundamental  principles.  It  is  foolish  to  aim 
for  one  timeless,  optimal  allocation  of  functions 
and  levels  of  transfers,  and  we  do  not  try. 

What  we  are  seeking  is  a  system  that,  so  far  as 
possible,  has  its  own  built-in  adjustment  mech- 
anisms and  safety  nets,  a  system  that  is  Hexible, 
resilient  and  robust  enough  to  withstand  shocks. 
We  know  that  the  next  five  years  may  hold 
changes  and  surprises  that  no  formula  can  fully 
anticipate.  What  we  have  tried  to  do  is  point  to  the 
direction  that  at  the  moment  seems  appropriate  for 
the   next    five   years,   and   to   avoid   establishing 


irrevocable   commitments    to   arrangements   that 
might  be  challenged  by  the  unexpected. 

Second,  our  goal  was  not  to  undertake  an  exten- 
sive analysis  of  past  and  future  trends  in  fiscal 
relations  in  Canada.  As  working  politicians,  our 
aim  was  to  identify  the  key  questions  on  which 
members  of  Parliament  would  have  to  make  judge- 
ments— political  judgements — in  debating  revised 
fiscal  arrangements.  We  hope  that  in  so  doing  we 
may  also  help  all  concerned  Canadians  to  under- 
stand these  arrangements  and  express  their  own 
views.  And  we  hope  that  our  report  will  be  useful 
to  the  provincial  governments  and  to  the  federal 
government  which  must  collectively  debate  and 
negotiate  these  arrangements.  We  do  not  set  out 
here  a  federal  government  negotiating  position, 
but  a  commentary  from  the  perspective  of  con- 
cerned federal  parliamentarians. 

The  purpose  of  this  report  is  therefore  to  con 
tribute  to  a  general  understanding  of  fiscal 
arrangements  in  Canada  in  their  historical  con- 
text, and  to  provide  background  and  recommenda- 
tions useful  to  the  current  renegotiation  of  these 
arrangements.  Recognizing  that  many  of  the  ques- 
tions discussed  here  will  be  settled  finally  through 
federal-provincial  discussions,  we  have  aimed  at 
commentary  and  assessment  as  well  as  policy 
recommendations.  Where  differences  exist,  we 
have  not  hesitated  to  describe  the  range  of  views 
held  by  Task  Force  members.  Given  the  diversity 
of  the  country  and  the  complexity  of  the  shifting 
sets  of  federal-provincial  and  inter-regional 
arrangements  that  refiect  the  interaction  of  many 
different,  strongly-held  values  and  philosophies,  it 
is  not  surprising — or  discouraging — that  agree- 
ment among  seven  individuals  representing  five 
regions  and  three  political  parties  has  not  been 
achieved  on  all  issues.  We  make  no  apology  for  the 
fact  that  we  could  not  resolve  all  our  differences  of 
opinion  in  making  specific  recommendations. 

What  was  encouraging  to  us — and  what  might 
be  surprising  to  the  reader — is  that  we  were  able 
to  discuss  these  issues  with  a  commitment  to  find- 
ing, wherever  possible,  mutually  acceptable  solu- 
tions to  the  real  and  shifting  pressures  of  the 
present  environment.  We  did  not  treat  these  issues 
dispassionately,  but  we  approached  them  without 
confrontation;  not  without  disagreements,  but  with 
respect  for  the  genuine  differences  in  the  views  and 
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concerns  of  the  various  regions  and  for  the  differ- 
ent philosophies  we  hold.  We  attacked  the  problem 
itself,  not  each  other,  and  we  see  our  report  as  just 
that — a  report  on  present  problems  of  federal-pro- 
vincial relations  as  perceived  by  a  diverse  group  of 
politicians  who  were  exposed  briefly  to  a  sample  of 
informed  opinion  and  the  concerns  of  involved 
Canadians  across  the  country. 


We  are  conscious  that  the  work  of  our  Task 
Force  marks  the  first  occasion  on  which  public 
consultation  and  active  parliamentary  involvement 
have  been  possible  during  the  process  of  reviewing 
and  renegotiating  the  central  features  of  fiscal 
federalism  in  Canada.  We  believe  that  this  partici- 
pation is  important,  and  the  Task  Force  therefore 
recommends  that 


Just  as  Canada  represents  a  compromise  and  a 
paradox  in  the  face  of  the  factors  that  work 
against  its  existence  as  a  united  country,  so 
Canadian  federalism  blends  and  balances  many 
diverse  forces.  Its  strength  lies  in  the  marriage  of 
pragmatism  and  principle,  the  compromise  be- 
tween the  confiicting  philosophies  and  many  reali- 
ties that  make  up  a  society. 


prior  to  future  intergovernmental  negotia- 
tions on  flscal  arrangements,  members  of 
Parliament  again  have  a  similar  opportunity 
for  consultation  with  the  public. 

We  believe  our  report  demonstrates  that  this 
kind  of  consultation  can  contribute  a  unique  per- 
spective as  background  to  future  negotiations. 


Notes  (Chapter  I) 


'  Donald  V.  Smiley,  ed..  The  Rowell-Sirois  Report,  Book  I 
(Toronto:  McClelland  and  Stewart,  1963),  p.2. 

2  Ibid.,  p.3. 

^  Royal  Commission  on  Dominion-Provincial  Relations,  Report 
(Ottawa:  King's  Printer,  1940),  p.  97. 

*  Smiley,  The  Rowell-Sirois  Report,  p. 4. 

'  Ibid.,  p.5. 

^  Royal     Commission     on     Dominion-Provincial     Relations, 
Report,  p.  65. 
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Annex  I-A 


Excerpts  from  the  Rowell-Sirois  Report,  1940 

The  following  excerpts  include  the  summary  paragraphs  from  each  chapter  of  Book  I  of  the  Rowell- 
Sirois  Report,  in  which  the  Commission  sets  out  its  interpretation  of  economic  history  from  Confederation 
up  to  the  time  of  its  Report.  Also  included  are  the  Commission's  terms  of  reference  and  concluding 
discussion  of  constitutional  provisions  respecting  economic  powers  and  federal  provincial  transfers,  particu- 
larly their  recital  of  the  disadvantages  of  conditional  grants. 


Royal  CoMMrssiON  on  Dominion-Provincial 
Relations 

TERMS  OF  REFERENCE 

Privy  Council 

Canada 

CERTIFIED  to  be  a  true  copy  of  a  Minute  of  a 
Meeting  of  the  Committee  of  the  Privy  Council, 
approved  by  the  Deputy  of  His  Excellency  the 
Governor  General  on  the  14th  August,  1937. 

PC.  1908 

The  Committee  of  the  Privy  Council  have  had  before 
them  a  report,  dated  August  5th,  1937,  from  the  Right 
Honourable  W.L.  Mackenzie  King,  the  Prime  Minister, 
submitting — with  the  concurrence  of  the  Minister  of 
Finance  and  the  Minister  of  Justice: — 

1.  That,  as  a  result  of  economic  and  social  develop- 
ments since  1867,  the  Dominion  and  the  provincial 
governments  have  found  it  necessary  in  the  public 
interest  to  accept  responsibilities  of  a  character, 
and  to  extend  governmental  services  to  a  degree, 
not  foreseen  at  the  time  of  Confederation; 

2.  That  the  discharge  of  these  responsibilities  involves 
expenditures  of  such  a  magnitude  as  to  demand  not 
only  the  most  efficient  administrative  organization 
on  the  part  of  all  governments  but  also  the  wisest 
possible  division  of  powers  and  functions  between 
governments.  That  particularly  is  this  the  case  if 
the  burden  of  public  expenditures  is  to  be  kept  to  a 
minimum,  and  if  the  revenue-raising  powers  of  the 
various  governing  bodies  are  to  possess  the  adequa- 
cy and  the  elasticity  required  to  meet  the  respec- 
tive demands  upon  them; 


That  governmental  expenditures  are  increased  by 
overlapping  and  duplication  of  services  as  between 
the  Dominion  and  provincial  governments  in  cer- 
tain fields  of  activity.  That  in  other  respects  the 
public  interest  may  be  adversely  affected  by  the 
lack  of  a  clear  delimitation  of  governmental  powers 
and  responsibilities; 

That  representations  have  been  made  on  behalf  of 
several  provincial  governments  and  by  various 
public  organizations  that  the  revenue  sources  avail- 
able to  provincial  governments  are  not  in  general 
adequate  to  enable  them  to  discharge  their  consti- 
tutional responsibilities,  including  the  cost  of 
unemployment  relief  and  other  social  services  and 
the  payment  of  fixed  charges  on  their  outstanding 
debt;  that,  consequently,  if  they  are  to  discharge 
their  responsibilities,  either  new  revenue  sources 
must  be  allotted  to  them  or  their  constitutional 
responsibilities  and  governmental  burdens  must  be 
reduced  or  adjustment  must  be  made  by  both 
methods; 

That  representations  have  been  made  by  provincial 
governments  that  municipal  governments  which 
have  been  created  by,  and  derive  their  powers  and 
responsibilities  from  the  provinces,  are  confronted 
with  similar  problems;  that,  in  particular,  neces- 
sary municipal  expenditures  have  placed  an  undue 
burden  on  real  estate  and  are  thereby  retarding 
economic  recovery;  also  that  the  relations  between 
provinces  and  municipalities  are  an  essential  part 
of  the  problem  of  provincial  finances; 

That,  finally,  it  has  been  represented  that  unless 
appropriate  action  is  taken  the  set-up  of  govern- 
mental powers  and  responsibilities  devised  at  the 
time  of  Confederation  will  not  be  adequate  to  meet 
the  economic  and  social  changes  and  the  shifts  in 
economic  power  which  are  in  progress  without 
subjecting  Canada's  governmental  structure  to 
undue  strains  and  stresses. 
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The  Prime  Minister,  therefore,  with  the  concurrence 
of  the  Minister  of  Finance  and  the  Minister  of  Justice, 
recommends: — 

1 .  That  it  is  expedient  to  provide  for  a  re-examination 
of  the  economic  and  financial  basis  of  Confedera- 
tion and  of  the  distribution  of  legislative  powers  in 
the  light  of  the  economic  and  social  developments 
of  the  last  seventy  years; 


History  of  the  Commission 

The  Commission  was  appointed  by  Order  in  Council 
(P.C.  1908)  dated  14th  August,  1937,  printed  immedi- 
ately preceding  this  section. 

On  August  31,  1937  Mr.  Alex  Skelton,  chief  of  the 
research  department  of  the  Bank  of  Canada,  was 
appointed  by  Order  in  Council  (P.C.  21 13)  as  Secretary 
of  the  Commission  and  Director  of  Research.  Subse- 
quently Miss  M.K.  Rowland  was  appointed  as  Assistant 
to  the  Secretary  to  aid  in  administration.  Mr.  Adjutor 
Savard  was  appointed  French  Secretary  with  particular 
responsibility  for  correspondence  and  relations  with 
French-speaking  Canadians.  Mr.  Savard  acted  as  Secre- 
tary during  the  hearings  at  several  provincial  capitals 
and,  in  the  later  stages  of  the  Commission's  work, 
became  responsible  for  the  important  task  of  supervising 
translation  of  the  Report,  appendices  and  other  pub- 
lished studies.  Mr.  Wilfrid  Eggleston  was  appointed 
Assistant  to  the  Secretary  with  particular  responsibility 
for  supervision  of  reporting  and  travelling  arrangements. 
After  the  public  hearings  Mr.  Eggleston  was  transferred 
to  the  research  staff  of  the  Commission.  Mr.  R.M. 
Fowler  of  Toronto  was  appointed  Registrar  and  Head 
Secretary  to  the  Chairman,  Chief  Justice  Rowell,  and 
after  the  retirement  of  the  Chief  Justice,  Mr.  Fowler 
continued  on  the  Commission's  secretariat.  Mr.  Louis  S. 
St.  Laurent,  K.C.,  of  Quebec  City  and  Mr.  James 
McGregor  Stewart,  K.C.,  of  Halifax,  were  appointed 
Counsel  to  assist  the  Commission  in  its  public  hearings, 
but  except  during  certain  sittings  in  Ottawa  only  one 
counsel  was  present  at  each  hearing  of  the  Commission. 

Terms  of  Reference. — The  Order  in  Council  appoint- 
ing the  Commission  imposed  upon  it  a  task  of  great 
complexity  and  magnitude.  But  wide  and  comprehensive 
as  the  terms  of  reference  were,  they  were  primarily 
concerned  with  one  great  problem,  viz.,  the  relations 
between  the  Dominion  and  the  provinces.  The  Commis- 
sion accordingly  directed  its  inquiry  strictly  to  this  main 
problem.  Many  representations  made  to  the  Commission 
were  concerned  with  other  matters  and,  therefore,  fell 
outside  the  scope  of  the  inquiry. 

The  recital  in  the  terms  of  reference  set  out  certain 
conditions  on  which  presumably  the  Commission  was 
expected  to  report:  the  enlarged  responsibilities  of  gov- 
ernment due  to  economic  and  social  developments;  the 
need  for  "the  widest  possible  division  of  powdrs  and 
functions  between  governments";  the  allegation  that  ex- 


penditures were  increased  by  overlapping  and  duplica- 
tion of  services  as  between  the  Dominion  and  the  prov- 
inces; the  complaint  of  the  provinces  that  their  revenue 
sources  were  inadequate  to  enable  them  to  fulfil  their 
constitutional  responsibilities;  the  representations  of  the 
provinces  that  their  municipalities  were  confronted  with 
similar  financial  difficulties  and,  particularly,  that  con- 
ditions were  such  as  to  place  an  undue  burden  on  real 
estate;  and  finally,  the  representation  that  unless  appro- 
priate action  were  taken,  the  governmental  structure 
would  be  subject  to  undue  stresses  and  strains  in  meet- 
ing the  economic  and  social  changes  and  the  shifts  in 
economic  power  which  are  in  progress. 

The  operative  clauses  of  the  Order  in  Council  more 
precisely  instructed  the  Commission  to  make  "a  re- 
examination of  the  economic  and  financial  basis  of 
Confederation  and  of  the  distribution  of  legislative 
powers  in  the  light  of  the  economic  and  social  develop- 
ments of  the  last  seventy  years."  Without  limiting  the 
broad  scope  of  such  an  inquiry  the  Commission  was 
instructed  in  particular: — 

(a)  "to  examine  the  constitutional  allocation  of  reve- 
nue sources  and  governmental  burdens  to  the 
Dominion  and  provincial  governments,  the  past 
results  of  such  allocation  and  its  suitability  to 
present  conditions  and  the  conditions  that  are 
likely  to  previl  in  the  future; 

(b)  to  investigate  the  character  and  amount  of  taxes 
collected  from  the  people  of  Canada,  to  consider 
these  in  the  light  of  legal  and  constitutional 
limitations,  and  of  financial  and  economic  condi- 
tions, and  to  determine  whether  taxation  as  at 
present  allocated  and  imposed  is  as  equitable  and 
as  efficient  as  can  be  devised; 

(c)  to  examine  public  expenditures  and  public  debts 
in  general,  in  order  to  determine  whether  the 
present  divsion  of  the  burden  of  government  is 
equitable,  and  conducive  to  efficient  administra- 
tion, and  to  determine  the  ability  of  the  Domin- 
ion and  provincial  governments  to  discharge  their 
governmental  responsibilities  within  the  frame- 
work of  the  present  allocation  of  Public  functions 
and  powers,  or  on  the  basis  of  some  form  of 
reallocation  thereof; 

(d)  to  investigate  Dominion  subsidies  and  grants  to 
provincial  governments." 

The  Order  in  Council  appointing  the  Commission 
clearly  indicated  that  its  task  was  two-fold:  the  Commis- 
sioners were  instructed  to  consider  and  report  upon  the 
facts  disclosed  by  their  investigations;  and  "to  express 
what  in  their  opinion,  subject  to  the  retention  of  the 
distribution  of  legislative  powers  essential  to  a  proper 
carrying  out  of  the  federal  system  in  harmony  with 
national  needs  and  the  promotion  of  national  unity,  will 
best  effect  a  balanced  relationship  between  the  financial 
powers  and  the  obligations  and  functions  of  each  govern- 
ing body,  and  conduce  to  a  more  efficient,  independent 
and  economical  discharge  of  governmental  responsibili- 
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ties  in  Canada."  in  short,  the  Commission  was  intended 
to  be  both  a  fact-finding  body,  and  a  body  to  make 
recommendations. 

Although  in  the  preliminary  visit  made  by  the  Chair- 
man and  the  Secretary  in  September  and  October,  1937, 
the  Premiers  of  all  provinces  expressed  their  willingness 
to  co-operate  in  the  work  of  the  Commission,  it  was 
found  that  full  participation  by  all  provincial  govern- 
ments was  not  forthcoming.  The  Government  of  Alberta 
subsequently  declined  to  appear  before  the  Commission 
or  to  participate  in  its  activities.  The  position  of  the 
Government  was  set  forth  in  a  letter  from  Premier 
Aberhart  to  the  Chairman  in  reply  to  a  request  for  the 
Government's  views  on  various  questions: — 


Office  of  the  Premier 

Alberta 
Edmonton,  March  30,  1938 

Hon.  Newton  H.  Rowell,  Chairman, 

Royal  Commission  on  Dominion-Provincial  Relations, 

Dear  Sir, 

Owing  to  the  fact  that  the  legislature  has  decided 
against  presenting  a  brief  to  the  Commission  on  the 
grounds  already  outlined  to  the  Federal  Government,  we 
would  respectfully  suggest  to  you  that  it  would  be 
inconsistent  and  contrary  to  the  decree  of  the  legislature 
to  answer  the  questions  you  have  directed  to  us. 


Commission,  ni  en  qualite  de  demandeur,  ni  en 
qualite  de  defendeur;  et  qu'il  n'entend  etre  lie  en 
aucune  fa9on  par  les  conclusions  de  votre  rapport. 

Si  le  gouvernement  de  Quebec  a  cru  devoir  se 
faire  representer  a  cette  seance  initialc,  c'est  qu'il 
n'a  pas  voulu  manquer  de  courtoisie  envers  la 
Commission,  c'est  aussi  parce  que  son  silence 
aurait  pu  etre  considere  comme  un  acquiescement 
au  principe  qu'a  pose  le  gouvernement  federal,  en 
confiant  a  une  commission  nommee  par  lui  seul  la 
mission  de  faire  enquete  en  vue  d'amender  I'acle 
federatifde  1867."' 

The  Government  of  Ontario  co-operated  fully  in  sup- 
lying  the  Commission  with  statistical  information,  and 
in  public  hearings  at  Toronto,  with  the  exception  of 
answering  a  number  of  questions  addressed  to  the  Gov- 
ernment by  the  Commission,  but  later  declined  to  co- 
operate further,  alleging  that  there  had  been  a  breach  of 
faith  on  the  part  of  the  Dominion  Government  which 
had  changed  the  gift  tax  section  of  the  Income  War  Tax 
Act  prior  to  the  Report  of  this  Commission. 

The  Government  of  Ontario  co-operated  fully  in  sup- 
plying the  Commission  with  statistical  information,  and 
in  public  hearings  at  Toronto,  with  the  exception  of 
answering  a  number  of  questions  addressed  to  the  Gov- 
ernment by  the  Commission,  but  later  declined  to  co- 
operate further,  alleging  that  there  had  been  a  breach  of 
faith  on  the  part  of  the  Dominion  Government  which 
had  changed  the  gift  tax  section  of  the  Income  War  Tax 
Act  prior  to  the  Report  of  this  Commission. 


It  is  our  intention  to  present  a  comprehensive  brief 
directly  to  the  Federal  Government,  a  copy  of  which  will 
be  sent  to  each  of  the  provinces. 

Yours  truly, 

(Sgd.) 

William  Aberhart, 

Premier. 

The  Commission  also  inquired  if  the  Government  had 
any  objection  to  its  summoning  various  officials  to 
appear  before  it  to  give  evidence  on  the  matter  of 
overlapping,  but  the  Premier  objected  in  view  of  the 
resolutions  of  the  Legislature.  At  the  hearings  in 
Edmonton  the  Edmonton  Chamber  of  Commerce,  how- 
ever, presented  a  comprehensive  survey  of  the  position  of 
the  Province  within  federation,  and  thereby  a  serious 
gap  in  information  was  avoided. 

The  Province  of  Quebec  was  represented  at  the  open- 
ing session  of  the  hearings  in  Quebec  City  by  counsel 
who  welcomed  the  Commission  and  presented  a  memo- 
randum setting  forth  its  reasons  for  not  participating. 
The  memorandum  declared  in  part: — 

"...nous  devons  declarer  que  le  gouvernement  de 
la  province  de  Quebec  ne  comparait  devant  cette 


[CHAPTER  SUMMARIES] 

summary — the  great  responsibilities  and  the  domi- 
nant financial  position  of  the  Federal  Government 

The  financial  settlement  underlines  the  various  state- 
ments of  the  Fathers  as  to  the  great  functions  of  the  new 
Dominion  and  relatively  minor  financial  role  to  be 
played  by  the  provinces.  The  important  responsibility  for 
national  defence  was  transferred  to  the  Dominion  and 
the  provincial  treasuries  were  relieved  of  the  incalcu- 
lable burdens  which  it  might  entail.  The  largest  single 
item  of  public  expenditure  in  the  colonies  had  been  the 
promotion  of  economic  development.  One  of  the  major 
purposes  of  Confederation   was  to  apply  still   greater 


'  Ev.  pp.  8130-31.  Provincial  translation. — "we  beg  to  state 
that  we  are  not  appearing  before  your  Commission  either  as  an 
applicant,  nor  as  a  defendant,  and  that  we  shall  not  feel  bound 
in  any  way  whatsoever,  by  the  opinions  contained  in  your 
report. 

The  Government  of  this  Province  is  appearing  before  you 
because,  in  the  first  place,  it  did  not  wish  to  be  lacking  in 
courtesy  towards  this  Commission,  and  also  because  its  silence 
might  have  t)een  construed  as  an  acquiescence  in  the  principle 
laid  down  by  the  Federal  Government,  in  appointing,  of  its  own 
accord  and  without  consulting  the  Provinces,  a  Commission 
whose  report  will  form  the  basis  of  possible  amendments  to  the 
Constitution  '■ 
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energies  to  this  task  and  to  provide  still  larger  financial 
resources  for  the  purpose.  In  effect,  the  Dominion  was  a 
great  holding  company  designed  to  unify  the  efforts  of 
the  colonies  in  realizing  the  opportunities  of  a  transcon- 
tinental domain.  All  the  provincial  assets  which  could  be 
adapted  to  that  purpose  were  transferred  to  the  Domin- 
ion as  were  the  debts  which  the  provinces  had  incurred 
in  acquiring  them.  The  burden  of  the  functions  left  with 
the  provinces  was  expected,  in  per  capita  terms,  to  grow 
lighter  rather  than  heavier.  In  the  economic  and  social 
conditions  of  the  time,  the  cost  of  education  and  public 
welfare  was  not  expected  to  increase  disproportionately 
to  the  growth  of  population.  It  was  anticipated  that 
rapid  extension  of  municipal  institutions  would  carry 
any  additional  burdens  which  these  services  might 
involve  in  the  future  and  would  reduce  the  outlay  of 
provincial  governments  upon  them. 

The  transfer  of  the  dynamic,  expanding  functions  of 
government  to  the  Dominion  while  the  provinces 
retained  those  which  were  thought  to  be  static  or  likely 
to  decline  explains  the  lop-sided  division  of  the  revenue 
sources  of  the  time.  The  Dominion  was  given  an  unlimit- 
ed power  of  taxation  to  enable  it  to  meet  the  growing  as 
well  as  the  unpredictable  responsibilities  of  the  State. 
The  provinces  were  left  with  but  fractions  of  their 
former  revenues.  The  power  of  direct  taxation  had  to  be 
given  to  the  provinces  in  order  that  they  might  confer 
that  power  on  the  municipalities  which  they  were 
expected  to  create.  But  all  the  circumstances  of  the  day 
seemed  to  indicate  that  direct  taxation  could  not  be 
fruitfully  employed  by  other  than  municipal  govern- 
ments. It  was  expected  that  any  additional  revenues 
which  a  province  might  need  would  be  found  in  the 
growing  receipts  from  the  public  domain  rather  than  in 
direct  taxation.  Subsidies  were  introduced  to  make  it 
barely  possible  for  the  provinces  to  balance  their  budg- 
ets. These  subsidies  were  conceived  to  be  final  and, 
subject  to  a  minor  exception,  were  not  intended  to  grow 
with  the  growth  of  population. 


SUMMARY — 1867-96 

In  the  first  thirty  years  of  Confederation,  the  physical 
framework  of  the  Dominion  had  been  completed  and  the 
basic  national  economic  policies  for  the  future  had  been 
adopted.  Despite  these  achievements,  the  period  was  one 
of  trial,  discouragement  and  even  failure.  The  national 
economic  expansion  failed  to  materialize.  The  long 
depression  naturally  weakened  the  newer  and  more  ten- 
uous loyalties  and  the  Federal  Government  which,  at 
first,  undertook  its  appointed  task  of  national  leadership 
with  vigour  and  assurance  fioundered  and  seemed  to 
have  lost  its  way.  Its  hesitations  helped  to  undermine  its 
claim  to  dominate  the  provinces.  Provincial  loyalties,  on 
the  other  hand,  showed  the  unsuspected  strength  and 
Privy  Council  decisions  confirmed  the  provinces  in 
possession  of  a  large  sphere  of  action  beyond  the  the 
Dominion.  But  the  provinces  were  caught  in  a  financial 
strait  jacket  from  which  they  laboured,  as  yet  unsuccess- 
fully, to  free  themselves.  The  provincial  governments 
lacked  financial  resources,  while  the  Dominion  failed  to 


evoke  a  spirit  of  national  loyalty.  In  these  circumstances, 
it  was  by  no  means  clear,  at  the  end  of  the  period,  that 
the  equilibrium  necessary  to  a  working  federalism  could 
be  reached.  It  was  not  clear  whether  room  could  be 
found  for  the  free  play  of  provincial  aspirations  without 
denying  to  the  Dominion  the  confidence  and  loyalty  it 
needed  for  the  advancement  of  common  national 
purposes. 

SUMMARY— 1896-1913 

The  common  efforts  of  all  regions  in  building  up  the 
country  between  1896  and  1913  cemented  the  political 
union  of  1867  and  Canadians  became  conscious  of 
themselves  as  a  nation.  The  growing  sense  of  community 
was  accompanied  by  increasing  economic  interdepend- 
ence. The  national  policies  of  all-Canadian  transporta- 
tion and  protective  tariffs  were  effective  in  making  the 
wheat  boom  the  basis  of  a  general  economic  expansion 
in  which  the  manufacturing  industry  of  eastern  Canada 
became  heavily  dependent  on  the  agricultural  export 
region  of  the  Prairies.  With  the  exception  of  the  Mari- 
times,  which  were  affected  by  but  did  not  share  general- 
ly in  the  expansion,  the  wheat  boom  brought  prosperity 
to  the  whole  country  but  it  was  prosperity  which 
remained  conditional  on  the  profitable  production  of 
wheat.  A  high  degree  of  economic  integration  had  been 
achieved  but  it  required  a  sustained  world  demand  for 
wheat  to  make  it  a  lasting  success. 

As  Canadians  on  the  prairies  specialized  in  growing 
wheat  for  the  international  market  and  Canadians  in  the 
older  parts  of  Canada  specialized  in  providing  a  wide 
variety  of  goods  and  services  for  the  national  market, 
the  old  self-sufficiency  of  pioneer  days  passed  from  th 
scene.  By  1913,  the  open  frontier  had  almost  disap- 
peared. With  the  coming  of  a  highly  specialized  inter- 
dependence, the  capacity  of  individuals  to  overcome 
economic  reverses  and  mischances  by  their  own  efforts 
was  greatly  impaired  and  the  material  conditions  which 
force  governments  into  costly  expenditures  for  social 
security  were  begun.  With  intensive  industrial  develop- 
ment came  the  shift  from  the  country  to  the  cities, 
bringing  in  its  train  a  greater  demand  and  a  greater 
need  for  collective  provision  of  various  services. 

The  general  expansion  was  accompanied  by  the  multi- 
plication of  the  expenditures  at  all  levels  of  government, 
in  part,  this  was  due  to  the  growth  of  population  and  the 
extension  of  the  area  requiring  governmental  services.  In 
part,  it  was  due  to  the  undertaking  of  many  collective 
services  by  urban  minicipalities.  Despite  these  factors, 
the  traditional  pre-occupation  of  British  North  Ameri- 
can governments  with  economic  development  continued 
to  dominate  public  finance  and  reached  its  greatest 
intensity  during  this  period.  Federal  and  provincial  gov- 
ernments spent  lavishly  to  open  the  doors  of  opportunity 
for  private  enterprise.  In  so  doing,  they  encouraged  the 
growth  of  a  new  economy,  more  productive  and  diversi- 
fied but  also  more  vulnerable  in  times  of  adversity.  Its 
tribulations  at  a  later  date  were  to  alter  the  character  as 
well  as  the  emphasis  of  Canadian  public  finance. 
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SUMMARY — 1914-21 

The  permanent  effects  of  the  War  upon  Canada  have 
not  yet  been  fully  realized  but  some  of  them,  at  any  rale, 
have  become  obvious.  It  stimulated  the  economy  in 
various  ways.  Economic  and  financial  inter-relationships 
with  the  United  States  were  multiplied.  The  necessity  of 
financing  the  War  effort  at  home  brought  a  quick 
development  of  financial  machinery,  giving  the  system  a 
maturity  it  had  hitherto  lacked.  The  insatiable  demand 
for  supplies  advanced  the  economy  rapidly  along  the 
main  lines  projected  by  the  wheat  boom.  With  the  rise 
of  new  exporting  regions  and  industries  and  the  expan- 
sion of  wheat  growing  on  the  Prairies,  the  dependence 
on  export  markets  was  greatly  deepened.  Domestic 
industry  committed  itself  still  further  to  supplying  the 
needs  of  the  exporting  groups.  At  the  same  time,  the 
long-range  effect  of  the  War  was  to  hamper  internation- 
al trade  and  to  make  the  grip  on  foreign  markets  more 
precarious  The  Canadian  economy  became  still  more 
vulnerable  to  external  influences. 

While  the  struggle  lasted,  the  Federal  Government 
monopolized  public  attention.  The  national  effort  led  to 
a  concentration  on  national  issues  and  finally  to  bitter 
division  on  the  national  interest.  The  cleavages  on  this 
question  followed  cultural,  class  and  occcupational  lines 
rather  than  the  familiar  party  division  or  the  alignment 
of  some  provinces  against  the  Dominion.  The  immense 
authority,  born  of  a  common  aim,  which  the  Dominion 
Government  exercised  during  the  struggle  disintegrated 
with  the  return  of  Peace.  It  became  very  difficult  to 
combine  the  group  interests,  which  more  and  more 
found  expression  in  Federal  politics,  for  the  support  of  a 
vigorous  policy  by  the  Dominion.  Thus,  in  the  event,  the 
partial  eclipse  of  the  provinces  was  short-lived.  In  the 
twenties,  the  provinces  were  to  take  a  more  important 
place  than  ever  before  while  the  Dominion  followed  a 
mainly  negative  policy. 

At  the  beginning  of  the  period,  most  of  the  varied  and 
exciting  opportunities  which  came  with  western  expan- 
sion suddenly  vanished  with  the  collapse  of  the  boom. 
Economic  diversification  continued  and  people  were 
obliged  to  apply  themselves  to  highly  specialized  occu- 
pations. As  they  became  less  adaptable  and  less  able  to 
make  sudden  shifts  in  occupation,  the  economy  lost 
much  of  the  flexibility  and  capacity  for  automatic 
adjustment  to  change  conditions  which  had  marked  it  in 
the  days  of  the  open  frontier.  Many  of  the  material 
conditions  which  had  already  led  the  advanced  industri- 
al countries  of  Europe  to  make  public  provision  for 
social  security  were  emerging  in  Canada.  The  War 
accelerated  this  significant  change  in  the  economy  and 
contributed  to  the  decline  of  laissez-faire  as  a  social 
philosophy.  It  exacted  innumerable  individual  sacrifices 
for  the  community  and  thus  suggested  reciprocal  obliga- 
tions of  the  community  toward  individuals.  The  common 
folk  who  bore  the  brunt  of  the  struggle  were  encouraged 
to  expect  that  victory  would  usher  in  a  new  era.  The  new 
era  did  not  come,  but  instead  the  inequality  of  individual 
rewards  and  sacrifices  which  marked  the  prosecution  of 


the  War  sharpened  social  distinctions.  This  combination 
of  circumstances  stimulated  a  growing  concern  for  the 
social  welfare  of  those  who  must  fight  the  country's 
battles.  Recalling  the  War-time  activity  of  governments, 
many  were  led  to  hope  that  governments  would  organize 
for  social  welfare  as  they  had  organized  for  War.  The 
War  hastened  considerably  the  acceptance  of  the 
philosophy  of  the  social  service  state  in  Canada. 

The  whole  burden  of  the  War  expenditures  fell  on  the 
Dominion  at  a  time  when  it  also  had  to  pay  the  full 
consequences  of  the  rash  railway  policies  launched 
during  the  wheat  boom.  In  seven  years,  the  public  debt 
of  the  Dominion  increased  seven-fold.  The  Dominion 
was  reluctant  to  undertake  new  responsibilities,  and  this 
paralyzing  debt  became  the  financial  counterpart  of  the 
political  weakness  which  fell  upon  the  Dominion.  On  the 
other  hand,  the  War  had  been  a  damper  on  expenditures 
by  provincial  governments.  After  its  conclusion,  the 
provinces  began  without  hesitation  to  make  large  expen- 
ditures to  meet  accumulated  demands.  They  at  once 
increased  their  expenditures  on  social  welfare  and, 
although  they  secured  some  federal  financial  assistance 
through  conditional  grants,  the  events  of  the  first  two  or 
three  years  after  the  War  indicated  that  it  would  be  the 
provinces,  and  not  the  Dominion,  which  would  meet  the 
growing  demand  for  social  services. 

SUMMARY — 1921-30 

Throughout  this  period  the  provinces  were  politically 
aggressive  in  undertaking  new  activities,  in  advancing 
their  own  affairs,  and  in  securing  concessions  from  the 
Dominion.  In  their  difficulties,  in  their  ambitions  and 
opportunities,  as  well  as  in  the  disparities  between  them, 
several  sets  of  common  interests  of  a  regional  character 
emerged.  These  regional  forces  served  to  weaken  the 
common  interest  in  a  national  integration  based  on 
wheat.  In  the  general  prosperity  of  the  twenties,  which 
provided  an  expanding  national  income,  the  regional 
interests  were  harmonized  amicably  without  serious  fric- 
tion or  serious  sacrifice  and  the  provinces  were  able, 
with  more  or  less  difficulty,  to  carry  the  new  respon- 
sibilities they  had  assumed. 

But  the  great  depression  which  began  at  the  end  of 
the  period,  and  which  will  be  described  in  the  next 
chapter,  was  to  widen  greatly  the  disparities  and  to 
reveal  both  the  insecurity  of  the  foundation  on  which 
prosperity  had  been  based,  and  differences  of  interest 
which  were  extremely  difficult  to  reconcile  under  condi- 
tions of  sharply  falling  revenues.  These  differences  of 
interest  were  to  assume  a  new  significance  in  an  era  of 
depression,  when  weaker  provinces,  overwhelmed  in  the 
struggle  to  carry  new  and  old  responsibilities,  were  to 
become  financial  wards  of  the  Dominion,  and  the 
strongest  provinces  stood  to  gain  by  enlargement  of 
provincial  autonomy. 

The  Contrast:  Confederation  and  Today 

Within  the  brief  compass  of  the  preceding  chapters 
we  have  attempted  to  portray  the  significant  economic. 
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financial,  political  and  social  changes  which  constitute 
the  background  of  the  present  problems  of  Dominion- 
provincial  relations  and  public  finance.  To  obtain  a 
proper  understanding  of  those  problems  we  have  found 
it  necessary  to  survey  the  history  of  Confederation,  and 
to  analyse  the  factors  which  have  determined  the  course 
of  Canadian  development  and  have  made  Canada  what 
it  is  to-day.  We  have  outlined  the  forces  which  brought 
about  Confederation,  the  federal  distribution  of  finan- 
cial powers  and  responsibilities  which  was  set  up  in 
1867,  and  the  political  and  economic  objectives  of  the 
new  self-governing  British  Dominion  in  North  America. 
We  have  described,  with  particular  reference  to  the 
working  of  the  federal  fiscal  ysstem,  how,  within  that 
political  framework,  the  isolated  regions  and  pockets  of 
settlement  with  a  population  of  less  than  three  and  a 
half  millions  have  grown  into  an  integrated  transconti- 
nental economy  with  a  population  of  eleven  millions; 
how  small  towns  and  cities  have  grown  into  large  urban 
concentrations  and  great  metropolitan  centres;  how  the 
self-sufficiency  of  the  household  and  the  family  has  been 
superseded  by  highly  specialized  activities  which  are 
closely  dependent  upon  the  smooth  operation  of  an 
intricate  exchange  economy;  how  the  meagre  but  rela- 
tively stable  incomes  have  risen  to  support  a  much 
higher  but  more  precarious  standard  of  living;  and  final- 
ly how  the  philosophy  of  government  has  changed  from 
one  of  laissez-faire  to  one  of  increasing  interference  with 
a  view  to  improving  economic  and  social  conditions. 
These  far-reaching  changes  have  had  a  profound  effect 
upon  public  finance,  and  particularly  upon  that  of  our 
federal  system. 


The  revolutionary  change  since  Confederation  in  the 
economic  and  social  role  of  government  is  strikingly 
illustrated  in  Table  14.  Between  1874  and  1937  total  per 
capita  government  expenditures  increased  by  eleven 
times.  The  portion  of  the  national  income  spent  by 
governments  rose  from  less  than  one-tenth  to  more  than 
one-fourth  of  the  total.  The  collective  efforts  to  promote 
economic  development  and  the  collective  assumption  of 
the  responsibility  for  the  alleviation  of  individual  distress 
and  for  the  provision  of  rising  standards  of  public  wel- 
fare and  education  have  come  to  play  an  immensely 
important  part  in  the  economic  affairs  of  the  country — a 
part  which  could  hardly  have  been  envisaged  at  the  time 
of  Confederation  and  provided  for  in  the  framing  of  the 
constitution.  The  amounts  expended  to  promote  econom- 
ic development,  added  to  debt  charges  arising  out  of  war 
and  deficits,  have  risen  from  $14  million  to  $384  million. 
The  cost  of  education  and  public  welfare  rose  from  the 
almost  negligible  figure  of  $4  million  to  $360  million. 
Such  increases  would  in  any  case  have  created  difficult 
problems  for  public  finance,  but  under  the  federal 
system  these  difficulties  were  greatly  enhanced.  The 
division  of  powers  and  responsibilities  devised  at  Con- 
federation was  made  on  the  basis  of  conditions  existing 
at  the  time.  The  Federal  Government  was  charged  with 
the  responsibilities  which  were  then  national  in  scope — 
of  which  defence  and  economic  development  were  the 
most  important — and  the  provinces  and  their  municipal- 
ities with  responsibilities  which  were  then  predominantly 
local  in  nature,  including  education,  public  welfare  and 
local  works.  The  growth  in  government  expenditures  and 
functions  has  not  fitted  the  simple  pattern  which  was  set 


Table  14 

The  Growth  of  Covernmeni  Expenditures  Since  Confederation 

and  the  increasing  Share  Borne  by  Provinces  and  Municipalities 

(Millions  of  Dollars) 


Net  Debt  Charges 

National  Defence  and  War  Pensions 

Public  Welfare  — 

Relief 

Other 
Education 

Highways  and  Transportation 

Highways  and  Transportation  (including  debt  charges) 
Public  Domain  and  Agriculture 
General  Government  and  Miscellaneous 
Subsidies  to  Provinces 


Percentage 

Muni- 

of  Dominion 

Total' 

Dominion 

Provinces 

cipa 

ities 

to  the  Total 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874   1937 

6.6 

271.3 

5.4 

167.0 

0.6 

50.9 

1.8 

54.8 

82       62 

1.3 

88.0 

1.3 

88.0 

100     100 

126.6 

66.1 

42.9 

17.6 

52 

1.4 

124.4 

0.2 

43.8 

0.7 

45.0 

0.5 

35.6 

14       35 

3.0 

108.9 

1.4 

32.1 

1.6 

:'6.5 

5.4 

73.8 

2.8 

18.0 

1.2 

25.2 

1.4 

30.6 

52       24 

(9.8) 

(240.4) 

(7.2) 

(143.0) 

(1.2) 

(51.6) 

(1.4) 

(45.8) 

(73)    (59) 

1.6 

38.5 

0.9 

17.9 

0.7 

20.6 

56       46 

12.6 

164.6 

6.0 

3.8 

56.2 
21.2 

3.9 

41.8 

2.7 

66.9 

48       34 

TOTAL 


31.9       996.1      20.4      478.2      7.3      258.5       8  0      282.0       64      48 


Total  Expenditures  per  Capita  $ 

Percentage  of  Total  Expenditures  to  the  National  Income 


S.19 

89.58 

5.24 

43.0 

1.87 

23.25 

2.05 

25.36 

Wc 

26% 

6% 

12% 

2% 

7% 

2% 

7% 

'Less  Duplications. 
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up  in  1867.  Government  responsibilities  which  were 
formerly  of  purely  local  significance  have  become  na- 
tional in  character.  The  provinces  have  assumed  heavy 
commitments  for  economic  development.  The  invention 
of  the  motor  vehicle  has  added  heavy  burdens  to  provin- 
cial expenditures  on  transportation.  A  number  of  essen- 
tial or  important  public  welfare  services  which  have 
remained  as  primary  obligations  of  local  governments 
can  now  be  provided  efficiently  only  on  a  national  basis. 
The  provinces,  which  at  the  time  of  Confederation  were 
not  expected  to  incur  any  sizeable  debts,  had  by  1937 
assumed  debt  charges  which  absorbed  over  one-fifth  of 
their  current  revenues.  Public  welfare,  the  outlay  upon 
which  was  negligible  in  1874,  took  more  than  one-third 
of  the  provincial  revenues  in  1937.  Thus,  expenditures 
which  were  virtually  non-existent  at  Confederation 
absorbed  nearly  60  per  cent  of  total  provincial  receipts 
on  current  account  in  1937.  The  development  of  these 
expenditures  by  the  provinces  in  addition  to  the  share 
supported  by  their  municipalities  has  grsatly  altered  the 
relative  importance  of  the  different  layers  of  government 
in  our  federal  system.  The  share  of  the  total  costs  of 


government  borne  by  the  Dominion,  which  possessed  the 
broadest  base  of  taxation,  fell  from  two-thirds  to  less 
than  one-half.  Furthermore,  an  important  part  of  the 
Dominion's  outlay  at  the  present  time,  namely  for  relief 
and  old  age  pensions,  is  actually  expended  by  the 
provinces. 

The  increase  in  revenues  required  to  support  the 
immense  rise  in  government  expenditures  has  placed  a 
heavy  strain  on  the  constitutional  division  of  powers 
adopted  at  Confederation.  The  revenue  sources  used  in 
1874  (of  which  customs  and  excise  collected  by  the 
Dominion  made  up  two-thirds  of  the  total),  provided 
only  one-half  of  all  government  receipts  in  1937  includ- 
ing the  taxes  on  real  estate  which  have  continued  to 
support  virtually  the  whole  of  the  great  increase  in 
municipal  services.  The  Dominion,  which  in  1874 
depended  almost  entirely  on  the  essentially  national 
revenue  sources  of  customs  duties  and  excises  on  a  few 
luxuries,  has  expanded  its  income  mainly  by  a  heavy 
impost  on  general  consumption,  by  levies  on  corpora- 
tions and  by  the  taxation  of  personal  net  incomes.  The 


Table  15 

Growth  of  Government  Revenues  Since  Confederation 
(Millions  of  Dollars) 


All 

Government 

Perce  n 

lage 

Muni- 

to  Total 

Total' 

Dom 

inion 

Provinces 

cipa 

ities 

Reven 

ues 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

Revenue  from  Sources  Used  at  Confederation- 

Customs 

14.4 

112. 1 

14.4 

112. 1 

46 

II 

Excise 

5.6 

52.0 

5.6 

52.0 

18 

5 

Public  Domain 

1.8 

23.6 

0.4 

2.5 

1.4 

21.1 

6 

2 

Licences.  Permits  and  Fees 

1.2 

21.9 

2.5 

0.7 

8.9 

0.5 

10.5 

4 

2 

Taxes  on  Real  Property 

6.5 

250.8 

5.9 

6.5 

244.9 

21 

25 

Miscellaneous 

1.5 

39.1 

0.4 

10.2 

0.1 

3.3 

1.0 

27.0 

5 

5 

Sub-Total 

31.0 

499.5 

20.8 

179.3 

2.2 

39.2 

8.0 

282.4 

100 

50 

Revenue  from  Sources  Developed  since 

Confederation- 

Sales  Taxes 

144.4 

138.1 

1.9 

4.4 

15 

Gasoline  Taxes  and  Automobile  Licences 

64.8 

64.8 

6 

Liquor  Control 

29.8 

29.8 

3 

Manufacturers  Taxes 

17.2 

17.2 

2 

Amusement  Taxes 

2.8 

2.8 

Miscellaneous  Taxes 

30.8 

7.4 

3.1 

20.4 

3 

Corporation  Taxes 

105.7 

71.7 

34.0 

II 

Income  Taxes  on  Persons 

64.4 

50.6 

11.9 

1.9 

6 

Succession  Duties 

35.8 

35.8 

4 

Sub-Total 

495.7 

285.0 

184.1 

26.7 

50 

Total  Revenues  Raised  by  Each  Class  of  Government 

31.0 

995.2 

20.8 

464.3 

2.2 

223.3 

8.0 

309.1 

100 

100 

Federal  Subsidies  to  the  Provinces 

3.8 

21.2 

GRAND  TOTAL 

31.0 

995.2 

20.8 

464.3 

6.0 

244.5 

8.0 

309.1 

100 

100 

Percentage  of  Revenue  Raised  by  each  Class  of 

Government  to  Total 

\009c 

100% 

67% 

47% 

7% 

22% 

26% 

31% 

'Less  Duplications. 
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provinces,  which  at  Confederation  were  given  power  to 
levy  direct  taxation,  but  were  expected  to  rely  on  the 
fixed  federal  subsidies,  and  on  receipts  from  public 
domain  and  from  various  licences  and  fees,  obtained  less 
than  one-fourth  of  their  income  from  these  sources  in 
1937.  The  unconditional  federal  subsidies  comprised 
nearly  two-thirds  of  total  provincial  revenues  in  1874 
and  less  than  one-tenth  in  1937.  The  great  bulk  of  the 
present  provincial  revenues  is  collected  from  sources 
which  have  been  interpreted  as  falling  under  provincial 
jurisdiction  but  which  could  hardly,  if  at  all,  have  been 
envisaged  at  Confederation.  Some  of  these  sources  are 
directly  competitive  with  those  employed  by  the  Domin- 
ion; many  of  the  others  constitute  onerous  or  uneconom- 
ic levies  on  on  consumption  and  the  costs  of  production. 
With  the  joint  occupation  of  the  field  of  direct  taxes, 
neither  the  Dominion  nor  the  provinces  nor  both  to- 
gether have  been  able  to  employ  the  progressive  taxes  to 
the  extent  which  is  economically  and  socially  desirable. 

It  is  clear  that  the  present  situation  in  Canadian 
public  finance  represents  a  wide  departure  from  the 
conception  of  the  Fathers  of  Confederation  and  from  the 
spirit  of  the  financial  settlement  which  they  devised. 
Costly  government  responsibilities  which  have  become 
national  in  scope  are  being  supported  by  regional  and 
local  revenues.  Revenue  sources  which  have  become 
national  in  character  are  being  employed  by  regional 
and  local  governments  to  the  complete  or  partial  exclu- 
sion of  the  central  authority.  We  have  seen  that  the 
efficient  administration  of  the  functions  of  government 
under  present  day  conditions  requires  some  redistribu- 
tion of  the  functions  as  between  the  Dominion  and  the 
provinces.  In  the  same  way,  if  the  growing  waste  and 
inequities  in  taxation  are  to  be  avoided,  a  better  alloca- 
tion of  taxing  powers  and  responsibilities  is  imperative. 
A  third  essential  step  will  be  to  adjust  the  revenue 
sources  to  the  functions  so  as  to  ensure  that  every  unit  of 
government  will  be  financially  able  to  meet  its  recog- 
nized responsibilities. 


CHAPTER  VII 


beyond  the  scope  of  this  Report  and  would  involve  a 
lengthy  excursion  into  constitutional  niceties,  of  interest 
mainly  to  specialists. 

But  the  interpretations  of  the  Privy  Council  have 
marked  out  the  limits  of  the  legislative  power  of  the 
Dominion  and  the  provinces.  Among  other  things,  they 
have  determined  the  scope  of  provincial  taxing  powers. 
In  these  ways  the  decisions  of  the  Privy  Council  have 
fixed  both  the  responsibility  for  carrying  out  new  func- 
tions which  it  is  considered  desirable  for  governments  to 
undertake  and  the  limits  of  the  revenue  sources  available 
to  the  province  for  financing  its  activities.  In  working 
within  this  framework  to  meet  mounting  demands  for 
governmental  action,  many  new  aspects  of  Dominion- 
provincial  relations  have  emerged.  The  interpretation  of 
the  constitution  in  relation  to  twentieth  century 
demands  has  helped  to  shape  the  present  financial  rela- 
tionships between  the  Dominion  and  the  provinces  and 
has  led  to  the  adoption  of  several  expedients  involving 
co-operative  action  by  the  Dominion  and  the  provinces. 
These  co-operative  ventures  have,  in  turn,  complicated 
the  relationships  which  the  Commission  is  required,  by 
its  terms  of  reference,  to  examine. 

Accordingly,  a  survey  of  the  constitutional  develop- 
ment is  necessary  for  the  understanding  of  present  prob- 
lems. It  is  also  important  to  see  how  the  provinces  and 
the  Dominion  were  forced  into  these  co-operative  ven- 
tures and  to  appreciate  the  inherent  difficulties  which 
they  involve.  A  short  survey  of  constitutional  develop- 
ments cannot  hope  to  deal  adequately  with  many  consti- 
tutional complexities.  An  attempt  to  state  briefiy  how 
the  constitution  allots  responsibility  for  dealing  with  the 
problems  which  absorb  the  attention  of  legislatures 
today  must  speak  in  general  terms  without  exhaustive 
reference  to  the  legal  decisions  in  which  these  matters 
have  been  explained.  It  cannot  state  all  the  qualifica- 
tions to  which  any  general  proposition  is  subject  nor 
grapple  with  the  obscurities  which  still  undoubtedly 
exist.  What  follows  is  a  summary  of  those  aspects  of  the 
constitution  relevant  to  the  inquiry  conducted  by  the 
Commission  and  not  a  full  exposition  of  constitutional 
law. 


The  Constitution  Today 

In  an  earlier  chapter  the  significant  decisions  on  the 
meaning  of  the  British  North  America  Act  given  by  the 
Privy  Council  Before  1896  were  briefly  considered  and 
their  bearing  on  the  future  interpretation  of  the  constitu- 
tion was  pointed  out.  Between  1896  and  the  present  the 
Privy  Council  has  decided  well  over  one  hundred  cases 
which  involved  the  interpretation  of  various  provisions  of 
the  British  North  America  Act.  Some  of  these  cases 
dealt  with  matters  of  very  minor  importance  but  the  vast 
majority  of  them  have  been  woven  into  the  texture  of  the 
constitution.  An  accurate  and  complete  statement  of 
what  the  constitution  is  at  the  present  day  must  analyse 
these  cases,  considering  the  scope  of  the  decisions  and 
the  qualifications,  express  or  implied,  imposed  by  later 
decisions  on  earlier  ones.  Such  a  minute  examination  is 


The  Restrictive  Interpretation  of  Section  91 

In  its  interpretation  of  the  British  North  America  Act 
in  the  last  forty  years,  the  Privy  Council  has  adhered  to 
the  general  rule  of  construction  laid  down  by  Lord 
Watson  in  the  Local  Prohibition  Case  in  1896  which 
accorded  Dominion  legislation  under  the  enumerated 
heads  of  section  91  primacy  over  the  provincial  powers 
set  out  in  section  92  but  denied  this  primacy  to  the 
general  clause  of  section  91  which  gave  the  Dominion 
power  to  make  laws  for  the  "peace,  order  and  good 
government  of  Canada".  This  rule  of  construction,  cou- 
pled with  a  broad  interpretation  of  the  general  expres- 
sion "property  and  civil  rights  in  the  province",  con- 
tained in  section  92,  has  given  a  narrow  application  to 
the  so-called  residuary  clause  in  section  91.  Accordingly, 
with  rare  exceptions,  if  a  proposed  piece  of  Dominion 
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legislation  does  not  fall  within  the  specific  enumerations 
of  section  91,  it  is  beyond  the  enacting  power  of  the 
Dominion  and  within  the  powers  of  the  separate  prov- 
inces. That  is  to  say,  most  of  the  novel  legislation  of  our 
day,  which  is  not  of  a  type  actually  contemplated  and 
expressly  provided  for  by  the  framers  of  the  British 
North  America  Act,  must  be  enacted,  if  at  all,  by  the 
provinces.  There  is  much  truth,  as  well  as  some  exagger- 
ation, in  the  contention  that  the  "property  and  civil 
rights"  clause  has  become  the  real  residuary  clause  of 
the  constitution. 

The  Dominion  power  under  section  91  (2)  "regulation 
of  trade  and  commerce"  has  received  a  restricted  inter- 
pretation, improving  on  the  limitations  suggested  in 
Citizens'  Insurance  Company  v.  Parsons  in  1882  until, 
in  1925,  the  Privy  Council  questioned  whether  it  was 
operative  at  all  as  an  independent  source  of  legislative 
power.  More  recent  decisions  show  that  it  has  some 
scope  but  the  narrow  meaning  given  to  -t  limits  severely 
the  power  which  it  confers  on  the  Dominion  to  regulate 
economic  life. 

The  trend  of  interpretation,  therefore,  has  been 
favourable  to  provincial  power.  However,  between  1930 
and  1932,  the  Privy  Council  handed  down  several  deci- 
sions upholding  Dominion  legislation  in  a  manner  which 
seemed  to  involve  qualifications  on  some  of  their  earlier 
pronouncements  and,  at  the  same  time,  to  countenance 
freer  and  looser  interpretation  of  the  British  North 
America  Act  than  had  hitherto  been  adopted.  Some 
regarded  these  decisions  as  marking  a  reversal  of  the 
trend  of  decision  and  a  new  emphasis  on  the  scope  and 
magnitude  of  Dominion  powers.  But  this  reversal  of 
trend  by  the  Privy  Council,  if  reversal  it  was,  turned  out 
to  be  merely  temporary,  as  its  adverse  decision  in  1937 
on  a  number  of  Dominion  measures,  commonly  known 
as  the  Bennett  "New  Deal",  clearly  showed. 

These  decisions  of  1937  scarcely  came  as  a  surprise 
but  they  served  to  underline  again  the  wide  scope  of 
provincial  powers  and  responsibilities  in  modern  eco- 
nomic and  social  legislation.  When  related  to  the  limita- 
tions on  the  taxing  powers  of  the  provinces  under  the 
British  North  America  Act  and  the  wide  disparities  in 
the  yield  of  revenue  sources  in  the  different  provinces, 
they  placed  the  crisis  which  had  been  gathering  in 
Canadian  public  finance  in  clear  relief.  In  a  sense,  it 
may  be  said  that  these  decisions  framed  the  Commis- 
sion's terms  of  reference  and  it  is  both  appropriate  and 
revealing  that  this  discussion  of  the  constitutional  posi- 
tion today  should  revolve  around  them.  With  some 
reference  to  earlier  decisions  on  particular  points,  a 
discussion  of  these  cases  illustrates  the  division  of  legis- 
lative power  between  the  provinces  and  the  Dominion  in 
relation  to  the  urgent  issues  of  the  present  day. 

In  1936  the  constitutional  validity  of  eight  Dominion 
enactments  was  referred  to  the  Privy  Council  and  their 
decisions  on  them  were  rendered  early  in  1937.  The 
validity  of  two  of  these  statutes  was  upheld  in  full,  and 
of  one  of  them,  in  part.  These  three  statutes  are  not 


highly  important  for  our  purposes  and  they  need  not  be 
discussed  in  detail.  But  the  nature  and  the  fate  of  the 
remaining  five  require  careful  consideration. 

Three  of  the  remaining  five  enactments,  the  Weekly 
Day  of  Rest  in  Industrial  Undertakings  Act,  the  Mini- 
mum Wages  Act  and  the  Limitation  of  Hours  of  Work 
Act,  established,  as  their  titles  indicate,  nation-wide 
standards  for  minimum  wages  and  maximum  hours  of 
weekly  work.  They  were  enacted  by  Parliament  pursu- 
ant to  obligations  assumed  by  the  Dominion  under 
conventions  of  the  International  Labour  Organization 
and  were  thus,  in  substance,  in  fulfilment  of  treaty 
obligations  of  Canada.  All  three  were  held  by  the  Privy 
Council  to  affect  "Property  and  Civil  Rights  in  the 
Province"  and,  therefore,  to  be  beyond  the  powers  of  the 
Dominion  Parliament  to  enact. 

Apart  from  the  fact  that  the  decision  on  these  statutes 
denied  the  power  of  the  Dominion  to  set  up  nation-wide 
standards  of  labour  legislation,  it  established  two  gener- 
al propositions  of  great  significance.  First,  it  interpreted 
section  132  of  the  British  North  America  Act  which 
empowers  the  Dominion  Parliament  to  implement  "the 
Obligations  of  Canada  or  of  any  Province  thereof,  as 
Part  of  the  British  Empire,  toward  Foreign  Countries 
arising  under  treaties  between  the  Empire  and  such 
Foreign  Countries."  It  held  that  the  power  of  the 
Dominion  under  section  132  aplies  only  to  "British 
Empire  treaties"  negotiated  by  the  Imperial  Executive 
where  the  treaty  obligations  involved  are  assumed  by 
Canada  as  part  of  the  British  Empire.  In  international 
treaties  which  the  Dominion  negotiates  in  its  own  right 
as  an  independent  political  unit,  the  power  of  the 
Dominion  to  implement  the  treaty  by  legislation  depends 
entirely  on  whether  the  subject  matter  of  the  treaty  falls 
within  section  91  or  92.  That  is  to  say.  in  view  of  the 
broad  interpretation  given  to  section  92,  there  are  a 
number  of  matters  on  which  the  Dominion  cannot  give 
effect  to  treaties  which  it  alone  has  power  to  negotiate. 
The  second  proposition  established  by  this  decision  is 
also  involved  in  the  decision  on  another  of  these  statutes, 
the  Employment  and  Social  Insurance  Act,  and  can  be 
most  conveniently  discussed  along  with  it. 

The  Employment  and  Social  Insurance  Act  provided 
for  a  nation-wide  system  of  unemployment  insurance  in 
specified  industries  to  be  supported,  in  part,  by  compul- 
sory contributions  of  employers  and  employees  and,  in 
part,  by  contributions  from  the  Federal  Government. 
Such  a  scheme,  the  Privy  Council  held,  was  beyond  the 
powers  of  the  Federal  Parliament  to  enact  because  it 
affected  "Property  and  Civil  Rights  in  the  Province". 
The  argument  that  unemployment  was  a  national  evil, 
justifying  national  action  under  the  "peace,  order  and 
good  government"  clause  of  section  91  was  met  by 
reference  to  a  line  of  decisions  holding  that  this  clause  of 
section  91  conferred  on  the  Dominion  an  emergency 
power  only. 

In  the  interval  between  1896  and  1937,  Lord  Wat- 
son's remark  in  the  Local  Prohibition  Case  that  "some 


3136 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


matters  in  their  origin  local  and  provincial  might  attain 
such  dimensions  as  to  affect  the  body  politic  of  the 
Dominion  and  to  justify  the  Canadian  Parliament  in 
passing  laws  for  their  regulation..."  under  the  general 
clause  of  section  91  had  been  explained  in  several  cases. 
In  substance,  these  cases  had  decided  that,  during  the 
stress  of  a  severe  crisis  like  the  War  of  1914-18,  the 
Dominion  Parliament  had  power  to  fix  the  prices  of 
commodities  and  to  regulate  comprehensively  other 
aspects  of  Canadian  economic  life  under  the  "peace, 
order  and  good  government"  clause  but  that  as  soon  as 
the  crisis  was  overcome,  the  power  to  impose  such 
regulations  evaporated.  Other  decisions  had  emphasized 
the  emergency  nature  of  the  general  clause  of  section  91. 
The  two  decisions  of  1937  now  being  reviewed  made  it 
finally  clear  that  this  general  power  was  operative  only 
in  temporary  and  overwhelming  emergencies  such  as 
war,  pestilence  or  famine. 

The  Canadian  dilemma  over  social  legislation  was 
thus  sharply  outlined.  The  constitution  forbids  the 
Dominion  to  establish  uniform  labour  legislation  of  gen- 
eral application  and,  despite  the  unrestricted  taxing 
powers  of  the  Dominion,  the  possibility  of  framing  any 
contributory  social  insurance  scheme  of  nation-wide 
extent  which  could  be  validly  enacted  by  the  Dominion, 
is  open  to  the  gravest  doubt. 

Temporary  evils  of  great  magnitude  may  be  grappled 
with  by  Dominion  legislation  under  the  general  clause  of 
section  91  but  an  enduring  and  deep-rooted  social 
malaise,  which  requires  the  mobilizing  of  efforts  on  a 
nation-wide  scale  to  deal  with  it,  is  beyond  the  power  of 
the  Dominion  unless  it  is  comprised  in  the  enumerated 
heads  of  section  91.  Generally,  therefore,  the  power  to 
deal  with  these  pressing  social  questions  rests  with  the 
provinces.  But  this  makes  it  very  difficult  to  secure  the 
uniformity  of  standards  which  are  desirable  in  many 
kinds  of  social  legislation.  Moreover,  the  provinces  are 
limited  in  their  access  to  revenues  by  the  financial 
settlement  of  1867  (and  in  practice  by  Dominion  taxa- 
tion in  the  same  fields)  and  many  of  them  are  unable  to 
carry  the  financial  burden  involved. 

Of  course,  these  difficulties  had  been  encountered  in 
practice  long  before  the  Privy  Council  decisions  of  1937. 
Over  a  period  of  twenty-five  years,  several  attempts 
have  been  made  to  overcome  them  by  the  method  of 
Dominion  conditional  grants  of  financial  assistance  to 
the  provinces.  In  various  matters  where  uniform  govern- 
mental action  was  deemed  desirable  in  the  national 
interest,  the  Dominion  has  made  grants  available  to  the 
provinces  for  special  purposes  on  condition  that  the 
province  undertake  the  work  and  maintain  certain 
standards,  designed  to  secure  a  fair  degree  of  uniformity 
across  the  country.  The  Dominion  has  tried  to  secure 
sufficient  control  over  the  administration  of  the  particu- 
lar activity  by  the  provinces  to  enforce  the  maintenance 
of  the  desired  standards.  This  has  involved  very  substan- 
tial efforts  in  administrative  co-operation  between  the 
provinces  and  the  Dominion.  The  results  obtained  from 
this  co-operation  are  far  from  reassuring.  The  experi- 
ence gained  from  these  efforts  will  be  discussed  later. 


The  fifth  Dominion  enactment  to  be  held  ultra  vires 
by  the  Privy  Council  in  1937  was  the  Natural  Products 
Marketing  Act.  It  provided  for  regulation  of  the  market- 
ing and  distribution  of  natural  products  by  a  Dominion 
Marketing  Board.  The  Board  was  given  power,  under 
certain  conditions,  to  determine  the  time  and  place  of 
and  the  agency  for  marketing  as  well  as  the  quantity, 
quality  and  grade  of  any  natural  product  which  was  to 
be  allowed  to  be  marketed  at  any  time.  The  Act  was  to 
be  aplicable  to  a  particular  natural  product  only  when 
the  principal  market  for  it  lay  outside  the  province  of 
production  or  when  some  portion  of  it  went  into  export 
trade.  When  these  conditions  were  satisfied,  the  regula- 
tions contemplated  by  the  Act  were  applicable  to  all 
marketing  transactions  in  the  particular  product,  includ- 
ing those  which  were  finally  completed  within  the  prov- 
ince of  production.  In  other  words,  the  Act  was  appli- 
cable to  some  portion  of  purely  intra-provincial  trade  as 
well  as  to  interprovincial  and  export  trade. 

The  Privy  Council  found  this  measure  to  be  beyond 
the  power  of  the  Dominion  parliament  because  the 
federal  power  to  regulate  trade  and  commerce  under 
section  91(2)  did  not  extend  to  the  regulation  of  trading 
transactions  completed  within  a  single  province.  This 
ruling  confirmed  earlier  decisions  on  the  meaning  of  the 
phrase,  "regulation  of  trade  and  commerce".  Whatever 
its  exact  scope,  it  was  confined  to  interprovincial  and 
international  aspects  of  trade.  According  to  rulings  of 
the  Privy  Council,  it  does  not  justify  the  regulation  of 
the  financial  practices  of  insurance  companies,  nor  gen- 
eral regulation  of  the  grain  trade  through  a  system  of 
licences.  It  does  not  cover  prohibition  of  trade  combina- 
tions and  regulation  of  the  supply  and  price  of  the 
necessaries  of  life.  Nor  do  compulsory  provisions  for 
investigating  industrial  disputes  come  within  its  terms. 

In  each  of  these  Dominion  attempts  at  economic 
regulation  just  referred  to,  the  common  defect  was  that 
each  involved  an  interference  with  trades  and  businesses 
carried  on  within  a  single  province  and  was  not  appli- 
cable merely  to  interprovincial  or  international  aspects 
of  trade  and  commerce.  Although  the  exact  scope  of  the 
phrase  "regulation  of  trade  and  commerce"  is  not  yet 
clear,  it  is  settled  that  it  does  not  cover  the  regulation  of 
purely  provincial  trades,  businesses  and  business  trans- 
actions. Power  to  establish  such  regulations  belongs 
exclusively  to  the  provinces.  On  the  other  hand,  it  is 
equally  clear  that  the  provinces  have  no  power  to  regu- 
late interprovincial  and  export  trade.  The  Privy  Council 
ruling  of  1937  holding  the  Dominion  Natural  Products 
Marketing  Act  invalid  emphasized  again  the  fact  that 
the  power  to  regulate  economic  life  is  divided  between 
the  provinces  and  the  Dominion,  and  that  neither  one 
can  encroach  upon  the  sphere  of  the  other. 

It  should  be  pointed  out  by  the  way  of  caution, 
however,  that  the  Dominion,  relying  on  other  heads  of 
section  91,  has  a  considerable  power  of  economic  regula- 
tion. It  has  some  power  of  control  over  the  operations  of 
companies  with  Dominion  charters  which  are,  in  sub- 
stance, its  own  creatures  and,  therefore,  in  some  degree. 
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subject  to  its  supervision.  By  use  of  its  power  to  declare 
local  works  to  be  for  the  general  advantage  of  Canada,  it 
has  been  able  to  exercise  effective  control  over  the  grain 
trade.  As  was  confirmed  by  the  Privy  Council  in  one  of 
the  references  concerning  the  social  legislation  of  1935 
which  is  not  specifically  discussed  here,  the  Dominion 
Parliament,  under  its  power  to  enact  the  criminal  law, 
has  power  to  prohibit  economic  practices  (e.g.  certain 
kinds  of  trade  combinations),  provided  the  courts  are 
satisfied  that  Parliament  has  acted  in  good  faith  in 
stigmatizing  them  as  criminal  offences  and  is  not  "using 
the  criminal  law  as  a  pretence  or  pretext"  to  encroach 
upon  provincial  powers.  Under  other  specific  powers,  the 
Dominion  has  extensive  control  over  banks  and  mone- 
tary matters,  bankruptcy,  railway  and  air  transporta- 
tion, shipping  and  interprovincial  communications.  In 
other  fields  and  other  circumstances,  however,  it  cannot 
go  beyond  regulation  of  the  interprovincial  and  interna- 
tional manifestations  of  business  activity. 

While  the  desirability  of  the  sweeping  kind  of  regula- 
tion contemplated  by  the  Natural  Products  Marketing 
Act  is  the  subject  of  considerable  controversy,  the  pro- 
nouncement of  its  invalidity  by  the  Privy  Council  con- 
firmed earlier  doubts  about  the  validity  of  several  much 
less  drastic  Dominion  measures  relating  to  marketing, 
which  were  generally  agreed  to  be  desirable.  Several 
Dominion  statutes  had  set  up  compulsory  grading  legis- 
lation on  a  nation-wide  scale  for  a  variety  of  natural 
products.  From  time  to  lime,  most  of  the  provinces  had 
sought  to  cure  any  possible  constitutional  defects  of 
these  Dominion  enactments  by  enabling  legislation 
designed  to  authorize  the  Dominion  to  impose  its  grad- 
ing regulations  on  purely  provincial  transactions.  In 
1935  and  1936,  several  provincial  Courts  of  Appeal  held 
that  this  enabling  provincial  legislation,  in  the  form  in 
which  it  came  before  them,  was  invalid,  being  an  uncon- 
stitutional delegation  of  power  to  the  Dominion. 

The  delegation  of  power  by  a  province  to  the  Domin- 
ion and  vice  versa  would  be  a  useful  device  for  overcom- 
ing, in  practice,  the  difficulties  which  arise  from  the 
division  between  the  provinces  and  the  Dominion  of 
legislative  power  over  many  complex  economic  activi- 
ties. Unified  control  and  administration  in  the  hands  of 
a  single  government  is  sometimes  desirable  but  it  is  very 
doubtful  whether,  as  the  constitution  stands  at  present, 
the  delegation  of  legislative  power  is  constitutionally 
possible. 

Such  a  power  of  delegation  would  give  the  constitu- 
tion a  fiexibility  which  might  be  very  desirable.  With  the 
present  degree  of  economic  integration  on  a  national 
scale,  it  is  extremely  difficult  for  either  the  Dominion  or 
a  province  to  frame  legislation  which  will  deal  separate- 
ly and  effectively  with  the  local  or  with  the  interprovin- 
cial aspects  of  business  activity,  as  the  case  may  be. 
When  natural  products  are  assembled  for  national  or 
international  markets  and  the  manufacturing  and  dis- 
tributive trades  operate  on  a  nation-wide  or  internation- 
al scale,  most  of  the  large  important  trades  and  busi- 
nesses   are    engaged    at    the    same    moment    in    both 


intra-provincial  and  extra-provincial  activities.  These 
activities  are  so  intertwined  that  it  is  difficult  to  isolate 
purely  intra-provincial  activities  so  as  to  apply  provincial 
regulations  to  them  and  equally  difficult  to  select  the 
interprovincial  activities  and  foreign  activities  which  are 
subject  solely  to  federal  regulation. 

For  example,  the  grading  of  natural  products,  in  order 
to  serve  its  purpose,  should  be  done  when  the  product 
passes  from  the  producer  into  the  hands  of  the  dealer, 
but  it  is  frequently  impossible  at  that  stage  to  tell 
whether  the  particular  lot  of  produce  is  destined  for 
intra-provincial  or  for  interprovincial  or  export  trade 
and,  therefore,  impossible  to  say  whether  provincial  or 
federal  regulations  should  be  applied.  In  the  absence  of 
a  power  to  delegate  legislative  authority  and  control  to  a 
single  government  in  such  situations,  the  only  alternative 
where  comprehensive  regulation  seems  desirable  is  a 
scheme  of  joint  Dominion  and  provincial  legislation  and 
administration.  For  reasons  which  are  noted  later,  such 
schemes  have  inherent  weaknesses  which  can  be  avoided 
by  delegation  of  legislative  power  to  a  single  authority. 

Several  situations  have  arisen  where  regulation  is 
admittedly  necessary  but  the  constitution  divides  the 
power  of  regulation  between  the  provinces  and  the 
Dominion.  The  case  of  the  marketing  of  natural  prod- 
ucts has  already  been  noted.  The  fact  that  the  ownership 
of  inland  fisheries  goes  with  the  public  domain  to  the 
provinces  while  the  Dominion  has  the  ownership  of  the 
seacoast  fisheries  and  the  full  power  of  regulation  over 
all  fisheries  has  caused  some  confusion.  The  Dominion 
has  power  to  enact  compulsory  legislation  concerning 
industrial  disputes  in  industries  over  which  it  has  a 
comprehensive  general  pxjwer  of  regulation,  such  as 
interprovincial  railways.  The  provinces  have  power  gen- 
erally to  legislate  respecting  industrial  disputes  and, 
therefore,  situations  may  arise  where  two  or  more  gov- 
ernments are  concerned  in  the  settlement  of  a  dispute. 
In  each  of  these  cases,  efforts  have  been  made  in  the 
past  to  surmount  the  difficulties  by  delegation  of  power 
but  they  are  now  either  embarrassed  or  being  abandoned 
owing  to  the  dubious  constitutionality  of  the  device. 

Power  to  regulate  the  financial  practices  of  insurance 
companies  does  not  belong  exclusively  either  to  the 
Dominion  or  to  the  provinces.  The  Dominion  has  power 
to  regulate  companies  with  a  Dominion  charter.  The 
Dominion  also  exercises  supervision  over  British  and 
foreign  insurance  companies  doing  business  in  Canada. 
The  constitutionality  of  this  practice  is  not  beyond 
doubt.  On  the  other  hand,  the  provinces  have  the  power 
to  regulate  the  activities  of  all  insurance  companmies 
carrying  on  business  with  the  province.  As  a  result, 
separate  and  overlapping  systems  of  Dominion  and  pro- 
vincial supervision  have  grown  up  causing  duplication  of 
government  machinery  and  unnecessary  expense  and 
inconvenience  to  insurance  companies. 

By  way  of  summary  then,  the  constitution  as  it  stands 
today  divides  the  power  of  regulating  economic  activity 
between  the  provinces  and  the  Dominion.  A  great  deal 
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of  the  business  activity  of  today  is  national  in  its  scope 
and  cannot  be  easily  divided  into  intra-provincia!  and 
extra-provincial  aspects  for  the  purpose  of  regulation 
which  may  seem  desirable.  The  delegation  of  legislative 
power  by  a  province  to  the  Dominion  and  vice  versa, 
which  would  make  possible  a  unified  authority  without 
any  drastic  amendments  of  the  constitution  increasing 
the  power  of  the  Dominion,  is  of  doubtful  constitutional- 
ity. Furthermore,  the  present  division  of  legislative 
power  under  the  constitution  throws  the  main  burden  of 
modern  social  legislation  on  the  provinces.  The  support 
of  such  legislation  has  become  one  of  the  heaviest 
financial  charges  which  governments  are  obliged  to 
meet.  The  division  of  taxing  powers  which  gives  the 
Dominion  unlimited  access  to  sources  of  revenue  and 
restricts  the  provinces  to  a  limited  number  of  sources  is 
discussed  elsewhere.  The  scope  of  the  provincial  power 
of  taxation  as  explained  by  Privy  Council  must  be 
considered  briefly  here. 


Interpretation  of  Provincial  Taxing  Powers 

Section  92  (2)  gives  the  provinces  power  to  levy 
"direct  taxation  within  the  province".  Also,  under  sec- 
tion 92  (9)  "shop,  saloon,  tavern,  auctioneer  and  other 
licences"  may  be  imposed  for  the  purpose  of  raising 
revenue.  The  scope  of  section  92  (9)  is  not  yet  entirely 
clear.  It  is  not  entirely  certain  whether  indirect  as  well 
as  direct  taxation  is  authorized  under  this  head  nor 
whether  licences  may  be  imposed  on  any  kind  of  busi- 
ness activity  or  only  on  a  limited  genus  of  which  those 
specifically  mentioned  are  examples.  It  is  not  highly 
important  for  purposes  of  this  chapter  because  the  great 
source  of  provincial  revenues  is  direct  taxation  under 
section  92  (2).  But  if  our  recommendations  (made  in 
Book  II)  for  the  transfer  of  taxes  are  implemented,  it 
would  be  very  important  that  the  scope  of  the  power  to 
raise  revenue  by  licence  fees  should  be  clearly  defined. 

In  an  earlier  chapter  the  criterion  of  direct  taxation 
adopted  by  the  Privy  Council  was  discussed.  The  rule 
laid  down  in  the  case  of  Bank  of  Toronto  v.  Lambe  in 
1887  that  "a  direct  tax  is  one  which  is  demanded  from 
the  very  persons  who  it  is  intended  or  desired  should  pay 
it"  has  been  explained  and  amplified  in  later  decisions. 
In  substance,  it  has  been  held  that  a  provincial  legisla- 
ture, in  levying  a  tax,  must  intend  the  natural  conse- 
quences of  its  action  and,  therefore,  "it  is  the  nature  and 
general  tendency  of  the  tax  and  not  its  incidence  in 
particular  or  special  cases",  which  determine  whether  it 
is  a  direct  tax  within  the  pwwer  of  the  provinces  to  levy. 
Accordingly,  if  in  the  normal  course  of  events,  the 
burden  of  the  tax  is  likely  to  be  shifted  to  others  by  the 
person  who  is  required  to  pay  it,  the  tax  is  indirect. 

The  result  of  the  application  of  this  rule  has  been 
almost  entirely  to  prevent  provincial  taxation  on  indus- 
trial production  and  wholesale  turnover  and  to  limit  the 
productivity  of  provincial  taxation  by  restricting  it,  in 
the  main,  to  levies  on  the  ultimate  consumer.  A  percent- 
age lax  on  the  gross  revenues  of  mining  entreprises  is  an 


indirect  tax.  So  is  a  tax  payable  by  the  first  purchasers 
of  fuel-oil  after  its  manufacture  of  importation.  So  also 
is  a  tax  levied  on  sales  of  grain  for  future  delivery.  On 
the  other  hand,  a  tax  payable  by  the  consumer  of  fuel-oil 
according  to  the  quantity  consumed  is  a  direct  tax.  Thus 
the  familiar  gasoline  tax  and  the  retail  sales  taxes  found 
in  some  provinces  are  direct  taxes  within  the  power  of 
the  provinces  because,  by  making  the  retailer  the  agent 
of  the  government  for  purposes  of  collection,  they  are 
deemed  to  be  levied  directly  on  the  consumer  who 
cannot  naturally  and  easily  shift  the  burden  of  them  to 
others. 

Fortunately  for  the  yield  of  provincial  taxation  the 
provinces  have  been  able  to  go  beyond  taxes  on  con- 
sumption in  the  corporation  taxes  and  succession  duties. 
The  validity  of  a  corporation  tax  as  a  direct  tax  was 
upheld  in  1887.  A  province  has  power  to  levy  a  tax  on 
any  corporation  which  is  exercising  its  powers  within  the 
province.  The  so-called  succession  duties  which,  in  most 
provinces,  are,  in  part,  probable  duties  levied  on  prop- 
erty as  such  and  in  part,  legacy  duties  levied  on  the 
transmission  of  property  from  the  deceased  to  benefici- 
aries are  validly  imposed  by  the  provinces  under  certain 
conditions. 

A  probate  duty  is  a  direct  tax  but  the  provinces,  being 
restricted  to  taxation  "within  the  province",  can  levy 
only  on  that  portion  of  the  property  of  the  deceased 
which  is  found  within  the  province.  A  legacy  tax,  or 
succession  duty  proper,  satisfies  the  test  of  "direct  taxa- 
tion within  the  province"  when  levied  on  beneficiaries 
domiciled  or  resident  in  the  province  in  respect  of  the 
transmission  of  property  to  them  by  virtue  of  the  law  of 
the  province.  Under  certain  conditions,  the  province,  by 
taxing  the  transmission  of  the  property  to  a  beneficiary 
domiciled  or  resident  within  the  province  rather  than  the 
property  itself,  is  able  to  impose,  in  substance,  a  tax 
upon  "movable"  property  situated  outside  the  province. 

Under  certain  circumstances,  provincial  succession 
duty  can  reach  property  in  another  province.  With  two 
exceptions,  all  the  provinces  do  extend  their  succession 
duties  to  property  in  other  provinces.  At  the  same  time, 
they  all  levy  a  probate  duty  on  property  situated  in  the 
province.  Thus  estates  of  deceased  persons  are  subjected 
to  the  inequity  of  double  tax  whenever  "movable"  prop- 
erty belonging  to  the  estate  is  found  in  more  than  one 
province.  Long  efforts  by  the  provinces  to  eliminate 
double  taxation  of  estates  by  agreement  have  broken 
down  completely  under  the  stress  of  the  depression. 


Disallowance  of  Provincial  Legislation 

Before  concluding  this  review  of  the  constitution  as  it 
works  today,  it  is  necessary  to  refer  to  the  present  status 
of  the  federal  power  of  disallowing  provincial  statutes. 
Although  the  scope  of  this  power  given  by  the  British 
North  America  Act  is  legally  unlimited,  except  as  to 
time,  it  has  been  recognized  from  the  beginning  that  it 
should  be  used  with  circumspection  and  in  accordance 
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with  some  guiding  principles.  The  principles  relied  on  by 
the  Dominion  Government  in  the  exercise  of  disallow- 
ance have  varied  from  time  to  time  and  it  is,  therefore, 
impossible  to  state  them  with  precision.  There  has  been 
no  such  consistent  and  unbroken  practice  as  would  be 
necessary  to  establish  a  constitutional,  or  conventional, 
limitation  on  the  exercise  of  the  power.  There  is  reason 
for  thinking  that  it  will  not  again  be  used  as  freely  as  it 
was  during  the  first  thirty  years  of  Confederation  but 
this  cannot  be  stated  with  finality. 

As  we  have  remarked  earlier,  the  Dominion  made 
very  extensive  use  of  the  power  of  disallowance  between 
1867  and  1896.  Not  only  was  provincial  legislation 
disallowed  on  the  grounds  that  it  was  ultra  vires  or  in 
conflict  with  imperial  or  Dominion  interests  or  policies. 
Provincial  legislation  might  also  be  struck  down  on  a 
ground  which  had  great  potential  scope,  namely,  that  it 
was  inequitable  and  unjust.  From  1896  to  1911,  the 
Dominion  Government  consistently  disavowed  this  last 
ground  as  a  sufficient  reason  for  exercise  of  the  power. 
After  191  I,  there  was  a  tendency  to  reaffirm  the  pro- 
priety of  disallowing  provincial  legislation  which  the 
Dominion  Government  thought  to  be  inequitable  and 
unjust  but  this  ground  was  actually  relied  upon  in  two 
cases  only,  arising  in  1918  and  1922. 

The  power  of  disallowance  was  in  complete  abeyance 
from  1924  until  1937  when  it  was  used  against  a  number 
of  Alberta  statutes.  Again  in  1938  and  in  1939,  Alberta 
legislation  was  disallowed.  Apart  from  showing  that  the 
power  of  disallowance  has  not  become  generally 
obsolete,  the  recent  use  of  it  does  not  throw  any  new 
light  on  its  scope.  Most  of  the  eight  Alberta  statutes 
disallowed  since  1937  were  invasions  of  the  federal  field 
of  legislation,  confiicting  with  the  interests  and  policies 
of  the  Dominion.  However,  among  the  reasons  given  for 
disallowance  of  two  of  these  statutes,  specific  reference 
was  made  to  the  injustice  of  the  confiscations  which  they 
proposed  and  to  their  discriminatory  character. 

Thus  it  is  quite  impossible  to  regard  disallowance  on 
grounds  of  inequity  and  injustice  as  obsolete.  It  is  true 
that  in  declining  to  disallow  the  so-called  Padlock  Law 
of  Quebec  in  1938  the  Government  disclaimed  any 
intention  to  review  the  policy  of  provincial  legislatures 
acting  within  their  own  field  of  competence.  It  is  also 
true  that  in  the  Alberta  cases,  the  distinct  ground  of 
interference  with  Dominion  policy  and  interests  was 
available  in  each  case  and  relied  on.  But  the  only 
inference  to  be  drawn  from  the  recital  of  the  unjust, 
confiscatory  and  discriminatory  character  of  legislation 
is  that  these  qualities  are  relevant  to  the  use  of  the 
power  Nevertheless,  the  whole  trend  indicates  a  lessen- 
ing use  of  the  power.  Up  to  1900,  72  provincial  acts 
were  disallowed  while  only  35  have  been  disallowed 
since  that  time.  It  seems  unlikely  that  disallowance  on 
grounds  of  inequity  and  injustice  will  ever  resume  the 
importance  it  had  prior  to  1896. 

It  must  be  remembered  also  that  in  1867,  the  world 
had  had  little  experience  of  widespread  democratic  suf- 


frage and  much  thought  was  expended  on  finding  ways 
to  prevent  legislatures  from  abusing  their  powers.  In 
that  temper  of  affairs,  whatever  may  have  been  the 
special  reasons  for  inserting  the  power  in  the  Canadian 
constitution,  there  is  little  wonder  that  it  was  extensively 
exercised.  As  time  went  on,  confidence  in  the  self- 
restraint  of  democratic  legislatures  increased  and  will- 
ingness to  accept  their  measures  with  resignation  also 
grew.  In  other  words,  the  principle  of  legislative  sover- 
eignty is  more  fully  accepted  now  than  it  was  in  1867. 
The  decisions  of  the  Privy  Council  that  the  provincial 
legislatures  are  sovereign  in  their  own  sphere  have  oper- 
ated to  secure  for  them  also  the  benefit  of  this  accept- 
ance. Consequently,  the  trend  towards  a  narrower  use  of 
the  power  is  likely  to  be  sustained,  although  it  is  impos- 
sible to  say  that  a  different  policy  would  not  be  adopted 
in  special  circumstances. 


Difficulties  of  Divided  Jurisdiction 

At  two  points  in  particular,  the  division  of  legislative 
powers  has  led  to  attempts  at  close  co-operation  between 
the  Dominion  and  the  provinces.  First,  where  the  finan- 
cial resources  of  the  provincial  governments  are  not 
commensurate  with  their  legislative  powers  and  conse- 
quent responsibilities  for  maintaining  desired  social  ser- 
vices, the  Dominion  has  made  money  grants  to  the 
provinces  to  assist  in  the  maintenance  of  such  services. 
Hoping  to  ensure  the  nation-wide  maintenance  of  cer- 
tain minimum  standards  in  the  assisted  services,  the 
Dominion  imposes  certain  conditions  on  the  grant  and 
conducts  a  periodic  inspection  of  the  service  given  by  the 
province.  Hoping  to  hold  the  provinces  to  careful  stew- 
ardship of  funds  which  they  do  not  themselves  raise,  the 
Dominion  supplements  its  inspection  activities  with  a 
detailed  audit  of  provincial  expenditures.  Agreements  as 
to  the  conditions  on  which  the  provinces  are  to  under- 
take and  the  Dominion  is  to  assist  such  services  must  be 
made  at  the  political  level.  Federal  officials  are  con- 
stantly investigating  specific  activities  of  provincial  offi- 
cials at  the  administratiave  level.  Disagreements  at 
either  level  may  prejudice  Dominion-provincial  rela- 
tions. 

Second,  in  the  field  of  economic  regulation,  where 
legislative  power  is  divided,  the  Dominion  and  the  prov- 
inces have  made  some  attempts  at  co-operation,  particu- 
larly in  establishing  nation-wide  regulations  for  the 
grading  of  agricultural  products.  As  first  a  device  was 
used  which,  is  substance,  amounted  to  a  delegation  of 
power  by  the  provinces  to  the  Dominion  enabling  the 
Dominion  to  impose  grading  regulations  on  all  transac- 
tions. However,  after  doubts  arose  as  to  the  constitution- 
ality of  this  practice,  the  provinces  began  to  meet  the 
problem  by  enacting  the  Dominion  grades  and  regula- 
tions as  provincial  legislation  and  appointing  Dominion 
inspectors  and  officials  to  act  as  provincial  officials. 
Whereas  the  device  of  delegation  was  a  very  simple 
arrangement  for  unifying  the  administration  of  grading 
regulations  in  the  hands  of  a  single  government,  the  new 
method  involves  the  continuous  co-operation  of  ten  legis- 
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latures  and  ten  governments  in  joint  administration, 
making  necessary  a  higher  degree  of  sustained  harmony 
and  agreement. 

These  co-operative  ventures  are  opening  a  new  chap- 
ter in  Dominion-provincial  relations.  A  certain  mini- 
mum of  co-operation  is  always  necessary  if  separate 
governments  are  to  share  in  governing  the  same  area 
and  the  same  people.  The  original  purpose  of  the  consti- 
tution was  to  set  up  a  sharp  division  of  powers  enabling 
each  government  to  manage  separately  without  interfer- 
ence the  affairs  allotted  to  it  and  to  reduce  all  intergov- 
ernmental difficulties  to  a  question  of  power  and  legal 
competence.  Because  different  governments  were  likely 
to  disagree  from  time  to  time  about  the  extent  of  their 
respective  powers,  such  questions  are  always  referred  to 
the  courts  for  their  final  determination  as  independent 
and  impartial  bodies.  The  co-operation  required  between 
governments  in  these  circumstances  was  mainly  of  a 
negative  character;  each  should  abstain  from  interfering 
with  the  others. 

But  Dominion  and  provincial  governments  are  now 
embarked  on  the  joint  administration  of  projects  which 
require  positive  and  constructive  co-operation  if  they  are 
to  be  carried  out  efficiently.  Two  separate  governments, 
neither  one  of  which  has  any  authority  over  the  other, 
must  agree  on  objectives,  on  the  means  of  reaching 
them,  and  on  the  daily  application  of  these  means  to  new 
situations.  However,  there  are  always  a  number  of  issues 
on  which  the  interests  of  the  Dominion  and  those  of  the 
separate  provinces  do  not  run  side  by  side.  These  differ- 
ences in  interest  lead  to  disagreements  which  cannot  be 
solved  by  appeals  to  the  courts  because  they  do  not 
involve  questions  of  formal  constitutional  power  at  all. 
They  are  disagreements  about  matters  which  the  consti- 
tution intended  that  the  appropriate  government  should 
handle  separately  in  its  own  way. 

Accordingly,  if  the  co-operative  projects  are  to  be 
continued,  the  governments  involved  must  be  their  own 
arbitrators.  Arbitration  conducted  solely  by  the  interest- 
ed parties  leads  to  delay  and  sometimes  to  deadlock 
which  is  ruinous  to  administrative  efficiency.  It  always 
leads  in  the  end  to  a  compromise.  While  compromise  is 
inherent  in  the  political  process,  it  is  rarely  conducive  to 
good  administration.  The  evolution  of  political  policies 
within  the  framework  of  the  constitution  is  leading  to 
joint  activity  between  the  Dominion  and  the  provinces. 
This  contrasts  sharply  with  the  original  conception  of 
federalism  as  a  clear-cut  division  of  powers  to  be  exer- 
cised separately,  and  experience  indicates  that  it  is 
injurious  both  to  sound  public  finance  and  to  efficient 
administration.  The  problems  raised  by  joint  administra- 
tion of  activities  where  jurisdiction  is  divided  between 
the  provinces  and  Dominion  may  now  be  pointed  out. 
The  first  step  in  any  scheme  of  co-operation  must  gener- 
ally be  taken  by  the  legislatures  concerned.  As  indicated 
above,  the  divided  legislative  powers  over  the  subject 
matter  in  question  could  be  pooled  by  one  legislature 
delegating  its  share  of  power  to  the  other  if  the  constitu- 
tionality of  such  an  expedient  had  not  been  rendered 


doubtful  by  the  courts.  If  it  were  constitutionally  possi- 
ble and  the  province  or  Dominion,  as  the  case  may  be, 
were  willing  to  delegate  its  powers  in  the  specific 
instance,  the  act  of  delegation  would  complete  the  co- 
operation required.  The  legislature  receiving  the  powers 
could  then  establish  its  regulations  and  provide  for  their 
enforcement  just  as  if  the  entire  matter  had  originally 
been  within  its  jurisdiction.  In  such  a  case,  no  joint 
administration  by  province  and  Dominion  would  be 
involved  and  as  long  as  the  legislature  delegating  its 
powers  was  satisfied  with  the  results  obtained,  through 
vicarious  use  of  its  powers,  no  further  action  by  it  would 
be  required. 

In  the  past,  the  Dominion  and  provincial  legislatures 
have  had  no  serious  difficulty  in  agreeing  on  this  kind  of 
co-operation.  Nation-wide  schemes  for  the  compulsory 
grading  of  natural  products  under  the  administration  of 
the  Dominion  Government  were  set  up  and  the  provinces 
purported  to  extend  the  Dominion  Industrial  Disputes 
Investigation  Act  to  disputes  entirely  within  the  jurisdic- 
tion of  the  provinces  by  essentially  similar  devices.  The 
administration  of  the  legislation  was  placed  in  the  hands 
of  a  single  government  and  the  difficulty  arising  out  of 
the  division  of  legislative  power  over  the  subject  matter 
was  surmounted.  The  constitutionality  of  this  procedure 
was,  however,  challenged  by  the  courts  in  1935.  As  a 
result,  the  provinces  have  begun  to  abandon  this  method 
in  favour  of  a  more  complicated  one  which  escapes  the 
constitutional  difficulty  but  which  involves  joint 
administration.  The  new  device  requires  that  the  prov- 
ince should  enact  legislation  in  substantially  identical 
terms  with  that  of  the  Dominion  but  covering  intra-pro- 
vincial  as  distinct  from  interprovincial  and  export  trans- 
actions. To  be  specific,  in  legislation  providing  for  the 
compulsory  grading  of  natural  products,  the  province 
enacts  the  Dominion  grades  and  regulations  for  enforce- 
ment and  then  appoints  the  Dominion  graders  and 
inspectors  as  provincial  officials  to  enforce  the  provincial 
as  well  as  the  federal  legislation. 

Close  and  continuous  co-operation  is  necessary  for 
success  under  this  device.  Any  needed  revision  in  the 
detailed  regulations  or  definition  of  grades  must  be 
made  by  both  the  provincial  and  Dominion  authorities 
concerned.  They  must  be  able  to  agree  on  the  need  for 
change  and  the  exact  nature  of  the  change  required. 
Moreover,  the  graders  and  inspectors  are  now  subject  to 
the  control  of  two  masters,  the  Dominion  and  provincial 
departments  concerned.  The  intention,  of  course,  is  to 
leave  the  initiative  and  the  general  control  of  adminis- 
tration of  grading  legislation  to  the  Dominion  and  thus 
far  in  the  limited  experience  of  the  new  device,  this  has 
been  the  practice.  However,  it  can  only  be  a  matter  of 
time  until  it  is  discovered  that  the  principles  of  respon- 
sible government  are  being  fiouted  when  provincial 
legislation  is  administered  by  officials  who  get  all  their 
instructions  from  Ottawa.  Administration  will  then 
become  joint  in  substance  as  well  as  in  form. 

Thus  far,  activities  jointly  administered  by  the 
Dominion  and  a  province  have  not  been  of  any  signifi- 
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cant  magnitude  or  duration  in  Canada.  As  already 
remarked,  however,  the  present  division  of  legislative 
power  and  the  present  trend  towards  greater  governmen- 
tal regulation  are  rapidly  leading  in  that  direction. 
Although  direct  Canadian  experience  of  joint  adminis- 
tration is  not  available  for  assessing  its  probable  effi- 
ciency, an  appeal  can  be  made  to  twenty  years  of 
experience  in  the  administration  of  conditional  grants  in 
Canada.  It  has  already  been  pointed  out  that,  in  the 
conditional  grants  made  by  the  Dominion  to  the  prov- 
inces to  assist  specific  services,  the  Dominion  attempts, 
by  supervision  and  inspection  of  the  provincial  adminis- 
tration, to  ensure  that  the  grant  is  being  properly 
applied  to  the  purposes  for  which  it  was  given.  This 
involves  a  form  of  co-operation  approaching  joint 
administration  and  raises  most  of  the  problems  involved 
in  it.  Before  considering  the  manner  in  which  condition- 
al grants  have  worked  in  Canada,  it  is  important  to  state 
some  general  considerations  bearing  upon  all  co-opera- 
tive efforts  in  administration  by  separate  governments. 
One  of  the  principal  differences  between  government 
and  business  is  that  the  objectives  and  policy  of  govern- 
ment, in  democratic  states,  at  any  rate,  are  generally 
arrived  at  as  a  result  of  bargaining  and  compromise 
among  a  wide  variety  of  interests  concerned.  But  once  a 
policy  is  agreed  upon,  it  is  a  maxim  of  all  good  adminis- 
tration that  concerted  effort  in  pursuit  of  the  policy 
should  not  be  frustrated  by  a  multitude  of  counsel  on  the 
best  means  of  arriving  at  it. 

In  business,  unity  of  effort  is  secured  by  having  a 
single  manager  responsible  for  administration  as  a 
whole.  The  Constitution  of  the  United  States  aimed  to 
reach  the  same  result  by  concentrating  all  executive 
authority  in  the  hands  of  the  President.  In  the  cabinet 
system  of  government,  the  conventions  requiring 
unanimity  and  imposing  collective  responsibility  are 
designed  to  secure  a  similar  co-ordination  of  all  adminis- 
trative action. 

Where  the  Dominion  and  the  provinces  co-operate  in 
the  execution  of  a  single  policy,  there  is  no  single 
authority  which  can  impose  its  will  and  decide  what 
daily  action  shall  be  taken  in  pursuit  of  objectives.  The 
Dominion  and  the  provinces  occupy  exclusive  spheres  of 
power  in  which  no  one  can  over-ride  the  others.  If  unity 
and  harmony  of  administration  are  to  be  maintained,  it 
must  be  through  voluntary  agreement  between  Domin- 
ion and  provincial  personnel  on  the  best  means  of 
advancing  the  policy.  And  this  agreement  must  be 
reached  without  delay  and  without  serious  compromise 
watering  down  the  vigour  of  the  measures  employed. 

It  is  one  thing  to  get  a  legislature  willing,  at  a  single 
moment  of  time,  to  delegate  some  portion  of  its  powers. 
Once  the  act  of  delegation  is  complete,  it  is  not  likely  to 
reconsider  its  action  until  administration  by  the  author- 
ity to  whom  the  power  was  delegated  becomes  highly 
unsatisfactory.  It  is  a  quite  different  matter,  however,  to 
get  sustained  unanimity  on  the  minutiae  of  administra- 
tion from  day  to  day.  There  are  two  main  reasons  for 
thinking  it  likely  to  break  down  from  time  to  time. 


It  is  no  criticism  of  higher  government  officials  to  say 
that  they  generally  like  to  extend  the  sphere  of  their 
authority.  Like  everyone  else,  the  energetic  official  must 
try  to  express  his  personality  in  his  work.  He  must  try  to 
prove  the  correctness  of  his  ideas  by  putting  them  into 
practice  and,  in  this  way.  prove  himself  to  his  superiors. 
Quite  naturally,  he  wants  credit  for  successful  adminis- 
tration and  he,  therefore,  cannot  acquiesce  in  methods 
and  practices  which  he  thinks  are  prejudicial  to  it.  In  the 
nature  of  things,  there  are  forces  making  for  rivalry 
between  Dominion  and  provincial  officials  who  are 
co-operating  in  joint  administration.  Honest  differences 
of  opinion  quite  unconnected  with  personal  ambitions 
are  often  sufficient  to  bring  them  into  disagreement. 
Sooner  or  later,  the  incompatibility  of  their  ideas  or 
their  ambitions  are  likely  to  lead  to  different  views  on 
administration.  Such  rivalries  and  differences  of  opinion 
have  prejudiced  Dominion-provincial  co-operation  in 
many  instances  in  the  past.  They  are  to  be  found 
between  officials  within  a  single  government  where  it  is 
only  the  unified  control  of  administration  in  the  hands  of 
the  cabinet  which  prevents  them  from  seriously  imped- 
ing administration.  Officials  testify  to  their  existence  by 
saying  that  success  in  Dominion-provincial  co-operation 
in  administration  depends  entirely  upon  "personalities". 

Secondly,  in  joint  administration  the  officials  in  the 
provincial  department  concerned  are  responsible 
through  the  minister  to  the  provincial  legislature,  while 
the  federal  department  is  likewise  responsible  to  Parlia- 
ment. Politics  and  administration  are  closely  linked  by 
the  cabinet  system.  The  Government  of  the  Dominion, 
and  the  government  of  a  province,  as  is  well  known,  may 
be  at  odds  over  some  question  of  policy.  On  occasion 
there  are  genuine  conflicts  of  interest  between  the 
Dominion  as  a  whole  and  one  or  more  provinces.  More- 
over, where  active  administration  affects  the  interests  of 
particular  persons  or  groups,  representations  are  made 
by  them  to  the  government  of  the  day,  which  is  some 
times  constrained,  as  a  result,  to  intervene  in  administra- 
tion on  political  grounds.  Thus  there  will  be  a  tendency 
for  joint  administration  to  get  entangled  in  political 
issues.  Where  both  Dominion  and  provincial  politicians 
have  access  to  administration,  there  will  be  constant 
danger  of  Dominion-provincial  political  friction  being 
transmitted  to  areas  of  joint  administration. 

There  is  no  occasion  to  be  critical  of  political  differ- 
ences between  the  Dominion  and  a  particular  province. 
It  is  the  duty  of  a  provincial  legislature  and  government 
to  pursue  the  interests  of  the  province  as  they  conceive 
them  to  be,  just  as  it  is  the  duty  of  Parliament  and  the 
Dominion  Government  to  push  forward  what  they 
believe  to  be  the  nationi  interest.  These  apparent  con- 
flicts of  interest  can  scarcely  be  avoided.  But  they 
should  be  fought  out  in  the  political  arena  and  not 
permitted  to  engage  one  another  in  the  sphere  of 
administration  where  they  will  destroy  vigour  and 
efficiency. 

In  the  United  States  the  cabinet  system  of  govern- 
ment is  not  used  and  members  of  the  legislature  cannot 
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intervene  in  daily  administration.  Thus  administration 
is,  in  a  considerable  measure,  insulated  from  politics. 
Accordingly,  joint  administration  of  projects  by  federal 
and  state  governments  escapes  one  of  the  serious  dif- 
ficulties to  which  it  is  exposed  in  Canada.  It  is  danger- 
ous therefore  to  argue  from  experience  in  this  field  in 
the  United  States. 

These  general  considerations  do  not  apply  with  equal 
force  to  all  kinds  of  joint  activity.  In  activities  which  can 
be  largely  reduced  to  a  number  of  routine  operations 
and  which  do  not  have  to  wrestle  constantly  with  new 
situations  and  new  problems,  the  danger  of  differences 
between  officials  is  considerably  less.  The  same  is  true  of 
activities  which  consist  mainly  in  the  application  of 
scientific  standards.  To  some  extent,  the  discipline  of 
science  compensates  for  the  lack  of  a  discipline  imposed 
by  a  single  superior  and  the  recondite  nature  of  the 
problems  which  arise  tends  to  withdraw  the  activity 
from  the  intrusion  of  political  differences  between  the 
provinces  and  the  Dominion. 


Limitations  of  Conditional  Grants 

On  the  whole,  however,  these  general  considerations 
suggest  that  joint  administration  by  Dominion  and  prov- 
inces is  not  likely  to  be  very  satisfactory.  The  history  of 
the  administration  of  conditional  grants  in  Canada 
points  in  the  same  direction.  From  1912  on,  the  Domin- 
ion has  made  grants  of  money  to  the  provinces  for 
specific  purposes  on  specified  conditions.  Grants  for 
assisting  agricultural  instruction,  highway  development, 
technical  education  and  control  of  venereal  disease  have 
expired  and  have  not  been  renewed.  Grants  for  employ- 
ment offices,  old  age  pensions  and  unemployment  relief 
are  still  being  made.  The  activities  being  assisted  are  in 
each  case  within  the  constitutional  power  of  the  prov- 
inces and  accordingly  they  are  administered  primarily 
by  the  provinces.  As  indicated  earlier,  the  Dominion 
agrees  to  give  financial  aid  to  a  provincial  service  pro- 
vided the  province  spends  equivalent  or  specified  sums 
on  it  and  maintains  certain  standards  in  the  service 
rendered.  Thus  it  is  necessary  for  the  Dominion  and  the 
province  to  agree  upon  the  standard  and  the  means  of 
reaching  it.  The  agreement  is  embodied  in  a  set  of 
regulations  which  are  to  govern  administration  and  the 
claim  of  the  province  to  Dominion  financial  assistance 
depends  on  the  observance  of  these  regulations.  In  an 
attempt  to  ensure  careful  application  and  substantial 
observance  of  the  regulations,  the  Dominion  government 
audits  provincial  expenditures  on  the  assisted  service 
and,  where  feasible,  measures  performance  against  the 
standard  by  supervision  and  inspection. 

Such  administration  is,  in  a  sense,  joint.  Dominion 
auditors  and  inspectors  check  provincial  accounts  and 
the  actions  of  provincial  officials,  while  provincial  offi- 
cials are  obliged  to  get  the  approval  of  federal  officials  if 
there  is  to  be  no  interruption  in  payments  of  the  federal 
grant.  Disagreements  between  the  two  sets  of  officials 
involved  cause  delay  and  confusion  and  lower  the  effi- 


ciency of  administration.  We  are  convinced  that,  on  the 
whole,  the  administration  of  the  services  assisted  by 
these  conditional  grants  has  fallen  far  short  of  reason- 
ably good  administration.  The  basic  reasons  for  this 
failure  are  the  two  set  out  above  in  general  criticism  of 
joint  administration. 

To  decide  whether  particular  payments  have  been 
properly  made  or  whether  provincial  performance  comes 
up  to  the  agreed  standard,  it  is  necessary  to  interpret  the 
regulations  which  define  the  conditions  on  which  federal 
assistance  is  granted.  Dominion  and  provincial  officials 
frequently  disagree  about  the  meaning  of  the  regula- 
tions. General  rules  are  never  entirely  clear  in  their 
application  to  particular  cases  and  most  of  the  disagree- 
ments are  genuine  honest  differences  of  opinion  as  to 
how  the  activity  should  be  carried  on  in  cases  where  the 
regulations  are  not  entirely  clear.  It  is  true  that  the 
disagreements  arise  in  a  relatively  few  cases  but  since 
there  is  no  single  superior  authority  to  resolve  them, 
they  are  enough  to  cause  delay,  and  may  generate 
friction  which  spreads  through  the  administration,  and 
generally  reduces  efficiency. 

The  difficulty  is  that  in  many  of  the  activities  assisted 
by  conditional  grants  it  is  impossible  to  find  a  clear-cut 
standard  which  can  be  applied  automatically  in  measur- 
ing performance.  Really  objective  criteria  are  hard  to 
find  in  human  affairs  and  where  the  measuring-rod 
cannot  be  applied  automatically,  it  leaves  room  for 
difference  of  opinion.  It  is  inevitable  that  federal 
inspecting  and  auditing  officials  should  be  primarily 
concerned  with  protecting  the  Dominion  treasury  while 
provincial  officials  engaged  in  active  administration  of 
the  service  are  concerned  with  seeing  that  it  meets  what 
they  conceive  to  be  the  needs  for  which  it  was  estab- 
lished. Where  there  is  room  for  difference  of  opinion, 
this  difference  in  interest  and  purpose  causes  disagree- 
ments to  emerge. 

Federal  officials  cannot  insist  directly  upon  their 
interpretation  of  the  regulations  by  giving  orders  to 
provincial  officials  in  the  field.  Provincial  officials  must 
take  their  orders  from  the  provincial  government  and 
not  from  federal  auditors  and  inspectors.  Thus  disagree- 
ments in  the  field  are  referred  back  to  higher  officials 
and  minsters  in  Ottawa  and  in  the  provincial  capitals, 
and  questions  of  administration  become  the  subject  of 
diplomatic  interchange  between  governments,  involving 
long  delays  in  their  settlement. 

When  administrative  questions  rise  to  the  political 
level,  they  tend  to  become  entangled  in  political  issues 
and  to  be  treated  as  such.  Nowadays  Dominion  and 
provincial  policy  impinge  upon  one  another  at  many 
points.  When,  as  a  result  of  this  fact,  sharp  differences 
emerge  between  the  Dominion  and  a  province,  there  is 
grave  danger  that  the  difficulties  of  joint  administration 
will  be  intensified.  The  intrusion  of  politics  in  adminis- 
tration is  always  unfortunate  but  it  is  doubly  so  when  a 
single  government  activity  or  service  is  disturbed  by 
both  federal  and  provincial  politics. 
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In  pointing  generally  to  the  difficulties  in  the  adminis- 
tration of  conditional  grants,  there  is  danger  of  creating 
false  impressions.  It  must  be  emphasized  that  the  exas- 
perations noted  arc  not  found  in  all  provinces  nor  at  all 
times.  If  they  were,  conditional  grants  would  never  have 
survived  their  launching.  But  they  occur  with  sufficient 
frequency  to  cause  waste,  friction  and  delay.  Nor  are 
they  due  to  the  perversity  of  officials  and  politicians. 
The  federal  scheme  of  government  was  devised  precisely 
because  of  the  lack  of  complete  identity  of  interest 
between  the  whole  and  the  component  parts.  Where 
differences  of  interest  exist  they  become  manifest  simply 
through  officials  and  politicians  doing  their  duty.  If 
these  differences  cut  across  fields  of  co-operative  activ- 
ity, they  inevitably  have  a  prejudicial  effect. 

Those  who  favour  conditional  grants  as  a  means  of 
overcoming  constitutional  difficulties  are  aware  of  the 
objection  frequently  made  that  governments  which 
spend  public  money  ought  to  be  fixed  with  full  responsi- 
bility of  raising  it.  They  argue  that  this  objection  is 
overcome  and  adequate  control  over  provincial  adminis- 
tration secured  in  two  ways,  in  the  first  place,  the  grant 
is  made  for  a  particular  purpose  and  the  Dominion  can 
define  exactly  what  that  purpose  is.  Then  by  supervision 
and  inspection,  it  can  determine  whether  provincial 
administration  complies  with  the  terms  of  the  grant.  If 
not,  disallowances  and  deductions  from  the  grant  can  be 
made  as  a  penalty  and  a  warning  for  the  future.  Second- 
ly, if  this  sanction  is  not  effective,  the  entire  grant  may 
be  withheld  until  defects  are  remedied. 

This  argument  ignores  certain  stubborn  difficulties.  In 
the  first  place,  we  have  already  pointed  out  that  in  many 
of  the  services  assisted  by  federal  grants  it  is  impossible 
to  devise  exact  standards  for  measuring  performance. 
Opinions  differ  as  to  what  amounts  to  an  earning  of  the 
grant  and  disputes  arise.  Federal  auditors  may  disallow 
particular  provincial  expenditures  as  not  being  author- 
ized by  the  regulations.  Because  there  is  generally  room 
for  difference  of  opinion,  the  province  does  not  normally 
acquiesce  in  such  action.  In  resisting  a  disallowance 
which  it  considers  unfair,  the  province  feels  justified  in 
bringing  pressure  on  the  Dominion.  As  the  province  is  in 
full  control  of  administration,  there  are  generally  a 
variety  of  expedients  which  it  can  adopt  to  inconven- 
ience or  prejudice  the  Dominion.  Thus  the  Dominion  is 
obliged  to  be  very  chary  of  disallowing  expenditures 
except  in  very  flagrant  cases  which,  of  course,  are  rare. 

Moreover,  in  most  cases,  federal  audit  of  provincial 
expenditures  cannot  go  to  the  root  of  the  activity.  To 
determine  independently  the  correctness  of  all  provincial 
expenditures  on  an  aided  activity,  it  would  be  necessary 
to  duplicate  provincial  field  staffs.  Such  duplication  of 
staff  cannot,  of  course,  be  contemplated  and  federal 
audit  is  generally  confined  to  a  review  of  the  documents 
and  vouchers  on  file.  Occasional  test  investigations  by 
way  of  sampling  are  made  and  complaints  of  serious 
abuses  investigated.  We  do  not  suggest  that  there  is  any 
need  to  inquire  into  the  honesty  of  provincial  adminis- 
tration but  there  may  be  occasions  when  its  vigilance  in 


these  assisted  activities  is  not  as  rigorous  as  if  the 
province  itself  raised  all  the  funds  expended  on  them.  In 
any  case,  federal  audit  and  supervision  cannot  go  to  the 
root  of  these  activities. 

Secondly,  the  power  of  the  Dominion  to  withdraw  the 
grant  from  a  province  which  fails  to  conduct  its  adminis- 
tration in  accordance  with  the  conditions  imposed  on  the 
grant  can  rarely  be  exercised  in  practice.  The  Dominion 
assists  particular  provincial  services  because  they  further 
some  important  national  interest.  Withdrawal  of  the 
grant  to  discipline  a  province  must  be  at  the  expense  of 
the  national  interest  in  question.  Furthermore,  it  is  a 
very  serious  matter  to  say  that  a  provincial  administra- 
tion is  so  bad  that  assistance  must  be  withdrawn.  Obvi- 
ously no  Dominion  Government  could  come  to  that 
conclusion  about  a  provicial  government  of  its  own 
political  stripe.  And  a  Dominion  Government  would 
scarcely  dare  to  withdraw  a  grant  from  a  provicial 
government  of  a  different  political  stripe  because  of 
repercussions  in  the  province  affected. 

Thus  the  Dominion  must  always  hesitate  long  before 
withdrawing  a  grant.  The  provinces  know  this  and  they 
are  not  seriously  impressed  by  threats  of  such  action. 
The  power  to  withdraw  the  grant  is  not  an  effective 
sanction  except  against  the  most  fiagrant  of  abuses. 
Experience  shows  that  where  flagrant  abuses  have  been 
brought  to  light,  the  province  in  question  has  hastened 
to  correct  them.  In  the  prosaic  but  much  more  common 
cases,  where  administration  is  hampered  by  honest  and 
reasonable  differences  of  opinion,  withdrawal  of  the 
grant  as  a  means  of  resolving  such  differences  is  out  of 
the  question. 

On  these  grounds  we  are  satisfied  that,  for  permanent 
purposes,  the  conditional  grant,  as  it  works  under 
Canadian  conditions,  is  an  inherently  unsatisfactory 
device.  It  may  be  used  in  some  special  cases  and  for 
some  limited  purposes,  as  we  shall  indicate  later.  But  in 
most  activities  we  believe  it  to  be  more  costly  than  if  the 
service  in  question  were  financed  by  a  single  govern- 
ment. It  unquestionably  leads  to  delay  and  to  periodic 
friction  between  Dominion  and  provincial  governments. 

The  experience  with  conditional  grants  leads  us  to 
doubt  whether  joint  administration  of  activities  by  the 
Dominion  and  a  province  is  ever  a  satisfactory  way  of 
surmounting  constitutional  difficulties.  Where  legisla- 
tive power  over  a  particular  subject  matter  is  divided,  it 
is  ordinarily  desirable  that  these  powers  should  be 
pooled  under  the  control  of  a  single  government  in  order 
to  secure  unified  effort  in  administration. 


INTRODUCTION 

In  the  course  of  our  work  we  have  come  to  appreciate 
as  never  before  the  achievements  of  the  Fathers  of 
Confederation.  Not  only  did  they  devise  an  instrument 
of  government  which  has  successfully  withstood  the  test 
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of  seventy  years  of  rapid  and  in  large  part  quite 
unpredictable  change,  but  they  secured  assent  to  the 
adoption  of  this  instrument  under  circumstances  which, 
in  the  minds  of  some,  have  given  it  the  same  sort  of 
sanctity  that  the  most  solemn  treaty  might  possess.  By 
their  achievements  they  laid  the  foundations  of  national 
unity  and  of  the  federal  system,  both  of  which  our 
instructions  enjoin  us  to  respect.  It  is  our  hope,  and  we 
venture  to  say  our  confident  expectation,  that  they 
accomplished  these  great  things  without  laying  on  future 
generations  the  dead  hand  of  the  past,  and  that  they 
transmitted  to  us  a  constitution  capable  of  development, 
not  only  through  judicial  interpretation  but  through 
amendment  as  well  to  meet  the  new  situations  and 
problems  which  were  bound  to  arise  incidental  to  the 
vast  and  unforeseeable  changes  which  lay  before  the 
people  of  Canada  seventy  years  ago. 

Canadians  are  so  proudly  conscious  of  the  national 
unity  which  they  have  achieved,  and  so  respectful  of  the 
federal  system  that  has  made  this  unity  possible  that 
there  may  be  some  danger  of  their  thinking  of  national 
unity  and  of  the  federal  system  in  the  abstract  as  having 
some  special  merits  which  make  them  desirable  in  them- 
selves. We  have  endeavoured  to  keep  before  us  at  all 
times  the  goal  of  human  welfare  which  should  determine 
the  character  both  of  political  and  economic  systems. 
We  are  fully  alive  to  the  importance  of  maintaining,  and 
of  expanding  as  rapidly  as  possible,  the  national  income 
which  is  woefully  inadequate  for  the  standards  of  well- 
being  which  Canadians  have  come  to  adopt.  It  is  this 
need  for  a  larger  national  income  which  has  governed  us 
in  the  recommendations  which  we  have  made  for  simpli- 
fying our  financial  system,  for  carrying  as  economically 
as  possible  the  great  burden  of  public  debt,  for  co-opera- 
tion in  the  direction  of  future  governmental  investment 
through  borrowing,  and  for  eliminating  those  features  of 
our  fiscal  system  which  involve  a  high  cost  of  tax 
compliance  or  which  have  a  marked  tendency  to  check 
investment  and  so  to  reduce  employment. 

But  it  is  not  merely  an  expansion  of  the  national 
income  which  is  needed.  If  welfare  is  to  be  achieved  the 
national  income  must  be  better  distributed  and  a  greater 
measure  of  social  and  economic  security  must  be  pro- 
vided for  those  in  low  income  groups.  We  have  not,  of 
course,  attempted  to  lay  down  a  pattern  for  social 
legislation  in  Canada,  but  we  have,  in  accordance  with 
our  instructions  endeavoured  to  clear  the  way  for  the 
sort  of  legislation  which  seems  probable  in  the  future  by 
making  recommendations  concerning  the  responsibility 
for  enacting  or  withholding  it. 

The  problem  of  the  prevention  of  unemployment,  and 
in  so  far  as  it  cannot  be  prevented,  of  the  relief  of  its 
victims,  is  of  outstanding  importance  both  as  regards  the 
size  of  the  national  income  and  as  regards  its  distribu- 
tion. In  seeking  the  highest  possible  national  income  we 
must  seek  conditions  under  which  full  employment  of 
the  whole  labour  force  of  the  nation  will  occur,  and  the 
distribution  of  the  national  income  is  most  satisfactory 
when  the  incomes  of  the  able-bodied  take  the  form  of 
adequate  wages  for  work  done. 


There  is  a  second  aspect  of  the  distribution  of  the 
national  income  which  is  of  great  importance  in  a 
federal  system,  and  of  particular  importance  in  Canada. 
The  unequal  distribution  of  the  national  income  as 
between  the  people  of  different  regions  may  excite  feel- 
ings quite  as  dangerous  to  national  unity  as  those 
aroused  by  gross  inequalities  between  different  income 
groups.  The  provision  of  a  national  minimum  standard 
of  social  services  in  Canada  cannot  (without  complete 
centralization  of  all  social  services)  be  divorced  from  the 
assurance  to  every  government  of  Canada  of  the  reve- 
nues necessary  for  the  adequate  performance  of  its 
recognized  functions.  This  assurance,  which  the  Fathers 
of  Confederation  were  able  to  give  by  means  of  a  system 
of  subsidies  and  debt  allowances  financed  by  taxation 
that  was  national  in  character,  is  infinitely  harder  to 
give  now  that  the  recognized  functions  of  provincial 
governments  have  become  far  larger  than  they  were  in 
1867.  We  have  attempted  to  compute  what  the  financial 
balance  of  each  provincial  government  (and  its  munici- 
palities) would  be  with  taxation  at  the  national  average 
and  after  making  provision  for  services  of  at  least  na- 
tional average  quality. 

In  giving  this  special  prominence  to  economic  aims  we 
have  not  been  forgetful  that  any  nation  worthy  of  the 
name  will  have  other  and,  in  a  sense,  higher  aims  as 
well.  Economic  aims  have  of  course  a  moral  aspect,  and 
crusading  zeal  to  assail  evil  social  conditions,  high  rates 
of  sickness  and  death,  poverty,  illiteracy  and  bad  hous- 
ing, cannot  be  considered  as  crudely  materialistic.  But 
these  higher  aims  are  in  no  danger  of  confiicting  with 
economic  aims  unless,  of  course,  they  are  pursued  with  a 
reckless  disregard  for  the  necessity  of  maintaining  the 
national  income  which  is  in  the  long  run  essential  for 
their  achievement. 

But  there  are  other  aims  less  closely  intertwined  with 
economic  well-being.  In  Canada,  whether  we  speak  of 
personal  freedom  and  democracy,  or  of  preserving  the 
healthy  mean  between  too  great  liberty  for  the  individu- 
al and  too  great  authority  for  the  state,  we  reach  much 
the  same  conclusions  as  to  one  of  the  higher  aims  of  the 
Canadian  people.  None  of  these  higher  aims  are,  in  our 
opinion,  inconsistent  with  the  economic  aims  which  we 
have  discussed.  We  believethat  the  proposals  which  we 
make  in  this  Report  respect  economic  and  moral  aims 
alike.  We  make  important  recommendations  for  adjust- 
ments in  the  distribution  of  governmental  burdens,  and 
in  sources  of  revenue  necessary  to  meet  them,  but  these 
adjustments  will  leave  untouched  the  arrangements 
which  during  the  last  seventy  years  have  preserved 
complete  provincial  liberty  of  action  in  spheres  which 
are  primarily  cultural  and  social.  Indeed  this  liberty  of 
action  will  be  assured  even  better  than  it  is  today,  as  the 
provinces  will  be  freed  from  the  pressure  which  is  apt  to 
be  exerted  upon  them  by  demands  for  this  or  that  social 
service  which,  it  is  said,  can  be  financed  only  with 
assistance  from  the  Dominion  that  would  of  necessity 
involve  some  supervision  by  the  Dominion. 

Some  of  the  recommendations  which  we  make 
throughout  the  Report  may  require  amendments  to  the 
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British  North  America  Act  for  their  implementation. 
Others  might  not,  although  amendment  of  the  Act 
might  be  the  most  satisfactory  method  of  implementing 
them.  We  make  no  attempt  to  deal  with  the  question  of 
how  amendment  to  the  British  North  America  Act 
should  be  brought  about  nor  do  we  attempt  to  draft 
amendments,  for  we  feel  that  once  the  general  will  to 
seek  amendment  exists  these  matters  can  be  dealt  with 
more  effectively  by  others  than  by  us. 

We  realize  that  at  first  sight  our  proposals  as  a  whole 
may  appear  to  involve  bold  departures  from  former 
practices.  We  have  asked  ourselves  anxiously  whether 
our  proposals  are  politically  impossible.  If  we  are  hope- 
ful that  they  are  not  politically  impossible  it  is  because 


we  think  that  when  our  Report  is  considered  as  a  whole 
the  people  of  Canada  will  see  that  any  lesser  departure 
might  lead  to  disastrous  consequences.  The  present  peril 
is  serious  and  cannot  be  allowed  to  grow  worse. 

We  plead  most  earnestly  that  our  proposals  should  not 
be  considered  one  by  one  in  isolation,  although  we  have 
done  our  best  so  to  frame  them  as  to  withstand  even  this 
test.  But  we  have  attempted  to  integrate  them  in  a 
comprehensive  plan  of  a  constructive  character,  depend- 
ent for  its  harmony  on  the  observance  of  the  general 
principles  which  we  have  set  out,  and  designed  to  enable 
Canada  to  withstand  the  stresses  and  strains  of  today 
and  tomorrow  without  undue  peril  either  to  reasonable 
national  unity  or  to  legitimate  provincial  autonomy. 
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Chapter  11 


FISCAL  FEDERALISM,  PAST  AND  PRESENT 


The  purpose  of  this  chapter  is  to  discuss  briefly 
fiscal  relations  in  a  federal  system  of  government. 
The  discussion  begins  with  an  identification  of  four 
aspects  of  fiscal  federalism  and  a  review  of  some 
principles  that  have  been  advanced  in  connection 
with  them.  It  goes  on  to  provide  a  brief  history  of 
problems  of: 

1.  revenue-sharing,   or   the   problem   of   fiscal 
balance; 

2.  fiscal  equalization; 

3.  financing  provincial  programs  of  national  in- 
terest; and 

4.  fiscal  and  economic  co-ordination. 

On  item  3,  the  chapter  discusses  in  general 
terms  only  the  concept  and  use  of  the  federal 
spending  power,  leaving  a  history  of  federal 
involvement  in  specific  programs  to  Annexes  B-D 
to  this  chapter.  Thus,  this  chapter  provides  an 
historical  backdrop  to  the  broad  questions  of 
public  finance  and  economic  union,  while  the 
Annexes  describe  the  history  and  background  of 
federal  involvement  in  certain  programs  falling 
wholly  or  partially  within  provincial  jurisdiction. 


Principles  of  Fiscal  Federalism 

The  distinguishing  feature  of  a  federal  system  of 
government  is  that  it  provides  for  a  division  of 
governmental  powers  between  two  orders  of  gov- 
ernment, the  existence  of  which  is  guaranteed  by  a 
written  constitution  specifying  the  powers  of  each. 
It  is  in  this  sense  that  each  order  of  government 
may  be  said  to  be  autonomous.  In  a  federal 
system,  each  order  of  government  has  a  life  of  its 
own:  neither  is  subordinate  to  the  other. 


The  unique  nature  of  a  federation  is  perhaps 
best  understood  when  compared  with  what  it  is 
not.  A  federal  system  of  government  is  different 
from  a  unitary  system  in  that  the  latter  concen- 
trates all  state  powers  in  a  single  government.  This 
is  the  case  for  countries  such  as  France,  the  United 
Kingdom  and  Italy,  where  all  powers  are  vested  in 
the  central  government.  In  these  countries,  region- 
al governments  do  exist,  but  they  are  merely  'crea- 
tures' of  the  central  government  and  are,  therefore, 
subordinate  to  it.  A  federal  system  is  also  different 
from  an  international  alliance  of  states  because  the 
'federated'  states,  while  not  subordinate  to  any 
higher  authority,  do  not  enjoy  the  prerogatives  of 
an  independent  state.  A  federal  system  is  thus  a 
distinct  breed.  It  is  neither  a  loose  unitary  system 
nor  a  tightly-organized  international  organization. 
What  makes  it  unique  is  that  citizens  who  live 
under  a  federal  system  may  participate  actively 
and  simultaneously,  as  electors,  in  an  autonomous 
provincial  government  and  in  the  broader  federal 
state  that  embraces  it. 

In  the  pre-industrialized  world,  it  was  relatively 
easy  to  assign  clear-cut  jurisdiction  to  each  order 
of  government,  and  it  was  reasonable  to  expect 
each  to  exercise  its  powers  without  encroaching  on 
those  of  the  other.  However,  in  the  modern  world, 
it  is  much  more  difficult  to  establish  distinct  juris- 
dictions because  the  various  functions  of  govern- 
ment are  highly  interdependent  and  can  no  longer 
be  compartmentalized  as  was  generally  the  case 
less  than  half  a  century  ago.  For  example,  the 
structure  of  the  federal  government's  unemploy- 
ment insurance  program  can  have  important 
implications  for  income  support  programs  adminis- 
tered by  the  provinces.  Conversely,  the  sensitivity 
of  provincial  educational  services  to  manpower 
requirements  may  affect  future  employment  levels. 
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These  examples  demonstrate  that  the  modern 
industrialized  state  is  characterized  by  a  high 
degree  of  interdependence  and  is  in  a  constant 
state  of  flux.  This  implies  that  a  federal  system 
can  operate  coherently  only  if  its  two  orders  of 
government  work  in  concert.  The  effective  opera- 
tion of  a  modern  federal  system  therefore  appears 
to  rest  on  two  fundamental  requirements:  a  recog- 
nition of  the  autonomy  of  each  order  of  govern- 
ment, and  a  need  for  co-operation  between  the  two 
orders.  These  requirements,  which  in  some  ways 
conflict,  appear  to  be  equally  important,  because 
failure  to  satisfy  one  or  the  other  can,  in  the  long 
run,  result  in  complete  disruption  of  the  system. 

Nowhere  is  the  need  for  co-operation  between 
the  two  orders  of  government  more  pressing  than 
in  the  area  of  public  finance.  There  are  essentially 
four  broad  public  finance  issues  that  must  be  dealt 
with  in  all  modern  federations.  (Because  they  can 
only  arise  in  the  context  of  federal  systems,  they 
are  often  referred  to  as  fiscal  federalism  issues.) 
These  are:  revenue-sharing,  or  the  achievement  of 
fiscal  balance;  fiscal  equalization;  financing  pro- 
vincial programs  deemed  to  be  of  national  interest; 
and  fiscal  and  economic  co-ordination.  Examining 
how  federations  deal  with  these  issues  provides 
insights  not  only  into  how  they  actually  function, 
but  also  about  how  they  cope  with  the  centralizing 
and  decentralizing  forces  that  are  constantly  at 
work  within  them.  Put  another  way,  the  responses 
to  these  broad  fiscal  issues  can  usually  tell  us 
much  about  how  a  federation  is  meeting  the  two 
necessary,  yet  often  confiicting,  requirements  of 
unity  and  diversity. 

This  chapter  examines  these  four  issues  in  the 
context  of  the  Canadian  federal  experience.  The 
last  major  statement  of  principles  of  fiscal  federal- 
ism was  made  in  1966  by  the  Hon.  Mitchell  Sharp, 
then  federal  Minister  of  Finance: 

a)  The  fiscal  arrangements  should  give  both  the 
federal  and  provincial  governments  access  to 
fiscal  resources  sufficient  to  discharge  their 
responsibilities  under  the  constitution. 

b)  They  should  provide  that  each  government 
be  accountable  to  its  own  electors  for  its 
taxing  and  spending  decisions  and  should 
make  these  decisions  with  due  regard  for 
their  effect  on  other  governments. 

c)  The  fiscal  arrangements  should,  through  a 
system  of  equalization  grants,  enable  each 


province   to   provide  an   adequate  level   of 

public  services   without   resort   to  rates  of 

taxation  substantially  higher  than  those  of 
other  provinces. 

d)  They  should  give  the  federal  government 
sufficient  fiscal  power  to  discharge  its  eco- 
nomic and  monetary  responsibilities,  as  well 
as  to  pay  its  bills.  In  particular,  they  should 
retain  for  the  federal  government  a  sufficient 
part  of  the  income  tax  field  in  all  prov- 
inces— both  personal  and  corporate — to 
enable  it  to  use  variations  in  the  weight  and 
form  of  that  tax  for  economic  purposes,  and 
to  achieve  a  reasonable  degree  of  equity  in 
the  incidence  of  taxation  across  Canada. 

e)  They  should  lead  to  uniform  intergovern- 
mental arrangements  and  uniform  applica- 
tion of  federal  laws  in  all  provinces. 

0  The  fiscal  arrangements  should  seek  to  pro- 
vide machinery  for  harmonizing  the  policies 
and  the  priorities  of  the  federal  and  provin- 
cial governments.' 

These  principles  were  proposed  in  the  particular 
context  of  the  negotiations  that  led  to  the  1967-72 
fiscal  arrangements.  However,  some  of  them  are 
expressed  in  terms  broad  enough  to  make  them 
relevant  to  the  present  discussion. 

The  first  principle  is  to  ensure  that  each  govern- 
ment has  sufficient  access  to  fiscal  resources  to 
enable  it  to  discharge  its  responsibilities.  It  there- 
fore relates  directly  to  the  revenue-sharing  issue 
discussed  later  in  this  chapter. 

The  second  principle,  fiscal  responsibility,  holds 
that  the  government  that  spends  should  also  be  the 
government  that  taxes.  Many  of  the  federal-pro- 
vincial discussions  in  the  past  15  years,  particular- 
ly those  relating  to  shared-cost  programs,  have 
been  influenced  by  this  principle.  In  his  1966 
statement,  Mr.  Sharp  said: 

...  We  must  recognize  that  the  continuous  and 
cumulative  use  of  shared-cost  programs  in  fields 
of  jurisdiction  which  are  primarily  provincial, 
would  result  in  a  greater  and  greater  proportion  of 
provincial  budgets  l>eing  devoted  to  programs 
whose  costs  are  shared  by  the  federal  government, 
leading  to  a  continuing  influence  on  provincial 
decision-making.  The  result  would  be  to  reduce 
the  fiscal  responsibility  of  the  provinces,  and  to 
hamper  them  in  establishing  their  own  priorities.^ 
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With  this  in  mind,  and  because  some  provinces, 
particularly  Quebec,  had  expressed  a  desire  to  take 
full  responsibility  for  social  programs,  Mr.  Sharp 
announced  the  federal  government's  intention  to 
propose  a  number  of  steps  that  were  to  lead  to  a 
"removal  of  federal  conditions  in  respect  of  certain 
well  established  and  continuing  programmes,  and 
the  assumption  by  the  provinces  of  full  resjjonsibil- 
ity  for  them".  (It  was  assumed,  however,  that  the 
relevant  programs  would  be  continued  by  all  prov- 
inces and  that,  in  particular,  program  standards  in 
the  health  field  would  be  maintained.) 

In  recent  years,  the  principle  of  fiscal  resfHjnsi- 
bility  has  come  to  be  discussed  in  terms  of  'govern- 
ment visibility  and  accountability.'  In  his  submis- 
sion to  the  Task  Force,  the  federal  Minister  of 
Finance,  the  Hon.  Allan  MacEachen,  expressed 
concern  about  federal  visibility,  noting  that  the 
role  of  the  federal  government  in  financing  health 
programs,  social  services  and  post-secondary  edu- 
cation is  not  publicly  recognized.  He  concluded  his 
remarks  by  stating  that: 

This  has  implications  for  public  accountability 
which  should  concern  all  members  of  Parliament. 
How  can  we  properly  account  for  what  the  federal 
government  does  with  the  taxpayers'  money,  when 
a  very  large  number  of  Canadians  are  not  aware 
that  $14  billion  worth  of  federal  expenditures 
really  serve  to  finance  essential  provincial  and 
local  services? 

To  operate  in  accord  with  the  principle  of  fiscal 
responsibility  would,  of  course,  call  for  the  federal 
government  to  respond  to  this  dilemma  by  with- 
drawing (with  appropriate  surrender  of  revenue 
sources)  from  the  use  of  federal  expenditures  to 
finance  essential  provincial  and  local  services.  As 
noted  in  Chapter  I,  it  is  because  a  continued 
federal  presence  has  seemed  politically  desirable — 
indeed  perhaps  essential — that  it  is  now  necessary 
to  search  for  extended  mechanisms  of  accountabil- 
ity for  these  transfers. 

The  third  principle,  relating  to  fiscal  equaliza- 
tion, is  discussed  later  in  this  chapter.  Like  the 
first  two  principles,  it  has  been  present,  implicitly 
or  explicitly,  since  Confederation. 

The  fourth  principle  seeks  to  ensure  that  the 
federal  government  has  sufficient  control  over  the 
personal  and  corporate  income  tax  fields  for  eco- 
nomic stabilization  purposes.  It  is  an  outgrowth  of 


Keynesian  economics,  which  inspired  federal  eco- 
nomic policies  in  the  post- War  era;  a  similar  con- 
cern has  returned  as  a  central  feature  of  the 
'powers  over  the  economy'  debate. 

The  fifth  principle  states  that  there  should  be 
uniformity  in  fiscal  relations  between  the  federal 
government  and  the  provinces,  that  is,  there  should 
be  no  special  deals  with  individual  provinces.  This 
principle  was  meant  to  dispel  any  misunderstand- 
ing that  might  have  arisen  on  account  of  the 
contracting-out  arrangements,  which  had  been 
legislated  by  Parliament  in  1964,  but  of  which  only 
one  province — Quebec — had  taken  advantage, 
despite  the  fact  that  they  had  been  offered  to  all 
provinces.  (The  contracting-out  arrangements  are 
discussed  later  in  this  chapter.) 

The  sixth  principle,  that  fiscal  arrangements 
should  provide  for  a  harmonization  of  federal  and 
provincial  f)olicies  and  priorities,  is  particularly 
relevant  to  present  concerns  about  the  machinery 
of  'co-operative  federalism',  designed  to  accommo- 
date greater  interdependence  between  govern- 
ments. 

The  Task  Force  accepts  the  essential  features  of 
these  six  principles,  with  the  qualifications  noted 
with  regard  to  the  second,  as  valid  guides  in 
analyzing  federal-provincial  fiscal  relations,  recog- 
nizing that  they  require  interpretation  in  light  of 
overriding  national  interests  in  many  programs 
falling  within  provincial  jurisdiction,  and  the 
changing  nature  of  Canadian  federalism. 


Revenue-sharing* 

The  issue  of  revenue-sharing  boils  down  to  the 
following  question:  how  can  a  reasonable  balance 
be  attained  between  the  revenue  needs  of  each 
order  of  government  and  the  expenditure  respon- 
sibilities assigned  to  them  by  the  British  North 
America  (BNA)  Act?  The  allocation  of  revenues 
between  the  two  orders  of  government  must  be 


•  The  term  'revenue-sharing'  has  recently  been  used  in  Canada 
to  refer  to  the  possibility  of  an  interprovincial  sharing  of 
natural  resource  revenues.  For  purposes  of  this  report,  it  will  be 
used  in  the  more  traditional  way  to  designate  the  allocation  of 
revenues  between  two  orders  of  government  so  that  each  order 
may  meet  its  expenditure  responsibilities. 
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reviewed  at  regular  intervals,  because  it  must  be 
made  to  correspond  with  the  allocation  of  respon- 
sibilities, which  itself  tends  to  change  over  time. 
As  one  expert  on  federalism  put  it: 

Conditions  in  a  variety  of  communities  joined 
together  in  a  federation  differ  too  much  from  time 
to  time  and  from  place  to  place  for  a  fixed  division 
of  financial  resources  to  be  laid  down  finally  in  a 
constitution.  There  is  and  can  be  no  final  solution 
to  the  allocation  of  financial  resources  in  a  federal 
system.  There  can  only  be  adjustments  and  re- 
allocation in  the  light  of  changing  conditions.' 

In  Annex  II-A  is  set  out  a  dispassionate  account 
of  the  way  the  powers  to  raise  revenues  have 
swung  back  and  forth  between  the  different  orders 
of  government  in  Canada.  This  account  talks  in 
terms  of  the  provinces  "requesting  control  of  sub- 
surface mineral  rights",  and  the  federal  govern- 
ment "agreeing".  Tax  rental  agreements  are  "pro- 
posed" and  terminated;  transfers  of  tax  room  are 
"requested";  the  growing  expenditure  obligations 
of  the  provincial  governments  are  "acknowl- 
edged". The  results  of  these  negotiations  over  the 
course  of  a  century  are  set  out  in  Table  II- 1,  which 
reveals  the  significant  changes  in  the  distribution 
of  revenues  between  the  two  orders  of  government 
that  occurred  as  a  consequence. 

What  is  not  revealed  by  the  historical  account, 
but  what  might  be  inferred  from  today's  headlines 
describing  current  'agreements'  relating  to  control 
of  mineral  rights  or  the  transfer  of  resource  reve- 
nues, is  the  struggle  and  passion  that  preceded  and 
accompanied  these  fluctuations.  The  exercise  of 
political  power  has  driven  the  structure  of  the 
Canadian  federation  through  dramatic  swings  over 
the  course  of  a  century,  and  presumably  will  con- 
tinue to  do  so.  None  of  these  shifts  came  easily  or 
without  controversy. 

This  history  teaches  above  all  that  fiscal  federal- 
ism in  general,  and  revenue-sharing  in  particular, 
cannot  be  aproached  with  fixed  standards  or  a 
purely  analytical  eye.  Tables  depicting  revenue 
shares  are  in  fact  describing  the  successive  out- 
comes of  a  perpetual  contest  between  political 
forces  searching  for  the  revenues  vital  to  accom- 
plishing their  political  goals  for  Canada.  These 
contests  certainly  refiect  economic  determinants, 
but  they  also  reflect  distinct  views  of  the  country 
and  its  needs  at  a  given  time — and  they  reflect  the 
distinct  personalities  and  accidents  of  history  that 
shape  the  development  of  any  nation. 


Table  II-l  shows  that  in  1945  the  federal  gov- 
ernment levied  71.4  per  cent  of  all  taxes  paid  by 
Canadians,  while  the  provinces  raised  28.5  per 
cent.  Since  then,  however,  the  provincial-local 
share  has  grown  steadily,  reaching  41.8  per  cent  in 
1960,  49.1  per  cent  in  1970  and  53.3  per  cent  in 
1980.*  Throughout  the  period  1967  to  1976,  the 
two  orders  of  government  split  the  fiscal  pie  more 
or  less  evenly,  the  federal  share  hovering  around 
53  per  cent  and  that  of  the  provinces  around  47 
per  cent.  But  since  1977,  the  provincial-local  share 
has  grown  to  about  54  per  cent  while  the  federal 
share  has  dropped  to  around  46  per  cent.  Nothing 
stays  stable,  however — there  may  now  be  some 
evidence  that  the  trend  is  once  again  turning 
around. 

The  extent  of  fiscal  decentralization  achieved  in 
recent  years  appears  even  greater  when  federal 
grants  to  provinces  are  taken  into  account. 
Deducting  the  value  of  these  grants  from  federal 
revenues  and  adding  it  to  the  revenues  of  the 
provincial-local  sector  yields  the  estimates  set  out 
in  Table  II-2. 


Table  II-l 

Federal  and  Provincial-Local  Shares  of  Total 
Government  Revenues  from  Own  Sources 

(per  cent) 


Federal 


Provincial-LocaP 


1926 
1930 
1940 
1945' 
1950' 
1955' 
1960' 
1965 
1970 
1975 
1977 
1978 
1979 
1980 


44.9 

55.1 

33.4 

66.6 

54.5 

45.5 

71.4 

28.5 

64.1 

35.9 

63.6 

36.4 

S8.2 

41.8 

54.5 

45.6 

50.9 

49.1 

51.8 

48.2 

47.1 

52.9 

45.2 

54.8 

45.9 

54.1 

46.6 

53.3 

1 .  Tax  rental  payments  are  assumed  to  be  a  provincial  revenue  from  own- 
sources  and  have  been  deducted  from  federal  revenues. 

2.  Municipal  or  local  revenues  are  treated  as  provincial  revenues  because 
municipal  or  local  governments  are  "creatures'  of  provincial  governments 
and  cannot  be  considered  an  independent  order  of  government. 

Source:   Department  of  Finance.  Economic  Review.  April  1981. 


•  Of  course,  this  trend  still  fails  to  restore  the  provincial-local 
share  to  the  level  prevailing  in  the  late  1920s.  (See  also  Annex 
ll-A.) 


3150 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


Table  II-2 

Federal  and  Provincial-local  Shares  of  Total  Government 

Revenues  (when  federal  grants  are  deducted  from  federal 

revenues  and  considered  as  revenues  of  the 

provincial-local  sector) 

(per  cent) 


Federal 

Provincial-Local 

1926 

43.1 

56.9 

1930 

30.5 

69.5 

1940 

50.2 

49.8 

1945 

69.2 

30.8 

1950 

59.8 

40.3 

1955 

61.1 

38.9 

I960 

51.6 

48.4 

1965 

45.9 

54.1 

1970 

39.8 

60.3 

1975 

39.2 

60.8 

1977 

34.1 

65.9 

1978 

32.2 

67.8 

1979 

33.5 

66.5 

1980 

34.7 

65.4 

Source:   Department  of  Finance,  Economic  Revie>i:  April  1981. 

Table  II-2  shows  that  since  1977,  the  federal 
share  of  government  revenues,  after  federal  trans- 
fers have  been  made  to  the  consolidated  provincial- 
local  sector,  has  been  aproximately  one-third  of 
the  total.  In  the  decade  preceding  1977,  the  federal 
share  fluctuated  around  the  40  per  cent  level.  In 
the  immediate  post-war  years,  and  up  to  1966,  the 
federal  share  declined  progressively  from  68  per 
cent  to  about  45  per  cent. 

The  fact  that  the  federal  share  of  total  govern- 
ment revenues  has  been  declining  over  time,  and 
that  the  federal  government  has  been  registering 
substantial  deficits  in  recent  years,  has  prompted 
some  to  argue  that  there  is  a  'fiscal  imbalance' 
between  the  two  orders  of  government.  This  view  is 
reinforced  by  the  fact  that  provinces  are,  in  aggre- 
gate, in  a  surplus  position. 

On  closer  examination  it  apears,  however,  that 
the  concept  of  fiscal  imbalance  is  not  so  simple. 
First,  the  observation  that  the  provinces  are  in  a 
surplus  position,  although  not  incorrect,  must  be 
balanced  by  another  observation:  the  surplus  is 
attributable  to  the  three  western-most  provinces, 
whose  oil  and  gas  revenues  have  increased  consid- 
erably since  1973.  The  other  seven  provinces  coni- 
nue  to  incur  significant  deficits. 

Second,  federal  grants  to  provinces  and  munici- 
palities expressed  as  a  percentage  of  total  federal 


spending  have  been  fairly  constant  since  1970. 
There  is,  therefore,  no  ground  to  suggest  that 
federal  transfers  have  been  getting  out  of  control. 
In  fact,  they  grew  at  a  slower  rate  in  the  1970s 
than  they  did  in  the  1960s.  They  are,  moreover, 
forecast  (in  the  federal  government's  expenditure 
plan)  to  decline  over  the  next  three  years,  not  only 
as  a  share  of  federal  government  expenditures  and 
as  a  share  of  GNP,  but  also  relative  to  forecast 
growth  in  the  consumer  price  index. 

Finally,  it  is  important  to  note  that  the  mere 
fact  that  one  order  of  government  is  experiencing  a 
succession  of  deficits  does  not  necessarily  imply 
that  there  is  a  fiscal  imbalance,  as  that  term  is 
used  by  public  finance  specialists.  Only  if  the  fiscal 
posture  of  a  government  has  deteriorated  for  rea- 
sons beyond  its  control  is  a  fiscal  imbalance  said  to 
exist.  That  is,  there  must  be  some  structural  cause 
to  explain  the  situation.  The  federal  deficits  regis- 
tered in  recent  years  can,  however,  be  explained 
partly  in  terms  of  discretionary  counter-cyclical 
fiscal  policy — a  deliberate  attempt  to  maintain 
employment  in  a  time  of  world  recession.  In  addi- 
tion, the  various  tax  expenditure  measures  intro- 
duced since  the  1972  implementation  of  tax 
reform,  as  well  as  the  indexation  of  the  personal 
income  tax  system,  have  deprived  the  federal 
treasury — as  well  as  provincial  treasuries — of  sub- 
stantial amounts  of  money,  and  unusually  high 
debt  service  charges  have  compounded  the  difficul- 
ty. The  Task  Force  concludes  that  there  does  not 
exist  a  long-term,  structural  mismatch  between 
the  revenue  capacities  and  expenditure  respon- 
sibilities of  the  federal  government.  It  cannot  be 
claimed  that  the  capacity  of  the  federal  govern- 
ment to  raise  revenues  has  reached  a  structural 
(as  opposed  to  a  political  or  discretionary}  ceiling. 

What  is  undeniable  is  that  the  federal  govern- 
ment faces  a  major  budgetary  problem  in  the  size 
of  the  public  debt  and  corresponding  debt  service 
charges.  In  exercising  its  unique  responsibility  for 
stabilization  policy  in  the  post-OPEC  period,  the 
federal  government — in  common  with  most  na- 
tional governments  in  the  western  industralized 
world — took  on  massive  deficits.  Over  the  remain- 
der of  the  1970s,  these  deficits  accumulated  to  the 
point  where  debt  service  charges  now  represent  20 
per  cent  of  the  federal  budget,  and  this  share, 
which  is  a  completely  non-discretionary  expendi- 
ture, is  rising. 
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Thus  the  Task  Force  considers  that  the  concept 
of  fiscal  imbalance  requires  a  careful  distinction 
between  a  structural  problem  in  the  design  of  the 
arrangements  of  Confederation,  and  a  problem  of 
budgetary  imbalance  reflecting  political  judge- 
ments on  revenue  and  expenditure  priorities.  The 
federal  government  is  at  an  interesting  intermedi- 
ate point  on  the  spectrum  between  these  two 
extremes,  a  point  where  a  prolonged  cyclical 
budget  deficit  begins  to  lead  to  some  aspects  of  a 
persistent  structural  imbalance.  The  structural 
problem  emerges  because  the  size  of  the  debt 
accumulated  to  date  begins  to  constrain  to  an 
unacceptable  degree  the  margin  of  manoeuvre  in 
federal  government  decisions  on  fiscal  policy. 

Whether  one  views  the  sequence  of  federal 
budget  deficits  beginning  in  the  early  seventies  as 
an  inevitable  consequence  of  the  federal  govern- 
ment's unique  responsibility  for  stabilization  policy 
in  an  unsettled  world  economy,  or  as  a  deliberate 
discretionary  political  choice,  is  a  matter  of  politi- 
cal judgement.  But  the  fact  that  the  federal  gov- 
ernment enters  the  next  phase  of  federal-provincial 
relations  with  a  stock  of  accumulated  debt  that 
imposes  serious  constraints  on  budgetary  decisions 
is  beyond  debate. 

The  present  federal  government  has,  on  several 
occasions,  expressed  concern  about  the  size  of  the 
deficit,  and  there  can  be  no  doubt  that  this  concern 
will  affect  the  way  in  which  it  approaches  the 
forthcoming  round  of  negotiations  on  fiscal 
arrangements.  More  specifically,  the  federal  Min- 
ister of  Finance  stated  in  his  submission  to  the 
Task  Force  that: 

First,  the  most  urgent  priority  of  the  federal  gov- 
ernment is  to  strengthen  its  fiscal  position.  Trans- 
fers to  the  provinces  cannot  be  insulated  from 
policies  of  restraint;  otherwise,  the  full  burden  of 
such  restraint  would  fall  within  exclusive  federal 
program  areas.  This  would  place  the  federal  gov- 
ernment in  an  even  weaker  position  vis-a-vis  the 
provinces. 

Second,  the  reduction  in  the  federal  deficit  should 
be  implemented  gradually.  Insofar  as  expendi- 
tures are  concerned,  there  are  major  categories  of 
outlay  over  which  the  federal  government  has  very 
little  discretion,  in  particular,  public  debt  charges 
and  major  transfer  programs  to  individuals.  There 
are  other  areas  where  the  government's  priorities 
have  increased,  most  notably  economic  develop- 
ment. The  need  to  accommodate  these  priorities 
requires  that  savings  be  made  in  other  areas, 
including  social  affairs  and  transfers  to  provinces. 


Third,  there  should  be  a  continuing  emphasis  on 
equity  in  respect  of  intergovernmental  transfers. 
The  method  chosen  to  cut  back  on  federal  trans- 
fers to  provinces  must  respect  this  emphasis  on 
equity. 

This  view  is,  of  course,  predicated  on  the 
assumption  that  the  federal  government  will  con- 
tinue to  register  large  deficits  in  coming  years. 
However,  this  assumption  is  not  shared  by  all 
experts.  Dr.  David  Slater,  Chairman  of  the  Eco- 
nomic Council  of  Canada,  noted  in  his  presenta- 
tion to  the  Task  Force  his  belief,  based  on  analyses 
undertaken  for  the  Council,  that  if  the  various 
elements  of  the  October  1980  budget  and  of  the 
National  Energy  Program  (NEP)  are  realized, 
"the  federal  government's  deficit  will  be  substan- 
tially reduced".  He  also  stated  that  the  effects  of 
the  NEP  on  the  provinces  as  a  whole  "will  be  to 
reduce  the  surpluses  of  the  provinces,  although  to 
a  lesser  amount  than  the  federal  deficit".  Should 
the  current  negotiations  between  the  federal  and 
Alberta  governments  on  oil  and  gas  prices  lead  to 
a  schedule  of  price  increases  more  costly  to  con- 
sumers than  those  announced  in  the  October  1980 
budget,  the  federal  budgetary  situation  in  the  next 
few  years  could  be  significantly  relaxed. 

Dr.  Slater's  view  as  the  Chairman  of  the  Eco- 
nomic Council  rests  on  a  projection  of  federal 
revenues  higher  than  those  currently  forecast  by 
the  Department  of  Finance.  Whether  high  reve- 
nues emerge  from  current  policies  or  must  be 
sought  through  changes  in  policy,  however,  it 
seems  clear  that  the  current  federal  budgetary 
deficit  cannot  be  redressed  by  means  of  expendi- 
ture restraint  alone.  Some  increase  in  federal  reve- 
nues also  will  be  necessary  to  achieve  greater 
budgetary  balance  at  the  federal  level. 

What  all  this  shows  is  that  the  balance  between 
fiscal  capacity  and  expenditure  responsibilities  will 
constitute  an  important  topic  in  forthcoming 
negotiations  on  fiscal  arrangements.  The  historical 
record  suggests  that  such  discussions  should  be 
approached  with  a  good  deal  of  pragmatism.  There 
is  nothing  sacred  about  the  allocation  of  revenues 
between  orders  of  government  at  a  particular  time. 
The  economic  conditions  prevailing  now  are  not 
the  same  as  those  that  prevailed  in  1976,  when  the 
current  fiscal  arrangements  were  negotiated.  It  is 
therefore  natural  that  questions  be  raised  about 
the  current  and  future  fiscal  situations  of  the  two 
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orders  of  government.  The  important  thing  is  that 
in  discussing  possible  changes,  the  potential  effects 
on  both  the  provinces  and  the  federal  government 
must  be  taken  into  account. 


Fiscal  Equalization 

The  second  major  fiscal  issue  raised  by  a  federal 
system  is  that  of  equalization.  It  arises  out  of  the 
fact  that  although  most  provincial  governments 
have  the  same  constitutional  responsibilities,  they 
do  not,  due  to  economic  disparities  among  the 
various  regions  of  the  country,  have  the  same 
financial  capacity  to  assume  those  responsibilities. 
Alberta  or  British  Columbia,  for  example,  has  the 
potential  to  provide  a  larger  number  and  higher 
quality  of  public  services  than  does  Newfoundland 
or  Prince  Edward  Island,  while  maintaining  lower 
tax  rates.  (The  extent  to  which  this  potential  is 
exercised  of  course  also  reflects  the  prevailing 
political  philosophy  in  each  province — but  it  is  the 
underlying  endowment  or  capacity  that  poses  the 
problem  of  equalization.) 

The  effective  functioning  of  a  federation  there- 
fore calls  for  some  means  of  dealing  with  differ- 
ences in  provincial  capacities  to  provide  services. 
Such  means  could  involve  a  redesign  of  interpro- 
vincial  boundaries,  or  a  centralization  of  taxing 
powers  coupled  with  a  system  of  federal  grants  to 
all  or  most  provinces,  or  a  system  of  grants  to 
provinces  with  low  fiscal  capacity.  Canada  has 
relied  mainly  on  the  latter  two  methods. 

Tax  rental  agreements  are  a  good  example  of  a 
centralization  of  taxing  powers  coupled  with 
grants  to  all  provinces.*  Under  these  agreements, 
the  differences  in  provincial  fiscal  capacities  were 
minimized  because  the  per  capita  yield  of  the  taxes 
that  were  rented  to  the  federal  government  (essen- 
tially personal  and  corporate  income  taxes)  was 
very  uneven  between  provinces,  while  the  formulas 
for  computing  rental  payments  incorporated  an 
important  equal  per  capita  component  for  all  prov- 
inces. Thus  the  payments  contained  a  substantial 
element  of  implicit  equalization. 

Grants  directed  to  provinces  with  low  fiscal 
capacities    have,    however,    been    the    preferred 


•  For  an  explanation  of  tax  rental  agreements,  see  Annex  II-A. 


Canadian  method  for  countering  fiscal  disparities. 
The  history  of  our  federal  system  provides  numer- 
ous examples  of  such  grants,  the  first  going  back 
to  1867,  when  it  was  agreed  that  New  Brunswick 
would  receive  special  annual  grants  of  $63,000  for 
10  years  following  Confederation  because  of  the 
province's  special  difficulties.  Nova  Scotia 
managed  to  obtain  a  similar  grant  in  the  1870s 
after  threatening  to  withdraw  form  the  federation 
on  the  grounds  that  the  financial  provisions  of  the 
BNA  Act  prevented  it  from  meeting  its  expendi- 
ture needs.  Several  special  assistance  grants  were 
paid  in  the  1920s  and  30s  to  help  provinces  with 
particularly  severe  financial  difficulties. 


Since  1957,  however,  the  federal  government 
has  had  in  place  a  distinct  program  of  fiscal 
equalization  (discussed  in  greater  detail  in  Chap- 
ter VII)  that  is  specifically  aimed  at  augmenting 
the  lower  fiscal  capacity  of  poorer  provinces.  The 
purpose  of  equalization  payments  is  to  ensure  that 
all  provinces  are  able  to  provide  their  citizens  a 
reasonably  comparable  level  of  public  service  at 
reasonably  comparable  rates  of  taxation.  The 
assumption  underlying  this  federal  program  is  that 
provinces  levy  taxes  only  with  a  view  to  financing 
public  services,  and  that  equalizing  provincial 
fiscal  capacities  by  means  of  equalization  pay- 
ments will  enable  provincial  governments  to  pro- 
vide reasonably  comparable  services. 


From  1957  to  1962,  equalization  payments  were 
calculated  on  the  basis  of  each  province's  yield 
from  personal  income  tax,  corporate  income  tax 
and  succession  duties  levied  at  the  standard  rental 
rates.  Provinces  with  a  per  capita  yield  lower  than 
the  weighted  average  of  the  two  wealthiest  prov- 
inces were  eligible  for  equalization  grants.  In 
1962,  50  per  cent  of  natural  resource  revenues 
were  incorporated  into  the  equalization  formula, 
but  the  method  of  determining  the  level  of  equali- 
zation was  changed  from  the  average  yield  of  the 
two  wealthiest  provinces  to  the  national  average. 
(It  has  been  suggested  that  one  of  the  reasons  for 
bringing  in  resource  revenues  was  to  make  Alberta 
ineligible  for  equalization  payments.)  The  basis  for 
determining  the  level  was  temporarily  restored  to 
the  top  two  provinces  in  1964-65,  although  in  a 
qualified  manner. 
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In  1967-68,  following  extensive  discussions  with 
the  provinces,  the  federal  government  introduced 
the  present  system  of  equalization.  This  formula, 
which  was  modified  somewhat  in  subsequent 
years,  takes  account  of  each  provinces  fiscal 
capacity  in  respect  of  almost  all  sources  of  provin- 
cial or  local  revenues.  It  employs  the  concept  of  a 
'representative  provincial  tax  system'.  This  system 
takes  into  account  both  the  tax  bases,  such  has 
personal  income,  retail  sales  or  oil  production,  and 
the  tax  rates  that  the  10  provinces  collectively  use. 
If  application  to  a  particular  province  of  the  repre- 
sentative tax  system  results  in  a  lower  per  capita 
yield  than  the  average  for  all  provinces,  that  prov- 
ince is  entitled  to  receive  from  the  federal  govern- 
ment an  equalization  grant  covering  the  differ- 
ence. The  formula  is  open-ended,  with  no  upper 
limit  on  total  payout. 

The  basic  policy  question  that  must  be  asked 
with  respect  to  equalization  grants  is  whether  their 
size  is  commensurate  with  their  objective.  This 
question  has  arisen  on  several  occasion  in  recent 
years,  particularly  because  of  the  inclusion  of  oil 
and  gas  revenues  in  the  equalization  formula.  The 
fact  that  these  revenues  have  grown  very  rapidly, 
and  that  they  are  unevenly  distributed  among 
provinces,  has  caused  the  equalization  associated 
with  them  to  become  very  substantial. 

The  phenomenal  growth  in  oil  and  gas  revenues 
that  Alberta  and,  to  a  much  lesser  extent,  Sas- 
katchewan and  British  Columbia  have  experienced 
since  1973  has  meant  that  provincial  revenues  in 
those  provinces  have  become  much  more  closely 
related  to  the  good  fortunes  of  their  petroleum 
resource  bases  than  to  their  expenditure  needs. 
Consequently,  it  can  no  longer  be  assumed  that  the 
revenues  accruing  to  certain  provincial  govern- 
ments are  a  reasonably  good  measure  of  what  it 
costs  them  to  provide  basic  services  to  their  citi- 
zens. In  fact,  a  significant  portion  of  the  resource 
revenues  of  Alberta  and  Saskatchewan  is  no  longer 
administered  through  the  regular  budgetary  pro- 
cess, but  is  instead  deposited  in  special  heritage 
funds. 

This  rapid  growth  in  resource  revenues  has 
required  several  adjustments  in  the  equalization 
formula.  If  they  had  not  been  made,  that  is,  if  the 
formula  as  devised  in  1967-68  had  been  retained 
unaltered,  equalization  payments  would  have  been 


far  in  excess  of  those  required  to  meet  the  funda- 
mental purpose  of  the  program.  To  prevent  this 
from  happening,  a  number  of  modifications  to  the 
original  formula  have  been  introduced: 

1.  revenues  from  non-renewable  resources,  i.e., 
oil,  natural  gas  and  metallic  and  non-metallic 
minerals,  are  equalized  to  the  extent  of  50 
per  cent  only; 

2.  a  resource  revenue  ceiling  is  in  place  that 
ensures  that  equalization  payable  in  respect 
of  resource  revenues  of  all  kinds  will  not 
exceed  one-third  of  total  equaliztion;  and 

3.  oil  and  gas  land  sales  have  been  excluded 
entirely  from  revenues  to  be  equalized. 

The  ceiling  in  respect  of  natural  resource  reve- 
nues has  not  yet  been  reached.  However,  it  could 
become  effective  in  the  near  future,  if  the  present 
formula  continues  to  be  used.  Once  the  ceiling  is  in 
effect,  further  increases  in  oil  and  gas  revenues  in 
the  three  western-most  provinces  would  no  longer 
have  any  effect  on  the  growth  of  equalization 
payments  beyond  the  growth  of  all  revenue  sources 
in  total.  The  ceiling  is  thus  a  safety  net  for  the 
federal  government  that  would  limit  the  potential 
for  further  runaway  increases  in  equalization. 

Another  major  current  equalization  issue  is  the 
eligibility  of  the  province  of  Ontario.  Ontario 
became  entitled  to  equalization  payments  as  of 
1977-78,  although  this  did  not  become  known  until 
1979.  That  Ontario  had  become  a  'have-not'  prov- 
ince was  perceived  at  the  time  as  an  unexpected, 
even  unbelievable,  phenomenon.  It  caused  concern 
because  its  effect  was  to  raise  substantially  the 
potential  cost  of  equalization  to  the  federal  trea- 
sury and  because  there  was  genuine  doubt  that 
Ontario  was  unable  to  provide  a  reasonable  level  of 
public  services  from  its  own  resources.  Although 
Ontario's  revenue-raising  capacity  (as  measured 
by  the  current  representative  tax  system  formula) 
was  shown  to  be  below  average,  a  special  provision 
was  introduced  in  Parliament  that  had  the  effect 
of  excluding  that  province  from  receiving  equaliza- 
tion. This  measure,  which  was  enacted  in  February 
1981  (as  an  amendment  to  the  Federal-Provincial 
Fiscal  Arrangements  and  Established  Programs 
Financing  Act,  1977),  stipulates  that  no  equaliza- 
tion can  be  paid  to  any  province  that  is  above  the 
Canadian  average  in  personal  income  per  capita.  If 
this   special   measure   had   not   been   introduced. 
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Ontario  would  have  had  equalization  entitlements 
for  the  1977-78  to  1981-82  fiscal  period  in  excess 
of  $1.4  billion. 

This  entitlement  reflects  the  fact  that  in  the  last 
ten  years  Ontario's  revenue-raising  capacity,  as 
measured  by  the  current  equalization  formula,  has 
declined  in  relation  not  only  to  that  of  the  oil  and 
gas-producing  provinces,  but  also  to  that  of  other 
provinces.  Much  of  Ontario's  relative  decline  is 
attributable  to  a  weakness,  perhaps  temporary  in 
nature,  in  Canada's  manufacturing  sector  which  is 
concentrated  in  central  Canada.  Thus,  the  ques- 
tion arises  as  to  whether  the  special  measure  taken 
to  prevent  Ontario  from  receiving  equalization  can 
be  maintained  indefinitely. 

This  is  a  troublesome  problem,  however.  Few 
people  share  any  perception  of  Ontario  as  a  'have- 
not'  province,  and  most  find  the  idea  of  equaliza- 
tion payments  to  Ontario  more  than  somewhat 
farfetched.  Ontario's  image  as  a  province  with 
power  and  influence,  enjoying  both  a  large  number 
of  seats  in  Parliament  and  a  strategic  location  in 
the  industrial  heartland  of  North  America,  is  at 
odds  with  a  calculation  of  fiscal  capacity  that 
suggests  inadequate  revenues  to  meet  obligations 
to  provide  an  appropriate  level  of  public  services. 
The  Task  Force  discussed  at  some  length  the 
possibility  that  this  phenomenon  provides  evidence 
that  the  formula  employed  for  determining  equali- 
zation payments  is  somehow  deficient,  and  does 
not  adequately  reflect  provincial  economic 
strength.  This  question  is  addressed  in  Chapter 
VII. 

Although  the  changes  in  the  treatment  of  natu- 
ral resource  revenues  referred  to  above  preserve 
the  purpose  of  equalization  payments,  they  imply 
that  once  equalization  payments  have  been  made 
to  less  wealthy  provinces,  there  remain  significant 
disparities  between  the  fiscal  capacities  of 
resource-rich  and  other  provinces.  These  dispari- 
ties will  almost  certainly  widen  as  oil  and  gas 
prices  increase.  This  raises  the  issue  of  whether 
some  means  should  be  established  for  redistribut- 
ing, among  all  provinces,  at  least  part  of  the 
resource  revenues  that,  for  purposes  of  equaliza- 
tion, are  not  deemed  to  be  used  for  financing  basic 
services,  and  that  consequently,  are  not  being 
equalized.  Various  proposals  aimed  at  establishing 
interprovincial  schemes  have  been  put  forth  to  deal 
with  this  issue.  However,  the  resource-rich  prov- 


inces have  shown  little  interest  in  them,  partly 
because  they  are  already  implicitly  contributing 
massively  to  redistribution  through  forgone  oil  and 
gas  revenues.  The  Alberta  government  has  argued 
that  the  amount  of  revenue  it  has  forgone  since 
1973  on  account  of  domestic  prices  being  lower 
than  world  prices  is  in  the  order  of  $40  billion.* 
According  to  calculations  done  by  the  Economic 
Council  of  Canada,  the  revenues  forgone  by  Alber- 
ta in  1980  alone  may  be  in  the  order  of  $12  to  $15 
billion. 

One  basic  question  that  these  proposals  have  left 
unanswered  is  the  following:  since  there  already  is 
a  fair  degree  of  sharing  in  the  fiscal  resources  of 
the  federation  through  equalization,  and  to  the 
extent  that  these  existing  arrangements  allow  all 
provinces  to  provide  comparable  public  services 
without  unduly  taxing  their  citizens,  why  should 
resource-rich  provinces  be  asked  to  share  beyond 
current  levels?  (Indeed,  how  does  one  explain  the 
puzzlingly  selective  character  of  the  political  pas- 
sion for  sharing  provincial  resource  revenues? 
Although  these  passions  appear  to  be  easily  excited 
by  an  awareness  of  large  accumulations  of  public 
wealth,  they  seem  to  be  surprisingly  more  relaxed 
about  accumulations  of  private  wealth.) 


Financing  Provincial  Programs  of 
National  Interest 

Although  provines  are  constitutionally  respon- 
sible for  such  matters  as  health,  education  and 
social  services,  there  can  be  circumstances  where 
some  federal  funding  in  these  areas  is  thought 
desirable  or  necessary.  Funding  may  be  warranted 
on  the  grounds  that  certain  benefits  arising  from 
provincial  initiatives  tend  to  spill  over  into  other 
provinces.  Spill-over  effects  are  particularly  appar- 
ent, for  example,  in  the  area  of  higher  education 
because  of  the  mobility  of  highly-skilled  people. 
Another  reason  for  federal  funding  might  be  a 
decision  on  the  part  of  the  federal  government,  or 
on  the  part  of  both  orders  of  government,  that  a 
program  or  programs  for  which  the  provinces  are 
constitutionally  responsible  ought  to  be  provided  to 
all  citizens  at  specific  'national  standard'  levels. 

Again,  the  clash  of  many  interests  makes  this 
more  than  an  analytical  matter.  Constituents  press 
federal  representatives  to  assume  responsibilities 
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for  some  programs  even  in  the  face  of  constitution- 
al provisions  relating  to  provincial  jurisdiction.  The 
need  for  co-ordination  may  dictate  joint  adminis- 
tration in  some  activities  no  matter  how  reluctant 
the  'co-operating  parties'.  Watertight  constitution- 
al compartments  spring  leaks  under  the  pressure  of 
changing  circumstance,  as  society's  views  on  the 
appropriate  roles  of  government  evolve.  The 
arrangements  that  emerge  from  time  to  time 
reflect  not  only  changing  needs  but  also  all  these 
accidents  of  history  that  lead  not  to  watertight 
divisions  of  expenditure  responsibilities,  but  fiscal 
arrangements  spanning  a  number  of  leaky  com- 
partments by  means  of  federal  financing,  at  vari- 
ous stages,  of  programs  falling  within  provincial 
jurisdiction. 

Federal  funding  in  areas  of  provincial  jurisdic- 
tion is  usually  based  on  what  is  known  as  the 
federal  spending  power,  that  is,  the  power  of  the 
federal  government  to  pay  out  money  to  anyone  it 
chooses  for  whatever  purpose  it  chooses.  The  fed- 
eral spending  power,  of  course,  is  not  unique  to 
Canada;  equivalent  powers  exist  in  most  modern 
federations.  Moreover,  it  has  a  counterpart,  the 
provincial  spending  power,  under  which  provinces 
spend  money  on  matters  such  as  international 
relations  or  the  provision  of  financial  credit. 

There  have  been  discussions  as  to  whether  some 
constitutional  limitations  ought  to  be  imposed  on 
the  federal  spending  power.  The  federal  govern- 
ment itself  proposed  in  the  context  of  the  1969-70 
constitutional  review  that: 

The  power  of  Parliament  to  make  general  condi- 
tional grants  in  respect  of  federal-provincial  pro- 
grammes which  are  acknowledged  to  be  within 
exclusive  provincial  jurisdiction  should  be  based 
upon  two  requirements:  first,  a  broad  national 
consensus  in  favour  of  any  proposed  programme 
should  be  demonstrated  to  exist  before  Parliament 
exercises  its  power;  and  secondly,  the  decision  of  a 
provincial  legislature  to  exercise  its  constitutional 
right  not  to  participate  in  any  programme,  even 
given  a  national  consensus,  should  not  result  in  a 
fiscal  penalty  being  imposed  upon  the  people  of 
that  province.' 

In  the  last  half-century,  the  federal  government 
has  on  several  occasions  funded  major  activities  in 
areas  of  provincial  jurisdiction  through  the  mech- 
anism of  shared-cost  programs,  undertaking  to 
share,  usually  on  a  50-50  basis,  the  cost  of  particu- 
lar programs  administered  by  provinces.  The  most 


important  of  these  have  been  hospital  insurance, 
medicare,  the  Canada  Assistance  Plan  (CAP)  and 
the  post-secondary  education  transfer.  The  histo- 
ries of  these  programs  are  discussed  briefly  in 
Annexes  B-D  to  this  chapter.  Here,  we  simply 
sketch  an  outline  to  illustrate  the  nature  of  the 
federal  role. 

The  hospital  insurance  program  was  implement- 
ed in  1958  following  adoption  by  Parliament  of  the 
Hospital  Insurance  and  Diagnostic  Services  Act. 
In  order  to  participate  in  the  program,  provinces 
were  required  under  the  Act,  "to  make  insured 
services  available  to  all  residents. ..upon  uniform 
terms  and  conditions". 

The  medical  care  program  began  in  1968.  In 
order  to  be  eligible  for  federal  contributions,  pro- 
vincial programs  were  required  only  to  meet  four 
broad  conditions  or  'standards',  described  in 
Annex  C. 

Under  the  Canada  Assistance  Plan  Act,  which 
was  passed  in  1966,  the  federal  government  pays 
50  per  cent  of  provincial  and  municipal  costs  for 
social  assistance  (welfare)  and  social  services  to 
persons  in  need. 

The  post-secondary  education  transfer  was 
introducd  in  1967.  The  value  of  the  transfer  to 
each  province  was  based  on  the  greater  of  50  per 
cent  of  post-secondary  education  operating  costs 
incurred  in  the  province,  or  $15  per  capita,  the 
latter  escalated  annually  thereafter  at  the  rate  of 
growth  of  total  post-secondary  operating  costs  in 
all  provinces.  The  transfer  took  the  form  of  an 
abatement  of  four  equalized  percentage  points  of 
personal  income  tax,  and  one  equalized  percentage 
point  of  corporate  taxable  income,  plus  a  cash 
adjustment.*  The  latter  payment  was  equal  to  the 


•  A  tax  abatement  is  a  means  of  transferring  'tax  room'  from 
the  federal  government  to  the  provinces.  In  the  case  of  the 
personal  income  tax,  as  pointed  out  in  Annex  A,  the  value  of  an 
abatement  is  measured  in  percentage  points  of  federal  basic 
tax.  An  abatement  of  one  point  of  personal  income  tax  is  a 
reduction  of  one  per  cent  of  federal  basic  lax.  Such  a  reduction 
is  accompanied  by  an  increase  in  provincial  taxes  designed  to 
collect  from  taxpayers  an  amount  equal  to  the  federal  tax 
reduction.  In  the  case  of  the  corporation  income  tax,  the  value 
of  an  abatement  is  measured  in  percentage  points  of  the  taxable 
income  of  corporations.  Since  the  revenues  lost  to  the  federal 
government  through  an  abatement  become  provincial  revenues, 
they  are  automatically  equalized  under  the  general  equalization 
formula.  Thus,  a  tax  abatement  involves  additional  equaliza- 
tion. The  real  value  of  an  abatement  to  a  'have-not'  province  is 
its  'equalized'  value,  that  is,  the  value  of  the  abatement  itself 
plus  the  equalization  automatically  associated  with  it. 
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difference  between  the  total  value  of  the  transfer 
(i.e.,  the  greater  of  50  per  cent  of  operating  costs 
or  $15  per  capita  multiplied  by  the  population  of 
the  province)  and  the  equalized  value  of  the  abate- 
ment. No  program  conditions  or  'standards' 
applied  to  this  transfer.  This  particular  shared-cost 
arrangement  was  meant  to  help  provinces  meet  a 
rapidly  rising  demand  for  educational  services  in  a 
way  that  would  accomodate  provincial  sensitivities 
about  their  jurisdiction  over  education.  In 
announcing  the  transfer  in  1966,  the  Prime  Minis- 
ter of  the  time,  the  Rt.  Hon.  Lester  B.  Pearson, 
noted:  "The  approach  we  are  proposing  rests  on  an 
awareness  of  the  extraordinary  financial  require- 
ments for  higher  education  in  the  years  ahead, 
together  with  a  recognition  of  provincial  jurisdic- 
tion over  education".* 

The  foregoing  suggests  that  shared-cost  pro- 
grams were  initiated  for  a  variety  of  reasons.  In 
the  case  of  hospital  insurance  and  medicare,  the 
federal  initiative  seems  to  have  sprung  from  a 
desire  to  ensure  that  essential  health  services  be 
available  to  all  Canadians  on  a  similar  basis  and  to 
co-ordinate  the  development  of  insured  health  ser- 
vices. Federal  involvement  in  social  assistance 
under  CAP  has  generally  been  justified  simply  on 
the  grounds  that  the  federal  government  has  essen- 
tial responsibilities  in  the  area  of  income  redistri- 
bution. The  federal  role  in  social  services  under 
CAP  has  been  justified  on  the  grounds  that  these 
are  services  requiring  development  and  federal 
leadership  to  co-ordinate  provincial  policies  (and 
in  which  a  single  province  may  find  it  difficult  to 
take  the  initiative).  As  for  the  post-secondary  edu- 
cation transfer,  it  seems  to  have  resulted  primarily 
from  a  desire  to  ensure  that  provinces  had  suffi- 
cient financial  resources  to  meet  the  rapidly-grow- 
ing requirements  arising  from  the  baby-boom  of 
the  1950s. 

Shared-cost  programs  have  often  been  perceived 
by  some  provinces,  notably  Quebec,  Alberta  and 
Ontario,  as  an  intrusion  by  the  federal  government 
into  areas  of  provincial  jurisdiction.  These  prov- 
inces have  criticized  the  fact  that,  by  offering  to 
finance  half  the  cost  of  a  given  program,  the 
federal  government  was  compelling  them  to  imple- 
ment a  program  that  they  might  not  otherwise 
have  introduced,  or  that  they  might  have  intro- 
duced in  a  different  form.  Because  of  provincial 
pressures,  especially  from  Quebec,  the  federal  gov- 


ernment announced  in  1963  its  willingness  to  with- 
draw from  some  of  these  programs,  which  were 
considered  to  be  'established',  and  to  replace  cash 
grants  with  a  tax  abatement. 

The  expression  'established'  was  applied  to  pro- 
grams that  had  achieved  a  certain  level  of  'maturi- 
ty'— that  is  to  say,  programs  that  had  been  in 
effect  long  enough  and  that  commanded  sufficient 
public  support  to  justify  the  presumption  that  they 
would  not  be  discontinued  by  the  provinces.  The 
federal  government  offered  to  provide  additional 
tax  abatements  to  compensate  for  ending  the  con- 
ditional grants.  Each  province  would  thereby 
assume  the  entire  financial  and  administrative  re- 
sponsibility for  the  programs  it  administered. 

It  is  open  to  question,  of  course,  whether  any 
social  programs  on  which  views  differ  widely  can 
be  considered  'established'  in  this  sense.  Even 
where  the  form  of  a  program  is  maintained,  essen- 
tial features  may  be  eroded  by  the  manner  in 
which  administrative  discretion  is  exercised.  It  is 
concern  on  this  point  that  leads  to  a  number  of 
recommendations  later  in  this  report,  particularly 
with  respect  to  matters  of  health  care. 

The  first  concrete  proposal  for  bringing  about 
the  gradual  withdrawal  of  the  federal  government 
from  shared-cost  programs  was  put  forward  to  all 
provinces  in  1964  and  applied  mainly  to  hospital 
insurance,  and  to  the  welfare  programs  later  incor- 
porated into  the  Canada  Assistance  Plan.  The  next 
year,  the  Established  Programs  (Interim  Arrange- 
ments) Act  was  passed,  providing  a  legal  frame- 
work for  the  implementation  of  the  proposal.  The 
Act  was — as  its  title  implies — designed  as  an 
interim  measure.  Although  it  amended  the  form  of 
the  federal  contribution,  it  made  relatively  little 
change  in  its  conditional  nature.  Only  Quebec  took 
advantage  of  this  offer  and  entered  into  what 
became  know  as  'contracting-out'  arrangements 
with  the  federal  government.  Under  these  arrange- 
ments, Quebec  taxpayers  were  granted  an  addi- 
tional abatement  of  20  percentage  points  of  the 
federal  basic  personal  income  tax  in  lieu  of  the 
federal  cash  contribution  that  would  otherwise  be 
payable.  Of  the  20  points,  14  were  for  hospital 
insurance,  four  for  welfare  programs,  one  for  voca- 
tional training  and  one  for  national  health  grants. 
The  total  entitlement  to  Quebec  for  these  pro- 
grams remained  identical  to  what  would  have  been 
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granted  had  the  previous  arrangements  continued. 
Any  difference  between  the  value  of  the  tax  abate- 
ment for  a  program  and  the  grant  that  would 
otherwise  have  been  paid  was  made  up  by  a  cash 
adjustment. 

In  1966,  the  federal  government  reiterated  the 
view  that  it  would  not  be  healthy  for  the  federation 
to  continue  to  introduce  and  maintain  shared-cost 
programs,  and  made  a  new  offer  to  complement 
the  interim  arrangements  of  1964-65.  The  new 
offer  included  some  modifications  to  the  tax  abate- 
ment, to  which  would  have  been  added,  over  a 
transition  period,  cash  adjustment  payments.  Had 
this  offer  been  accepted  by  all  the  provinces,  it 
would  have  substantially  reduced  the  conditional- 
ity  and  complexity  of  the  three  program  areas 
(hospital  insurance,  welfare  and  vocational  train- 
ing) and  given  the  provinces  full  financial  and 
administraive  responsibility  for  them.  However, 
general  agreements  would  have  been  put  in  place 
guaranteeing  the  portability  of  benefits  between 
provinces  and  the  maintenance  of  national  stand- 
ards in  the  health  field.  Only  Quebec  showed  any 
interest.  In  an  attempt  to  interest  the  other  prov- 
inces, the  federal  government  repeated  its  offer  at 
a  meeting  of  finance  ministers  in  1968,  but  with  no 
results.  Some  of  the  provinces  feared  that  the 
fiscal  compensation  offered  as  replacement  for 
cash  grants  would  not  produce  revenues  equal  to 
the  value  of  the  grants. 

In  1973,  the  federal  government  proposed  fur- 
ther alternatives  for  financing  the  medical  care 
and  hospital  insurance  programs.*  By  then,  the 
federal  government's  desire  to  reach  an  agreement 
had  been  strengthened  by  the  fact  that  these  pro- 
grams, the  cost  of  which  it  could  in  no  way  control, 
were  absorbing  an  important  share  of  its  resources. 
The  1973  offer  was  also  rejected,  however,  by  a 
majority  of  the  provinces  because  they  considered 
that  the  compensation  offered  was  insufficient  for 
them  to  take  the  risk  of  assuming  sole  responsibili- 
ty for  financing  the  shared-cost  programs.** 


•The  offer  did  not  include  the  Canada  Assistance  Plan,  the 
principal  provisions  of  which  were  under  review  as  part  of  an 
overall  review  of  Canadian  social  security  policies. 

••The  federal  government  proposed  the  transfer  to  the  prov- 
inces of  100  per  cent  of  the  taxes  and  excise  duties  on  alcoholic 
beverages  and  tobacco  and  six  tax  points  on  personal  income 
(that  is,  on  the  latter,  the  federal  government  would  have 
reduced  its  tax  rate  by  six  per  cent  and  the  provinces  would 
have  raised  theirs  correspondingly). 


Nonetheless,  during  negotiation  of  the  fiscal 
arangements  for  the  period  1977-82,  the  federal 
government  and  the  provinces  agreed  on  a  new 
formula,  since  known  as  the  Established  Programs 
Financing  (EPF)  arrangements  for  financing  the 
hospital  insurance,  medicare  and  pwst-secondary 
education  programs.  A  description  of  these 
arrangements,  and  the  issues  to  which  they  give 
rise,  forms  the  core  of  Chapter  III. 

The  Task  force  heard  submissions  from  a 
number  of  provincial  governments  suggesting  that 
further  transfers  of  personal  income  tax  points  or 
other  revenue  sources  to  provincial  governments 
would  be  appropriate.*  In  its  reasoning  on  this 
question,  the  Task  Force  began  from  consideration 
of  the  budgetary  positions  of  federal  and  provincial 
governments  that  would  prevail  if  there  were  no 
federal  transfers  to  provincial  governments:  the 
federal  government  would  enjoy  a  modest  budget 
surplus,  and  many  provinces  would  experience 
massive  deficits.  If  one  then  introduces  equaliza- 
tion payments  as  an  offset  to  structural  deficien- 
cies in  fiscal  capacity,  the  federal  government 
would  be  seen  in  a  slight  deficit  position,  while 
most  provincial  governments  would  still  show  sub- 
stantial deficits.  The  majority  of  the  Task  Force 
concludes,  however,  that  further  transfers  of  reve- 
nue sources,  or  'tax  room',  to  provincial  govern- 
ments would  not  be  the  appropriate  response  to 
this  situation,  essentially  for  three  reasons: 

1.  expenditure  obligations  of  provincial  govern- 
ments such  as  hospital  and  medical  insurance, 
post-secondary  education  and  the  like  are  not 
of  concern  solely  to  provincial  governments, 
but  are  program  areas  involving  significant 
national  interests  in  which  some  federal  pres- 
ence is  desirable; 

2.  the  federal  government  must  reiain  sufficient 
revenue  sources  to  ensure  adequate  capacity 
to  manage  the  economy;  and 

3.  the  transfer  of  revenue  sources — particularly 
personal    income   tax    points — provides    the 


•  Technically,  a  transfer  of  tax  points  differs  from  a  tax 
abatement.  With  a  transfer  of  tax  points,  the  federal  govern- 
ment makes  tax  room  available  to  provincial  governments  by 
lowering  its  entire  rale  schedule,  and  hence  the  tax  yield  or 
basic  federal  tax.  With  a  tax  abatement,  the  federal  govern- 
ment makes  tax  room  available  by  a  special  deduction  that 
applies  after  the  federal  basic  lax  is  determined. 


3158 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


greatest  increase  in  revenue  to  the  richest 
provinces,  with  tax  points  of  highest  value — 
the  same  provinces  already  in  a  position  of 
budget  surplus. 

This  reasoning  leads  to  the  general  conclusion 
that  in  designing  fiscal  relations  for  the  next  few 
years  it  is  necesary  to  think  in  terms  of  suitable 
fiscal  arrangements  to  support  an  appropriate  bal- 
ance in  shared  expenditure  responsibilities,  not  a 
separation  in  which  no  federal-provincial  transfers 
(with  the  exception  of  equalization  payments)  are 
necessary. 


Fiscal  and  Economic  Co-ordination 

Another  issue  of  fiscal  federalism  is  the  co-ordi- 
nation of  fiscal  and  economic  policies  (including 
taxation  policies)  between  the  two  orders  of  gov- 
ernment. Co-ordination  is  necessary  to  ensure  that 
the  policy  measures  adopted  by  one  order  of  gov- 
ernment do  not  neutralize  or  offset  measures  taken 
by  the  other. 

In  Canada,  fiscal  and  economic  co-ordination 
has  been  achieved  essentially  through  the  Confer- 
ence of  Ministers  of  Finance  and  Treasurers.  Since 
the  early  1970s,  this  Conference  has  met  at  least 
once  a  year,  usually  prior  to  budget  time,  to  review 
the  economic  and  fiscal  outlook. 

One  area  where  co-ordination  is  particularly 
important  is  income  taxation.  This  became  par- 
ticularly apparent  in  the  1930s  when  the  two 
orders  of  government  were  levying  incomes  taxes 
with  little  harmonization  in  the  sense  that  there 
was  limited  co-ordination  of  tax  bases  and  the 
allocation  of  taxable  income  by  province.  The 
consequence  was  that  certain  types  of  income 
could  be  taxed  in  excess  of  100  per  cent. 

During  the  war  and  immediate  post-war  years, 
income  tax  harmonization  was  achieved  implicitly 
through  the  tax  rental  agreements.  Since  1962, 
co-ordination  in  the  income  tax  area  has  been 
achieved  through  the  mechanism  of  tax  collection 
agreements,  under  which  the  federal  government 
provides  collection  services  to  the  provinces  by 
collecting  provincial  personal  and  corporate 
income  taxes.  Provincial  governments  that  are 
party  to  the  agreements  accept  the  federal  system 


as  a  common  tax  base  for  their  corporate  and 
personal  income  taxes.  The  agreements  provide  for 
a  formula  for  allocating  the  income  of  individuals 
and  corporations  among  provinces,  so  that  no  ele- 
ment of  income  is  taxed  by  more  than  one  province 
and  all  income  taxed  by  the  federal  government  is 
taxed  by  at  least  one  province. 

Since  1972,  and  particularly  in  the  last  three 
years,  these  agreements  have  come  under  some 
pressure  due  to  a  desire  for  increased  provincial 
flexibility  on  the  one  hand,  and  for  the  preserva- 
tion of  some  degree  of  tax  uniformity  and  harmony 
between  taxing  jurisdictions  on  the  other.  The 
pressure  for  greater  provincial  flexibility  arises 
from  the  fact  that  provinces,  which  collectively 
levy  over  40  per  cent  of  all  personal  income  taxes 
and  28  per  cent  of  all  corporate  income  taxes,  are 
understandably  eager  to  use  their  tax  systems  as 
an  instrument  to  achieve  certain  social  and  eco- 
nomic objectives. 

Over  the  past  ten  years,  the  federal  government 
has  responded  to  these  provincial  concerns  by 
agreeing  to  administer  various  tax  measures  such 
as  tax  credits,  tax  rebates,  tax  reductions  and  dual 
corporate  tax  rates.  This  proliferation  of  special 
measures  has  had  several  effects.  First,  it  has 
made  the  administration  of  our  tax  system  more 
complex.  Second,  it  has  modified,  from  province  to 
province,  the  progressivity  of  the  combined  federal 
and  provincial  tax  systems.  Third,  and  most  impor- 
tant, it  has  opened  up  to  each  province  the  possi- 
bility of  adopting  special  incentive  measures  in  the 
corporate  income  tax  field  to  encourage  economic 
activity  within  its  territory.  The  federal  income  tax 
systems  provides  for  such  measures  for  Canada  as 
a  whole,  and  it  is  understandable  that  provinces 
would  want  to  proceed  in  a  similar  way  in  their 
own  tax  systems.  However,  if  adopted  by  one 
province,  these  measures  could  lead  to  pressures  on 
other  provinces  to  compete.  This  in  turn  may  lead 
to  interprovincial  tax  competition  which  this  Task 
Force  believes  would,  in  the  long  run,  be  detrimen- 
tal to  all  governments. 

Finally,  some  provinces  have  been  seeking  to 
introduce  some  degree  of  regionally  discriminatory 
treatment  in  their  tax  systems.  This  tendency  is 
manifested  in  incentives  offered  only  to  firms 
based  in,  or  with  head  offices  in,  a  particular 
province  and  in  measures  that  encourage  individu- 
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als  to  restrict  their  investments  to  their  province  of 
residence.  Such  discriminatory  measures  establish 
tax  barriers  to  interprovincial  investment  flows 
and  can  lead  to  interprovincial  tax  competition 
detrimental  to  all  provincial  treasuries.  The  federal 
government  has  so  far  refused  to  administer  such 
measures  through  the  tax  collection  agreements. 
The  Task  Force  is  concerned  that  provincial  gov- 
ernments are  looking  increasingly  toward  dis- 
criminatory tax  measures  as  a  means  of  stimulat- 
ing economic  activity  within  their  territory  and 
shares  the  federal  government's  view  that  they 
should  not  be  permitted  under  the  tax  collection 
agreements.  These  questions  are  discussed  further 
in  Chapter  VIII  of  this  report. 


Notes  (Chapter  II) 
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Annex  II-A 


Historical  Evolution  of  Federal  and  Provincial-Local 
Shares  of  Total  Government  Revenues 


The  Canadian  federal  experience  bears  witness  to 
the  need  for  considerable  flexibiity  in  revenue- 
sharing  arrangements.  When  the  Fathers  of  Con- 
federation drafted  the  British  North  America 
(BNA)  Act,  they  gave  the  federal  government  the 
power  to  raise  money  "by  any  Mode  or  System  or 
Taxation"  and,  in  particular,  the  exclusive  right  to 
levy  customs  duties  which,  in  those  days,  account- 
ed for  the  bulk  of  the  Colonies'  revenues.  The 
BNA  Act  empowered  the  provinces  to  levy  direct 
taxes  and  raise  revenues  from  the  public  domain. 
Except  for  property  taxes,  direct  taxes  were 
uncommon  in  the  19th  century  and  it  was  general- 
ly agreed  that  the  new  provinces  would  be  unable 
to  balance  their  budgets  with  such  limited  taxing 
powers.  The  drafters  of  the  constitution  therefore 
decided  that  the  provinces'  own-source  revenues 
would  be  supplemented  by  a  system  of  federal 
grants.  The  payment  of  these  grants  was  guaran- 
teed under  the  BNA  Act  and  was  to  "be  in  full 
settlement  of  all  future  demands  upon  the  General 
Government  for  local  purposes". 

In  the  early  years  of  Confederation,  federal 
grants  accounted  for  well  over  one-half  of  total 
provincial  revenues.  The  federal  government  there- 
fore occupied  a  predominant  position  in  taxation 
and  revenue  matters.  Throughout  the  period  lead- 
ing up  to  World  War  I,  however,  the  provinces, 
pressed  by  increasing  financial  obligations  in  mat- 
ters such  as  road  construction,  education  and  wel- 
fare, began  to  make  increased  use  of  their  taxation 
powers,  introducing  new  taxes  such  as  personal 
income  taxes  (British  Columbia  in  1876  and 
Prince  Edward  Island  in  1894),  a  tax  on  corporate 
profits  (Quebec,  1882)  and  succession  duties 
(Ontario,  1892).  In  1906,  the  federal  government 
agreed  to  increase  its  statutory  grants  to  provinces 
to  help  them  finance  their  growing  expenditure 
responsibilities.  But  this  did  not  deter  provincial 


governments  from  further  increasing  their  taxes. 
Thus,  provinces  gradually  became  less  financially 
dependent  on  the  federal  government.  Between 
1880  and  1910,  the  proportion  of  provincial  reve- 
nues accounted  for  by  federal  grants  slipped  from 
50  per  cent  to  26  per  cent.' 

With  the  onset  of  World  War  I,  the  emphasis 
shifted  back  to  the  federal  government.  Military 
expenditures  increased  sharply  and  required  the 
imposition  of  additional  taxes,  including  personal 
and  corporate  income  taxes.  Thus  began  a  period 
of  joint  occupancy  by  federal  and  provincial  gov- 
ernments of  major  tax  fields. 

After  the  war,  the  federal  government  adopted  a 
relatively  low  profile  in  the  economic  and  financial 
affairs  of  the  country.  Governmental  priorities 
shifted  toward  matters  such  as  roads,  education 
and  social  welfare,  which  fall  primarily  under 
provincial  jurisdiction.  Throughout  the  1920s, 
provinces  and  municipalities  implemented  huge 
capital  spending  programs  called  for  by  the 
increasing  use  of  electricity  and  automobiles. 

The  provinces  financed  their  increased  expendi- 
ture responsibilities  by  creating  such  revenue 
sources  as  government  monopolies  on  the  sale  of 
alcoholic  beverages,  taxes  on  gasoline,  commercial 
permits  and  so  on.  The  prairie  provinces  which, 
unlike  other  provinces,  had  not  been  granted  con- 
trol of  sub-surface  mineral  rights  at  the  time  of 
their  entry  into  the  federation,  requested  that  the 
federal  government  cede  this  control  to  them  so 
that  they  might  have  the  same  revenue-raising 
powers  as  other  provinces.  The  federal  government 
agreed  to  transfer  the  mineral  rights  in  1930,  and 
the  prairie  provinces  thus  acquired  what  came  to 
be  a  major  revenue  source.  Although  federal 
grants   to   the   provinces   increased   substantially 
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during  the  period,  provincial  own-source  revenues 
increased  even  more  quickly  and  by  1930,  grants 
accounted  for  no  more  than  10  per  cent  of  total 
provincial  revenues.  That  same  year,  provinces  and 
municipalities  combined  collected  twice  the  reve- 
nues of  the  federal  government. 

During  the  Great  Depression,  provinces  and  mu- 
nicipalities were  hard-pressed  for  money.  Some 
western  provinces  in  particular  experienced  a  surge 
in  debt  charges  and  a  decrease  in  revenues  that  led 
to  a  state  of  catastrophe  requiring  federal  action. 
Most  provincial  governments  had  to  increase  tax 
rates  and  introduce  new  forms  of  taxation.  Be- 
tween 1930  and  1940,  the  number  of  provinces 
taxing  personal  income  rose  from  three  to  seven, 
while  the  number  of  provinces  taxing  corporations 
rose  from  two  to  nine.  Retail  sales  taxes  were 
introduced  and  succession  duties  were  raised. 
Because  revenues  from  customs  duties  had 
declined,  the  federal  government  also  had  to 
introduce  new  forms  of  taxation  and  increase  rates 
of  existing  taxation.  Both  orders  of  government 
were  thus  using  every  possible  means  to  increase 
their  revenues,  and  were  doing  so  without  any 
intergovernmental  co-operation — hence  the 
so-called  'tax  jungle'  of  the  thirties. 

Under  the  pressure  of  circumstances  created  by 
Canada's  entry  into  World  War  II,  the  provinces 
recognized  the  necessity  for  strong  central  govern- 
ment leadership,  at  least  for  the  duration  of  the 
conflict.  In  1941,  they  agreed  to  refrain  from 
collecting  personal  and  corporate  income  taxes 
until  one  year  after  the  end  of  hostilities.  In  return, 
the  federal  government  agreed  to  pay  them  a 
'rent',  that  is,  a  payment  for  the  exclusive  occu- 
pancy of  the  personal  and  corporate  income  tax 
fields.  This  marked  the  beginning  of  tax  rental 
agreements  between  the  provinces  and  the  federal 
government.  The  rental  agreements,  which  had 
been  signed  by  all  provinces  in  1941,  were  renewed 
by  all  provinces  except  Quebec  and  Ontario  in 
1947,  and  by  all  provinces  except  Quebec  in  1952 
and  1957.  In  1957,  the  federal  government  intro- 
duced a  tax  abatement  system;  it  undertook  to 
reduce  its  income  tax  rates  by  a  specified  percent- 
age for  taxpayers  living  in  a  province  that  did  not 
want  to  rent  its  income  tax  fields.  This  measure 
was  designed  essentially  to  accommodate  the 
Quebec  government,  which  had  set  up  its  own 
personal  income  tax  system  in  1954. 


In  1962,  the  federal  government  proposed  that 
tax  rental  agreements  be  replaced  by  a  new  mech- 
anism to  provide  the  provinces  with  greater  fiscal 
fiexibility.  The  tax  rental  agreements  were  to  be 
replaced  by  tax  collection  agreements,  under 
which  the  provinces  legislated  their  own  income 
tax  laws  and  the  federal  government  undertook  to 
collect  provincial  and  corporate  income  taxes  free 
of  charge.  Provinces  could  thereafter  impose  what- 
ever rates  they  desired  without  having  to  set  up 
their  own  collection  services. 

At  the  same  time,  the  federal  government 
offered  to  provide  some  tax  room  to  the  provinces, 
so  that  they  might  impose  higher  personal  and 
corporate  income  tax  rates  without  increasing  the 
overall  burden  on  their  taxpayers.  This  was 
achieved  by  means  of  tax  abatements.  The  federal 
government  offered  to  abate  or  reduce  its  f>ersonal 
and  corporate  income  taxes  so  that  provinces 
might  concurrently  levy  taxes  on  the  same  base 
without  increasing  the  burden  on  taxpayers.  Tax 
abatements  were  therefore  conceived  as  a  means  of 
transferring  tax  room  from  the  federal  government 
to  the  provinces.* 

Under  the  tax  collection  agreements  of  1962, 
the  abatements  were  first  set  at  16  per  cent  of 
basic  federal  tax  on  personal  income  and  nine  per 
cent  of  corporate  taxable  income.  Steps  were  taken 
to  increase  the  personal  income  tax  abatement 
from  year  to  year  until  it  reached  24  per  cent  in 
1966.  In  1967,  it  was  further  increased  by  four 
percentage  points  to  28  per  cent,  while  the  corpo- 
rate income  tax  abatement  rose  from  nine  to  ten 
per  cent  of  taxable  income.  The  latter  increase  was 
part  of  the  compensation  paid  to  provinces  under 
the  new  program  to  help  them  meet  the  rapidly 
rising  costs  of  post-secondary  education. 

By  transferring  tax  room  to  the  provinces 
through  tax  abatement,  the  federal  government 
acknowledged  that  the  growing  expenditure 
requirements  of  the  provinces  called  for  some  re- 
adjustment in  the  distribution  of  revenues  between 
the  two  orders  of  government,  and  that  such  a 


•In  the  case  of  the  personal  income  tax,  the  value  of  an 
abatement  is  measured  in  percentage  points  of  federal  basic 
tax.  An  abatement  of  one  point  of  personal  income  tax  is  a 
reduction  of  one  per  cent  of  federal  basic  tax.  In  the  case  of  the 
corporation  income  tax,  the  value  of  an  abatement  is  measured 
in  percentage  points  of  the  taxable  income  of  corporations. 
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re-adjustment  ought  not  to  be  achieved  through 
net  increases  in  the  level  of  taxation.  Since  1966, 
however,  the  federal  government  has  maintained 
that  if  a  government  needs  additional  revenues  to 
finance  new  expenditure  responsibilities,  it  should 
seek  those  revenues  through  tax  increases.  More 
specifically,  the  federal  government  has  usually 
rejected  the  notion  that  if  the  expenditure  require- 
ments of  one  order  of  government  are  consistently 
higher  than  its  revenues,  it  should  seek  to  redress 
its  situation  by  'sharing'  its  deficit  with  the  other 
order. 

Successive  increases  in  federal  tax  abatements 
between  1962  and  1967  enabled  the  provinces  to 
increase  their  tax  revenues  substantially  without 
increasing  the  burden  on  their  taxpayers.  Since 
1967,  the  provinces  have  also  exercised  the  fiscal 
freedom  provided  by  tax  collection  agreements  by 
increasing  their  income  tax  rates.  These  measures, 
combined  with  increases  in  federal  transfers  to  the 
provinces,  have  brought  about  significant  changes 
in  the  distribution  of  fiscal  revenues  between  the 
two  orders  of  government. 

Notes  (Annex  II -A) 

'  M.A.  Moore,  J.H.  Perry,  Donald  T.  Beach,  The  Financing  of 
the  Canadian  Federation,  The  First  Hundred  Years 
(Toronto:  Canadian  Tax  Foundation,  1966),  p.  119. 
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Annex  II-B 


Fiscal  Arrangements  for  Social  Security 


Social  security:  up  to  1966 

In  the  early  1900s,  income  maintenance  pro- 
grams were  limited  mainly  to  workmen's  compen- 
sation, provincial  programs  for  mothers  with  chil- 
dren and  some  municipal  relief  plans.  Social 
services  were  provided  by  religious  groups  and 
some  secular  voluntary  organizations.  But  with  the 
pressure  of  increasing  industrialization,  the  spread 
of  the  market  economy  and  the  shrinking  of  the 
extended  family,  the  need  for  a  more  organized 
form  of  support  became  increasingly  apparent.  In 
1927,  the  federal  government  introduced  the  first 
major  conditional  grant  program,  allowing  cost- 
sharing  of  provincially  administered  old  age  assist- 
ance. But  it  was  during  the  Depression  and  post- 
war reconstruction  that  the  modern  system  of 
fiscal  arrangements  was  born. 

The  Depression  caused  extraordinary  financial 
pressures  on  municipalities,  and  provincial  govern- 
ments consequently  became  more  extensively 
engaged  in  what  had  been  municipal  welfare.  The 
federal  government  was  then  forced  to  provide  ad 
hoc  grants  to  hard-pressed  provincial  governments. 
Resfwnding  to  the  circumstances  of  the  time,  Par- 
liament passed  an  unemployment  insurance  act  in 
1935.  It  was  declared  unconstitutional  in  1937,  but 
this  setback  was  short-lived.  Ottawa  obtained  pro- 
vincial consent  for  a  constitutional  amendment, 
allowing  it  to  pass  a  new  unemployment  insurance 
act  in  1940. 

In  1937,  cost-sharing  programs  similar  to  that 
for  the  aged  were  widened  to  include  provincially- 
administered  assistance  to  the  blind.  By  this  time 
as  well,  major  secular  voluntary  agencies  such  as 
the  Children's  Aid  Societies  had  become  firmly 
established  in  most  urban  centres  in  Canada. 

A  good  deal  of  the  impetus  for  unemployment 
insurance    and    other    social    security    measures 


stemmed  from  the  recommendations  of  the 
Rowell-Sirois  Royal  Commission  on  Dominion- 
Provincial  Relations.  In  addition  to  recommending 
a  national  unemployment  insurance  scheme,  it  also 
argued  that  income  insurance  for  the  elderly 
should  be  a  responsibility  of  the  federal  govern- 
ment. Social  services,  on  the  other  hand,  were  to 
remain  matters  of  provincial  jurisdiction,  with  the 
important  proviso  that  the  federal  government  was 
to  ensure  national  standards  were  maintained. 

Many  of  these  recommendations,  along  with  the 
prevailing  Keynesian  economic  beliefs,  were  ref- 
lected in  the  Green  Book  proposals  of  1945,  which 
were  the  centrepiece  of  post-war  reconstruction. 
Following  the  Greeen  Book,  a  universal  Family 
Allowance  was  introduced  in  1945.  In  1950,  a  joint 
committee  of  the  Senate  and  House  of  Commons 
recommended  a  universal  old  age  pension  to  begin 
at  age  70  and  a  means-tested  pension  for  those  65 
to  70.  The  federal  government  wanted  to  set  up  an 
'earmarked'  tax  to  fund  the  new  pension,  and 
believed  that  a  constitutional  amendment  was 
required,  because  the  courts  had  interpreted 
funded  plans  as  insurance  programs  falling  under 
the  "property  and  civil  rights"  clause  of  the  BNA 
Act  for  exclusive  provincial  jurisdiction.  To  obtain 
unanimous  consent  for  the  amendment,  the  federal 
government  agreed  to  include  a  condition  that  no 
federal  law  could  limit  the  powers  of  the  provinces 
with  respect  to  old  age  pensions.  The  universal  Old 
Age  Security  and  the  means-tested,  cost-shared 
program  came  into  effect  in  1952. 

Provinces  had  in  the  meantime  continued  to 
develop  their  welfare  programs,  and  were  provid- 
ing assistance  to  persons  not  covered  under  cost- 
sharing.  With  the  possible  exception  of  Quebec,  it 
might  be  fair  to  say  that  provinces  had  begun  to 
see  cost-sharing  of  social  assistance  as  an  obliga- 
tion of  the  federal  government.  Largely  in  resf>onse 
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to  provincial  requests,  a  series  of  categorical  cost- 
shared  plans  were  introduced  in  the  1950s: 

In  1951  the  federal  government  established  a 
means-tested  Blind  Persons'  Allowance  similar  to 
old  age  assistance.  It  provided  for  federal  aid  to 
the  provinces  of  75%  of  the  cost  of  allowances,  up 
to  $40  a  month,  to  blind  persons  aged  21  years  or 
more,  subject  to  a  means  test. 

The  Disabled  Persons  Act  of  1954  provided  for 
federal  aid  to  the  provinces  of  50%  of  the  cost  of 
allowances,  up  to  $40  a  month,  to  totally  and 
permanently  disabled  persons  18  years  of  age  or 
more,  not  blind  or  disabled  for  causes  covered  by 
Workmen's  Compensation,  subject  to  a  means 
test. 


The  Unemployment  Assistance  Act  of  1956  for  the 
first  time  provided  federal  reimbursement  to  any 
province  entering  into  an  agreement  of  50  per  cent 
of  the  amount  spent  by  the  province  and  its  munic- 
ipalities on  financial  assistance  to  needy  unem- 
ployed persons.  In  1957  federal  cost  sharing  was 
extended  to  both  the  employable  and  unemploy- 
able. 

This  legislation  came  about  as  a  result  of  pres- 
sures from  the  provinces  on  the  federal  govern- 
ment to  enact  a  supplementary  social  assistance 
program  for  those  temporarily  unemployed  due  to 
the  economic  downturn  of  1954.  No  limits  were 
placed  on  the  levels  of  aid  which  the  federal 
government  would  share;  a  means  test  was  not 
specified  as  a  condition  of  sharing.' 

Thus,  the  1950s  saw  increasing  federal  co-ordi- 
nation of  the  social  security  system.  Where  direct 
federal  programs  were  not  established,  fiscal 
arrangements,  mainly  cost-sharing,  were  used  to 
ensure  that  similar  programs  were  available 
throught  out  Canada.  As  discussed  in  Annex 
III-C,  hospital  insurance  was  enacted  in  1958  as 
the  first  major  cost-sharing  arrangement  not  in  the 
area  of  income  security.  But  by  the  late  1950s, 
there  were  signs  of  discontent  from  the  province  of 
Quebec.  The  Quebec  Royal  Commission  of  Enqui- 
ry on  Constitutional  Problems  (Tremblay  Com- 
mission) argued  that  the  entire  area  of  social 
security,  including  veterans'  benefits  and  unem- 
ployment insurance,  was  one  of  exclusive  provin- 
cial jurisdiction. 

With  the  Quiet  Revolution  in  Quebec,  federal 
efforts  to  co-ordinate  Canada's  social  security 
system  encountered  greater  resistance.  But  this 
resistance  arose  as  much  from  federal-provincial 


differences  over  program  design  as  from  differ- 
ences over  jurisdiction  per  se. 

In  1963,  the  federal  government  began  to  seek  a 
consensus  on  a  national  pension  scheme.  There 
followed  a  long  series  of  federal-provincial  confer- 
ences where  both  Ontario  and  Quebec  objected  to 
the  federal  plan.  A  complex  package  resulted  from 
the  pension  discussions,  with  effects  for  all  of 
Canada's  social  security  system,  as  well  as  other 
fiscal  arrangements.  This  included  an  offer  of 
'opting  out'  of  federal  programs  with  compensa- 
tion to  provincial  governments  through  a  tax 
abatement.  During  negotiations,  the  federal  gov- 
ernment introduced  its  own  youth  allowance  pro- 
gram, essentially  the  same  as  that  begun  by 
Quebec  a  few  years  earlier.  Federal  taxes  in 
Quebec  were  reduced  by  three  tax  points  and 
provincial  taxes  were  increased  by  the  same 
amount  to  compensate  for  the  costs  of  Quebec 
running  its  own  youth  allowance  program.  It  was 
also  agreed  that  opting  out  would  be  allowed  for 
the  cost-shared  programs  developed  in  the  1950s. 
The  federal  government  obtained  unanimous  con- 
sent to  amend  the  BNA  Act  so  that  it  could 
provide  pensions  for  the  disabled  and  widows  as 
well  as  for  the  elderly. 

When  the  Canada  and  Quebec  Pension  Plans 
were  finally  brought  into  effect  in  1966,  the  Old 
Age  Security  Act  was  also  amended  to  provide  for 
direct  federal  delivery  of  the  Guaranteed  Income 
Supplement.  This  was  Canada's  first  (and  until  the 
introduction  of  the  Child  Tax  Credit  in  1978,  the 
only)  federally-administered  income-related  pro- 
gram. 

In  1965,  Parliament  had  enacted  the  Estab- 
lished Programs  (Interim  Arrangements)  Act, 
allowing  provinces  to  opt  out  of  federal  conditional 
grant  programs  and  receive,  in  their  place,  tax 
abatements  as  follows: 

Hospital  Insurance — 14  points 

Assistance  for  old  age,  blind  and 
disabled  persons — 2  points 

Unemployment  assistance — 2  points 

Vocational  training — 1  point 

Health  grants — 1  point 

Provinces  accepting  the  opting-out  offer  were 
guaranteed  that  if  the  fiscal  transfer  were  ever  less 
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than  the  amount  they  would  have  received  had 
they  remained  in  the  conditional  program,  the 
difference  would  be  made  up  in  cash  payments. 
Despite  the  generosity  of  this  offer,  only  Quebec 
accepted  the  fiscal  transfer.  In  1966,  the  opting- 
out  offer  was  renewed  and  combined  with  new 
post-secondary  education  arrangements,  new 
equalization  and  other  measures.  Quebec  remained 
the  only  province  opting  out.  The  federal  offer  was 
withdrawn  in  1969  to  allow  time  to  assess  ade- 
quately the  effects  of  tax  reform. 


The  Canada  Assistance  Plan  Act 

In  1965,  federal  and  provincial  governments 
entered  into  a  series  of  discussions  on  reforming 
the  existing  cost-sharing  agreements.  These 
negotiations  eventually  resulted  in  the  Canada 
Assistance  Plan  (CAP)  Act  of  1966.  which  con- 
solidated and  expanded  the  provisions  of  the  prior 
categorical  cost-shared  programs,  and  for  the  first 
time  paid  federal  cost-sharing  toward  provincial 
social  service  expenditures.  The  following  is  an 
account  prepared  by  an  interprovincial  committee 
of  officials  of  the  introduction  of  the  Canada 
Assistance  Plan: 

The  Canada  Assistance  Plan  of  1966  replaced 
these  federal  programs:  unemployment  assistance, 
old  age  assistance,  blind  persons  allowance,  and 
disabled  persons  allowances.  Like  these,  it  linked 
the  legislative  authority  of  the  provinces  to  the 
spending  power  of  Parliament.  Assistance  was  to 
be  provided  by  the  provinces.  Cost  sharing  now 
included  mothers'  allowances,  child  welfare  and 
welfare  services  and  non-insured  health  services 
for  people  in  need  or  likely  to  become  in  need. 

A  more  liberal  needs  test  rather  than  a  means  test 
was  required  in  order  to  obtain  federal  cost-shar- 
ing. Administration  costs  were  shareable. 

The  Canada  Assistance  Plan  was  an  expansionary 
document  and  probably  the  most  harmonious 
product  of  federal-provincial  relations  of  the 
decade.  Its  provisions  were  influenced  by  the 
report  of  the  Quebec  Committee  on  Public  Assist- 
ance (Boucher  Report)  even  though  the  Boucher 
Report  recommended  a  retreat  by  the  federal 
government  in  this  sector.  Most  of  the  consider- 
able growth  of  provincial  welfare  programs  in  the 
late  sixties  was  well  provided  for  by  cost-sharing 
under  the  Canada  Assistance  Plan.  Virtually  the 
only  non-shareable  provincial  programs  were  the 
Quebec  and  Newfoundland  Family  Allowance 
supplements.  The  Canada  Assistance  Plan  thus 
allowed  most  provinces  to  consolidate  the  various 


income  support  programs  operated  provincially 
and  municipally  into  a  single  comprehensive 
system  of  income  maintenance.  Its  emphasis  on 
eliminating  the  causes  of  poverty  spurred  the  pro- 
liferation of  welfare  services. 

The  Plan  was  supported  by  both  levels  of  govern- 
ment as  a  needed  step  to  consolidate  the  various 
categorical  cost-sharing  measures  which  had  been 
enacted  in  the  previous  decade.  Both  levels  of 
government  were  involved  in  establishing  its  basic 
contents  through  an  extensive  process  of  consulta- 
tion in  the  formulation  stage. ^ 

The  CAP  thus  allows  the  federal  government  to 
pay  50  per  cent  of  provincial  and  municipal  costs 
of  social  assistance  (welfare)  to  persons  in  need, 
and  of  social  services  to  persons  in  need  or  likely  to 
become  in  need  if  they  do  not  receive  such  services. 
For  a  person  or  family  to  be  'in  need'  they  must 
have  assets  less  than  a  maximum  specified  ceiling 
and  their  needs  must  be  greater  than  their  finan- 
cial resources.  The  CAP  also  cost-shares  work 
activity  projects  designed  to  improve  the  employa- 
bility  of  persons  who  have  unusual  difficulty  find- 
ing and  retaining  jobs. 

The  CAP  and  related  agreements  (notably  the 
Vocational  Rehabilitation  for  Disabled  Persons 
(VRDP)  Act)  resulted  in  a  rapid  expansion  of 
provincial  social  services  and  social  assistance  pro- 
grams in  the  late  sixties.  But  by  the  early  seven- 
ties, some  provinces  were  beginning  to  go  beyond 
the  limits  of  CAP  sharing,  in  particular  the 
requirement  that  services  could  only  be  cost-shared 
if  provided  to  those  in  need  or  likely  to  be  in  need. 
As  early  as  1970,  the  federal  White  Paper,  Income 
Security  for  Canadians,  commented  on  this  short- 
fall of  the  CAP  and  called  for  its  amendment: 

...the  extension  and  development  of  welfare  ser- 
vices have  not  resulted  in  the  level  of  services 
required  to  achieve  the  objectives  of  the  Plan. 

This  deficiency  is  particularly  marked  in  respect 
to  day  care  and  homemaker  services,  .access  to 
such  services  is  also  needed  by  other  employed 
people  with  low  incomes.  An  alternative  to  the 
needs  test  now  employed  under  the  Plan  would  be 
to  develop  a  simplified  income  test.  Through  it  the 
services  would  be  provided,  with  the  extent  of 
payment  by  the  family  being  determined  through 
the  use  of  a  scale  of  payments  related  to  family 
income. 

Discussions  concerning  the  development  of  an 
alternative  income  test  of  this  kind  for  the  support 
of  day-care  and  homemaker  services  and  of  conse- 
quent changes  in  the  Canada  Assistance  Plan  will 
be  held  with  the  provinces.' 
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The  1970s  also  saw  continuing  development  of 
provincial  social  security  programs  largely  outside 
of  any  national  framework: 

Provinces  began  to  implement  programs  to  sup- 
plement the  Old  Age  Security/Guaranteed 
Income  Supplement.  British  Columbia  was  the 
first  province  to  introduce  a  provincial  elderly 
supplement;  other  provinces  introduced  similar 
supplements  shortly  afterwards.  These  programs 
were  only  partially  cost-shared  after  complex, 
mainly  bilateral,  negotiations.  Provinces  also 
began  to  establish  various  new  initiatives  for  the 
provision  of,  for  instance,  drugs,  day  care,  dental 
care,  ambulances,  home  care,  and  nursing  home 
care  on  a  more  universal  basis.  These  programs 
were  not  clearly  covered  under  the  needs-test 
provisions  of  the  Canada  Assistance  Plan,  and 
some  even  resulted  in  a  loss  of  cost-sharing.* 


In  1974,  Saskatchewan  introduced  Canada's 
first  income-tested  general  supplementation 
scheme,  called  the  Family  Income  Plan  (FIP).  PIP 
pays  a  benefit  for  each  child  to  every  family  with 
income  below  a  maximum;  the  benefits  are  then 
gradually  reduced  as  income  increases.  Saskatche- 
wan administers  needs  tests  to  FIP  recipients, 
although  their  benefit  is  not  dependent  upon  the 
test,  and  CAP  shares  50  per  cent  of  the  cost  of  all 
recipients  passing  the  'notional'  needs  test.  In 
1979,  Quebec  introduced  an  earned  income  sup- 
plementation scheme.  This  program  is  not  cost- 
shared  under  CAP,  primarily  because  Quebec 
refuses  to  administer  a  notional  needs  test.  In 
1981,  Manitoba  became  the  third  province  to 
introduce  a  general  supplement  with  its  Child 
Related  Income  Support  Program  (CRISP).  This 
program  is  similar  to  FIP  and  will  likely  be  cost- 
shared  in  the  same  way. 

Canada's  system  of  social  security  has  thus 
become  more  complex  and  less  integrated  over  the 
last  decade.  Seeing  the  necessity  of  providing  some 
overall  direction  to  reform  and  in  response  to 
provincial  requests,  the  Minister  of  National 
Health  and  Welfare  initiated  a  comprehensive 
review  of  Canada's  social  security  system  using  the 
Orange  Paper,  A  Working  Paper  on  Social  Secu- 
rity, as  a  basis  for  discussion.  A  reporting  struc- 
ture was  set  up  under  the  Federal  Provincial  Con- 
ference of  Ministers  of  Welfare  under  the  name, 
"The  Social  Security  Review."  The  Review  lasted 
until  1976  and  recommended  a  new  Social  Ser- 
vices Act  (SSA)  to  replace  the  CAP  (and  the 
Vocational    Rehabilitation   for   Disabled   Persons 


Act)  provisions  for  social  services.  The  SSA  would 
have  broadened  eligibility  conditions  with  con- 
tinued 50  per  cent  cost-sharing.  However,  some 
provinces  (Quebec  and  Ontario),  as  well  as  a 
substantial  current  of  opinion  within  the  federal 
government,  felt  that  cost-sharing  of  social  ser- 
vices, a  recognized  area  of  provincial  jurisdiction, 
was  inappropriate.  As  a  result,  the  SSA  was  with- 
drawn and  the  Social  Services  Financing  Act 
(SSFA)  was  introduced  in  tis  place. 

The  SSFA  would  have  provided  block-funding 
for  social  services  on  a  basis  similar  to  the  Estab- 
lished Programs  Financing  arrangements  for 
health  services.  The  condition  on  provinces  would 
have  been  to  supply  information  of  a  statistical 
nature  and  to  impose  no  residency  restrictions. 
There  also  would  have  been  a  substantial  increase 
in  federal  transfers  paid  to  the  provinces.  Some 
provinces  objected  in  principle  to  block-funding, 
but  were  willing  to  agree  with  the  SSFA  in  the 
absence  of  an  alternative.  However,  the  SSFA  was 
withdrawn  by  the  federal  government  in  Novem- 
ber 1 978,  as  part  of  its  effort  to  restrain  spending. 

In  the  area  of  social  assistance,  the  Social  Secu- 
rity Review  resulted  in  a  proposal  for  a  cost-shared 
income  support  and  supplementation  program. 
The  income  support  component  was  designed  to 
provide  financial  assistance  to  those  with  little  or 
no  other  income.  The  provisions  to  costshare  the 
support  level  were  similar  to  those  of  CAP.  The 
supplementation  component  was  meant  to  cover 
the  working  poor  and  was  based  on  two-thirds 
federal  and  one-third  provincial  sharing.  Unlike 
social  services,  Canada  has  regarded  programs  of 
income  redistribution  as  co-jurisdictional,  with  nei- 
ther level  of  government  having  sole  responsibility. 
As  a  result,  this  cost-sharing  proposal  was  not  seen 
by  federal  authorities  as  the  use  of  federal  spend- 
ing power  in  an  area  of  provincial  jurisdiction. 
Some  provinces,  notably  Quebec,  have  disagreed 
with  this  interpretation  of  the  division  of  powers. 
For  this  reason,  as  well  as  for  fiscal  reasons,  there 
was  insufficient  agreement  among  the  provinces  to 
proceed  with  the  cost-shared  income  support  and 
supplementation  proposal,  and  it  was  withdrawn  in 
August  1976. 

The  original  1966  CAP  therefore  remains  the 
basis  for  cost-sharing  of  provincial  social  services 
and  assistance  programs,  despite  federal  and  pro- 
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vincial  recognition  of  its  inadequacies.  The  federal 
government  has  now  joined  the  provinces  and 
begun  using  the  income  tax  system  to  experiment 
with  delivering  its  own  income  supplementation 
program  (the  Refundable  Child  Tax  Credit). 

After  the  Social  Security  Review  failed  to  pro- 
duce the  expected  results,  federal-provincial  con- 
sultation on  reform  ceased  for  a  few  years.  How- 
ever, the  Social  Security  Review  had  resulted  in  a 
general  'upgrading'  in  the  planning  capacities  of 
provincial  social  services  departments.  The  provin- 
cial ministers  established  an  interprovincial  work- 
ing group  in  1978  to  report  on  the  social  security 
system  as  a  whole.  The  Interprovincial  Task  Force 
on  Administration  of  Social  Security  report  was 
published  in  1980  and  reawakened  interest  in  a 
further  attempt  at  reform. 

In  1980,  a  federal-provincial  Task  Force  to 
review  the  CAP  and  VRDP  was  established,  with 
a  mandate  to  identify  particularly  problematic 
areas  of  CAP  and  VRDP  where  additional  flexibil- 
ity might  be  most  warranted  but  without  implying 
large  additional  costs.  At  the  time  of  writing  this 
report,  that  Task  Force  report  had  not  been  made 
public.  But  the  Minister  of  National  Health  and 
Welfare,  in  testimony  to  the  Task  Force  on  Feder- 
al-Provincial Fiscal  Arrangements,  indicated  that 
the  review  had  been  harmonious  and  productive. 

Notes  (Annex  II -B) 

'  Interprovincial  Conference  of  Ministers  Responsible  for 
Social  Services,  The  Income  Security  System  in  Canada 
(Ottawa,  1980),  p  20 

2  Ibid.,  p.  25. 

'  Health  and  Welfare  Canada,  Income  Security  for  Canadians 
(Ottawa,  1970).  p.  19. 

*  The  Income  Security  System  in  Canada,  p.  27. 
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Health  Programs 


As  in  many  other  areas  of  public  life,  the  history 
of  modern  fiscal  arrangements  for  health  begins 
with  the  federal  Green  Book  proposals  placed 
before  the  Dominion-Provincial  Conference  on 
Reconstruction  in  1945.  Financial  aid  was  offered 
to  provincial  governments  for  a  comprehensive 
health  insurance  program,  nation-wide  in  scope. 
Although  these  proposals  were  not  accepted  at  the 
Conference,  the  federal  government  took  the  first 
steps  on  the  road  to  national  health  insurance  by 
introducing  a  program  of  general  health  grants  in 
1948.  The  grants  assisted  in  the  improvement  of 
provincial  public  health  services  and  led  to  a  stand- 
ard hospital  accounting  and  reporting  system,  an 
upgrading  of  diagnostic  services  and,  through  the 
Hospital  Construction  Grant,  an  upgrading  of 
physical  facilities. 

In  January  1956,  the  federal  government  placed 
concrete  proposals  before  the  provinces  to  inaugu- 
rate a  phased  health  insurance  program,  with  pri- 
ority to  hospital  insurance  and  diagnostic  services. 
When  proclaimed  in  1957,  it  was  planned  that  the 
Hospital  Insurance  and  Diagnostic  Services  Act 
(HIDSA)  would  come  into  force  when  a  majority 
of  the  provinces  having  a  majority  of  the  popula- 
tion agreed  to  implement  hospital  insurance  plans 
that  qualified  under  the  Act.  However,  after  the 
Rt.  Hon.  John  G.  Diefenbaker  became  Prime  Min- 
ister, the  limiting  provision  was  deleted,  permitting 
the  federal  government  to  implement  the  Hospital 
Insurance  Program  from  July  1,  1958. 

As  documented  by  the  Royal  Commission  on 
Health  Services  (the  Hall  Commission,  1961-65), 
a  variety  of  factors  contributed  to  the  1 956  federal 
decision  to  proceed  with  a  national  hospital  insur- 
ance program.  There  were  successful  provincial 
plans  in  British  Columbia  and  Saskatchewan,  a 
more  limited  but  expanding  provincial-municipal 


plan  in  Alberta  and  a  plan  in  Newfoundland. 
Equally  important  were  the  Blue  Cross  plans, 
which,  although  they  could  not  reach  all  the  popu- 
lation (in  Ontario,  Blue  Cross  insured  40  per  cent 
of  the  population  in  1956),  were  sound  in  principle. 
Another  factor  was  the  gradual  improvement  in 
the  supply  of  hospital  beds  and  personnel,  achieved 
partly  through  the  Hospital  Construction  Grant 
and  other  health  grants. 

Despite  voluntary  prepayment  and  commercial 
insurance,  demands  on  provincial  governments  and 
municipalities  for  increased  hospital  grants  were 
large  and  persistent.  Even  in  Ontario,  only  two- 
thirds  of  the  population  had  any  health  insurance 
protection,  and  much  of  this  was  inadequate.  Hos- 
pitals were  also,  by  and  large,  in  serious  financial 
difficulty. 

Four  provinces,  Newfoundland,  Saskatchewan, 
Alberta  and  British  Columbia,  were  already  oper- 
ating hospital  insurance  plans  in  1957  when  the 
HIDSA  was  passed.  They,  plus  Manitoba,  entered 
into  federal-provincial  agreements  on  July  1,  1958, 
and  were  later  joined  by  Prince  Edward  Island, 
Nova  Scotia,  New  Brunswick  and  Ontario  in  1959, 
the  Northwest  Territories  and  Yukon  in  1960,  and 
Quebec  in  1961. 

The  following  are  some  of  the  main  features  of 
the  hospital  insurance  program: 

•  It  is  a  joint  federal-provincial  program 
that  recognizes  the  constitutional  position 
of  the  provinces  and  leaves  responsibility 
for  administration  with  them. 

•  The  services  authorized  as  insured  services 
under  the  Hospital  Insurance  and  Diag- 
nostic Services  Act  are,  by  and  large,  all 
the  in-patient  services  normally  provided 
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at  the  standard  ward  level  in  an  active 
treatment  hospital,  hospital  for  the  con- 
valescent, or  a  hospital  for  the  chronically 
ill,  but  not  in  mental  hospitals,  tuberculo- 
sis sanatoria,  nursing  homes,  homes  for  the 
aged,  infirmaries  or  other  institutions  the 
purpose  of  which  is  the  provision  of  cus- 
todial care. 

•  The  program  is  based  on  the  assumption  of 
universal  coverage  of  all  citizens  on  uni- 
form terms  and  conditions  regardless  of 
age,  sex,  physical  or  economic  condition. 
(Subsequent  interpretations  of  "uniform 
terms  and  conditions"  have  tended  to  limit 
the  application  of  uniformity  through  such 
things  as  age  exemptions  from  premiums 
and  different  levels  of  authorized  charges 
for  different  ages.)  It  also  facilitates  porta- 
bility of  benefits  from  province  to  prov- 
ince. 

•  The  original  formula  for  cost-sharing  paid 
each  province  a  per  capita  grant  for  in- 
patient services  equal  to  one-quarter  the 
national  per  capita  cost  plus  one-quarter 
the  provincial  per  capita  cost  Thus,  the 
federal  contribution  was  proportionately 
higher  in  low-cost  provinces  than  in  high- 
cost  provinces. 

•  The  Act  is  not  concerned  solely  with  the 
financing  mechanism;  hence  the  require- 
ment that  each  province  indicate  the 
means  whereby  it  proposes  to  "license, 
inspect  and  supervise  the  standards  of  hos- 
pitals". The  Act  is  primarily  a  legislative 
enactment  to  enable  people  to  obtain  the 
sei-vices  they  require,  and  secondarily,  a 
financial  arrangement  to  assist  in  payment 
for  those  services. 

At  the  option  of  the  individual  province,  out- 
patient services  can  also  be  cost-shared.  Although 
the  range  of  insured  out-patient  services  still  varies 
from  province  to  province,  over  the  decade  follow- 
ing introduction  of  the  program  out-patient  ben- 
efits became  much  more  comprehensive  and 
uniform. 

During  the  1930s  and  40s  a  number  of  medical 
care  insurance  plans  had  been  implemented  under 
medical  society  sponsorship.  These  plans  supplied 
comprehensive  coverage  for  physicians'  services 


and  were  known  as  'service  plans'  in  which  the 
plan  payment  to  doctors  was  accepted  as  payment 
in  full.  The  service  plan  approach  became  the  most 
popular  type  of  insurance  arrangement  with  the 
public  and  medical  profession.  It  is  not  surprising, 
therefore,  that  this  approach  was  eventually  ref- 
lected in  the  medical  care  program. 

In  1959,  the  Premier  of  Saskatchewan,  the  Hon. 
T.C.  Douglas,  announced  his  government's  inten- 
tion to  develop  a  comprehensive  medical  care  pro- 
gram that  would  embody  five  basic  principles — 
prepayment,  universal  coverage,  high  quality  of 
service,  administration  by  a  public  body  respon- 
sible to  the  provincial  legislature  and  a  form  that 
would  be  acceptable  to  both  those  providing  the 
service  and  those  receiving  it.  Legislation  reflect- 
ing these  principles  was  assented  to  in  November 
1961,  and  July  1,  1962  was  set  as  the  starting  date. 

On  July  1,  1962  the  provincial  College  of  Physi- 
cians and  Surgeons  withdrew  all  physician  services 
except  for  emergency  treatment,  pending  certain 
demands  being  met.  Services  were  not  reinstated 
until  July  23,  1962  after  an  agreement  had  been 
reached  between  the  government  and  the  College 
that  contained  concessions  from  both  sides.  In  the 
settlement,  the  government  accepted  the  right  of 
doctors  to  operate  outside  the  system  and  bill 
patients  directly  rather  than  billing  the  govern- 
ment. The  doctors  conceded  the  right  of  the  pro- 
vincial government  to  implement  a  universal  plan, 
while  the  government  agreed  to  retain  voluntary 
health  insurance  agencies  as  intermediaries  in  the 
processing  of  claims. 

Prior  to  the  introduction  of  the  medical  care 
program,  three  other  provinces  (Alberta,  British 
Columbia  and  Ontario)  introduced  some  type  of 
medical  care  legislation,  although  none  tried  to 
repeat  the  Saskatchewan  requirement  of  universal- 
ity. 

The  Royal  Commission  on  Health  Services  was 
appointed  in  1961,  and  over  the  next  few  years 
carried  out  the  most  extensive  inquiry  so  far 
undertaken  to  determine  the  future  health  care 
needs  of  Canadians  and  how  these  needs  might 
best  be  met.  The  Commission  recommended  a 
program  that  would  ensure  that  virtually  all 
Canadians  had  access  to  necessary  medical  care  on 
a  prepaid  basis.  These  recommendations  formed 
the  basis  for  the  medical  care  program. 
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At  the  1965  Conference  of  First  Ministers,  the 
Prime  Minister,  the  Rt.  Hon.  Lester  B.  Pearson, 
announced  that  the  federal  government  was  pre- 
pared to  contribute  to  the  provinces  approximately 
one-half  of  the  national  cost  of  insured  medical 
services.  Provincial  medical  care  insurance  plans 
would  be  required  to  meet  the  following  four 
principles: 

1.  The  sco(>e  of  benefits  should  be,  broadly 
speaking,  all  medically  required  services  pro- 
vided by  physicians,  both  general  practition- 
ers and  specialists.  Whether  the  federal  con- 
tribution should  be  extended  subsequently  to 
encompass  a  broader  range  of  services  was  to 
be  a  matter  for  future  agreement. 

2.  The  plan  should  provide  coverage  to  all  eli- 
gible residents  of  the  province  on  uniform 
terms  and  conditions. 

3.  The  plan  should  be  publicly  administered, 
either  directly  by  the  provincial  government 
or  by  a  public  agency  fully  accountable  to  the 
provincial  government. 

4.  The  plan  should  provide  full  transferability  of 
benefits  when  insured  persons  are  absent 
from  the  province  or  when  moving  to  reside 
in  another  province. 

Following  the  1965  Conference  of  First  Minis- 
ters, there  were  two  federal-provincial  conferences 
of  Ministers  of  Health  at  which  the  federal  gov- 
ernment's proposals  for  the  medical  care  program 
were  discussed.  Only  one  province  (Alberta) 
objected  to  the  proposed  program,  on  the  grounds 
that  commercial  profit-making  insurance  carriers 
would  be  excluded  from  having  other  than  an 
agency  role  in  the  publicly-financed  scheme.  To  be 
eligible  for  federal  contributions,  provinces  would 
be  required  to  have  a  minimum  of  90  per  cent  of 
eligible  residents  insured.  Several  provinces 
indicated  a  preference  for  a  more  gradual  intro- 
duction. This  preference  was  primarily  related  to 
the  problems  involved  in  setting  up  the  administra- 
tion, and  was  not  based  on  opposition  to  the  princi- 
ple of  universal  coverage  per  se.  However,  several 
provincial  treasurers  expressed  their  concern  about 
the  timing  of  the  program  and  the  effect  this 
would  have  on  provincial  priorities. 

The  Medical  Care  Act  was  introduced  in  the 
House  of  Commons  on  July  12,  1966.  The  details 
of  the  Bill  followed  the  principles  described  earlier. 


but  new  policies  were  also  embodied.  The  first  was 
that  the  financial  base  on  which  the  federal  share 
would  be  calculated  would  be  the  national  per 
capita  cost  calculated  on  the  costs  in  participating 
provinces  rather  than  in  all  provinces.  The  second 
was  that  the  definition  of  public  administration 
was  broadened  to  permit  non-profit  private  insur- 
ance carriers  a  limited  role  in  the  administration  of 
the  provincial  plan.  The  original  starting  date  pro- 
posed for  the  medical  care  program  had  been  July 
1,  1967.  However,  after  consultation  with  the 
provinces,  the  federal  government  decided  in  Sep- 
tember 1966  to  change  this  to  not  later  than  July 
1,  1968  in  view  of  the  general  economic  situation. 
The  Medical  Care  Act  was  passed  by  the  House  of 
Commons  on  December  8,  1966  with  only  two 
members  dissenting  at  third  reading  and  177  in 
favour. 

Participation  in  the  medical  care  program  fol- 
lowed the  general  pattern  of  other  cost-shared 
health  and  welfare  programs,  with  some  provinces 
participating  from  the  beginning  of  the  program 
and  others  entering  later  as  provincial  priorities 
permitted.  All  10  provinces  intoduced  qualifying 
medical  care  insurance  plans  within  two  and  a  half 
years  of  the  implementation  of  the  national  pro- 
gram, followed  by  plans  in  the  Northwest  Territo- 
ries and  Yukon  in  1971  and  1972  respectively. 

The  implementation  of  the  medical  care  pro- 
gram was  not  free  of  acrimony.  The  Minister  of 
Health  in  Alberta,  the  Hon.  J.  Donovan  Ross,  and 
the  Provincial  Treasurer  in  Ontario,  the  Hon. 
Charles  MacNaughton,  were  vociferous  about  this 
use  of  federal  spending  power.  Mr.  MacNaughton 
was  particularly  concerned  about  the  problem  of 
financing.  He  disliked  the  cost-sharing  formula 
and  preferred  to  have  each  province  reimbursed  at 
50  per  cent  of  its  actual  costs.  He  also  preferred  a 
major  reallocation  of  revenues  to  the  provinces 
before  proceeding  with  the  medical  care  program. 
Mr.  Ross  objected  to  the  exclusion  of  commercial 
profit-making  insurance  carriers. 

In  most  provinces  there  was  considerable  tension 
evident  during  negotiations  between  the  provincial 
government  and  the  provincial  medical  associa- 
tions as  provinces  prepared  to  implement  their 
plans.  Fortunately,  with  one  notable  exception, 
there  was  no  repetition  of  the  doctors'  strike  that 
Saskatchewan  experienced  in  1962.  The  exception 
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was  the  withdrawal  of  services  by  specialists  in 
Quebec  prior  to  the  implementation  of  the  medical 
care  insurance  plan  in  Quebec  on  November  1, 
1970. 

In  Quebec,  the  background  for  implementation 
of  medicare  was  different  from  what  pertained  in 
most  of  Canada.  During  the  1960s  Quebec  was  the 
only  province  without  a  first-dollar  coverage  ser- 
vice plan,  and  there  was  no  uniform  provincial  fee 
schedule  to  standardize  physicians'  charges.  There 
was  a  disproportionately  large  number  of  special- 
ists versus  general  practitioners  and  the  provincial 
medical  association  was  not  the  negotiating  body 
for  the  medical  profession  as  in  other  provinces. 
The  specialists  and  general  practitioners  are  sepa- 
rate negotiating  groups,  called  syndicates. 

During  the  summer  of  1970,  the  Quebec  govern- 
ment eliminated  the  right  of  physicians  to  opt  out 
of  the  provincial  plan  without  loss  of  plan  benefits 
to  insured  patients.  This  led  to  the  specialists' 
syndicate  ordering,  on  October  8,  1970,  a  with- 
drawal of  services  except  for  emergency  services  in 
selected  hospitals.  The  specialists  returned  to  work 
on  October  18,  1970,  having  gained  no  real 
concessions. 

At  the  December  1970  Conference  of  Ministers 
of  Health,  the  federal  government  raised  the  possi- 
bility of  new  financing  arrangements  for  health.  It 
was  felt  that  greater  provincial  fiexibility  could 
offer  increased  prospects  for  innovation  in  the 
development  of  less  costly  alternatives  and  enable 
the  provinces  to  develop  their  plans  more  in 
accordance  with  their  particular  needs. 

A  formal  federal  offer  on  health  financing  was 
placed  before  the  provincial  governments  in  1973. 
The  offer  included  a  block  per  capita  arrangement 
for  health  financing  related  to  the  growth  in  the 
Gross  National  Product  and  a  thrust  fund.  The 
offer  included  provision  for  risk-sharing,  in  that 
additional  federal  contributions  would  be  provided 
if  provincial  costs  escalated  at  a  high  rate.  A 
condition  was  that  the  existing  national  standards 
of  comprehensiveness,  accessibility,  universality 
and  portability  were  to  be  retained  by  the  provin- 
cial plans.  However,  in  1974  the  provinces  unani- 
mously rejected  the  federal  offer. 

Under  the  Hospital  Insurance  and  Diagnostic 
Services  Act,  the  federal  government  must  give 


five  years'  notice  before  the  existing  arrangements 
can  be  terminated  and  new  arrangements  under- 
taken. The  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare, the  Hon.  Marc  Lalonde,  notified  the  prov- 
inces in  July  1975  that  the  agreements  would  be 
terminated  as  of  July  15,  1980.  At  the  same  time, 
the  Minister  assured  the  provinces  that  this  notice 
should  not  be  interpreted  as  an  intention  on  the 
part  of  the  federal  government  to  withdraw  its 
financial  support  for  hospital  care  services  at  the 
end  of  the  five-year  period.  He  expected  that  new 
financing  arrangements  would  come  into  effect  at 
that  time,  if  not  earlier. 

In  the  1975  budget,  ceilings  were  announced  on 
the  rate  of  growth  of  the  federal  per  capita  contri- 
butions to  the  provinces  under  the  Medical  Care 
Act.  The  ceiling  on  the  federal  per  capita  contribu- 
tions under  the  Medical  Care  Act  for  fiscal  year 
1976-77  was  enacted  at  a  level  of  1 13  per  cent  of 
the  1975-76  per  capita  contributions. 

By  1977  the  federal  medical  care  and  hospital 
insurance  fiscal  arrangements  had  achieved  their 
main  objective:  to  establish  a  universal,  compre- 
hensive system  of  health  insurance  in  Canada.  But 
once  this  goal  was  achieved,  much  of  the  reason 
for  the  particular  design  of  the  fiscal  arrangements 
was  removed.  In  particular,  the  costs  of  the  pro- 
grams were  now  relatively  well  understood,  and 
organized  opposition  to  the  programs  had  disap- 
peared. It  no  longer  seemed  necessary  for  the 
federal  government  to  play  an  advocacy  role, 
through  shared-cost  programs,  to  develop  a  nation- 
al system  of  medicare  and  health  insurance. 

As  the  need  for  the  earlier  fiscal  arrangements 
diminished,  problems  with  them  came  all  the  more 
clearly  into  view.  These  were  refiected  in  provin- 
cial complaints  about  rigidity  (often  accompanied 
by  calls  for  expanded  coverage),  and,  as  we  have 
noted,  federal  actions  to  retain  control  over  its  own 
spending  decisions.  These  problems,  and  how  they 
were  addressed,  are  discussed  in  the  Chapter  III. 
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Annex  II-D 


Evolution  of  Federal  Support  of  Education  in  Canada* 


Early  Developments 

At  the  time  of  Confederation,  the  federal  gov- 
ernment played  no  role  in  education  in  Canadian 
society.  Under  the  terms  of  Confederation  in  1 867, 
the  British  North  America  Act  placed  responsibili- 
ty for  education  with  provincial  governments.  At 
that  time...  public  responsibility  extended  only  to 
elementary  schooling.  Secondary  schools,  which 
were  usually  supported  by  religious  organizations, 
were  reserved  to  train  future  elites...  However, 
social  and  economic  changes  over  the  hundred 
years  since  confederation  moved  the  federal  gov- 
ernment into  an  increasingly  active  role  in  educa- 
tion. Thus  the  federal  government  responded  to 
educational  demands  of  industrialization  in  the 
early  1900s,  veterans  returning  from  wars,  and 
expanding  post-secondary  enrolments  in  the  1960s. 
These  and  other  events,  which  placed  heavy  strains 
on  education  facilities,  resulted  in  increased  feder- 
al commitment.... 

Federal  participation  dates  back  to  1876  when... 
to  train  more  Canadians  to  serve  as  army  officers, 
the  Royal  Military  College  was  established  at 
Kingston.  Another  early  step  was  a  150,000-acre 
land  endowment  to  the  University  of  Manitoba  in 
1885. ..for  capital  expenditures  and. ..a  permanent 
source  of  revenue  for  the  university. 

Pressure  for  educational  reform  came  to  bear  on 


the  federal  government  in  the  early  1900s.... 
lowing  requests  for  action  from  business 
labour,  the  federal  government  appointed 
Royal  Commission  on  Industrial  Training 
Vocational  Education  in  1910. 


Pol- 
and 
the 
and 


*This  history  is  based  in  large  part  on  extracts  from  a  1975 
submission  by  the  Government  of  Canada  to  the  Organization 
for  Economic  Co-operation  and  Development.  The  submission 
was  prepared  by  the  Department  of  the  Secretary  of  State. 


The  work  of  the  Commission  resulted  in.,  the 
Agricultural  Aid  Act  of  1912,  and  the  Agricultur- 
al Instruction  Act  of  1913.  The  former  supplied 
grants  to  provinces  to  develop  agricultural  educa- 
tion and  techniques;  the  latter  specifically  gave 
assistance  for  training,  directly  to  the  three  exist- 
ing veterinary  colleges  and  indirectly  (by  channell- 
ing funds  through  the  provinces)  to  agricultural 
colleges.... 

In  1919,  the  federal  government,  in  consultation 
with  the  provinces,  introduced  the  Technical  Edu- 
cation Act  which  bound  the  federal  government  to 
grant  ten  million  dollars  over  a  ten-year  period  for 
upgrading  vocational,  technical  and  industrial  edu- 
cation in  Canada....  Funds  were  not  to  exceed,  in 
any  year,  the  amount  which  each  provincial  gov- 
ernment spent  on  technical  education. 

There  were  problems  with  the  Act:  it  was  poorly 
administered....  Furthermore,  since  benefits  for 
each  province  were  related  to  its  willingness  to 
spend  in  the  designated  sector,  it  was  difficult  for 
poorer  provinces  to  take  full  advantage  of  available 
funds.  As  a  result,  when  the  Act  lapsed...  (in 
1929)...  Ontario  was  the  only  province  which  had 
taken  full  advantage  of  the  allotted  funds.  Exten- 
sions had  to  be  implemented  to  permit  other  prov- 
inces to  claim  their  allotments. 

In  1916,  as  a  result  of  Canada's  war  involve- 
ment and  a  desire  to  improve  research  and  de- 
velopment, the  federal  government  formed  the  Na- 
tional Research  Council  (NRC).  Initially,  this  was 
an  effort  to  co-ordinate  government  research  pro- 
grams. During  World  War  II,  NRC  played  a  vital 
role  in  co-ordinating  and  conducting  scientific 
research. 

When  the  federal  government  established  the 
Dominion  Bureau  of  Statistics  in  1918,  provision 


1 4  octobre  1 98 1 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3173 


was  made  for  a  division  to  be  concerned  with 
education  statistics.  The  Education  Division  pub- 
lished its  first  statistical  report  in  1921. 

In  the  late  1920s,  anticipating  the  expiry  of  the 
Technical  Education  Act,  the  provinces 
approached  the  federal  government  to  continue 
federal  aid.  Another  Royal  Commission  to  study 
technical  and  professional  services  was  appointed 
in  1927.  The  report  of  the  Beatty  Commission 
resulted  in  the  Vocational  Education  Act  of  1931 
which,  due  to  the  depression,  was  never  pro- 
claimed. This  Act  would  have  provided  for  the 
continuation  of  the  programs  initiated  under  the 
Technical  Education  Act  of  1919.  As  it  was,  the 
Technical  Education  Act  was  given  two  five-year 
extensions  which  prolonged  its  existence  until 
1939. 

The  economic  depression  of  the  1930s  helped 
identify  a  major  problem  within  the  secondary 
school  systems.  On  school  leaving,  many  students 
found  they  had  few  occupational  skills....  In  an 
attempt  to  alleviate  this  problem,  the  federal  gov- 
ernment introduced  a  new  program  for  technical 
education  in  1937  with  the  Unemployment  and 
Agricultural  Assistance  Act.  This  Act,  directed 
towards  maintaining  the  morale  and  increasing  the 
employability  of  young  people,  was  negotiated  in 
agreement  with  the  provinces,  on  a  cost-sharing 
basis,  through  the  establishment  of  various  occu- 
pational training  projects. 

In  1939,  the  Youth  Training  Act,  introduced  as 
the  successor  to  the  Unemployment  and  Agricul- 
tural Assistance  Act,  directed  $4.5  million  over  the 
following  three  years  to  the  provinces  for  the  pur- 
pose of  training  young  people  between  the  ages  of 
16  and  30.  Emphasis  was  below  the  post-secondary 
level.  In  addition,  further  assistance  in  the  form  of 
grants  and  loans  was  provided  to  post-secondary 
students  under  the  Dominion-Provincial  Student 
Aid  Program. 

In  1942,  the  existing  federal-provincial  agree- 
ments on  vocational  training  were  combined  under 
the  Vocational  Training  Co-ordination  Act.  This 
Act  permitted  the  continuation  of  projects  under 
the  Youth  Training  Act,  1939,  and  provided  for 
the  establishement  of  a  Vocational  Training  Advi- 
sory Council.  The  new  Act  also  made  provision  for 
vocational  training  of  discharged  servicemen. 


Royal  Commission  on 
Dominion-Provincial  Relations 

This  Commission,  known  as  the  Rowell-Sirois 
Commission,  was  appointed  in  1937  to  make  an 
assessment  of  the  economic  and  financial  basis  of 
Confederation;  the  distribution  of  federal  and  pro- 
vincial powers;  and  federal-provincial  financial 
relations.  While  its  mandate  did  not  extend  to 
education,  the  Commission  felt  that  equality  of 
educational  opportunity  did  come  within  its 
domain.  According  to  the  Commission,  the  con- 
cept of  "education"  had  changed  and  expanded  to 
include  new  dimensions  since  the  time  of  the  Brit- 
ish North  America  Act.  In  view  of  this,  the  Com- 
mission recommended  that  "the  federal  govern- 
ment should  have  full  power  to  provide 
employment  aid  for  those  recognized  as  employ- 
able... (which  would)  make  the  training  of  unem- 
ployed youth  a  matter  of  even  greater  federal 
concern  than  at  present".  The  Commission 
assumed  that  the  provinces  would  provide  a  system 
of  courses  to  those  Canadians  requiring  further 
training. 


While  the  Commission  stated  that  a  free  hand  in 
education  was  vital  to  provincial  autonomy,  it 
identified  certain  problems  arising  in  this  con- 
text.... Although  the  Commission  lamented  the 
disparity  in  educational  opportunity  throughout 
the  country,  it  made  no  relevant  recommendations, 
due  to  constitutional  restraints.  Solutions  rested  on 
financial  proposals  which  would  place  the  prov- 
inces in  a  position  to  meet  their  responsibilities  for 
education,  if  they  chose  to  do  so. 


...However,  in  view  of  the  importance  of  higher 
education  to  Canadian  society,  and  the  fact  that 
academic  freedom  required  financial  security,  the 
Commission  offered  the  following  advice:  "it  is 
conceivable  that  even  the  provinces  might  welcome 
a  small  Dominion  grant  to  their  universities  made 
contingent  on  the  maintenance  over  a  period  of 
some  years  of  the  provincial  grants  to  the  same 
institutions  and  on  the  preservation  of  high  aca- 
demic standards".  In  addition,  it  suggested  that 
grants  could  be  given  on  a  per  capita  basis,  and 
scholarships  and  bursaries  could  be  provided  in 
order  to  attract  more  students  from  lower-income 
groups. 


3174 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


Another  suggestion  was  that  a  council,  analo- 
gous to  the  National  Research  Council,  could  be 
established  to  support  research  work  in  the  social 
sciences  in  Canadian  universities  and  elsewhere. 
The  Commission  suggested,  furthermore,  that  it 
might  be  appropriate  for  the  federal  government  to 
establish  a  national  library. 


tion  of  universities;  and  orientation  toward  a  small 
educated  elite.  As  the  Commission  noted,  the 
number  of  veterans  enroling  as  students  was  quick- 
ly diminishing  and,  as  a  result,the  federal  aid  that 
came  with  them  was  eroding.  The  Commission 
believed  that  action  was  urgently  required  in  this 
sector  and  that  it  was  the  duty  of  the  federal 
government  to  assist  in  some  way. 


The  Veterans'  Rehabilitation  Act 

The  Veterans'  Rehabilitation  Act  of  1945  was  a 
federal  response  to  the  thousands  of  soldiers 
returning  from  World  War  II  with  little  education 
and  poor  job  prospects.  By  virtue  of  this  Act,  a 
veteran  attending  an  educational  or  vocational 
training  institution  was  entitled  to  receive  a 
monthly  living  allowance,  and  have  his  tuition  fees 
paid  by  the  governement.  These  provisions  permit- 
ted over  50,000  veterans  to  attend  universities,  and 
another  85,000  to  enroll  in  vocational  and  techni- 
cal training  courses. 

While  the  Veterans'  Rehabilitation  Act  assisted 
veterans,  it  also  helped  to  ease  the  financial  dif- 
ficulties of  Canadian  universities,  which  had 
experienced  a  steep  decline  in  enrolments  and 
revenues  during  World  War  II.  Uner  the  provi- 
sions of  the  Act,  universities  became  entitled  to  a 
direct  subsidy  of  $150  per  year  for  each  veteran 
enroled.  In  addition,  they  received  further  direct 
aid  for  construction  of  new  buildings  and  facilities. 
However,  by  1950,  the  inevitable  decline  in  the 
number  of  veterans  enroled  came  to  be  an  impor- 
tant factor  leading  to  new  financial  difficulties  for 
Canadian  universities. 


Royal  Commission  on  National 
Development  in  the  Arts,  Letters 
and  Sciences 

Growing  Canadian  cultural  awareness  and  con- 
cern for  a  Canadian  identity  prompted  the  federal 
governement  to  appoint  in  1949  the  Royal  Com- 
mission on  National  Development  in  the  Arts, 
letters  and  Sciences  (the  Massey  Commission). 
The  Commission  released  its  report  in  June  1951. 
In  the  field  of  higher  learning,  the  Commission 
saw  three  major  problems:  a  scarcity  of  financial 
aid  to  the  arts  and  humanities;  the  financial  condi- 


In  view  of  the  fact  that  the  Canadian  constitu- 
tion did  not  forbid  financial  assistance  to  a  citizen 
in  order  to  help  him  to  carry  on  studies  in  his 
chosen  field,  the  Commission  did  not  feel  that  it 
would  be  improper  to  recommend  federal  aid  in 
the  form  of  contributions  to  individuals.  A  further 
recommendation  was  the  continuation  of  federal 
support  for  the  program  of  the  National  Research 
Council.  Outside  of  the  boundaries  of  natural 
science,  the  Commission  recommended  the  estab- 
lishment of...  the  Canada  Council,  with  the  stipu- 
lation that  such  a  council  receive  an  annual  grant 
from  the  federal  government  for  the  establishment 
and  maintenance  of  an  adequate  number  of  schol- 
arships, studentships  and  bursaries  for  post-gradu- 
ate students  of  Canadian  universities  in  the 
humanities,  the  social  sciences  and  law.  Further 
recommendations  included  a  broadened  and 
improved  system  of  aid  to  undergraduates,  and 
funds  for  exchange  scholarships. 

Recognizing  the  increasingly  vital  role  of  univer- 
sities in  the  Canadian  society,  the  Commission  felt 
that  the  Governement  of  Canada  had  responsibi- 
lites  towards  these  institutions.  The  Commission 
therefore  recommended: 

— That  in  addition  to  the  help  already  being 
given  for  research  and  other  purposes,  the 
federal  government  make  annual  contribu- 
tions to  support  the  work  of  the  universities  on 
the  basis  of  the  population  of  each  of  the 
provinces  of  Canada; 

— That  these  contributions  be  made  after  con- 
sultation with  the  government  and  the  univer- 
sities of  each  provinces,  to  be  distributed  to 
each  university  proportionately  to  the  student 
enrolment; 

— That  these  contributions  be  sufficient  to 
ensure  that  the  work  of  the  universities  of 
Canada  may  be  carried  on  in  accordance  with 
the  needs  of  the  nation. 
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Other  recommendations  in  this  report  were  that 
all  members  of  the  National  Conference  of 
Canadian  Universities  be  eligible  for  the  above- 
mentioned  grants  and  that  grants  be  made  directly 
to  the  universities  for  each  scholarship  holder  to 
compensate  for  the  supplementary  expenses 
incurred  by  the  institution.  Furthermore,  as  the 
Rowell-Sirois  Commission  had  suggested,  the 
Massey  Commission  recommended  that  a  Nation- 
al Library  be  established  as  soon  as  possible. 


The  Technical  and  Vocational 
Training  Act 

Toward  the  end  of  the  1950s  there  was  growing 
concern  about  the  need  to  expand  the  training 
facilities  for  Canada's  manpower,  which  was  short 
of  skilled  workers.  ...the  Technical  and  Vocational 
Training  Assistance  Act  (TVTA)  of  1960  marked 
a  major  federal  attempt  to  overcome  Canada's 
skilled  manpower  shortage. 

The  TVTA  authorized  the  investment  of  a  vast 
amount  of  federal  funds  in  capital  development 
and  a  wide  variety  of  programs.  These  programs 
ranged  from  technical  and  vocational  high  school 
training  to  the  training  of  technical  and  vocational 
teachers.  The  largest  expenditures  were  made 
under  the  75  per  cent  cost-sharing  Capital  Assist- 
ance Program.  This  program,  which  permitted  the 
provinces  to  undertake  capital  development  of  25 
per  cent  of  the  costs,  resulted  in  a  substantial 
expansion  of  technical  and  vocational  education 
facilities  in  Canada. 

While  the  programs  inaugurated  under  TVTA 
did  not  completely  eliminate  Canada's  skilled 
manpower  shortage,  the  number  of  students  that 
could  be  accommodated  in  technical  and  vocation- 
al training  courses  was  increased  by  four  times.  A 
total  of  688  new  schools  were  built  and  440 
projects  involving  additions  and  alterations  to 
existing  schools  were  completed. 


Adult  Occupational  Training  Act 

In  1967  (concomitant  with  the  introduction  of 
the  fiscal  transfers  for  post-secondary  education 
discussed    below),    the    federal    government    ter- 


minated the  Technical  and  Vocational  Training 
Act  programs  but  introduced  the  Adult  Occupa- 
tional Training  Act  (AOTA).  This  signalled  the 
end  of  cost-sharing  with  the  provinces  in  the  tech- 
nical and  vocational  area,  and  the  assumption  by 
the  federal  government  of  responsibility  for  the 
upgrading  and  retraining  of  adult  members  of  the 
labour  force.  The  Act  led  to  the  establishment  of 
the  Canada  Manpower  Training  Program,  which 
is  administered  by  the  Department  of  Manpower 
and  Immigration  (now  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission).  The  program, 
which  is  designed  to  contribute  to  economic  and 
social  development  while  reducing  regional  and 
individual  disparities,  provides  employment-orient- 
ed training. 


Grants  to  Universities 

Not  only  were  Canadian  universities  threatened 
in  the  late  40s  and  early  50s  by  decreasing  veter- 
ans' enrolments,  and  corresponding  decline  in  fed- 
eral assistance,  but  also  by  rising  costs.  Tuition 
fees  were  increased,  restricting  access  to  university 
education. 

Obviously,  a  long-term  solution  had  to  be  found 
to  the  problem  of  financial  instability  of  Canadian 
universities.  In  1949  the  National  Conference  of 
Canadian  Universities  (NCCU)  presented  a  state- 
ment to  the  Rt.  Hon.  Louis  St-Laurent,  then 
Prime  Minister,  in  which  they  offered  a  justifica- 
tion of  federal  participation  in  university  financ- 
ing. A  few  weeks  later,  an  NCCU  brief  presenting 
a  similar  case  was  submitted  to  the  Massey  Com- 
mission. In  both  instances,  federal  aid  was  justified 
by  the  NCCU  in  terms  of  national  requirements 
for  professional  manpower.  As  a  result,  the 
Massey  Commission,  in  its  report,  supported  feder- 
al assistance  to  universities  in  co-operation  with 
provincial  governments.  The  federal  government 
instituted,  by  Order-in-Council,  a  program  of 
direct  assistance  to  universities  for  1951-52;  a 
grant  of  500  per  capita  of  each  provincial  popula- 
tion was  made  available  to  universities  in  the 
respective  provinces. 

This  assistance  was  welcomed  by  the  universi- 
ties. It  was  less  well  received  by  provincial  govern- 
ments, since  the  plan  had  not  gone  through  the 
recommended     intergovernmental     process.     The 
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Quebec  government,  furthermore,  viewed  this  as 
an  incursion  into  an  area  of  provincial  jurisdiction 
and  instructed  its  institutions  to  refuse  the  grants. 
This  issue  was  finally  settled  by  a  federal-provin- 
cial agreement  in  1959. 

Over  the  years  the  grants  under  the  program 
were  gradually  increased  until  they  reached  $5  per 
capita  in  their  final  year,  1966-67.  During  the 
program's  16-year  existence,  $400  million  was  dis- 
tributed to  universities  across  Canada.  This  pro- 
gram was  replaced  by  the  Federal-Provincial 
Fiscal  Arrangements  Act  of  1967. 


The  Canada  Student  Loans  Plan 

Until  the  early  1960s,  there  was  little  direct 
government  assistance  available  in  Canada  for 
post-secondary  students.  A  small-scale  federal 
plan,  the  Dominion-Provincial  Student  Aid  Pro- 
gram, in  existence  since  1939,  was  limited  in 
scope.  Federal  expenditure  on  the  program  totalled 
less  than  $45  million  during  its  25-year  existence, 
affecting  on  an  average  fewer  than  3,000  students 
a  year. 

It  is  important  to  note  that  in  the  early  1960s 
only  about  five  per  cent  of  the  relevant  population 
attended  university,  with  enrolment  comprising  to 
a  great  degree  students  from  families  in  the  middle 
and  upper  income  groups.  It  was  evident  that 
university  accessibility  was  restricted.  In  an 
attempt  to  overcome  this  inequity,  the  federal 
government  in  1964  introduced  legislation  creating 
an  extensive  national  program  of  loans  to  students 
at  the  post-secondary  level. 


Fiscal  Transfers  for 
Post-Secondary  Education, 
1967-1976 

In  1966,  in  the  face  of  mounting  evidence  that 
university  enrolments  were  likely  to  double  in  the 
next  ten  years,  the  federal  government  proposed  to 
assist  the  provinces  in  financing  the  anticipated 
costs  of  post-secondary  education  by  a  special 
arrangement  of  fiscal  transfers.  This  approach 
rested  on  an  awareness  of  the  extraordinary  finan- 
cial requirements  for  higher  education  in  the  years 


ahead,  together  with  a  recognition  of  provincial 
jurisdiction  over  education. 

To  effect  these  transfers,  the  federal  government 
reduced  its  tax  on  incomes  of  individuals  by  4  per 
cent  of  the  basic  tax,  and  its  corporation  income 
tax  by  1  per  cent  of  corporate  profits,  thus  en- 
abling the  provinces  to  raise  their  own  taxes  by 
corresponding  amounts.  It  was  recognized,  fur- 
thermore, that  the  foregoing  tax  transfers  would 
meet  a  different  proportion  of  the  expenditure 
needs  of  each  of  the  individual  provinces  for  post- 
secondary  education.  This  was  because  of  the  dif- 
ferences in  the  levels  of  education  expenditures 
across  Canada,  and  because  of  differences  in  pro- 
vincial tax  yields  even  after  application  of  a  sup- 
plementary equalization  formula.  Thus  a  straight 
transfer  of  tax  points  would  result  in  an  unequal 
federal  contribution  toward  the  expenditures  of  the 
different  provinces  in  this  field.  The  federal  gov- 
ernment therefore  made  provision  for  additional 
payments  to  be  known  as  the  post-secondary  edu- 
cation adjustment  payments.  This  latter  element  of 
the  fiscal  transfers  rested  on  a  formula  linked  to 
the  expenditures  in  each  province  in  the  field  of 
post-secondary  education,  with  the  federal  govern- 
ment guaranteeing  that  its  total  contribution  for 
post-secondary  education  to  a  province  would 
equal  a  certain  proportion  of  these  expenditures. 

It  was  felt  that  the  broad  financial  needs  of  the 
provinces  in  higher  education  could  best  be  mea- 
sured by  totalling  the  operating  expenditures  of 
the  post-secondary  institutions  in  each  province, 
i.e.,  the  expenditures  of  universities,  technical 
institutes  and  other  post-secondary  institutions 
that  arise  from  the  training  of  students  beyond 
junior  matriculation.  The  post-secondary  educa- 
tion adjustment  payments  were,  therefore,  set  at  a 
level  necessary  to  augment  the  tax  transfer  to  each 
province  to  a  total  compensation  equal  to  50  per 
cent  of  the  operating  expenditures  for  post-second- 
ary education  in  each  province.  It  was  recognized 
that  this  method  might  not  suit  some  of  the  prov- 
inces. Consequently,  provision  was  made  for  an 
alternate  formula  representing  the  fiat  figure  of 
$15  p)er  capita,  which  was  roughly  equal  to  50  per 
cent  of  post-secondary  operating  expenditures  in 
all  provinces  combined. 

The  statutory  provisions  governing  the  new  pro- 
gram of  fiscal  transfers  for  post-secondary  educa- 
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tion  were  written  into  Part  II  of  the  Federal-Pro- 
vincial Fiscal  Arrangements  Act,  1967,  which  took 
effect  on  April  1.  1967. 

The  1967  formula  was  modified  in  1972  with 
the  placing  of  a  'cap'  on  the  federal  overall  contri- 
bution, restricting  its  rise  to  a  maximum  of  15  per 
cent  annually. 


the  NRC  has  concentrated  on  work  in  its  own 
laboratories  across  the  country.  It  also  continues  to 
provide  some  industrial  research  support. 

Medical   Research   Council     The   MRC   has   its 

origins  in  1939  as  a  committee  for  medical 
research  in  the  NRC.  It  became  an  autonomous 
granting  body  attached  to  the  NRC  in  1960,  and 
in  1968,  a  separate  Crown  corportation. 


Established  Programs  Financing, 
1977-1982 

The  original  post-secondary  transfer  of  1967 
was  subsumed  under  the  Established  Programs 
Financing  arrangements  introduced  in  1977.  In 
these  new  arrangements  the  federal  compensation 
to  provinces  in  support  of  post-secondary  educa- 
tion was  placed  on  a  per  capita  basis  and  escalated 
at  the  rate  of  growth  of  the  economy.  The  federal 
contribution  is  half  in  cash  (called  'basic  cash') 
and  half  through  a  combination  of  tax  room  trans- 
fer and  cash  'transitional'  payments.  (These 
arrangements  are  described  in  Chapter  III.) 


Research  grants  and  research  fellowship  arc 
awarded  to  university  faculty  members  in  the 
health  sciences. 

Canada  Council  Established  in  1957,  the  Canada 
Council  provides  grants  and  fellowships  In  support 
of  university  research  in  the  humanities  and  social 
sciences.  The  Council  also  finances  the  arts 
through  bursaries,  awards  to  individuals  and 
grants  to  organizations.  This  latter  resonsibility, 
along  with  certain  other  measures  related  to  the 
arts,  is  now  this  Council's  main  function.  Its  grants 
and  scholarship  program  was  assumed  by  the 
Social  Sciences  and  Humanities  Research  Council 
when  it  was  established  in  1978. 


The  Granting  Councils 

Federal  support  for  university  research  has  been 
channelled  through  funding  councils  for  many 
years. 

National  Research  Council  Founded  in  1916,  the 
National  Research  Council  (NRC)  has  assisted 
and  promoted  scientific  and  industrial  research  in 
Canada  and  scientific  and  engineering  competence 
in  its  own  laboratories,  in  universities  and  in  indus- 
trial communities. 

Through  its  program  of  scholarships,  fellowships 
and  grants  in  aid  of  research,  it  has  provided 
support  to  university  faculty  members,  graduate 
students,  post-doctorate  fellows  and  universities. 
The  fields  of  research  supported  through  NRC 
awards  include  such  areas  as  agriculture,  biology, 
astronomy,  chemistry,  computing  and  information 
science,  engineering,  geology  physics. 

Since  1978,  when  its  university  research  and 
scholarship  functions  were  assumed  by  the  Natu- 
ral Sciences  and  Engineering  Research  Council, 

80081-200 


Certain  changes  in  the  granting  council  system 
were  mentioned  above.  In  early  1978,  Parliament 
passed  legislation  that  established  the  Natural 
Sciences  and  Engineering  Research  Council,  and 
the  Social  Sciences  and  Humanities  Research 
Council.  The  Medical  Research  Council  had  its 
mandate  broadened  by  the  same  legislation.  These 
Councils  provide  major  support  for  research  in 
universities.  The  broad  objectives  of  these  bodies 
are  as  follows: 

1 .  In  their  five-year  plans  submitted  to  the  gov- 
ernment, each  of  the  granting  councils  has 
proposed  a  broad-ranging  program  of  schol- 
arships, fellowships  and  research  associate- 
ships  that  would  help  to  alleviate  this  critical 
barriers  to  manpower  availability.  The  pro- 
grams are  also  designed  to  compensate  for 
the  effects  on  university  research  of  the  sig- 
nificant reduction  in  university  enrolments 
projected  for  the  period  1985-95. 

2.  The  need  to  expand  university  research  in 
areas  of  national  concern  The  rationale. for 
increased  federal  support  of  university 
research  has  recently  included  a  new  ele- 
ment— research  targeted  in  areas  of  national 
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concern.  Each  of  the  granting  councils  has 
developed  strategic  grants  programs  in  their 
five-year  submissions. 

3.  The  need  to  maintan  a  strong  foundation  of 
fundamental  research  Canada's  investment 
in  fundamental  research  declined  in  real 
terms  in  the  1970s.  A  special  effort  has  been 
made  over  the  last  two  years  to  support  fun- 
damental research  in  the  face  of  budget  cuts 
in  other  sectors.  Since  nearly  all  of  the  funda- 
mental research  carried  out  in  Canada  is 
performed  in  university  laboratories,  a  con- 
tinuation of  strong  federal  support  for  this 
type  of  research  activity  is  indicated. 

4.  Scientific  equipment  requirements  The 
reduced  funding  levels  for  university  research 
during  the  1970s  resulted  in  a  deterioration 
of  the  available  research  tools.  A  long-term 
scientific  equipment  and  facilities  refurbish- 
ment program  has  been  proposed  in  the 
granting  councils'  five-year  plans. 


Other  Current  Federal 
Expenditures  and  Transfers 

Table  V-1  in  Chapter  V  provides  further  details 
on  federal  involvement  in  research  and  education 
by  a  wide  range  of  other  agencies. 
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Chapter  III 


ESTABLISHED  PROGRAMS  FINANCING 


Introduction 

This  chapter  describes  the  development  of  the 
Established  Programs  Financing  (EPF)  arrange- 
ments negotiated  in  1976  for  the  1977-82  period, 
the  apparent  consequences  of  those  arrangements, 
and  the  approach  recommended  by  the  Task  Force 
in  developing  revised  arrangements  for  the  period 
1982-87. 

As  outlined  in  the  brief  history  in  Chapter  II 
and  its  annexes,  this  story  began  long  before  1976. 
While  the  arrangements  for  social  security 
remained  on  a  cost-shared  basis,  despite  proposals 
for  changes  throughout  the  seventies,  those  for 
health  and  post-secondary  education  were  brought 
together  in  a  package  that  went  some  way  toward 
submerging  their  identities  in  a  common  block- 
funding  formula. 

Other  federal  programs  also  involve  transfers  to 
provincial  governments,  and  it  is  perhaps  useful  to 
consider  this  slightly  broader  context  before  turn- 
ing to  an  examination  of  the  EPF.  It  is  worthwhile 
noting,  for  example,  that  current  federal  transfers 
to  provinces  take  a  variety  of  forms: 

•  unconditional  equalization  payments,  which  are 
unaffected  by  provincial  expenditures,  but  based 
on  provincial  revenues; 

•  almost  unconditional  transfers  intended  for  des- 
ignated purposes,  such  as  post-secondary  educa- 
tion support,  unaffected  by  either  provincial  ex- 
penditures or  revenues; 

•  broadly  conditional  (block-funding)  transfers 
such  as  those  for  health,  which  are  also  unaf- 
fected by  provincial  revenues  or  expenditures 


(except  possibly  to  the  extent  that  these  are 
related  to  satisfaction  of  program  conditions); 

•  cost-shared  programs  or  matching  grants,  such 
as  the  Canada  Assistance  Plan  (CAP),  in  which 
the  amount  of  federal  transfer  is  directly  related 
to  provincial  expenditures  in  the  eligible  pro- 
grams; and 

•  direct  federal  payments,  such  as  those  under  the 
Canada  Manpower  Training  Plan,  for  services 
rendered. 


There  are  a  number  of  critical  links  between 
these  different  federal  programs  under  which 
funding  is  provided  to  provincial  governments — 
not  only  direct  interactions  arising  out  of  eligibility 
conditions  (such  as  those  in  which  an  individual 
might  move  sequentially  from  manpower  training 
programs  to  UIC  to  social  assistance),  but  also 
indirect  interactions  that  permit  one  program  to 
affect  another  by  altering  underlying  circum- 
stances (such  as  the  way  in  which  a  successful 
expansion  of  economic  development  programs  may 
raise  income  and  employment  levels  and  reduce 
the  required  scale  of  social  assistance  programs). 
Both  categories  of  interaction,  while  difficult  or 
impossible  to  measure,  are  critical  to  any  assess- 
ment of  the  consequences  of  changes  in  one  area  of 
federal  programming  or  another. 

Tables  III- 1  and  III-2  and  Figure  III-3  provide 
details  of  the  major  transfers  to  provinces,  territo- 
ries and  municipalities  for  1981-82.  Table  III-l 
sets  out  the  federal  contributions  by  province. 
Table  III-2  provides  the  same  information  in  sum- 
mary form,  but  on  a  per  capita  basis.  Figure  III-3 
sets  out  total  federal  transfers  to  provinces  as  a 
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FIGURE  III-3 
1980-81  FEDERAL  TRANSFERS  AS  A  PERCENTAGE  OF  PROVINCIAL  REVENUES 
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percentage  of  provincial  revenues  and  the  value  of 
the  same  totals  in  per  capita  terms.  These  tables 
demonstrate  the  importance  of  federal  transfers 
for  both  provincial  and  federal  governments.  Over- 
all, cash  transfers  alone  represent  some  20  per  cent 
of  federal  expenditures. 

Annex  A  to  this  chapter  sets  out  an  inventory  of 
federal  transfers  to  provinces.  (It  will  be  noted  that 
a  substantial  array  of  programs  involving  signifi- 
cant federal  outlays  is  represented;  some  members 
of  the  Task  Force  believe  that  expenditures  on 
some  of  these  programs  are  of  distinctly  lower 
priority  than  those  falling  directly  within  the  Task 
Force  mandate,  and  should  be  candidates  for  ex- 
penditure reduction  before  the  federal  transfers  to 
provinces  falling  within  the  social  affairs  envelope 
or  within  the  EPF  arrangements  in  particular.) 

What  is  therefore  significant  is  that  transfers  for 
health  and  post-secondary  education  suport  repre- 
sent only  two  from  a  long  list  of  transfer  programs. 
But  the  importance  of  these  programs,  and  sen- 
sitivities of  provincial  governments  with  respect  to 
jurisdiction  in  these  areas,  has  dictated  special 
arrangements  in  the  form  of  federal  financial  sup- 
port. Finally,  the  big  transfer  programs  are  statu- 
tory and  the  federal  government  has  little  choice 
but  to  pay  whatever  costs  are  involved  until  the 
legislation  is  changed.  Still  other  transfers  are 
made  pursuant  to  signed  agreements.  These  two 
categories  make  up  the  bulk  of  the  federal  pay- 
ments to  provinces.  Table  III-l  illustrates  this 
point. 


Established  Programs  Financing: 
the  negotiations 

The  1977  EPF  arrangements  were  the  culmina- 
tion of  many  years  of  federal  and  provincial 
attempts  to  rationalize  their  fiscal  arrangements 
for  public  programs  while,  at  the  same  time, 
retaining  national  objectives  and  respecting  pro- 
vincial jurisdiction.  Along  with  the  historical 
account  sketched  in  the  annexes  to  Chapter  II,  a 
little  further  background  related  to  the  tax  side  is 
necessary  to  set  the  stage. 

As  indicated  earlier,  the  1966  opting-out  offer 
was  withdrawn  in  1969  because  of  pending  lax 
reform.  In  its  White  Paper  on  Tax  Reform,  how- 


ever, the  federal  government  gave  notice  that,  "A 
revised  offer  will  be  considered  after  reform  of  the 
income  tax  is  implemented  and  the  relative  value 
of  'tax  points'  and  the  costs  of  the  major,  continu- 
ing joint  programs  can  be  better  appraised."  In 
addition,  in  order  to  encourage  provincial  govern- 
ments to  adopt  the  changes  in  their  income  taxes 
proposed  by  the  federal  government  in  respect  of 
federal  taxes,  the  White  Paper  also  proposed  "...to 
guarantee  provincial  revenue  against  unforeseen 
reductions  in  the  aggregate  yield  of  the  revised 
personal  and  corporate  income  taxes  for  a  period 
of  several  years".' 

The  pressures  that  had  first  prompted  the  offer 
continued: 

•  provincial  complaints  and  'efficiency'  concerns 
of  governments  about  inflexibility  in  program 
delivery; 

•  opposing  complaints  that  federal  withdrawal 
would  imply  loss  of  co-ordination  and  no  sharing 
of  economic  risks; 

•  federal  concern  that  it  was  no  longer  in  control 
of  its  own  spending  to  the  extent  that  transfers 
under  shared-cost  arrangements  were  dependent 
upon  provincial  decisions; 

•  concern  that  most  transfers  remained  unequal 
among  the  provinces  on  a  per  capita  basis,  usu- 
ally with  the  less  well-to-do  provinces  receiving 
less  than  the  others;  and 

•  provincial  and  federal  government  concerns 
about  the  extent  to  which  continuation  of 
shared-cost  conditional  arrangements  constitut- 
ed an  undesirable  intrusion  in  areas  of  provincial 
jurisdiction. 

Given  these  problems,  there  was  clearly  a  great 
temptation  to  imagine  a  past  when  each  order  of 
government  ran  its  own  programs  without  the 
complications  imposed  by  fiscal  arrangements.  If 
order  could  be  restored  by  a  simple  transfer  of  tax 
room,  federalism  and  Canadian  political  life  would 
be  vastly  simpler.  But  this  idea  misses  the  px)int: 
fiscal  arrangements  for  programs  arise  in  the  first 
place  not  solely  because  one  order  of  government 
has  revenue  sources  more  appropriately  disbursed 
by  the  other,  but  more  importantly  because  actions 
by  one  order  of  government  affect,  and  often  are 
intended  to  affect,  policies  within  the  jurisdiction 
of  the  other  order  of  government.  The  tensions 
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that  create  continuing  and  changing  demands  for 
fiscal  arrangements  cannot  be  avoided.  For  exam- 
ple, the  CAP  was  negotiated  at  about  the  same 
time  as  the  1966  opting-out  offer  was  made,  and 
subsequently,  in  1968,  the  federal  government 
elected  to  use  its  spending  power  to  introduce 
medicare. 

After  1969,  the  negotiating  process  continued. 
As  discussed  in  Chapter  II,  the  federal  government 
proposed  the  transfer  of  further  taxes  to  the  prov- 
inces as  an  alternative  to  existing  health  and  post- 
secondary  arrangements.  In  1971,  during  the  fur- 
ther negotiations  on  tax  reform,  the  revenue  guar- 
antee mentioned  above  was  extended  from  three 
years  to  five,  and  expressed  more  precisely  in  order 
to  assure  provinces  that  if  the  proposals  for  tax 
reform  were  adopted,  the  federal  government 
would  guarantee  for  five  years  that  the  revenue 
yield  to  provincial  governments  of  the  new  system 
would  be  no  less  than  that  under  the  system  exist- 
ing at  the  time. 

In  1972  a  ceiling  was  placed  on  the  growth  of 
the  post-secondary  transfers.  In  1974  CAP 
'replacement  funds'  were  negotiated  to  compensate 
provinces  who  lost  cost-sharing  because  they  had 
made  some  of  their  extended  health  care  services 
universal.  Also  in  1975,  the  federal  government 
placed  a  ceiling  on  its  medicare-related  transfers. 
This  coincided  with  federal  notice  that  it  would 
withdraw  from  the  existing  arrangements  for  hos- 
pital insurance  and  that  discussions  on  all  fiscal 
arrangements  should  begin  immediately.  The 
results  of  these  negotiations  were  given  effect  in 
the  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and 
Established  Programs  Financing  Act,  1977. 

The  proposed  EPF  arrangements  were  tabled  at 
the  June  1976  conference  of  First  Ministers.  At 
that  time,  the  Prime  Minister  enunciated  five  prin- 
ciples to  form  the  basis  for  continued  federal  par- 
ticipation in  the  three  major  shared-cost  programs 
in  health  (hospital  insurance  and  medical  care) 
and  post-secondary  education. 

1.  The  federal  government  should  continue  to 
pay  a  substantial  share  of  program  costs. 

2.  Federal  payments  should  be  calculated 
independently  of  provincial  program  expendi- 
tures. 

3.  There  should  be  greater  equality  in  per 
capita    terms    among    the    provinces    with 


regard  to  the  amount  of  federal  funds  they 
receive  under  the  programs. 

4.  The  arrangements  for  these  major  programs 
should  be  placed  on  a  more  permanent 
footing. 

5.  There  should  be  provision  for  continuing  fed- 
eral participation  with  the  provinces  in  the 
consideration  and  development  of  policies  of 
national  significance  in  the  fields  of  health 
and  post-secondary  education. 

After  long  and  complex  negotiations,  including  a 
number  of  last-minute  accommodations,  the 
arrangements  governed  by  the  present  Act  were 
accepted  by  all  provinces. 

The  following  is  a  resume  of  the  EPF  section  of 
the  1977  Act  provided  by  the  Hon.  Allan  J.  Mac- 
Eachen,  Minister  of  Finance,  in  his  submission  to 
the  Task  Force: 

...  the  EPF  arrangements  came  into  effect  on 
April  1,  1977.  Under  these  arrangements,  federal 
contributions  to  the  provinces  for  the  three 
"established"  programs — Hospital  Insurance, 
Medicare  and  Post-Secondary  Education — are  no 
longer  tied  to  provincial  expenditures  on  the  basis 
of  50:50  cost-sharing  formulae.  Rather,  federal 
contributions  in  a  base  year  (1975-76)  are  escalat- 
ed by  the  rate  of  growth  of  GNP. 

As  the  Chart  [Figure  III-4]  illustrates,  the  federal 
contribution  under  the  EPF  arrangements  is  in 
the  form  of  cash  payments  and  tax  transfers.  The 
tax  transfer  under  the  EPF  arrangements  consists 
of  13.5  personal  and  one  corporate  income  tax 
points.  These  are  equalized  to  the  national  aver- 
age under  the  general  equalization  formula.  The 
cash  payments  consist  of  "basic  cash"  contribu- 
tions and  "transitional  adjustm.ents".  The  "basic 
cash"  portion  is  calculated  by  taking  50%  of  the 
federal  contributions  under  the  three  "estab- 
lished" programs  in  1975-76,  and  escalating  them 
by  the  rate  of  growth  of  GNP.  The  "basic  cash" 
contributions  are  intended  to  provide  for  stable, 
long-term  funding  and  for  continued  federal  pres- 
ence. The  "transitioni  adjustments"  are  equal  to 
the  difference,  if  any,  between  the  value  of  the  tax 
transfer  and  the  "basic  cash"  contribution.  In 
other  words,  the  "transitional  adjustments"  top  up 
the  value  of  the  tax  transfer  to  ensure  that  no 
province  loses  as  a  result  of  accepting  part  of  the 
federal  contribution  in  the  form  of  a  tax  transfer. 

Payments  to  the  provinces  are  made  by  the  pro- 
gram Departments.  Roughly  one-half  is  allocated 
to  Hospital  Insurance,  one-sixth  to  Medicare,  and 
the  remaining  one-third  to  Post-Secondary  Educa- 
tion. 
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The  above  provides  an  overview  of  the  way  the 
EPF  formula  works.  A  more  detailed  description 
is  provided  in  the  following  paragraphs. 

The  Base  Year  Base  year  contributions  under 
the  three  "established"  programs  are  displayed  in 
[Table  III-5].  It  should  be  noted  that  1975-76  was 
selected  as  an  apropriate  base  year  because  it  was 
recent  enough  to  be  relevant  and  because  the 
chances  for  provinces  to  "load"  expenditures  into 


the  base  year  were  thought  to  be  minimized 
because  the  year  had  ended  before  the  negotia- 
tions began. 

Basic  Cash  The  so-called  "basic  cash"  contribu- 
tions to  the  provinces  are  calculated  by  the  follow- 
ing formula: 


Base  Year  Conlribuiions 
Per   Capita 

2 


+    J76.ll 


X   Escalator  x   Population 


FIGURE  IIM 

EPF  ENTITLEMENTS  PER  CAPITA 
1981-82 


440. 


391.97 


220  41 


137.45 


*  Since  Saskarthfwan  does  not  receive  equahzaiion  pavmenn  under  the  equahzaiion  formula,  the  associated  equalization 
is  paid  through  transitional  cash 


Source:   Depanmcni  of  Finance.  January  1981  estimates 
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Table  III-5 

Base  Year  Contributions  to  the  'Established'  Programs 
1975-76 


%  Share 

Province 

S  Millions 

$  Per  Capita 

of  Costs 

Newfoundland 

104.2 

189.77 

57.4 

Prince  Edward  Island 

20.9 

178.48 

65.9 

Nova  Scotia 

165.3 

201.71 

52.3 

New  Brunswick 

127.1 

191.07 

58.1 

Quebec 

1,427.4 

231.01 

46.9 

Ontario 

1.721.8 

210.69 

50.1 

Manitoba 

212.6 

209.75 

53.0 

Saskatchewan 

179.8 

198.15 

53.7 

Alberta 

381.2 

214.36 

48.7 

British  Columbia 

472.9 

194.35 

46.7 

TOTAL 

4,813.2 

212.65 

49.3 

As  [Table  1 1 1-5]  shows,  base  year  contributions 
per  capita  are  equal  to  $212.65.  This  amount  is 
divided  by  2  because  half  the  continuing  federal 
contribution  is  in  the  form  of  cash.  To  this 
amount  of  $106.32  is  added  $7.63.  The  latter 
amount  is  the  cash  equivalent  of  one  equalized 
personal  income  tax  point  per  capita  in  1975-76. 
This  was  part  of  the  negotiated  settlement.  It  was 
intended  to  provide  compensation  for  termination 
of  the  1972  Revenue  Guarantee  program  and  was 
given  to  the  provinces  on  the  condition  that  they 
agreed  to  integrate  the  Hospital  Insurance  pro- 
gram into  the  EPF  arrangements  on  April  i, 
1977.  (The  provinces  had  the  option  of  continuing 
to  receive  shared-cost  entitlements  for  hospital 
insurance  until  July  15,  1980  when  the  Hospital 
Insurance  agreements  were  due  to  expire.) 

The  Escalator  The  factor  used  to  increase  the 
basic  cash  per  capita  from  year  to  year  is  a 
three-year,  compound  moving  average  of  nominal 
GNP  per  capita. 

Population  The  population  data  used  for  the 
purpose  of  the  EPF  arrangements  are  those  pub- 
lished by  Statistics  Canada. 

Transitional  Payments  Transitional  payments 
are  equal  to  the  difference,  if  any,  between  cash 
and  the  tax  transfer.  They  are  designed  to  ensure 
that  no  province  loses  as  a  result  of  accepting  part 
of  the  federal  contribution  in  the  form  of  lax 
rather  than  all  in  cash.  In  the  event  that  the  tax 
transfer  exceeds  basic  cash  in  a  province,  the 
province  keeps  the  excess.  The  provinces  had 
requested  "equalization  to  the  top".  This  was  not 
acceptable  to  the  federal  government  because  of 
the  precedent  that  it  could  create  for  the  general 
equalization  formula. 

The  Tax  Transfer  As  noted  above,  the  tax 
transfer  is  equal  to  13.5  personal  and  one  corpo- 
rate   income    tax    points.    The    corresponding 


increase  in  provincial  revenues  is  equalized  to  the 
national  average  under  the  general  equalization 
formula.  Because  4.357  personal  and  one  corpo- 
rate income  tax  points  had  already  been  trans- 
ferred to  the  provinces  under  the  previous  Post- 
Secondary  Education  arrangements,  the  federal 
tax  reduction  associated  with  the  implementation 
of  the  EPF  arrangements  was  the  difference  be- 
tween what  the  provinces  had  and  what  they 
received.  This  difference  is  9.143  personal  income 
tax  points.  Hence,  federal  basic  tax  was  reduced 
by  9. 143%  on  January  1,1977. 

Levelling  Adjustments  Because  the  per  capita 
contributions  varied  among  the  provinces  in  the 
base  year,  a  mechanism  was  needed  to  ensure  a 
smooth  transition  from  the  previous,  shared-cost 
arrangements.  Provinces  above  the  national  aver- 
age per  capita  are  "levelled  down"  to  the  national 
average  by  the  beginning  of  the  fifth  year  of  the 
program;  those  below  are  "levelled  up"  by  the 
beginning  of  the  third. 

The  Tax  Transfer  Recovery  Because  the  tax 
transfer  was  effected  at  the  beginning  of  the  tax 
year  on  January  1,  1977,  whereas  the  EPF 
arrangements  began  at  the  beginning  of  the  fiscal 
year  on  April  1,  1977,  a  portion  of  the  tax  transfer 
in  respect  of  this  three-month  period  was  recov- 
ered from  the  provinces  over  the  first  two  years  of 
the  program. 

The  Special  Abatement  to  Quebec  Under  the 
previous  shared-cost  arrangements  for  Hospital 
Insurance,  Quebec  received  a  special  abatement 
of  16  personal  income  tax  points.  Following  the 
implementation  of  the  EPF  arrangements,  this 
special  abatement  became  8.5  personal  income 
tax  points.  The  value  of  these  8.5  points  is  sub- 
tracted from  the  EPF  cash  transfer  and  added  to 
the  EPF  tax  transfer  in  Quebec.  Hence,  the  total 
transfer  to  Quebec,  i.e.,  cash  plus  tax  transfers,  is 
calculated  in  precisely  the  same  way  as  the  total 
transfer  in  the  other  provinces;  only  the  form  of 
the  transfer  differs. 

Allocation  As  noted  above,  the  cash  transfer  is 
allocated  among  the  "established"  programs  on 
the  basis  of  the  ratios  which  obtained  in  the  base 
year:  50.5%  is  allocated  to  Hospital  Insurance, 
17.4%  to  Medicare  and  the  remaining  32.1%  to 
Post-Secondary  Education.  From  the  point  of 
view  of  a  particular  province,  these  ratios  are 
somewhat  arbitrary  and,  over  time,  become  less 
closely  related  to  actual  provincial  spending  in  the 
relevant  program  areas. 

Extended  Health  Care  Prior  to  the  start  of  the 
EPF  negotiations,  the  Minister  of  National 
Health  and  Welfare  had  made  a  commitment  to 
the  provinces  to  broaden  the  base  of  cost-sharing 
under  the  health  programs  in  exchange  for  a 
commitment  from  the  provinces  to  set  targets  for 
the  numbers  of  acute  care  beds  and  medical  prac- 
titioners. This  proposal  was  designed  to  increase 
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the  flexibility  of  the  provinces  in  program  design 
and  to  permit  cost  saving  over  time  through 
increased  efficiency.  Because  cost-sharing  would 
come  to  an  end  under  the  EPF  arrangements,  the 
base  for  cost-sharing  could  no  longer  be  broad- 
ened. The  federal  commitment  was  therefore  met 
by  the  introduction  of  the  Extended  Health  Care 
program.  This  program  was  also  designed  to  cover 
certain  health-related  services  which  were  being 
cost-shared  under  the  Canada  Assistance  Plan. 
The  Extended  Health  Care  Program  is  designed 
to  cover  the  following  services:  nursing  home 
intermediate  care,  adult  residential  care,  convert- 
ed mental  hospitals,  home  care,  and  ambulatory 
health  care.  Payments  under  this  program  are 
equal  to  $20  per  capita  in  1977-78,  escalated 
thereafter  by  the  EPF  escalator. 

The  legislative  authority  for  the  EPF  arrange- 
ments is  in  Part  V!  of  the  Federal-Provincial 
Fiscal  Arrangements  and  Established  Programs 
Financing  Act,  1977.  This  legislation  provides  for 
(a)  the  calculation  of  the  amounts  payable  for  the 
four  EPF  programs  and  (b)  the  authority  for 
making  payments  under  the  Post-Secondary  Edu- 
cation and  Extended  Health  Care  programs. 

The  authority  for  making  payments  under  the 
Hospital  Insurance  and  Medicare  programs 
remains  in  the  Hospital  Insurance  and  Diagnostic 
Services  Act  and  the  Medical  Care  Act  respec- 
tively. The  original  "program  criteria"  remain  in 
force  and  the  Minister  of  National  Health  and 
Welfare  has  retained  authority  to  withhold  pay- 
ments from  a  province  if  the  provinces's  health 
insurance  plan  does  not  satisfy  the  federal  condi- 
tions. The  basic  reason  for  splitting  cash  payments 
among  the  "established"  programs  is  to  provide 
the  Minister  of  National  Health  and  Welfare  with 
an  amount  which  may  be  withheld  from  a 
province. 

The  legislative  authority  for  the  contracting-out 
arrangements  with  Quebec  is  in  Part  VII  of  the 
Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and 
Established  Programs  Financing  Act,  1977.  The 
original  contracting-out  legislation,  viz.;  The 
Established  Programs  (Interim  Arrangements) 
Act  was  repealed  when  the  EPF  arrangements 
were  introduced. 

The  EPF  arrangements  have  no  expiry  date  but 
the  legislation  provides  that  the  federal  govern- 
ment may  not  modify  the  arrangements  in  a  way 
which  reduces  a  province's  entitlement  without 
that  province's  consent  prior  to  March  31,  1982. 
As  of  April  I,  1982,  however,  it  is  open  to  the 
federal  government  to  modify  the  arrangements  in 
any  way  short  of  complete  termination.  The  legis- 
lation also  provides  that  complete  termination  of 
the  arrangements  requires  prior  notice  and  would 
take  effect  on  March  31  of  the  third  year  after  the 
year  in  which  notice  is  given.  Hence,  if  notice 
were  given  in  1980,  for  example,  it  would  take 


effect  on  March  31,  1983,  one  year  after  the  end 
of  the  current  fiscal  arrangements  period. 

In  short,  the  federal  government  can  modify  but 
cannot  terminate  the  arrangements  as  of  April  I, 
1982. 

Established  Programs  Financing: 
1977-81 

The  changes  described  in  the  preceding  sec- 
tion— whereby  the  health  insurance  and  post- 
secondary  education  shared-cost  programs  were 
converted  into  an  integrated  'block-funding' 
arrangement — represented  a  major  change  in 
fiscal  and  program  relationships  between  the  fed- 
eral and  provincial  governments.  What  has  been 
the  result?  Evidence  presented  to  the  Task  Force 
and  discussions  with  provincial  ministers  indicate 
that  EPF  has  been  successful  in  attaining  its  fiscal 
goals.  Provinces  have  been  free  to  pursue  their  own 
priorities,  including  increased  efficiency  in  the 
delivery  of  services  and  tighter  control  of  spending. 
The  federal  government,  though  concerned  about 
accountability  to  Parliament  for  block-funded 
spending,  has  obtained  more  certainty  in  budget- 
ing for  its  contributions  to  the  areas  in  question. 

In  contrast,  however,  most  of  those  making  pres- 
entations to  the  Task  Force,  though  not  unhappy 
with  block-funding  in  principle,  argued  that  EPF 
had  been  unsuccessful  in  terms  of  its  program 
objectives.  It  was  charged  that  provincial  spending 
in  the  areas  in  question  had  not  grown  as  fast  as 
federal  EPF  transfers,  and  not  fast  enough  to 
maintain  services.  Consequently,  it  was  argued, 
some  of  the  national  standards  in  the  health  field 
were  not  being  honoured,  and  post-secondary  rep- 
resentatives feared  for  the  capacity  of  the  system 
to  continue  to  serve  critically  important  Canadian 
purposes.  Finally,  questions  were  raised  about 
accountability  to  Parliament  and  the  adequacy  of 
public  information  respecting  federal  contributions 
to  the  provinces  for  health  and  post-secondary 
education. 

In  order  to  appraise  the  validity  of  these  con- 
cerns and  to  understand  the  conflicting  interpreta- 
tions attached  to  the  EPF  arrangements,  it  is 
necessary  to  look  a  little  more  deeply  at  the  struc- 
tures and  consequences  of  the  EPF  formula. 
(Annex  C  to  this  chapter  sets  out  a  recent  brief 
commentary  from  a  federal  perspective.)  For  this 
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pupose  it  is  useful  to  divide  the  total  transfer  into 
its  several  components. 

For  each  province  this  consists  of  two  main 
categories  or  levels — a  lower  level  (depicted  in 
lines  6  to  10  of  Table  III-6)  corresponding  to  the 
direct  contribution  to  programs  for  health  and 
post-secondary  education,  and  an  upper  level 
(depicted  in  lines  1  to  5  of  Table  III-6)  corre- 
sponding to  the  value  of  the  additional  cash  ($7.63 
added  to  base  year  'basic  cash')  and  tax  transfer 
(one  equalized  point  of  personel  income  tax)  nego- 
tiated in  settlement  of  all  other  issues  outstanding 
during  the  1976  negotiations,  primarily  the  termi- 
nation of  the  revenue  guarantee  already  described. 
The  lower  level,  which  accounts  for  93.3  per  cent 
of  the  total  transfer,  will  be  designated  the  'EPF 
program  transfer',  while  the  latter,  corresponding 
to  6.7  per  cent  of  the  total  transfer,  will  be  referred 
to  as  the  'revenue  guarantee'.  Table  III-7  shows 
the  same  information  as  Table  III-6  but  in  a  dollar 
amount. 

Within  each  level,  there  are  four  components,  as 
explained  in  the  submission  of  the  Minister  of 
Finance:  a  'basic  cash'  entitlement,  equal  to  half 
the  total;  and  three  further  elements  making  up 
the  other  half — the  value  of  the  tax  transfer  nego- 
tiated in  each  case  (12.5  points  of  personal  income 
tax  and  1  point  of  corporate  taxable  income  for 
EPF,  and  1  point  of  personal  income  tax  for  the 
revenue  guarantee),  the  equalization  automatically 
paid  on  the  tax  transfer  when  it  becomes  part  of 
provincial  revenues  and,  finally,  a  transitional  cash 
payment  sufficient  to  bring  the  sum  of  the  previous 
two  up  to  the  amount  of  the  basic  cash.  The  result, 
therefore,  is  that  the  total  entitlement  is  twice  the 
basic  cash,  but  that  total  entitlement  is  deemed  to 
be  paid  partly  in  cash  and  partly  in  the  value  of 
the  tax  transfer  (or  federal  revenue  reduction 
undertaken  to  permit  an  increase  in  provincial 
income  tax  revenues). 

The  tables  illustrate  that  under  the  current 
arrangements,  the  province  of  Newfoundland,  for 
example,  was,  by  virtue  of  the  tax  transfer,  able  to 
increase  its  own  provincial  revenues  by  an  amount 
equal  to  20.9  per  cent  (the  sum  of  lines  2  and  7)  of 
the  total  fiscal  transfer  and — by  virtue  of  the 
equalization  paid  on  ail  the  corresponding 
increases  in  revenues  in  other  provinces — received 
associated  equalization  payments  equal  to  17.9  per 
cent  (the  sum  of  lines  3  and  8).  Although  the 


equalization  payments  are  made  in  cash,  they  are 
not  considered  part  of  the  Social  Affairs  envelope, 
but  appear  as  part  of  the  general  equalization 
payments  made  by  the  Minister  of  Finance.  The 
remainder  of  the  cash  payments  (the  sum  of  lines 
1,  4,  6  and  9)  represents  61.2  per  cent  of  the  total 
transfer.  This  amount  is  allocated  between  the  two 
program  ministers,  the  Secretary  of  State  receiv- 
ing 32.1  per  cent  for  payment  in  support  of  post- 
secondary  education,  and  the  Minister  of  National 
Health  and  Welfare  receiving  67.9  per  cent  for 
hospital  insurance  and  medical  insurance.  (It 
should  thus  be  noted  that  the  cash  payments 
associated  with  the  revenue  guarantee  are  allocat- 
ed to  established  programs  in  the  same  proportions 
as  the  EPF  program  transfer  itself,  even  though 
this  revenue  guarantee  cash  formed  no  part  of 
health  or  post-secondary  education  transfers  prior 
to  1977-78.)  Interpretations  differ,  therefore,  as  to 
whether  the  revenue  guarantee  can  properly  be 
considered  a  federal  transfer  intended  for  health 
and  post-secondary  education. 

Interpretations  also  differ  as  to  whether  the 
value  of  tax  transfers  made  in  the  past  can  legiti- 
mately be  considered  part  of  a  current  federal 
transfer  intended  for  designated  programs. 

Finally,  interpretations  differ  as  to  whether  the 
internal  allocation  adopted  by  the  federal  govern- 
ment (which  arbitrarily  assigns  32.1  per  cent  of 
the  EPF  transfer  to  post-secondary  education  and 
67.9  per  cent  to  health)  can  be  taken  as  dictating 
an  allocation  of  these  transfers  on  the  part  of  the 
provinces  to  those  designated  purposes. 

Thus  it  will  be  seen  that  the  size  of  federal 
transfers  in  support  of  post-secondary  education  or 
health  can  be  measured  in  a  variety  of  ways.  The 
most  restrictive  view  would  argue  that  only  the 
basic  EPF  program  cash  payments  should  be  con- 
sidered a  federal  transfer  intended  for  a  particular 
program — that  all  of  the  transfer  related  to  the 
revenue  guarantee  should  be  excluded  (even 
though  the  cash  portion  is  distributed  by  the  pro- 
gram ministers)  and  that  all  of  the  tax  transfer, 
including  the  transitional  cash  designed  to  bring  it 
up  to  the  intended  level  of  50  per  cent  of  the  total 
entitlement,  should  also  be  excluded.  This  inter- 
pretation would  thus  see  only  46.6  per  cent  of  the 
total  EPF  transfer  as  program-related. 
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A  slightly  less  restrictive  interpretation  would 
admit  the  transitional  cash  associated  with  the 
EPF  program  transfer,  but  exclude  the  equalized 
value  of  the  tax  transfer,  and  all  of  the  transfer 
related  to  the  revenue  guarantee,  as  a  completely 
unconditional  transfer.  For  most  provinces,  this 
interpretation  would  bring  the  program-related 
federal  transfer  up  to  57  per  cent  of  the  EPF. 

Less  restrictive  still  would  be  to  add  in  the 
revenue  guarantee  cash,  adding  another  4  percent- 
age points  to  the  federal  program  transfer,  bring- 
ing it  to  61  per  cent  of  the  total  EPF. 

Finally,  in  the  interpretation  preferred  by  many 
in  the  federal  administration,  one  would  count  as  a 
federal  contribution  not  only  the  revenue  guaran- 
tee cash,  but  also  the  full  equalized  value  of  all  the 
tax  points  transferred  in  1976-77 — that  is,  one 
would  treat  as  a  federal  transfer  in  support  of 
established  programs  the  full  value  of  the  continu- 
ing federal  revenue  reduction  initiated  in  1967  and 
1977  to  enable  provinces  to  increase  their  own- 
source  revenues. 

Provincial  governments  have  leaned  toward  the 
more  restrictive  interpretation  showing  a  smaller 
federal  share  of  support  for  health  and  post- 
secondary  education.  Federal  representatives  have 
leaned  toward  the  more  comprehensive  interpreta- 
tion showing  a  larger  federal  share. 

So  far  as  the  revenue  guarantee  component  is 
concerned,  there  is  some  irony  in  this  clash  of 
interpretations.  Provmcial  governments,  which 
have  previously  denied  that  the  revenue  guarantee 
component  could  be  considered  anything  but 
unconditional  may  now  wish  to  associate  it  more 
tightly  with  program  support — in  response  to  fed- 
eral representatives  who  formerly  treated  it  as  part 
of  the  federal  transfer  in  support  of  programs,  but 
may  now  see  it  as  an  element  of  transfers  to 
provincial  governments  that  could  be  recaptured 
without  compromising  federal  support  of  estab- 
lished programs. 

Many  observers,  including  a  number  of  wit- 
nesses who  came  before  the  Task  Force,  criticize 
provincial  governments  on  the  grounds  that  provin- 
cial funding  of  health  or  post-secondary  institu- 
tions is  inadequate  relative  to  federal  funding.  In 
some   cases,   it   was   suggested   that   the   figures 


demonstrated  that  provinces  were  "pocketing  the 
cash"  or  diverting  federal  funds  from  health  or 
post-secondary  institutions  to  other  purposes. 

It  is  not  only  the  size  of  the  federal  transfer  to 
be  counted  in  support  of  established  programs  that 
is  open  to  interpretation,  however;  differing  p>er- 
ceptions  as  to  the  point  of  departure,  and  differing 
expectations  as  to  the  obligations  of  provincial 
governments  to  match  federal  transfers  with  pro- 
vincial expenditures  are  also  possible. 

In  assessing  this  question,  it  is  helpful  not  to 
enter  the  discussion  with  too  much  '50-50  hind- 
sight'. Contrary  to  popular  belief,  there  was  no 
precise  50-50  cost-sharing  in  health  insurance  or 
post-secondary  education  in  any  one  province  prior 
to  1977.  Federal  transfers  to  a  province  were  based 
on  national  average  costs  in  medical  insurance,  a 
mix  of  national  average  and  provincial  costs  in 
hospital  insurance,  and  either  50  per  cent  of  the 
total  post-secondary  operating  costs,  or  an  escalat- 
ed per  capita  grant  ($15  in  1967)  for  post-second- 
ary education.*  Thus,  in  post-secondary  education, 
where  fee  income  supplements  provincial  operating 
grants,  the  federal  share  of  post-secondary  operat- 
ing costs  exceeded  provincial  government  shares 
long  before  EPF  was  introduced. 

For  example,  in  Newfoundland  (which  elected 
to  take  $15  per  capita),  the  federal  share  of  fund- 
ing of  post-secondary  education  operating  costs 
(including  federal  direct  contributions  to  institu- 
tions) was  84  per  cent;  even  in  British  Columbia 
this  share  was  54  per  cent.**  The  total  for  Canada 
was  almost  61  per  cent,  reflecting  the  fact  that  in 
addition  to  cost-shared  transfers,  the  federal  gov- 
ernment undertook  a  number  of  direct  payments  to 
institutions  and  individuals  in  support  of  activities 
in  post-secondary  education. 

Moreover,  although  the  allocation  formula  used 
by  the  federal  government  for  EPF  (17.4  per  cent 
for  medicare,  32.1  per  cent  for  post-secondary  edu- 
cation, 50.5  per  cent  for  hospital  insurance) 
reflects  the  federal  expenditure  proportions  that 


*  This  situation  is  illustrated  in  Table  III-5  (in  the  material 
quoted  from  Mr.  MacEachen's  statement)  which  shows  the 
variation  from  province  to  province  in  entitlements  for  the  total 
transfers  for  health  insurance  and  post-secondary  education  in 
1975-76. 

••  Sec  Table  V-3.  Chapter  V. 
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prevailed  nationally  in  1975-76,  these  proportions 
did  not  apply  to  any  one  province.  Significant 
disparities  existed  because  of  differences  in  post- 
secondary  operating  costs  across  provinces,  and 
consequent  disparities  in  federal  contributions.  For 
example,  in  Quebec  over  35  per  cent  of  federal 
contributions  for  the  three  established  programs 
went  to  post-secondary  education  in  the  1975-76 
base  year,  while  in  the  three  Atlantic  provinces 
who  chose  the  $15  per  capita  system,  barely  25  per 
cent  of  the  federal  contributions  were  for  post- 
secondary  education. 

The  EPF  arrangements  built  in  some  'front  end' 
increases  through  the  levelling-up  provisions 
referred  to  previously  and  the  per  capita  grant  for 
extended  health  care.  But  the  use  of  the  lagged 
GNP  escalator  to  determine  the  rate  of  increase  of 
federal  transfers  promised  lower  rates  of  increase 
in  the  future,  once  levelling-up  payments  were 
completed.  At  the  same  time,  other  unconditional 
federal  transfers  such  as  equalization  payments 
and  revenue  guarantee  payments  grew  less  rapidly 
after  1977  than  before.  From  the  point  of  view  of 
provincial  budgets,  therefore,  it  was  neither  wise 
nor  possible  to  attempt  to  match  the  sharp  one- 
time increase  in  the  level  of  federal  funding 
associated  with  the  introduction  of  EPF.  (The 
apparent  increase  in  the  federal  share  of  post- 
secondary  education  costs  was  particularly  exag- 
gerated for  the  Atlantic  provinces  that  had  earlier 
selected  the  $15  per  capita  option,  because  an 
excessive  share  of  the  federal  transfer  was  attribut- 
ed to  education  by  the  federal  government's  use  of 
the  32.1  per  cent  ratio.)  Indeed,  such  an  induced 
increase  in  provincial  spending  on  these  estab- 
lished programs  would  have  been  contrary  to  one 
clear  intent  of  the  EPF  arrangements  themselves, 
namely  to  bring  about  a  degree  of  spending 
restraint. 

The  Task  Force  is  concerned  that  this  back- 
ground be  understood,  and  that  provincial  govern- 
ments not  be  unfairly  criticized  for  not  doing  what 
clearly  would  have  been  irresponsible  and  irrele- 
vant to  attempt:  namely  to  establish  in  each  prov- 
ince targets  of  50-50  matching  that  had  earlier 
prevailed  only  for  national  totals,  if  at  all. 

At  the  same  time,  we  are  also  concerned  that 
funding  levels  for  these  programs  be  maintained 
and  that  adequate  standards  be  assured.  It  can  be 


argued  that  some  provinces  took  the  opportunity 
offered  by  introduction  of  EPF  to  practice  spend- 
ing restraint  with  an  enthusiasm  that  threatens  the 
maintenance  of  adequate  standards. 

It  is  to  redress  any  imbalance  of  this  sort  that 
the  Task  Force  argues  for  a  return  to  separate 
transfers  for  health  and  post- secondary  educa- 
tion. Provincial  governments  must  explain  to  their 
own  electorates  their  decisions  to  practice  expen- 
diture restraint  in  relation  to  programs  falling 
under  EPF.  But  we  would  like  to  ensure  that  in 
future  there  is  no  lack  of  clarity  as  to  the  degree 
of  federal  support  for  these  programs.  It  is  for 
this  purpose — and  not  to  attach  blame  for  past 
alleged  'errors'  in  provincial  expenditure  deci- 
sions— that  the  Task  Force  makes  recommenda- 
tions for  modifications  to  the  EPF  arrangements. 

It  is  to  be  expected,  of  course,  that  a  major 
change  like  the  shift  to  block  funding  would  be 
found,  five  years  later,  to  have  unexpected  and,  in 
the  eyes  of  many,  undesirable  results;  the  one 
constant  in  intergovernmental  relations  in  Canada 
is  the  need  to  adjust  to  solve  problems  arising  in 
existing  arrangements  and  to  meet  new  challenges 
flowing  from  the  economic  and  political  environ- 
ment of  the  country.  The  question  is,  what  adjust- 
ments should  now  be  made  in  intergovernmental 
arrangements  in  light  of  the  current  situation  and 
in  light  of  what  would  seem  to  be  appropriate  for 
the  next  five  years? 

So  far  as  the  overall  structure  of  the  EPF 
financing  formula  is  concerned,  answers  to  this 
question  are  the  subject  of  the  next  section.  Before 
entering  that  discussion,  it  is  important  to  note  the 
views  expressed  by  the  four  western  Premiers  in 
the  communique  issued  from  their  1981  confer- 
ence in  Thompson,  Manitoba: 

The  western  provinces  believe  that  the  ufKoming 
discussion  of  the  Fiscal  Arrangements,  and  par- 
ticularly the  assessment  of  any  proposals  for 
modifications  to  them,  should  be  guided  by  the 
following  key  principles: 

1.  Stability  and  predictability  Stable,  predict- 
able transfers  for  health  and  post-secondary  edu- 
cation programming  were,  in  1976,  a  primary  goal 
of  the  Established  Programs  Financing  Arrange- 
ments for  both  levels  of  government.  While  that 
goal  appeared  to  have  been  achieved,  the  Federal 
government  is  now  threatening  to  introduce  sig- 
nificant payment  reductions  which  could  seriously 
disrupt  health  and  post-secondary  programming 
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as  early  as  next  year.  The  Premiers  noted  that 
when  the  E.P.F.  arrangements  were  proposed  in 
1976,  the  Prime  Minister  had  emphasized  that  a 
three  years'  notice  provision  would  be  included 
"...because  the  intention  is  to  underline  the  rela- 
tive permanence  and  stability  of  the  arrange- 
ments." Subsequently,  such  a  provision  was  built 
into  the  legislation  and  remains  in  effect. 

2.  Flexibility  and  balance  The  fiscal  equaliza- 
tion and  E.P.F.  programs  should  continue  to 
ensure  that  all  provinces  have  adequate  fiscal 
capacity  to  maintain  and  improve  the  quality  of 
key  services.  The  western  provinces  stated  that 
they  are  willing  to  explore  alternative  methods  of 
program  financing  which  may  hold  promise  of 
achieving  these  goals,  such  as  expanded,  ade- 
quately-equalized tax  transfers. 

3.  Rationalization  and  simplification  The  Fiscal 
Arrangements  should  respect  the  jurisdictional 
responsibilities  of  the  federal  and  provincial  gov- 
ernments and  should  avoid  further  overlap  and 
duplication.  At  the  same  time,  it  is  recognized 
that  continuing  federal  financial  support  is  essen- 
tial in  a  number  of  key  program  fields.  In  this 
connection,  the  western  provinces  noted  with  con- 
cern suggestions  that  the  Federal  Governement 
might  be  considering  placing  greater  emphasis  on 
direct,  centralized  program  delivery  in  order  to 
assert  its  "presence"  in  such  fields  as  post-second- 
ary education.  Such  an  intrusion  into  provincial 
jurisdictions  and  resulting  overlap  and  duplication 
could  be  extremely  disruptive  and  damaging  to 
programming,  and  could  contribute  to  costly  inef- 
ficiencies which  would  add  to  the  demands  on  the 
taxpayers  of  Canada. 

The  Premiers  also  noted  that  Ottawa  apparently 
believes  it  may  not  be  receiving  satisfactory  and 
adequate  recognition  for  the  contributions  it  is 
making  toward  the  costs  of  certain  programs. 
They  stated  that  they  had  not  yet  received  specific 
suggestions  from  the  Government  of  Canada  con- 
cerning the  measures  it  would  see  as  appropriate 
to  provide  the  "visibility"  which  it  seems  to  want. 

4.  Clarity  of  responsibilities  Renewed  Fiscal 
Arrangements  should  be  entered  into  on  the  basis 
of  a  clear,  unambiguous  understanding  on  the 
part  of  both  orders  of  government  as  to  E.P.F. 
transfers.  The  respective  obligations  of  both 
orders  of  government  should  not  be  open  to  mis- 
understandings or  misinterpretation,  thereby 
creating  unnecessary  and  undesirable  tension  and 
conflict  between  governments. 

5.  Fiscal  responsibility  The  western  provinces 
believe  that  the  Federal  Government  should  not 
seek  to  resolve  its  budgetary  problems  by  transfer- 
ring substantial  expenditure  obligations  onto  pro- 
vincial and  local  governments.  They  stated  that 
the  appropriate  way  to  improve  programming 
without  excessive  costs  and  significant  added  bur- 
dens for  Canadian  taxpayers  is  for  Ottawa  and 
the  provinces  to  work  closely  together  in  develop- 


ing mutually-acceptable  improvements  to  the 
Fiscal  Arrangements  where  it  can  be  demonstrat- 
ed that  they  are  required. 

6.  Co-operation  and  genuine  federal- provincial 
consultation  While  it  is  important  that  Parlia- 
ment have  a  reasonable  opportunity  to  consider 
and  debate  changes  in  the  Fiscal  Arrangements,  it 
is  also  imperative  that  the  two  orders  of  govern- 
ment directly  involved  have  adequate  time  for 
consultation  and  negotiation. 

Established  Programs  Financing: 
1982-87 

In  subsequent  chapters,  we  consider  in  detail 
future  fiscal  arrangements  for  each  of  the  program 
areas  funded  under  the  EPF.  However,  the  Task 
Force  has  found  that  there  are  several  aspects  of 
the  EPF  as  a  whole  that  must  be  addressed  before 
we  present  our  views  on  specific  programs.  These 
issues  cut  across  the  post-secondary  and  health 
areas. 

The  first  general  problem  is  created  by  the 
integration  of  two  separate  and  quite  different 
policy  areas  into  one  fiscal  statute.  Hospital  and 
medical  care  insurance  have  been  the  subject  of 
federal  legislation  and  conditional  cost-sharing 
arrangements  for  many  years.  There  is  a  country- 
wide acceptance  of  the  need  to  maintain  and,  if 
appropriate,  to  enforce  national  standards  in  the 
delivery  of  services.  Moreover,  satisfactory  hospi- 
tal, medical  and  extended  health  care  require  man- 
agement decisions,  technical  knowledge  and  ser- 
vice delivery  that  are  in  large  part  similar  in  all  of 
Canada.  The  health  system  is  most  efficient  and 
effective  if  it  is  partly  organized  on  a  Canada-wide 
basis. 

Post-secondary  education,  on  the  other  hand,  is 
very  different.  The  services  provided  and  the  role 
of  higher  education  may  vary  from  one  language 
group  to  another,  from  province  to  province,  and 
from  one  institution  of  higher  learning  to  another. 
Among  French-speaking  Canadians,  higher  educa- 
tion is  seen  as  critical  in  nurturing  and  developing 
the  French  language  and  culture.  This  is  true  for 
all  French  language  institutions  but  has  found,  and 
continues  to  find,  its  strongest  expression  in 
Quebec  where  a  succession  of  provincial  govern- 
ments has  maintained  a  constant  vigil  against  the 
possibility  of  outside  interference.  Quebec  does 
not,  of  course,  stand  completely  alone  among  the 
provinces  in  this  determination  to  control  educa- 
tion services. 
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Although  the  post-secondary  sector  must  serve 
broad  Canadian  purposes,  the  federal  govern- 
ment's influence  in  this  regard  can  only  be  indirect 
and  complementary  to  the  responsibility  of  the 
provinces.  In  this  connection,  the  Task  Force 
believes  that  any  federal  attempt  to  legislate  na- 
tional standards  for  post -secondary  education 
would  he  unacceptable. 

Clearly,  the  federal  role  in  higher  education 
demands  an  approach  very  different  from  that 
employed  in  many  other  areas  of  federal-provincial 
concern.  Similarly,  the  maintenance  and  develop- 
ment of  Canada's  public  health  care  system 
demands  a  federal  role  that  may  not  be  appropri- 
ate to  other  areas.  The  flexibility  to  develop  fiscal 
arrangements  reflecting  each  program  area's  par- 
ticular requirements  will,  however,  be  substantially 
limited  if  health  and  higher  education  programs 
remain  tied  together.  The  Task  Force  therefore 
recommends  that 

the  post-secondary  and  health  portions  of  the 
Established  Programs  Financing  Arrange- 
ments be  separated  into  individual  programs 
to  become  effective  April  1,  1982. 

Separating  the  health  and  post-secondary  com- 
ponents of  EPF  means  that  each  component  of  the 
funding  must  be  clearly  and  visibly  allocated  to 
each  of  the  program  areas.  It  will  then  be  much 
more  evident  if  a  provincial  government  does  not 
carry  its  share  of  financing  for  health  or  post- 
secondary  education  after  1982.  But  as  discussed 
earlier  in  this  chapter,  the  notional  allocation 
established  in  1977  (32.1  per  cent  for  post-second- 
ary, 67.9  per  cent  for  medicare  and  hospital  insur- 
ance, plus  a  cash  grant  for  extended  health)  may 
require  some  adjustment  in  light  of  changing  levels 
of  demand  in  each  of  the  sectors.  The  Task  Force 
recommends  that 

the  division  of  the  EPF  program  transfer 
(that  is,  the  total  EPF  transfer  excluding 
that  portion  associated  with  termination  of 
the  revenue  guarantee)  be  allocated  to  the 
health  and  post-secondary  components  in  the 
proportions  established  in  1977. 

The  second  issue  with  respect  to  the  EPF  pack- 
age is  the  treatment  of  the  transfer  associated  with 
the  termination  of  the  former  revenue  guarantee. 
Table  III-6  shows  that  the  value  of  that  transfer  is 
6.7  per  cent  of  the  total  EPF  transfer.  As  discussed 


earlier  in  this  chapter,  the  revenue  guarantee  may 
be  treated  as  a  general  fiscal  transfer  unrelated  to 
the  programs  financed  under  EPF,  as  has  some- 
times been  advocated  by  provincial  governments. 
On  the  other  hand,  it  may  be  argued  that  the 
revenue  guarantee  is  now  effectively  part  of  EPF 
program  funding,  whatever  its  original  derivation. 

The  Task  Force  concludes  that,  by  virtue  of  the 
internal  allocation  established  by  the  federal  gov- 
ernment, fiscal  transfers  associated  with  the  reve- 
nue guarantee  must  now  be  considered  part  of  the 
health  care  package  and/ or  post- secondary  edu- 
cation transfers  and  should  therefore  be  allocated, 
in  the  renewed  EPF  arrangements,  to  health 
and /or  post- secondary  education,  in  proportions 
to  be  negotiated.  The  Task  Force  recommends 
that 

once  allocated,  federal  EPF  financing  be 
considered  earmarked  for  each  program  area 
and  not  meant  for  other  purposes. 

Although  earmarking  of  federal  transfers  cannot 
be  binding  on  the  provinces,  in  the  sense  of  requir- 
ing the  provinces  to  provide  a  specific  percentage 
of  financing,  the  process  of  negotiation  of  EPF 
arrangements  will  at  least  emphasize  an  expecta- 
tion that  provinces  will  keep  their  side  of  the 
funding  bargain. 

The  third  general  issue  relates  to  the  treatment 
of  the  tax  transfer  portion  of  the  federal  transfer. 
This  is  the  amount  of  tax  room  that  the  federal 
government  gave  to  provinces  in  the  EPF  arrange- 
ments. On  this  question,  there  are  at  least  two 
possibilities: 

1.  to  continue  the  present  arrangement  with  the 
tax  transfer  presented  as  part  of  the  federal 
contribution  to  provinces  for  health  and  post- 
secondary  education,  or 

2.  to  delete  the  tax  transfer  from  any  account- 
ing of  the  EPF  arrangements,  showing  the 
federal  support  of  health  and  post-secondary 
education  on  a  cash-only  basis. 

There  are  two  aspects  to  this  question.  The  first 
is  merely  computational.  The  value  of  tax  points  is 
necessary  to  determine  the  transitional  cash  pay- 
ments. In  the  new  arrangements  it  will  therefore 
be  necessary  to  continue  to  calculate  the  value  of 
tax  points  transferred  as  part  of  the  federal  trans- 
fer to  determine  the  amount  of  transitional  cash  to 
be  paid. 
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The  second  aspect  is  one  of  presentation  involv- 
ing the  size  of  the  provincial  funding  commitment. 
The  question  here  is  whether  the  value  of  the  taxes 
transferred  to  provincial  revenue  should  continue 
to  be  shown  as  a  'transfer'  from  the  federal  gov- 
ernment to  provincial  governments,  at  least  for  the 
purposes  of  earmarking  contributions  devoted  to 
each  program  area. 

The  federal  government  has  argued  that  the  tax 
transfer  was  part  of  the  1977  deal  and  that  its 
value  substitutes  for  cash  that  would  otherwise 
have  been  paid.  Therefore,  the  tax  transfer  should 
be  counted  as  part  of  the  federal  government's 
assistance  to  provinces  for  hospitalization,  medi- 
care and  post-secondary  education. 

Provinces,  on  the  other  hand,  contend  that  since 
the  tax  transfer  is  now  incorporated  into  provincial 
tax  structures — with  provincial  governments 
paying  the  political  price — it  is  unreasonable  to 
include  its  value  as  part  of  the  federal  contribution 
to  provincial  health  and  post-secondary  education. 

The  majority  of  the  Task  Force  believes  that 
the  EPF  tax  transfers  should  be  seen  as  part  of 
the  agreed  contributions  devoted  to  health  and 
post- secondary  programs  in  the  1977-82  arrange- 
ments. The  majority  therefore  recommends  that 

the  1982-87  arrangements  continue  to  calcu- 
late the  equalized  value  of  the  taxes  trans- 
ferred, and  that  these  amounts  be  earmarked 
for  the  program  areas.  The  tax  transfers 
would  be  notionally  allocated  in  the  same 
proportion  as  the  cash  transfer  allocation 
between  health  and  post-secondary  educa- 
tion. 

A  minority  of  the  Task  Force  members 
favoured  excluding  display  of  the  tax  transfers  in  a 
new  arrangement  for  support  to  health  and  post- 
secondary  education.  It  was  a  fiction,  it  was 
argued,  to  continue  to  count  their  value  as  a 
federal  program  contribution  because  they  were 
fully  integrated  into  provincial  tax  systems  several 
years  ago.  They  also  argued  that  the  respective  tax 
shares  of  the  federal  and  provincial  governments 
are  now  back  to  where  they  were  prior  to  World 
War  II.  In  short,  the  fiscal  history  of  Canada  has 
been  a  constant  ebb  and  flow  of  tax  points  between 
the  two  orders  of  government  depending  on  the 
situation  facing  the  nation.  To  attempt  to  record 
forever  the  1979  tax  transfer,  they  argued,  was  to 
fly  in  the  face  of  this  history. 


With  the  tax  transfer  allocated  to  each  program, 
it  will  be  possible  to  simplify  the  existing  EPF 
arrangements  considerably.  For  post-secondary 
education  and  for  the  health  package  separately, 
there  will  be  an  equal  per  capita  entitlement  in 
each  province.  The  Task  Force  recommends  that 

per  capita  entitlements  for  the  proposed 
health  package  for  1982-83  be  established  as 
67.9  per  cent  of  the  1981-82  EPF  program 
transfers  plus  the  escalated  (1981-82)  value 
of  the  original  $20  transfer  for  Extended 
Health  Care,  plus  the  agreed  portion  of  the 
fiscal  transfer  associated  with  termination  of 
the  revenue  guarantee,  the  total  to  be 
escalated  as  in  the  existing  arrangements  by 
the  EPF  escalator  from  1981-82  to  1982-83; 

and  that 

per  capita  entitlements  for  federal  general 
support  to  post-secondary  education  for 
1982-83  be  established  as  32.1  per  cent  of 
the  1981-82  EPF  program  transfer,  plus  the 
agreed  portion  of  the  fiscal  transfer  associat- 
ed with  termination  of  the  revenue  guaran- 
tee, the  total  to  be  escalated  as  in  the  exist- 
ing arrangements  by  the  EPF  escalator  from 
1981-82  to  1982-83; 

and  that 

the  total  entitlement  for  each  province  or 
territory  for  each  of  the  two  separate  estab- 
lished programs  be  computed  simply  as  the 
product  of  the  per  capita  entitlement  and 
provincial  population  estimates  adjusted,  if 
so  recommended  by  the  Chief  Statistician, 
for  census  under-enumeration,  the  total  to  be 
escalated  from  year  to  year  as  the  current 
arrangements. 

There  will  also  be  a  value  for  the  equalized  tax 
transfer  made  to  each  province.  The  Task  Force 
recommends  that 

the  cash  transfer  paid  to  each  province  under 
EPF  be  equal  simply  to  the  total  entitlement 
less  the  value  of  the  tax  transfer,  including 
equalization  paid  on  the  tax  transfer. 

This  arrangement  eliminates  the  need  for  a  dis- 
tinction between  basic  cash  and  transitional  pay- 
ments. It  is  slightly  more  equitable  in  that  'nega- 
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tive  transitional  payments'  are  automatically 
absorbed.  In  the  1977-82  arrangements,  if  the 
value  of  the  tax  transfer  to  a  province  exceeded  the 
minimum  guarantee  (that  is  transitional  cash  plus 
the  equalized  tax  transfer  would  at  least  equal  the 
value  of  the  EPF  basic  cash  transfer)  the  province 
would  simply  keep  the  extra.  Under  the  arrange- 
ment we  propose,  the  cash  would  be  reduced  to 
ensure  that  an  equal  per  capita  entitlement  is 
maintained  for  all  provinces.  Moreover,  it  is  sim- 
pler to  describe.  There  would  be  equal  per  capita 
entitlements  across  all  provinces  for  each  of  the 
two  transfers — health  and  post-secondary  educa- 
tion. Federal  payments  would  be  made  partly 
automatically,  by  virtue  of  the  equalized  value  of 
the  fedeal  revenue  reduction  already  negotiated, 
with  the  balance  paid  in  an  earmarked  cash 
payment. 

As  an  aside,  one  technical  feature  of  the  fiscal 
arrangements  is  of  interest  in  the  context  of  the 
government's  policy  and  expenditure  management 
system.  Authority  to  make  the  cash  payments  is 
given  to  the  Minister  of  National  Health  and 
Welfare  for  health  and  to  the  Secretary  of  State 
for  post-secondary  education.  In  the  expenditure 
management  system,  both  payments  are  included 
in  the  Social  Affairs  envelope. 

It  was  suggested  by  some  witnesses  that  the  EPF 
cash  payment  associated  with  post-secondary  edu- 
cation, as  well  as  expenditures  for  manpower  train- 
ing programs,  belong  in  the  Economic  Develop- 
ment envelope  rather  than  the  Social  Affairs 
envelope.  The  Task  Force  notes  that  this  proposi- 
tion is  fully  consistent  with  federal  government 
interests  in  post-secondary  education  as  enunciated 
by  both  the  Minister  of  Finance  and  the  Secretary 
of  State.  The  Task  Force  proposal  to  separate 
health  and  post-secondary  education  programs 
enables  this  switch  to  be  readily  accomplished. 
The  Task  Force  therefore  recommends  that 

federal  expenditures  associated  with  post- 
secondary  education  be  transferred  from  the 
Social  Affairs  envelope  to  the  Economic  De- 
velopment envelope. 

This  will  clarify  the  nature  of  federal  interest  in 
post-secondary  education  and  identify  more  pre- 
cisely the  kinds  of  results  the  federal  government 


might  look  for  as  a  consequence  of  these  expendi- 
tures. To  the  extent  that  these  expenditures  might 
in  the  future  be  appraised  according  to  economic 
development  criteria  rather  than  social  criteria, 
this  would  represent  a  redirection  of  new  educa- 
tion-related expenditures  to  economic  goals.  At  the 
same  time,  it  would  mean  that  social  expenditures 
would  not  have  to  compete  for  priority  with  educa- 
tion financing  within  the  Social  Affairs  envelope. 

A  final  technical  issue  is  the  selection  of  popula- 
tion estimates  used  for  purposes  of  calculating 
provincial  entitlements  under  the  EPF  (and  for 
equalization  purposes  as  well).  The  EPF  uses 
census  population  estimates  to  calculate  entitle- 
ments but,  as  many  provincial  governments  have 
noted,  these  are  generally  acknowledged  to  under- 
estimate population  in  some  provinces.  Annex  B  to 
this  chapter  contains  an  exchange  of  correspond- 
ence on  this  topic  and  an  excerpt  from  a  draft 
report  on  this  issue  by  the  Chief  Statistician  of 
Canada.  The  Chief  Statistician's  advice  is  to  con- 
tinue using  the  census  estimates  as  at  present  until 
a  more  reliable  estimation  procedure  is  available, 
and  the  Task  Force  accepts  this  advice.  As  sug- 
gested in  Chapter  VII,  if  further  work  demon- 
strates the  desirability  of  an  adjustment  for  census 
under-enumeration,  the  Task  Force  believes  such 
adjustments  should  be  made  in  line  with  the 
recommendation  of  the  Chief  Statistician.  The 
Task  Force  recommends  that 

if  the  results  of  the  reverse  record  check  of 
the  1981  census  indicate  a  pattern  of  under- 
enumeration  similar  to  that  observed  for  the 
1976  census,  the  federal  government  use 
population  data  adjusted  for  census  under- 
enumeration  for  purposes  of  computing  EPF 
transfer  payments.  (In  such  a  case,  corre- 
sponding adjustments  will  be  necessary  to 
correct  base  year  per  capita  entitlements.) 
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Annex  III-A 


Federal-Provincial  Agreements  Categorized  According  to  Type  of  Program  or  Activity 


1.  THE  FEDERAL-PROVINCIAL  FISCAL 
ARRANGEMENTS  AND  ESTABLISHED 
PROGRAMS  FINANCING  ACT,  1977 

Fiscal  Equalization  Payments 

Fiscal  Stabilization  Payments 

Tax  Collection  Agreements 

Provincial  Personal  Income  Tax  Revenue 
Guarantee  Payments 

Transfer  Payments  With  Respect  To  Tax  On 
1971  Undistributed  Income  On  Hand 

Established  Programs  Financing 

Contracting  Out  Arrangements 

Reciprocal  Taxation 

Hospital  Insurance  Program 

Medical  Care  Program 

Post-Secondary  Education  Financing  Program 

2.  UNCONDITIONAL  PAYMENTS  TO  THE 
PROVINCES  AND  MUNICIPALITIES 

Grants  In  Lieu  Of  Real  Estate  Taxes  on 
Consular  and  Diplomatic  Properties 

Statutory  Subsidies 

Public  Utilities  Income  Tax  Transfer 

Municipal  Grants  Program 

Water  Transportation  Assistance  Program 

3.  CONDITIONAL  GRANTS  AND 
PAYMENTS  IN  RESPECT  OF 
SHARED-COST  PROGRAMS  AND 
ACTIVITIES 

a)  Federal  Payments  to  the  Provinces  or  Munici- 
palities 


(Agriculture) 

Crop  Insurance 

4-H  Clubs  Assistance 

Freight  Assistance  to  the  Royal  Winter  Fair 

Rabies  Indemnification  Program 

(Employment  and  Immigration) 

Canada  Manpower  Industrial  Training 
Program 

Federal-Provincial    Agricultural    Employment 
Development  Agreements 

Handicapped  Refugee  Scheme 

Hospital  Agreements  for  Indigent  Immigrants 

Co-operative  Education  Program 

(Energy,  Mines  and  Resources) 

Canada  —  Saskatchewan  Heavy  Oil  Program 

Canada  —  British  Columbia  Subsidiary 
Agreement   to   Evaluate   Northeast  Coal  and 
Related  Developments 

Mineral  Development  Programs 

(Environment) 

Agreements  for  Water  Planning  and 
Management 

Cooperative    Water    Quantity    Survey    Data 
Gathering  Program 

Lake  of  the  Woods  Control  Board 

Agreements  with  Provinces  and  Municipalities 
for  Historic  Sites 

Replacement  of  Highway  Bridges  over  Canals 
under  Parks  Canada  Jurisdiction 
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(External  Affairs) 

Agency  for  Cultural  and  Technical 
Co-operation 

Conferences  of  Education  Ministers  and  of 
Youth  and  Sports  Ministers  of  French  Speaking 
Countries 

(Finance) 

Disaster  Assistance  Plan 

(Health  and  Welfare) 

Family  Planning  Grants  Program 

Health  Resources  Fund 

National  Welfare  Grants 

Provincial  Management  and  Information 
Systems  Development 

Manitoba  Basic  Annual  Income  Experiment 

Blind  Persons  Allowances 

Canada  Assistance  Plan 

Disabled  Persons  Allowances 

Young  Offenders  Agreements 

Vocational  Rehabilitation  of  Disabled  Persons 

(Indian  Affairs  and  Northern  Development) 

Natural  Resources  Development  Agreement 
with  Ontario 

Newfoundland  Agreement 

Policing  Agreements 

Road  Construction  Agreement  with 
Saskatchewan 

Agreement  with  Ontario  respecting  Welfare 
Programs  for  Indians 

Financial  Agreement  with  the  Northwest 
Territories 

Financial  Agreement  with  the  Yukon  Territory 

Canada  —  Northwest  Territories  General 
Development  Agreement 

Canada  —  Yukon  General  Development 
Agreement 

Canada  —  Yukon  Subsidiary  Agreement  on 
Renewable  Resource  Development 


Canada  —  Northwest    Territories    Subsidiary 
Agreement  on  Community  Economic 
Development 

{Industry,  Trade  and  Commerce) 

Group  and  Individual  Familiarization  Tours 

Special  Markets  —  Special  Projects 

Visit  Canada  Program  —  News  Media 

{Justice) 

Assistance  to  Provinces  for  the  Provision  of 
Compensation  to  Victims  of  Violent  Crimes 

Assistance  to  Provinces  for  the  Provision  of 
Legal  Aid  in  Matters  relating  to  the  Criminal 
Law 

Native  Courtworker  Programme 

{Labour) 

Survey  of  Salaries  and  Wages,  Working 
Conditions  and  Fringe  Benefits — Saskatchewan 

{National  Defence) 

Capital  Assistance  in  Construction  Projects 

Emergency  Planning 

{Public  Works) 

Shore  Protection  and  Remedial  Works 

Water  Level  Control 

{Regional  Economic  Expansion) 

Canada  —  Newfoundland  General 
Development  Agreement 

Canada  —  Prince  Edward  Island 
Comprehensive  Development  Plan 

Canada  —  Nova  Scotia  General  Development 
Agreement 

Canada  —  New  Brunswick  General 
Development  Agreement 

Canada  —  Quebec  General  Development 
Agreement 

Canada  —  Ontario  General  Development 
Agreement 

Canada  —  Manitoba  General  Development 
Agreement 
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Canada  —  Saskatchewan  General  Development 
Agreement 

Canada  —  Alberta       General       Development 
Agreement 

Canada  —  British  Columbia  General 
Development  Agreement 

Canada  —  Yukon  Territory  General 
Development  Agreement 

Canada  —  Northwest  Territories  General 
Development  Agreement 

Agricultural  and  Rural  Development  Act 

Canada  —  Council  of  Maritime  Premiers  Land 
Registration  and  Information  Service 
Agreement 

Physical  Distribution  Advisory  Service 
Agreement 

Canada  —  Atlantic  Provinces  Management 
Training  Agreement 

Federal-Provincial  Land  Assembly  Program 

New  Communities  Program 

(Secretary  of  State) 

Technical  Assistance  to  the  Non-Federal  Public 
Sector 

Official  Languages  in  Education  at  Elementary 
and  Secondary  Levels 

Offical  Languages  in  Education  at  the  Post- 
Secondary  Level 

Official     Languages    in    Education  —  Special 
Projects 

Assistance  to  Provinces  for  Special  Celebrations 

Citizenship  and  Language  Instruction 
Agreements 

Language  Textbook  Agreements 

(Solicitor  General) 

Consultation  Centre  Activities 

Research  Division  Activities 

Exchange    of   Correctional    Services    between 
Federal  and  Provincial  Governments 

Canadian  Police  Information  Centre 


(Transport) 

Financial  Assistance  to  the  Construction  and 
Operation  of  Municipal  and  other  Airports 

Construction  of  New  Air  Terminal  Buildings 
and  Surface  Facilities  at  Grande  Prairie  and 
Lethbridge,  Alberta 

Water  Transportation  Assistance  Program 

Western  Northlands  (Highway)  Program 

Atlantic  Provinces  Primary  Highway 
Strengthening/Improvement  Program 

Bus  Portion  of  Atlantic  Provinces 
Transportation  Program 

Railway  Relocation  and  Crossing  Act 

Urban  Transportation  Assistance  Program 

Agreement  for  the  Maintenance  of  the 
Beauharnois  Canal  and  Associated  Works 

Welland  Canal  Crossings 

Railway  Grade  Crossing  Fund 
b)  Provincial  or  Municipal  Payments  to  the  Fed- 
eral Government 

Energy  Conservation  and  Renewable  Energy 
Programs 

Co-operative  Water  Quantity  Survey  Data 
Gathering  Program 

Lake  of  the  Woods  Control  Board 

Transportation  Facilities 

Police  Services  Under  Contract 

4.  PAYMENTS  FOR  GOODS  OR  SERVICES 

a)  Federal  Payments  to  the  Provinces  or 
Municipalities 

University  Research  Program 

Canada  Manpower  Industrial  Training 
Program 

Canada  Manpower  Training  Program 

Federal-Provincial  Aeromagnetic  Survey 
Program 

Federal-Provincial  Uranium  Reconnaissance 
Program 

Canada-Manitoba  Non-Renewable  Resource 
Evaluation  Program 
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Alberta/Canada  Energy  Resources  Research 
Fund 

Canada-Nova  Scotia  Agreement  on  Oil 
Substitution  and  Conservation 

Nuclear  Research  and  Development 

Canada/British  Columbia  Sturgeon  Bank 
Management 

Agreements  with  Provinces  and  Municipalities 
for  the  Provision  of  Forest  or  Municipal  Fire 
Protection 

Extended  Health  Care  Services  Program 

Young  Offenders  Agreements 

Forest  Fire  Agreements 

Agreements  with  School  Boards  or 
Departments  of  Education 

Agreement  with  Ontario  Respecting  Welfare 
Programs  for  Indians 

Agreement  with   Manitoba   Respecting  Child 
Welfare  Services  for  Certain  Indian 
Communities 

Agreement  with  Nova  Scotia  Respecting  Child 
Welfare  Services  for  Indian  Communities 

Employment  Injury  Benefits  Program 

Occupational  Safety  and  Health  Program 

Purchase  or  Sale  of  Utilities  and  Municipal 
Services 

Exchange  of  Psychiatric  Services 

Agreements  for  Community  Assessments  and 
Parole  and  Temporary  Absence  Supervision 
Services 

Transfwrtation  Research  Project 

Agreements  to  Compensate  for  Local  Services 
and  Utilities  affected  by  St.  Lawrence  Seaway 
Authority  Works 

Vital  Statistics  Program 

b)  Provincial  or  Municipal  Payments  to  the 
Federal  Government 

Intraprovincial  Meat  Inspection 

Research  Station  Buildings 

Quebec  Immigration  Officers  Abroad  (Cullen- 
Couture  Agreement) 


Atmospheric  Environment  Service 

Provincial  Visits  Abroad 

Aid  of  the  Civil  Power 

Purchase  or  Sale  of  Utilities  and  Municipal 
Services 

Provision  of  Services  to  Non  Defence  Agencies 

Police  Services  Under  Contract 

Bulk  Purchasing  of  Drugs  and  Vaccines 

Federal-Provincial  Cooperative  Supply 

5.  PAYMENTS  RELATING  TO  THE 
TRANSFER  OF  LAND,  IMPROVEMENTS 
OR  OTHER  PHYSICAL  ASSETS 

Agreements  with  Provinces  and  Municipalities 
for  the  Establishment  of  National  Parks 

Assistance  for  Small  Craft  Harbours 

Capital  Assistance  in  Construction  Projects 

Intergovernmental      Agreements      for      Joint 
Projects  signed  by  the  National  Capital  Com- 
mission and  Programs  of  Assistance  to 
Municipalities 

Railway  Relocation  and  Crossing  Act 
Urban  Transportation  Assistance  Program 
Financial  Assistance  for  Harbour  Improvement 
Hospital  Transfer  Program 

6.  LOANS  TO  PROVINCES  OR 
MUNICIPALITIES 

a)  Loans  with  Forgiveness  Provisions 
New  Communities  Program 

b)  Loans  without  Forgiveness  Provisions 
Crop  Insurance 

Nova  Scotia-New  Brunswick  Interconnection 
Manitoba-Nelson  River  Transmission  System 
Nuclear  Research  and  Development 
Canada  Pension  Plan  Investment  Fund  Loans 
Manitoba  Indian  Agricultural  Program  Inc. 
Loans  for  the  Construction  of  Wharves 
Loan-Assisted  Land  Assembly  Program 
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Non-Profit  Cooperative  Housing  Program 
Public  Housing  Programs 
Student  Housing 

7.  JOINT  ACTIVITIES  WHERE  EACH 
LEVEL  OF  GOVERNMENT 
INDEPENDENTLY  FINANCES  ITS 
SHARE  OF  THE  RESPONSIBILITIES 

Capital  Assistance  to  Veterinary  Colleges 

Feed  Freight  Assistance  Adjustment  Fund 

Dairy  Support  Program 

Hermes  Program  (Communications  Technology 
Satellite) 

Symphonie  Satellite  Program 

Anik-B  Communications  Program 

Anik-B  Program  Delivery  Pilot  Project 

Local  Employment  Assistance  Program 
(LEAP) 

Outreach  Program 

Handicapped  Refugee  Scheme 

Joint  Settlement  Arrangements 

Atmospheric  Environment  Service 

Canada/Quebec  Agreement  for  Ecological 
Studies  Program  in  Basse  Cote  Nord  Region 

Water  Quality  Monitoring  Program 

Canada/Northwest  Territories  Wildlife 
Research 

National  Air  Pollution  Surveillance  Network 

National  Alerting  and  Reporting  Network 

National  Analyses  of  Trends  in  Emergencies 
Systems  (Nates) 

National  Survey  of  the  Generation  of 
Hazardous  Wastes 

Prince  Edward  Island  Cooperative  Shellfish 
Program 

Technology  Development  and  Research  under 
Canada/Ontario  Agreement  on  Great  Lakes 
Water  Quality 

Agreements  with  Provinces  for  the 
Establishment  of  Cooperative  Heritage  Areas 


Educational  Advisor  in  Abidjan 

Voluntary  Agricultural  Development  Aid 
Program  (VADA) 

Sp)ecial  Development  Program 

Assistance  for  Small  Craft  Harbours 

Fishing  Vessel  Assistance  Program 

National   Health   Research  and   Development 
Program 

Health  Protection  Cooperative  Activities 

Indian  Economic  Development  Fund 

Mackenzie  River  Basin  Study 

Flood  Damage  and  Flood  Mapping  in 
Northwest  Territories 

Special     Markets  —  Meetings     &     Incentive 
Travel 

Unified  Family  Court  Pilot  Projects 
Program 

Collective  Bargaining  Settlements  and 
Negotiations  in  Ontario 

The  Northwest  Highway  System 

Special  ARDA  Agreements 

Community  Services  Contribution  Program 

Public  Housing  Programs 

Residential  Rehabilitation  Assistance  Program 

Rural  and  Native  Housing  Program 

Canada  Games 

Consultation  Centre  Activities 

Canadian  Police  Services 

Cooperative  Data  Gathering  and  Information 
Sharing 

8.  SUPPORT  OF  INTERGOVERNMENTAL 
LIAISON  AND  JOINT  ADMINISTRATIVE 
BODIES 

Federal-Provincial  Boundary  Commissions 

Agreements  for  Water  Planning  and 
Management 

Lake  of  the  Woods  Control  Board 

Creston  Valley  Wildlife  Management 
Authority 
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Forestry  Programs 

Sulphur  Development  Institute  of  Canada 

Canadian  Food  Products  Development  Centre 

Industrial  Technology  Centre 

Health  Industry  Development  Centre 

Special  Markets  —  Awareness  and  Attitude 

Newfoundland     and     Labrador    Development 
Corfjoration  Limited 

Federal-Provincial     Committee     of    Officials 
Responsible  for  Human  Rights 

Statistics  Division  Activities 

Financial  Assistance  for  Harbour  Improvement 


9.  MISCELLANEOUS 

Canada  Works  Program 

Economic    Growth    Component    of    Canada 
Works  (EGC) 

Young  Canada  Works  Program  (YCW) 


Youth  Job  Corps  Program  1979-80 

Conseil  africain  et  malgache  pour 
I'enseignement  superieur 

National  Fish  Inspection  Program 

Newfoundland  Bait  Service 

Canada  Health  Survey 

Saskatchewan  Indian  Agriculture  Program  Inc. 

Canadian  Travel  Film  Program 

Subsidy  for  Dry  Docks 

Prairie  Farm  Rehabilitation  Act 

Non-Profit  Housing  Program 

Collection  by  Customs  of  Provincial  Fees  on 
Excess  Importations  of  Liquor 

Canada  Student  Loans  Plan 

Human  Resources  Branch  Activities 

Enforcement  of  Federal  Statutes  and  Executive 
Orders 

"At  and  East"  Rates  on  Grain  and  Flour 

Atlantic  Region  Freight  Assistance  Program 
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Exchange  of  Correspondence  Between  the  Chairman  of  the  Task  Force 

on  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  the 
Chief  Statistician  of  Canada  and  a  Note  on  Census  Under-enumeration 


Dr.  Martin  Wilk 

Chief  Statistician  of  Canada 

R.  H.  Coats  Building 

Tunney's  Pasture 

Ottawa,  Ontario 

K1A0T6 

Dear  Dr.  Wilk: 

In  discussions  with  some  provincial  governments,  and  in  some  briefs  submitted  to  us, 
the  Parliamentary  Task  Force  on  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  has 
encountered  the  suggestion  that  the  legislation  governing  fiscal  transfers  should 
provide  in  some  way  for  adjustment  of  provincial  population  estimates  to  reflect 
problems  of  census  underenumeration. 

I  understand  that  this  matter  is  actively  under  consideration  by  you  and  your 
colleagues  in  Statistics  Canada.  This  letter  is  to  invite  you  to  submit  to  the  Task 
Force  your  advice  on  the  best  way  in  which  to  handle  this  technical  problem.  I 
recognize,  of  course,  that  a  final,  formal  position  may  not  be  established  by  your 
agency  for  some  time  yet,  possibly  after  the  Task  Force  must  complete  its  work. 
Nevertheless,  it  would  be  very  helpful  to  have  your  suggestions,  even  if  in  prelim- 
inary form,  as  to  what  considerations  the  Task  Force  itself  should  take  into  account, 
and  what  you  consider  might  be  the  most  helpful  recommendation  for  it  to  offer  on 
this  issue.  Any  advice  you  can  give  us  before  July  6  will  be  most  welcome. 

Thank  you  very  much  for  your  help. 

Yours  sincerely, 


Herb  Breau,  M.P. 
Chairman 
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Mr.  Herb  Breau,  M.P. 

Chairman 

Parliamentary  Task  Force  on 

Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements 
House  of  Commons 
Ottawa,  Ontario 
K1A0A6 

Dear  Mr.  Breau: 

This  is  in  response  to  your  recent  letter  regarding  the  possible  adjustment 
of  provincial  population  estimates  for  census  underenumeration. 

Canadian  censuses,  like  those  of  all  other  countries,  fail  to  enumerate  a 
small  proportion  of  people.  People  who  are  missed  by  the  census  necessarily  tend  to 
be  those  who  are  the  most  difficult  to  locate  or  identify.  As  a  consequence,  the 
estimation  of  the  number  of  such  people  is  a  particularly  difficult  task.  Nevertheless, 
since  1961  Statistics  Canada  has  been  in  the  forefront  to  develop  a  methodology  to 
attempt  just  that.  The  methodology  is  known  as  the  Reverse  Record  Check  (RRC) 
and  it  is  based  on  some  intensive  efforts  being  applied  to  a  relatively  small  sample. 
Its  objective  is  to  evaluate  the  accuracy  of  the  census  count  by  estimating,  under 
reasonable  assumptions,  the  number  of  people  missed  by  the  census.  This  evaluation 
is  designed  to  provide  some  guidance  to  users  of  census  data  of  the  likely  magnitude 
of  this  source  of  error  and  to  assist  us  to  learn  more  about  the  types  of  people  missed 
by  the  census  and,  by  inference,  how  we  might  improve  our  census  taking  techniques. 

Since  the  results  of  the  Reverse  Record  Check  estimates  have  been  placed 
in  the  public  domain  after  every  census  since  1961,  the  question  has  naturally  arisen 
as  to  whether  the  census  counts  adjusted  for  the  estimated  number  of  missed  persons 
might  not  provide  "better"  estimates  of  provincial  populations  or  of  the  distribution 
of  provincial  populations. 

The  question  is  relatively  straightforward,  but  it  has  no  definitive  answer  in 
the  present  state  of  the  art. 

The  following  paragraphs  summarize  the  salient  facts  regarding  the  1981 
census  counts,  the  Reverse  Record  Check  and  my  current  position  on  the  question  of 
adjusting  census  counts  for  the  estimated  undercount. 

1.  Statistics  Canada  will  execute  the  RRC  to  assess  the  quality  of  the  1981  census, 
and  those  results  will  include  estimates  for  each  province  of  the  fraction 
underenumerated  in  the  census.  Those  RRC  estimates  will  be  available  by 
end- 1982. 

2.  Our  processes  and  methods  of  analysis  of  the  1981  RRC  are  fully  specified  and 
would  in  no  way  be  affected  by  any  reference  to  contemplated  use,  or  otherwise, 
of  the  findings  of  that  study.  Of  course,  prior  to  the  full  execution  of  that  study, 

there  is  no  assured  way  of  anticipating  its  results  as  to  the  absolute  or  compara-  | 

live  levels  of  estimates  of  provincial  census  underenumeration. 


3.  The  RRC  results  cannot  be  employed  in  a  statistically  defensible  mode  to 
estimate  census  underenumeration  for  any  subprovincial  entities. 
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4.  In  view  of  factors  outlined  below,  and  after  extensive  consultation  with  a  wide 
spectrum  of  professional  colleagues,  I  conclude  that  it  would  not  be  wise  for  the 
Chief  Statistician  to  employ  the  (as  yet  unknown)  results  of  the  1981  RRC 
formally  to  adjust  the  direct  1981  census  provincial  population  estimates.  (This 
view  is  strengthened  by  current  unprecedented  levels  of  census  returns  we  are 
enjoying — providing  plausible  grounds  for  confidence  that  we  will  also  achieve  a 
very  high  quality  census  count.) 

5.  The  conclusion  of  paragraph  4  is  predicated  on  the  assumption  that  the  Chief 
Statistician  would  be  required  to  certify  a  single  set  of  census-based  provincial 
population  estimate  under  legal  provisions  similar  to  those  provided  by  the 
present  Fiscal  Arrangements  Act.  Since,  however,  both  the  unadjusted  census 
counts  and  the  RRC  results  will  assuredly  be  placed  in  the  public  domain,  you 
could  incorporate  reference  to  both  of  those  results  in  legislation  modifications 
you  are  contemplating,  should  you  perceive  any  social  or  political  advantages  in 
retaining  flexibility  on  this  issue. 

The  major  considerations  which  led  me  to  the  position  outlined  in  para- 
graphs 4  and  5  above  are  summarized  below. 

1.  While  it  is  likely  that  the  use  of  1981  RRC  results  would  lead  to  improved 
provincial  population  estimates  for  some  provinces,  it  may  also  lead  to  poorer 
estimates  for  other  provinces.  No  method  of  removing  this  uncertainty  exists  at 
this  time. 

2.  The  adjustment  of  census  counts,  if  implemented,  might  well  remove  some  of  the 
errors  of  the  census  counts.  This  is  accomplished,  however,  at  the  price  of 
accepting  all  of  the  errors  inherent  in  the  RRC  estimates.  These  estimates  are 
subject  not  only  to  sampling  errors,  which  can  be  estimated,  but  also  to  biases 
which  are  not  evaluable.  It  is  well  to  keep  in  mind  that  the  RRC  was  designed  to 
estimate  the  prevalence  of  a  phenomenon  inherently  extraordinarily  difficult  to 
assess:  people  missed  by  the  census.  To  assess  the  errors  inherent  in  the  RRC 
estimates  is  an  undertaking  more  difficult  by  an  order  of  magnitude. 

3.  The  RRC  is  designed  to  measure  undercount.  It  does  not  measure  overcount — nor 
do  we  have  a  vehicle  designed  to  do  so.  The  design  of  such  a  vehicle  could  not  be 
accomplished  in  time  for  the  1981  census  and  at  any  rate  would  be  very  expensive 
(order  of  magnitude  of  $10  million).  Various  considerations  indicate  that  over- 
count is  substantially  less  than  undercount,  but  we  have  no  direct  statistical 
demonstration  of  this. 

4.  The  RRC  is  quite  inadequate  statistically  to  effect  scientifically  defensible 
adjustments  for  subprovincial  entities.  (Any  reasonable  expansion  of  the  RRC 
would  not  remedy  this  deficiency.)  Thus  the  unadjusted  population  estimates  for 
subprovincial  entities  would  not  add  up  to  the  adjusted  provincial  estimates. 

5.  Since  we  have  no  professionally  justified  method  for  adjusting  estimates  for 
subprovincial  entities,  but  the  latter  are  required  for  other  (including  other  legally 
mandated)  applications  of  the  census,  the  use  of  adjusted  provincial  population 
estimates  would  involve  using  "inconsistent"  population  estimates  in  different 
applications. 
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6.  While  the  RRC  methodology  has  been  applied  in  each  of  the  1961,  1966,  1971 
and  1976  censuses,  the  1976  design  was  much  larger  than  its  predecessors. 
Consequently,  the  likely  stability  and  statistical  behaviour  of  the  1976  results 
cannot  be  fully  gauged  by  comparisons  with  the  earlier  years.  The  1981  RRC 
design  is  comparable  and  its  results  can  be  evaluated  by  statistical  comparison 
with  those  for  1976.  Such  an  evaluation,  however,  is  unlikely  to  be  available 
before  late  1983. 

7.  Under  plausible  assumptions,  the  application  of  the  RRC  adjustment  estimates 
would  decrease  the  bias  of  a  provincial  estimate  due  to  the  census  undercount  but 
would  increase  its  sampling  variance  due  to  the  sample-based  estimates  derived 
from  the  RRC.  If  the  actual  undercoverage  measured  in  the  1981  RRC  turned 
out  to  be  significantly  smaller  than  that  measured  in  the  1976  RRC,  then  the 
balance  might  be  unfavourable  to  adjustment — unlikely,  but  not  impossible.  We 
will  not  have  the  1981  RRC  estimates  of  provincial  census  undercoverage  until 
end- 1982. 

8.  The  U.S.  1980  census  experience  is  that  nationally  they  census-counted  about 
2'/^%  more  people  than  they  expected  to  find  before  the  census  results  became 
available.  This  percentage  is  roughly  equal  to  what  they  anticipated  as  their  total 
undercoverage.  The  plausible  reasons  for  this  unexpected  U.S.  happening — illegal 
aliens,  truly  intensive  public  relations  work  with  large  bodies  of  "alienated" 
minorities — might  not  all  be  applicable  in  Canada.  Yet,  one  cannot  entirely 
foreclose  the  possibility  that  our  1981  census  results  may  have  some  unexpected 
attributes  relative  to  the  1976  pattern.  The  current  position  of  the  U.S.  Bureau  of 
the  Census,  in  the  face  of  litigation,  is  that /or  their  1980  census  results  they 
know  of  no  statistically  defensible  way  of  effecting  an  adjustment. 

9.  The  census  results  represent  standards  developed  over  a  period  of  1 10  years  which 
are  broadly  and  publicly  acceptable.  They  are  most  definitely  not  perfect — in 
fact  Statistics  Canada  is  internationally  in  the  forefront  in  its  efforts  to  research 
and  elucidate  errors  in  the  census.  In  the  presence  of  indisputable  evidence 
regarding  the  superiority  of  alternative  estimates,  the  "standard"  could  well  be 
replaced,  but  such  indisputable  evidence  does  not  exist  at  the  present  time. 

I  hope  these  notes  are  responsive  to  your  letter.  Naturally,  I  will  be  pleased 
to  provide  help  or  additional  information  in  any  way  I  can. 

Sincerely, 

Martin  B.  Wilk 
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Under-Enumeration  In  Canadian  Censuses  and  Its 
Ramifications:  An  Examination  Of  Selected  Aspects* 


Summary  of  Issues 

Although  census  under-enumeration  can  be  con- 
sidered to  be  a  fairly  universal  phenomenon,  in 
recent  years  it  has  become  a  contentious  issue 
between  different  levels  of  government,  particular- 
ly when  the  census  counts  and  other  statistics 
which  have  been  derived  from  them  are  utilized  for 
legislated  purposes  such  as  the  calculation  of  fiscal 
transfers.  Canada  has  not  been  exempted  from 
such  disputes.  For  example,  the  Government  of 
Manitoba  disputed  the  accuracy  of  the  1971  popu- 
lation data  as  the  basis  for  calculating  its  entitle- 
ment to  federal  funds  under  the  terms  of  the 
Medical  Care  Act  and  the  Hospital  Insurance  and 
Diagnostic  Services  Act.  Simarly  the  Government 
of  New  Brunswick  questioned  the  validity  of  the 
migration  components  of  its  population  estimates. 
More  recently  the  Finance  Minister  of  the  Govern- 
ments of  Quebec  and  New  Brunswick  exchanged 
letters  with  their  counterpart  in  the  federal  govern- 
ment arguing  that  the  census  data  should  be 
adjusted  for  under-enumeration  prior  to  using 
them  for  purposes  of  calculating  equalization  enti- 
tlements. In  order  to  enable  senior  government 
officials  to  make  a  decision  on  this  issue,  it  was 
agreed  in  an  exchange  of  letters  between  the  Chief 
Statistician  and  the  Deputy  Minister  of  Finance 
that  Statistics  Canada  would  explore  the  possibili- 
ties of  adjusting  its  population  figures  for  census 
under-enumeration. 

There  is  a  strong  possibility  that  similar  and 
more  vociferous  disputes  may  arise  concerning  the 
use  of  the  1981  Census  data  in  such  programs.  In 
order  to  enable  Statistics  Canada  to  provide  these 
key  users  of  population  data  with  more  concrete 
information  on  census  under-enumeration  and  its 
impact  on  selected  programs,  a  collection  of  papers 
was  prepared  by  the  Demography  Division  and  the 
Census  and  Household  Surveys  Methodology  Divi- 
sion. The  collection  is  intended  to  cast  light  on  the 


•Provided  by  the  Chief  Statistician  of  Canada. 


principal  issues  that  should  be  considered  if  Statis- 
tics Canada  were  to  adjust  the  census  population 
count  for  the  estimated  under-enumeration.  The 
papers  demonstrate  the  possible  impact  that  census 
under-enumeration  has  on  various  programs  such 
as  fiscal  transfers  from  the  federal  to  provincial 
governments,  electoral  representation  by  province 
in  the  House  of  Commons  and  population  projec- 
tions. Some  of  the  major  findings  of  the  papers  are 
summarized  below: 

1.  One  important  type  of  error  in  the  Canadi- 
an census  arises  as  a  result  of  the  inadver- 
tent omission  of  dwellings,  households  and 
persons  that  are  part  of  the  target  popula- 
tion. This  type  of  error  is  referred  to  as 
under-enumeration  or  undercoverage,  and  it 
results  in  a  downward  bias  in  the  census 
counts. 

2.  The  census  counts  are  used  as  a  base  for 
preparing  Statistics  Canada's  population 
estimates  and  population  projections  for 
years  other  than  census  years.  These  popula- 
tion estimates  are  used  by  Statistics  Canada 
to  produce  a  wide  range  of  rates  (unemploy- 
ment, birth,  death,  etc.).  Errors  due  to 
census  under-enumeration  are  carried  over 
into  the  population  estimates  and  projec- 
tions for  non-census  years,  and  thus  can 
affect  the  various  rate  that  are  produced  by 
using  the  population  estimates  as  a  base. 

3.  The  Reverse  Record  Check  (RRC)  is  the 
only  source  of  data  on  census  under-enu- 
meration. The  RRC  estimates  of  under-enu- 
meration are  not  considered  to  be  sufficient- 
ly reliable  to  be  of  any  practical  use  at 
subprovincial  levels.  Even  at  the  provincial 
level  the  estimates  have  a  high  sampling 
variability  for  certain  age-sex  groups,  but 
the  RRC  produces  acceptable  estimates  of 
total  under-enumeration  by  province. 

4.  The  RRC  provides  no  information  on 
under-enumeration  in  Yukon  and  the 
Northwest    Territories    and    no    program 
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exists  for  providing  estimates  of  net  under- 
enumeration.  The  technique  itself  cannot  be 
adapted  to  provided  such  estimates  for  the 
North. 

5.  The  question  of  whether  or  not  to  adjust  for 
census  under-enumeration  does  not  have  a 
single,  unequivocal  answer. 

6.  In  general,  adjusting  for  under-enumeration 
would  provide  a  more  reliable  basis  for  the 
allocation  of  funds  for  both  per  capita  and 
fixed  total  types  for  allocation. 

7.  The  foregoing  statement  (6)  is  supported  by 
one  paper  in  the  collection  which  deals  with 
the  issue  at  a  more  general  statistical  level, 
and  also  by  a  second  paper  which  addresses 
itself  specifically  to  selected  major  revenue 
allocation  programs  (Equalization,  Estab- 
lished Programs  and  Extended  Health 
Care).  In  the  case  of  per  capita  grants 
(Extended  Health  Care)  the  under-pay- 
ments  are  directly  proportional  to  the 
under-enumeration  rate  of  each  province.  In 
the  equalization  type  of  distribution,  based 
on  a  fixed  amount,  a  province's  entitlement 
is  proportionally  less  or  more  depending  on 
whether  the  undercoverage  of  its  population 
exceeds  or  falls  short  of  the  national  average 
of  undercoverage.  Finally,  in  the  case  of 
Established  Programs,  the  relationship  be- 
tween undercoverage  and  the  allocation  for- 
mula is  more  complex  as  this  formula 
involves  the  components  of  both  a  fixed 
amount  of  revenue-sharing  and  per  capita 
grants.  However,  the  analysis  has  estab- 
lished that  all  these  programs  are  very  sensi- 
tive to  the  undercoverage. 

The  following  figures  give  some  idea  of  the 
importance  of  the  funds  which  are  allocated 
under  the  above  mentioned  programs:  over 
$26  billion  under  Established  Programs, 
about  $15  billion  for  Fiscal  Equalization, 
and  nearly  $3  billion  for  Extended  Health 
Care.  These  figures  are  estimates  for  the 
five  year  cycle  of  the  current  legislation, 
1977/78  to  1981/82.  The  impact  of  adjust- 
ment on  the  provincial  share  of  revenues 
under  various  acts  is  explicitly  calculated. 
Further,  should  the  distribution  of  funds  be 
based  on  adjusted  counts,  the  cost  to  the 
federal  government  for  these  programs 
would  increase  by  $270  million  during  this 
period. 


8.  The  total  number  of  seats  in  the  House  of 
Commons  and  their  distribution  by  prov- 
inces varies  slightly,  depending  on  whether 
the  calculations  are  made  by  using  unad- 
justed census  counts  or  census  data  adjusted 
for  under-enumeration. 

9.  Adjusted  age-sex  distributions  should  yield 
more  accurate  population  projections  by  age 
and  sex,  even  if  the  base  total  population 
size  is  not  adjusted  for  under-enumeration. 

10.  The  estimates  for  the  employed  were  signifi- 
cantly higher  at  the  Canada  level  and  for 
selected  provinces  when  adjusted  data  were 
used  in  the  estimation  process  of  the  Labour 
Force  Survey  in  place  of  unadjusted  data. 
However,  the  estimates  for  the  unemployed 
were  not  significantly  different  at  the 
Canada  level  and  across  provinces  when 
adjusted  data  were  used,  nor  were  the 
adjusted  rates  (unemployment  and  partici- 
pation) significantly  different  from  the 
unadjusted  rates. 

11.  The  issue  of  adjusting  or  not  adjusting  the 
population  figures  for  census  undercoverage 
is  a  technical  one.  It  is  incumbent  upon 
[Statistics  Canada]  to  reach  a  decision 
regarding  this  issue  that  will  be  based  on  the 
ultimate  criteria  of  providing  population 
estimates  of  the  highest  possible  quality. 
However,  in  view  of  the  wider  ranging 
implications  of  this  decision,  it  is  imperative 
that  the  issue  be  thoroughly  and  publicly 
explored  with  our  most  important  users.  It 
will  be  necessary  to  consult  with  the  Finance 
department  and  other  concerned  federal 
departments  (Health  and  Welfare,  National 
Revenue  and  Secretary  of  State)  and  with 
provincial  officials  regarding  the  implica- 
tions of  the  adjustment. 

12.  Similar  technical  consultations  will  be  car- 
ried out  with  the  Office  of  the  Chief  Elec- 
toral Officer  and  the  Privy  Council  concern- 
ing the  implications  of  adjustment  for 
undercoverage  on  electoral  representation. 

13.  It  is  important  than  an  agreement  as  to  the 
adjustment  for  undercoverage  and  the 
procedures  to  be  followed  be  reached  before 
the  1981  census  results  become  available  so 
as  to  assure  the  objectivity  of  the  approach 
which  is  to  be  adopted  for  purposes  of 
making  any  adjustments  to  the  data  for 
selected  purposes. 
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Annex  III-C 


Established  Programs  Financing  and  its  Consequences' 


Expenditure  Trends 

The  introduction  of  Established  Programs 
Financing  substantially  increased  the  size  of  the 
federal  contribution  from  what  the  provinces  were 
receiving  under  the  cost-sharing  arrangements  for 
hospital  insurance,  medical  care,  post-secondary 
education  and  certain  health  components  of  the 
Canada  Assistance  Plan.  In  the  first  year  (1977- 
78),  federal  contributions  under  EPF  increased  by 
some  20%  or  $1,218  million  over  the  previous  year. 
Provincial  expenditure  on  these  established  pro- 
grams increased  between  6%  and  7%  in  that  year 
depending  on  how  one  defines  expenditures 
attributable  to  heath  and  post-secondary  education 
(PSE).  Since  this  latter  figure  lakes  no  account  of 
inflation,  provincial  governments'  contributions 
from  own  sources  actually  fell  in  real  terms.  In  the 
next  two  years,  1978-79  and  1979-80,  federal  con- 
tributions again  increased  at  a  greater  rate  than 
provincial  expenditures.  We  estimate  that  while 
costs  of  health  and  PSE  went  up  by  10  to  1 1%  in 
1977-78  and  9.5  to  10.1%  in  1978-79,  federal 
contributions  went  up  by  13.7  to  14.3%  and  13.1  to 
1 3.5%  in  each  of  those  years. 

As  a  consequence  of  these  trends,  federal  contri- 
butions (tax  and  cash)  have  increased  from  42%  of 
total  provincial  expenditures  on  health  and  total 
operating  costs  of  post-secondary  education  in 
1976-77  to  50%  in  1979-80.  Total  expenditures 
include  administrative  costs  of  Provincial  Depart- 
ments of  Health  and  Education  and  social  service 
expenditures  related  in  any  way  to  health  pro- 
grams— it  thus  reduces  the  size  of  the  federal 
contribution  compared  with  what  it  would  have 


•Extracted  from  M.  Gunther  and  R.  Van  Loon,  "Federal 
Contributions  to  Post-Secondary  Education:  Trends  and 
Issues",  in  David  M.  Nowlan  and  Richard  Bellaire,  eds.. 
Financing  Canadian  Universities:  For  Whom  and  By  Whom 
(Toronto:  OISE  Press,  forthcoming,  1981). 


been  under  pre-1977  definitions.  If  one  accepts  the 
admittedly  contentious  assumptions  we  are  making 
then  the  provinces  received  from  EPF  approxi- 
mately $1.5  billion  more  in  1979-80  than  they 
would  have  received  if  the  previous  cost-sharing 
arrangements  had  still  been  in  place  and  expendi- 
ture patterns  had  remained  the  same.  Even  with 
the  removal  of  the  value  of  the  2  personal  income 
tax  points  given  to  provinces  as  compensation  for 
termination  of  the  revenue  guarantee,  the  federal 
share  of  health  and  post-secondary  expenditures 
rose  from  42%  in  1976-77  to  47%  in  1979-80. 


On  a  constant  (1971)  dollar  per  capita  basis 
federal  funding  for  health  and  post-secondary  edu- 
cation rose  24%  in  the  first  three  years  of  EPF. 
Funding  from  other  sources  including  health  insur- 
ance premiums,  university  tuitions,  endowments 
and  municipalities  maintained  their  value  while 
the  constant  dollar  contribution  from  the  provinces 
fell  by  between  14%  and  23%  depending  on  the 
definitions  used.  In  effect  then,  virtually  all  real 
increases  in  these  sectors  since  EPF  began  have 
been  financed  from  federal  transfers  with,  in  some 
cases,  a  surplus  being  available  to  provinces  for 
other  uses. 


An  examination  of  the  individual  components  of 
EPF  expenditures  reveals  that  these  effects  extend 
to  all  the  program  components.  Nominal  federal 
contributions  deemed  for  post-secondary  education 
increased  from  a  national  average  of  45%  of  total 
operating  expenses  in  1975-76  to  57%  in  1979-80 
(federal  contributions  for  PSE  as  a  percent  of  total 
operating  expenses  ranged  from  a  high  of  108%  in 
one  province  to  a  low  of  50%  in  another).  The 
federal  contribution  for  health  services  increased 
in  a  similar  fashion  as  the  aggregate  federal  con- 
tribution rose  from  39%  of  provincial  health  ex- 
penditure  in    1975-76   to  47%>   in    1980-81.   We 
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would  stress  again  that  our  using  the  combined  tax 
point  and  cash  contributions  is  bound  to  be 
disputed. 

All  the  provinces,  to  a  greater  or  lesser  extent, 
have  used  increased  federal  funding  under  EPF  to 
"substitute"  for  provincial  own  source  contribu- 
tions. Generally,  the  poorer  provinces  used  new 
EPF  monies  primarily  to  substitute  for  provincial 
funding,  thus  treating  EPF  more  like  a  fiscal 
transfer  than  a  program  directed  transfer.  In  the 
richer  provinces  (with  one  exception)  the  addition- 
al federal  monies  were,  to  a  greater  or  lesser 
extent,  used  for  new  expenditures  in  health  and 
post-secondary  education.  However,  our  prelim- 
inary estimate  is  that  even  in  these  provinces  a 
significant  portion  (about  25%)  was  used  as  a 
substitute  for  provincial  revenues. 

Turning  now,  briefly,  to  cash  transfers  only,  the 
aggregate  data  show  that  in  1980-81,  all  of  the 
established  financing  programs,  health  insurance, 
medicare,  extended  health  care,  and  post-second- 
ary education  will  amount  to  about  $5.2  billion.  In 
1982-83  that  cash  transfer  will  rise  to  $6.15 
billion. 

The  deemed  post-secondary  education  portion  of 
that  is  32.1  per  cent,  and  in  1980-81  that  would  be 
about  $1.7  billion,  rising  to  $2.0  billion  in  1982-83. 

We  have  preferred  not  to  say  much  about  the 
f)ost-secondary  education  per  se  because  of  the 
difficulties  of  attribution  mentioned  earlier.  How- 
ever, a  few  comments  are  warranted. 

The  first  is  that  as  a  result  of  the  new  arrange- 
ments the  nominal  federal  contribution  for  post- 
secondary  education  has  gone  from  45  per  cent  of 
total  operating  expenditures  in  1975-76  to  57  per 
cent  in  1979-80.  Those  figures  fluctuate  somewhat 
from  year  to  year,  but  the  overall  trend  is  clear;  it 
is  a  very  large  increase  in  deemed  federal 
contributions. 

In  1982-83  the  EPF  formula  will  provide 
approximately  $600  million  more  in  federal  sup- 
port than  would  the  previous  cost-sharing  arrange- 
ment. Peter  Leslie  has  noted  that  the  history  of  the 


•  The  definition  of  expenditures  used  here  is  extremely  broad; 
it  includes  health  related  social  expenditures  so  as  to  give  the 
maximum  benefit  of  interpretation  to  the  provinces. 


federal  role  in  higher  education  since  World  War 
II  is  one  of  rising  expenditures  coupled  with  dimin- 
ishing visibility  and  diminishing  impact.  The 
increasing  proportion  of  the  federal  cash  payments 
to  provinces  (approximately  $1.7  billion  in  1980- 
81)  relative  to  the  value  of  the  tax  transfer  ($1.4 
billion)  is  of  some  particular  concern.  This  has 
occurred  because  the  growth  of  the  tax  yield  has 
not  kept  pace,  as  had  originally  been  anticipated, 
with  the  escalation  in  cash  payments  in  accordance 
with  population  and  GNP  growth,  thus  necessitat- 
ing continuing  "transitional"  adjustment  pay- 
ments. These  are  currently  projected  to  be  in  the 
order  of  $873  million  for  1982-83,  increasing  to 
$1,271  billion  by  1986-87. 

The  Original  Intentions  of  EPF 

How  does  this  pattern  of  expenditures  accord 
with  the  original  intentions  of  EPF?  The  federal 
government  has  certainly  continued  to  pay  a  sub- 
stantial share  of  program  costs  as  was  promised; 
indeed,  it  might  be  argued  that  the  levels  of  fund- 
ing, as  a  proportion  of  total  spending  on  the  sector, 
have  gone  somewhat  beyond  what  was  intended  at 
the  time.  As  agreed  in  1977,  federal  payments 
have  continued  to  be  calculated  independently  of 
provincial  program  expenditures.  This  has  certain- 
ly given  the  provinces  more  autonomy  in  these 
spending  areas.  However,  it  does  seem  reasonable, 
from  the  federal  perspective,  to  re-examine  the 
commitment  to  unconditional  grants.  Although 
cost  saving  was  anticipated  in  1977  and  has  in  fact 
occurred,  it  is  still  legitimate  to  ask  whether 
replacement  of  provincial  contributions  to  the 
extent  shown  was  anticipated  and  even  if  anticipat- 
ed whether  it  is  the  most  effective  and  desirable 
way  of  utilizing  scarce  federal  finances. 

In  one  sense  the  arrangements  for  the  major 
programs  were  placed  on  a  more  permanent  foot- 
ing by  the  new  federal  funding  formula.  However, 
it  is  less  clear  whether  they  have  permitted  the 
actual  institutions  delivering  health  and  post- 
secondary  services  to  plan  their  activities  on  a 
more  secure  and  stable  basis.  There  is  some  evi- 
dence that  the  institutions  still  face  variable  year 
by  year  expenditure  approvals  which  create  consid- 
erable uncertainties. 

The  new  arrangements  also  increased,  substan- 
tially, the  flexibility  available  to  provinces  with 
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regard  to  program  decisions  and  they  certainly 
simplified  administrative  procedures.  The  contri- 
butions that  the  federal  government  made  to  prov- 
inces under  the  previous  post-secondary  arrange- 
ments varied  from  $49  per  capita  in 
Newfoundland  in  the  last  year  of  the  old  arrange- 
ments, to  $85  in  Quebec.  Since  then  all  the  prov- 
inces have  received  the  same  level  of  contribution 
for  post-secondary  education.  A  province  which 
received  a  relatively  low  level  of  contributions 
under  the  old  arrangement,  for  example  New 
Brunswick,  now  receives  a  larger  level  of  deemed 
post-secondary  education  contributions.  That  pre- 
sumably should  have  the  beneficial  effect  of  allow- 
ing provinces,  if  they  wish,  in  terms  of  their  own 
priorities,  to  provide  a  higher  level  of  expenditure 
funding  for  the  post-secondary  sector.  But  perhaps 
it  is  now  necessary  to  consider  whether  this  flexi- 
bility has  begun  to  result  in  such  a  degree  of 
diversity  that  it  is  becoming  very  difficult  to  ensure 
the  maintenance  of  basic  equality  of  standards  and 
services  to  which  the  federal  government  is  also 
committed. 

While  the  federal  government  promised  in  1977 
that  any  savings  that  could  be  generated  by  reduc- 
ing services  would  accrue  totally  to  the  provinces, 
it  must  be  emphasied  that  there  was  at  no  time  a 
commitment  to  accept  any  and  all  such  savings 
uncritically.  Given  the  strong  statements  made  at 
the  same  time  by  the  federal  government  on  its 
commitment  to  preserving  national  standards,  it  is 
clear  that  the  federal  government  cannot  possibly 
find  acceptable  savings  which  might  threaten  the 
maintenance  of  basic  standards  of  service  and 
reduce  possibilities  for  their  improvement. 

It  was  promised  in  1977  that  the  new  formula 
would  yield  more  resources  to  the  provinces  than 
the  previous  arrangements  and  this  too  has  come 
about.  The  federal  contribution  for  the  three  pro- 
grams has  certainly  been  adequate.  We  noted  pre- 
viously that  had  the  earlier  matched  grant  cost- 
sharing  operated  in  1979-80,  the  federal  contribu- 
tion to  the  sector  would  have  been  between  $1.5 
and  $1.8  billion  less  than  it  in  fact  was.  Yet  the 
health  and  PSE  sectors  in  Canada  have  not  seen 
any  major  expansion.  In  fact,  the  reverse  has 
occurred;  as  real  federal  financing  increased,  real 
provincial  contributions  declined  resulting  in  the 
substitution  effect  mentioned  above.  This  has 
meant   that    provinces   were   able   to   use   funds 


intended  for  health  and  post-secondary  education 
for  non-sector  purposes  for  which  they  would 
otherwise  either  have  had  to  raise  their  own  taxes 
or  reduce  non-sector  expenditures.  There  is  also 
evidence  that  in  some  provinces  there  is  under- 
funding  of  aspects  of  the  health  and  education 
systems  to  the  degree  that  national  standards  are 
being  seriously  eroded. 

The  argument  can  be  made  that  EPF  must 
simply  be  considered  a  success  in  that  the  rate  of 
cost  increases  for  services  delivery  has  been  con- 
sistently low  between  1977-81.  Perhaps  it  could 
then  not  be  gainsaid  that  all  Canadian  taxpayers, 
as  represented  by  the  federal  government,  also 
benefit  from  the  success.  In  order  to  do  so  the  most 
effective  means  might  be  a  formula  which  ensured 
that  the  federal  contributions  for  health  and  post- 
secondary  revert  to  historical  levels.  To  the  degree 
that  problems  of  underfunding  exist,  these  could 
be  offset  by  a  more  selective,  targetted  use  of  some 
of  the  funds  saved  by  this  return  to  traditional 
levels  of  funding. 

It  is  not  our  intention  to  comment  in  detail  on 
the  formula  used  to  calculate  EPF  payments.  It 
should  be  noted,  however,  that  the  formula  has  not 
resulted  in  quite  the  effects  anticipated  in  1977. 
The  original  estimates  were  that  the  tax  compo- 
nent would  provide  the  bulk  of  the  monies  avail- 
able to  the  provinces  while  the  cash  transfers 
would  be  substantially  less,  increasing  each  year 
by  a  stable  rate.  The  crucial  importance  of  these 
cash  transfers  to  the  federal  government  is  the 
effect  they  have  on  the  level  of  discretionary  fund- 
ing available  to  the  federal  government.  Instead, 
we  see  that  the  generally  poor  level  of  recent 
economic  performance  which  automatically  affects 
federal  tax  yields,  particularly  personal  income  tax 
and  corporation  income  tax,  has  meant  that  the 
federal  government  has  had  to  increase  its  cash 
outlays  in  order  to  top  up  the  lower-than-anticipat- 
ed  tax  transfers  to  the  provinces.  This,  to  repeat, 
has  not  only  decreased  the  discretionary  funds 
available  for  other  federal  purposes  but,  given  the 
fact  that  these  cash  outlays  are  drawn  from  a 
relatively  shrunken  tax  base,  means  that  the  fiscal 
consequences  of  the  formula  are  even  further 
exacerbated.  Larger-than-expected  cash  payments 
drawn  from  a  smaller-than-anticipated  tax  base  is 
one  of  the  consequences  of  the  EPF  formula 
during  a  period  of  economic  downturn. 
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Chapter  IV 


THE  HEALTH  SYSTEM 


Introduction 

Following  so  quickly  upon  the  release  of  Justice 
Emmett  Hall's  report,  Canada's  National- Provin- 
cial Health  Program  for  the  80s,^  it  is  inevitable 
that  this  chapter  should  touch  upon  many  of  the 
same  issues.  That  report,  hereafter  referred  to  as 
the  Health  Services  Review,  is  taken  as  the  basic 
reference  document.  The  Task  Force  has  not 
attempted  any  comparable  statistical  or  analytical 
summary  of  the  state  of  the  health  system,  but  has 
focused  instead  on  questions  more  closely  related 
to  its  own  mandate. 

The  problems  that  currently  dominate  health 
sector  discussions  are  dealt  with  below  under  head- 
ings representing  three  broad  areas  of  concern: 

1.  the  delivery  system — health  care  programs 
and  possible  imbalances  between  methods  of 
delivery  within  the  system; 

2.  program  conditions — possible  erosion  of 
health  insurance  principles  and  failure  to  sat- 
isfy program  conditions;  and 

3.  the  national  commitment  to  health  care — 
including,  particularly,  possible  underfunding 
of  the  sector. 

These  areas  are  interconnected,  of  course.  The 
question  of  'underfunding'  is  linked  to  the  supply 
of  physicians  and  physicians'  incomes,  that  in  turn 
to  the  problem  of  extra-billing  (and  the  question  of 
inefficient  utilization  of  health  resources),  and  that 
again  to  concerns  for  erosion  of  program  condi- 
tions, particularly  those  of  accessibility  and  univer- 
sality. Nevertheless,  it  is  useful  to  organize  the 
analysis  of  the  evidence  presented  to  the  Task 
Force  from  the  standpoint  of  these  three  topics. 

The  issue  that  elicited  the  largest  volume  of 
comment  is  directly  related  to  the  health  care 


delivery  system,  its  problems  and  shortfalls.  The 
picture  that  emerged  from  the  evidence  is  that  of  a 
health  care  system  in  which  two  critical  sets  of 
decisions  may  now  be  working  at  cross-purposes. 
The  first  set  is  political  and  bureaucratic  decisions 
on  the  creation  and  location  of  facilities  and  ser- 
vices of  all  types.  The  second  is  the  decisions  of 
physicians — the  gatekeepers  of  the  system — on 
utilization. 

Witnesses  referred  frequently  to  imbalances  in 
the  health  care  delivery  system: 

•  in  the  use  of  acute  care  facilities  for  long-term 
chronic  patients  because  of  a  lack  of  more 
appropriate  services; 

•  in  an  over-emphasis  on  treatment — particularly 
capital-intensive,  high  technology  facilities — 
relative  to  preventive  care  and  community 
services; 

•  in  an  over-reliance  on  highly-trained  physicians 
rather  than  on  expanded  use  of  nurse-practition- 
ers or  other  health  service  professionals;  and 

•  in  the  geographical  distribution  of  manpower, 
services  and  facilities. 

These  imbalances,  it  was  argued,  are  intimately 
related  to  an  oversupply  (with  a  geographic  mal- 
distribution) of  physicians,  without  the  opportu- 
nity for  declining  relative  incomes  to  restore  a 
balance. 

Health  care  delivery  issues  fall  mainly  within 
provincial  jurisdiction,  so  the  first  problem  con- 
fronting the  Task  Force  was  the  extent  to  which 
the  questions  outlined  above  are  legitimate  con- 
cerns of  the  federal  government.  On  this  question, 
as  discussed  further  in  this  chapter,  the  Task 
Force  concludes  that  there  is  an  overriding  na- 
tional interest  in  the  operation  of  health  insurance 
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plans  and  in  the  effectiveness  of  health  care  deliv- 
ery. The  question  that  follows  is  what  actions  the 
federal  government  may  take  to  serve  the  national 
interest  without  itself  becoming  directly  involved 
in  health  care  delivery.  The  Task  Force  concludes 
that  the  proper  role  for  the  federal  government  is 
the  formulation,  monitoring  and  enforcement  of 
conditions  on  its  financial  support  of  provincial 
programs. 

Before  dealing  with  the  specific  problems  raised 
by  witnesses,  we  wish  to  note  how  good  the  health 
care  system  is.  Without  doubt,  its  essential 
strength  derives  from  the  dedication  and  high 
calibre  of  Canadian  medical,  nursing  and  allied 
health  workers  that  testify  to  the  quality  of  our 
educational  institutions  and  teaching  hospitals  as 
well  as  to  the  ideals  and  personal  commitment  of 
those  serving  in  the  field.  It  is  clear  that  Canadians 
in  general  believe  that  the  health  care  system  is 
working  well.  Justice  Hall  recognized  this  in  the 
Health  Services  Review:  "I  found  no  one,  not  any 
government  or  individual,  not  the  medical  profes- 
sion nor  any  organization,  not  in  favor  of 
Medicare".^  The  Task  Force  received  similar 
assessments  from  numerous  groups.  The  Ontario 
Health  Coalition  reflected  this  feeling:  "Medicare 
is  uncontestably  one  of  this  country's  greatest 
social  achievements.  Public  health  insurance  has 
freed  Canadians  from  all  walks  of  life  from  the 
financial  burden  of  illness".^  The  Minister  of  Na- 
tional Health  and  Welfare  echoed  similar  views 
and  provincial  governments  also  took  pride  in  the 
important  achievements  of  the  Canadian  health 
care  system.  Finally,  the  Canadian  Medical  Asso- 
ciation (CMA),  whose  members  have  not  always 
enthusiastically  supported  public  medicare, 
observed  in  its  submission  "The  reluctant  partner- 
ship of  federal  and  provincial  governments  and 
providers  of  health  care  services  has  not  always 
been  harmonious,  but  it  has  produced  an  almost 
unparalleled  success  story  in  the  provision  of  an 
essential  social  service  on  a  national  basis".* 

The  Task  Force  did  not  hear  evidence  that 
Canadians  were  not  generally  satisfied  with  their 
publicly-funded  health  insurance  system,  or  that 
the  health  care  system  in  Canada  is  not  fundamen- 
tally sound  and  working  to  the  general  satisfaction 
of  Canadians.  Thus,  for  all  the  present  concerns 
expressed  with  respect  to  the  system,  it  seems  clear 
that  Canadian  generally  would  endorse  the  view 
that  the  publicly-funded  health  care  system  we 


now  enjoy  is  one  of  the  great  achievements  of 
Canadian  society  and  a  tribute  to  those  who 
fought  for  it. 


The  Delivery  System 

Many  briefs  alleged  that  there  were  shortfalls  in 
the  health  care  delivery  system,  in  the  allocation  of 
resources,  and  in  the  efficacy  of  the  system  in 
meeting  the  health  care  needs  of  Canadians.  Five 
areas  of  particular  concern  are  discussed  in  this 
section.  The  first  is  the  further  development  of 
extended  health  care  resources  to  jjermit  chroni- 
cally ill  patients  to  move  from  acute  care  into  more 
suitable  facilities  or  services.  The  second  is  the 
need  to  develop  alternate  health  care  services  and 
to  counteract  the  tendency  of  the  present  system  to 
emphasize  ah  'illness-care'  or  'treatment-oriented' 
approach.  Geographical  imbalance  in  the  distribu- 
tion of  medical  manpower,  facilities  and  services  is 
a  third  area  of  concern.  The  problem  is  the  availa- 
bility of  adequate  health  care  to  Canadians  wher- 
ever they  reside  in  Canada.  A  fourth  issue  is  the 
under-utilization  of  non-physician,  medically- 
trained  manpower,  a  question  that  is  closely  relat- 
ed to  the  problem  of  the  alleged  oversupply  of 
physicians.  A  fifth  issue  is  more  effective  co-ordi- 
nation among  all  those  concerned  with  health  care 
in  Canada. 

With  the  advent  of  Established  Programs 
Financing  (EPF),  provinces  achieved  greater  fiexi- 
bility  in  the  allocation  of  resources  according  to 
provincial  needs  and  priorities.  Many  witnesses 
contended  that  the  EPF  arrangements  do  not  pro- 
vide sufficient  incentive  or  resources  to  provincial 
governments  to  ensure  that  they  will  resolve  prob- 
lems of  imbalance  in  the  provision  and  use  of 
facilities  and  manpower.  Consequently,  they 
argued  for  more  federal  leadership  in  the  alloca- 
tion of  resources  to  and  within  the  health  care 
system  to  meet  the  needs  of  a  comprehensive 
national  program  directed  to  effective  prevention 
as  well  as  treatment  of  illness.  These  concerns 
underlie  some  of  the  recommendations  in  the  five 
sections  that  follow. 

Extended  Health  Care  An  initial  reminder  of  the 
growth  and  change  in  use  of  acute  care  resources 
in  the  health  sector  may  be  helpful.  The  quantita- 
tive indices  are  impressive,  both  on  the  hospital 
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and  on  the  medical  side.  As  one  witness,  Professor 
J.  M.  Home,  stated:  "Figures  contained  in  Mr. 
Justice  Hall's  report  generate  the  clear  image  of  a 
*well-bedded,  well-doctored'  country".' 

As  regards  hospital  facilities,  substantial  growth 
is  evident.  With  the  introduction  of  the  Hospital 
Construction  Grant  in  1948  (which  augmented 
provincial,  municipal  and  voluntary  funds)  46,000 
beds  were  constructed  in  a  five-year  period. 
Spurred  on  by  the  introduction  of  universal  hospi- 
tal insurance  in  the  fifties,  the  acute  care  hospital 
system  developed  rapidly.  With  the  benefit  of 
hindsight,  it  now  appears  that  this  component  may 
have  been  over-built,  to  the  neglect  of  lower-cost, 
more  appropriate  facilities  and  services. 

The  data  in  Table  IV- 1  illustrate  this  rapid 
build-up  as  well  as  the  extent  to  which  the  system 
in  recent  years  has  begun  to  curb  the  rise  in  acute 
hospital  beds  and  to  supplement  those  resources 
with  facilities  for  long-term  patients.  Indeed  the 
Health  Services  Review  suggests  that  if  enough 
facilities  for  less  acute  care — like  nursing  homes  or 
non-institutional  care — were  made  available, 
present  hospital  facilities  would  likely  be  sufficient 
until  the  mid-1990s. 

Trends  in  hospital  utilization  are  shown  in  Table 
IV-2.  These  reveal  an  extraordinary  range  of  dif- 
ferences among  the  provinces. 

Despite  progress  to  date,  it  is  argued  that  a 
shortage  of  long-term  care  facilities  remains  a 
problem:  some  patients  are  denied  access  to  such 
facilities  altogether  or  encounter  long  waiting  lists 
or  are  placed  in  acute  care  facilities,  thus  con- 
tributing to  shortages  and  delays  there. 

With  the  1977  EPF  agreement,  the  federal  gov- 
ernment broadened  the  base  of  its  coverage  of 
health  by  incorporating  a  per  capita  grant  for 
extended  health  care,  designed  to  cover  nursing 
homes,  intermediate  care,  adult  residential  care, 
converted  mental  hospitals,  home  care  and 
ambulatory  health  care.  The  flexibility  in  the  EPF 
formula  was  intended  to  allow  provinces  to  develop 
these  services  in  anticipation  of  growing  needs 
associated  with  the  'aging  society'  in  Canada. 

Under  EPF  there  has  been  a  shift  in  spending  in 
favour  of  extended  health  care.  The  Health  Ser- 
vices Review  observed,  with  approval,  that  block- 


funding  reinforced  the  efforts  of  provinces  to 
reduce  the  growth  of  spending  on  medical  and 
hospital  care  and  to  increase  spending  on  preven- 
tive and  health  promotion  programs  on  the  one 
hand,  and  on  support  services,  aided  by  the  new 
extended  health  care  grants,  on  the  other. 

Given  the  problems  in  making  major  changes  in 
direction  of  this  nature,  it  is  encouraging  to  note 
the  progress  that  provinces  have  made  in  this 
respect.  Statistics  supplied  by  Health  and  Welfare 
Canada  indicate  that  of  all  provincial  health  ex- 
penditures, the  share  allocated  to  expenditures  on 
extended  health  care  has  risen  from  1 1 .7  per  cent 
in  1976-77  to  13.7  per  cent  in  1980-81,  and  on 
other  health  services  from  16.2  per  cent  to  17.4  per 
cent  over  the  same  period.  Despite  this  trend,  a 
number  of  witnesses  complained  that  EPF  provides 
neither  the  resources  nor  the  incentives  necessary 
to  ensure  adequate  extended  health  care  facilities 
and  services. 

One  of  the  major  concerns  expressed  was  the 
need  for  more  nursing  home  places  and  the  expan- 
sion of  home  care  programs  to  free  up  active 
treatment  beds.  The  Task  Force  was  impressed  by 
the  CMA's  testimony  regarding  delayed  admis- 
sions of  acutely-ill  patients  because  of  long-term 
patients  inappropriately  remaining  in  acute  care 
beds: 

Practically  every  community  in  the  country  suf- 
fers from  a  serious,  on-going  shortage  of  extended 
or  long-term  services  ...  chronic  care  hospitals, 
nursing  home  beds  and  home  care  programs.* 

Furthermore,  it  appears  that  the  Atlantic  prov- 
inces in  general  lag  behind  in  meeting  these  needs. 
The  special  report  of  the  Ministers  of  Health  of 
those  provinces,  commenting  on  the  shift  to  EPF 
funding  of  extended  health  care,  contends  that  the 
per  capita  grant  was  set  at  a  level  well  below  the 
real  cost  of  the  programming  it  was  meant  to 
cover,  with  the  result  that  they  have  not  been  able 
to  develop  these  services  in  line  with  their  needs. 
The  province  of  New  Brunswick  submission  also 
stressed  that  even  though  major  advances  have 
been  made  in  the  extended  health  care  field,  it  still 
requires  considerable  development  (particularly 
community  and  in-home  services)  as  an  alternative 
to  costly  institutional  care.^  Comparisons  between 
EPF  payments  for  extended  health  care  and  what 
would  have  been  paid  under  the  Canada  Assist- 
ance Plan  for  these  services  indicate  that  EPF  has 
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provided  more  funds  to  eight  of  the  ten  provinces. 
Only  Prince  Edward  Island  and  Newfoundland 
received  less  than  they  would  have  received  under 
the  previous  CAP  funding  arrangements.  Further 
discussion  of  this  subject  is  provided  in  Annex  A  to 
this  chapter. 

Another  extended  health  care  issue  is  that  of 
program  conditions.  Other  than  a  basic  condition 
relating  to  the  provision  of  statistical  data,  there 
are  no  national  program  conditions  for  extended 
health  care.  Residency  requirements  and  user 
charges  are  applied  in  all  provinces,  with  no  appar- 
ent uniformity  between  provinces. 

As  part  of  our  proposals  for  a  federal  transfer 
program  whose  goal  is  a  comprehensive  health 
system,  the  Task  Force  recommends  that 

federal  and  provincial  governments  work  to- 
gether to  develop  appropriate  criteria  and 
conditions  to  ensure  that  transfers  for  the 
purpose  of  extended  health  care  are  effective 
in  achieving  the  objective  of  adequate 
extended  health  care  services. 


Alternate  Health  Care  Services  A  complaint 
raised  by  consumer  advocacy  groups  was  that 
Canada  has  developed  an  illness-care  system,  not  a 
truly  comprehensive  health  care  system.  Many 
referred  to  the  paper  A  New  Perspective  on  the 
Health  Care  of  Canadians.^  issued  in  1974  by  the 
Hon.  Marc  Lalonde,  Minister  of  National  Health 
and  Welfare,  in  arguing  the  need  for  more 
resources  for  preventive  care  and  activities  to  pro- 
mote health.  The  paper  stressed  that  improved 
health  of  Canadians  in  the  future  must,  for  the 
most  part,  come  from  measures  to  attack  the 
fundamental  causes  of  morbidity  and  mortality, 
namely  the  lifestyles  of  Canadians  and  their  envi- 
ronment (including  the  work  place).  The  five 
strategies  expounded  include  health  promotion, 
regulatory  measures,  research,  health  care  delivery 
efficiency  and  goal-setting.  To  look  at  health  care 
primarily  in  terms  of  present  hospital  and  medical 
care  is  a  narrow  perspective,  it  was  argued,  and 


•  This  report  recommended  the  community  health  centre  con- 
cept as  an  innovative  approach  to  health  care,  as  well  as  a 
strategy  to  contain  the  rapidly-rising  costs  of  the  existing 
system. 


has  led  to  the  development  of  a  very  expensive 
physician/institution  illness-oriented  care  system. 
The  Canadian  Health  Coalition  recommends  that 
the  next  fiscal  arrangements  provide  incentives  to 
move  beyond  the  status  quo  in  this  respect. 

Along  with  the  suggestion  for  redirecting 
resources  toward  illness  prevention  rather  than 
illness  cure,  a  number  of  witnesses  argued  for  a 
more  effective  and  less  costly  alternative  to  the 
present  delivery  system  based  on  physicians  and 
hospitals.  The  whole  philosophy  of  community  ser- 
vices should  be  part  of  the  health  care  system, 
involving  the  concept  of  community  health  centres 
where  salaried  personnel  (including  doctors)  carry 
on  preventive  and  promotional  activities  as  well  as 
the  practice  of  curative  care.  More  resources  are 
needed  for  development  of  community  health  cen- 
tres and  such  services  as  home  care,  nursing  and 
transportation  to  ensure  better  care  of  patients  in 
the  community  whenever  possible.  These  ap- 
proaches were  recommended  in  the  Hastings 
Report'  of  1972,  commissioned  by  Health  and 
Welfare  Canada.* 

The  sources  of  the  problem,  according  to  wit- 
nesses concerned  with  alternate  health  care  ser- 
vices, are  the  present  hospital  and  medical  care 
acts  and  the  fee-for-service  concept  of  physicians, 
both  of  which  promote  a  health  care  model  based 
on  illness  treatment  rather  than  on  prevention, 
health  promotion  and  rehabilitation.  This  has  led 
to  charges  that  "we  are  probably  wasting  30  to  40 
per  cent  of  our  medical  resources  because  they 
[governments]  didn't  change  the  structure  of  the 
industry  when  they  introduced  medicare".'" 

According  to  the  groups  advocating  the  broad 
'health  field  concept',  introduced  in  the  Lalonde 
paper,  and  the  community-based  health  care 
philosophy,  the  leadership  role  must  come  from 
the  federal  government.  This  does  not  necessarily 
or  exclusively  imply  an  increase  in  financial  com- 
mitment, but  rather  an  influence  in  the  direction 
of  a  reallocation  of  resources.  The  Task  Force 
endorses  this  emphasis  on  the  broad  'health  field 
concept'  and  the  community- based  health  care 
philosophy,  and  recommends  that: 

federal  and  provincial  governments  work  to 
identify  more  precisely  the  program  condi- 
tions or  criteria  that  would  lead  to  better 
implementation  of  this  philosophy. 
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The  position  of  the  government  of  Saskatchewan 
warrants  particular  mention  in  this  connection, 
given  the  role  the  people  of  Saskatchewan  have 
played  in  the  development  of  public  health  insur- 
ance in  Canada:  "The  Saskatchewan  government 
considers  it  essential  to  expand  our  national  health 
system  to  include  community  health  programs 
with  preventive  and  promotion  mandates"."  The 
brief  from  the  government  of  Saskatchewan  sug- 
gests that  the  federal  and  provincial  governments 
enter  into  a  new  cost-sharing  partnership  to 
expand  the  scope  of  health  protection  to  include  a 
community,  preventive  and  promotional  health 
package.  The  brief  goes  on  to  state: 

The  Canadian  health  system  does  not  have  explic- 
it objectives,  although  several  are  implied....  If 
national  goals  and  priorities  are  specified,  preven- 
tion and  promotion  will  no  longer  be  seen  as 
peripheral  to  our  health  system.  They  will  be  tied 
directly  to  national  health  objectives. '^ 


Geographical  Imbalances  Interprovincial  and 
intraprovincial  differences  in  health  care  services 
are  problems  recognized  in  several  briefs.  At  issue 
is  the  extent  to  which  Canadians  in  more  isolated 
areas  have  access  to  comprehensive  health  care 
services.  A  further  question  is  the  capacity  of  the 
'have-not'  provinces  to  achieve  national  standards 
in  health  care. 

Within  provinces,  the  issue  is  adequate  health 
services  for  the  dispersed  population  of  remote 
regions.  Both  the  medical  and  nurses'  associations 
underscored  the  concentration  of  medically-trained 
personnel  in  urban  areas  and  the  obvious  shortages 
—  particularly  of  specialists  —  in  outlying  regions. 

For  example,  in  New  Brunswick,  the  ratio  of 
physicians  to  population  is  still  40  per  cent  below 
the  national  average  (see  Table  IV-3).  The  New 


Table  IV-3 

Population  per  Active  Civilian  Physician 


196! 


Including  Interns  and  Residents 


1965 


1970 


1975 


1980 


Newfoundland 

Prince  Edward  Island 

Nova  Scotia 

New  Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

British  Columbia 

Yukon 

Northwest  Territories 


1,991 

1,149 

1,044 

1,314 

853 

776 

823 

973 

982 

758 


1,114 

758 

674 

1,144 

983 

816 

761 

595 

539 

1,109 

909 

902 

681 

573 

520 

646 

544 

516 

702 

588 

547 

80S 

702 

677 

716 

663 

627 

625 

568 

510 

900 

948 

768 

1,619 

1,410 

1,070 

Canada 


857 


779 


689 


585 


544 


Newfoundland 

Prince  Edward  Island 

Nova  Scotia 

New  Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

British  Columbia 

Yukon 

Northwest  Territories 


Excluding  Interns  and  Residents 


1,301 

939 

853 

1,168 

1,000 

844 

898 

762 

673 

1,235 

987 

958 

882 

710 

619 

781 

659 

626 

868 

713 

660 

931 

809 

780 

850 

785 

765 

702 

626 

558 

900 

948 

768 

1,619 

1,410 

1,097 

Canada 


988 


955 


837 


703 


646 


Source:  Health  Information  Division,  Health  and  Welfare  Canada. 
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Brunswick  Medical  Society  estimates  that  the 
physician-to-population  ratio  is  thus  1:913.'^  How- 
ever, when  regional  ratios  are  examined,  there  are 
wide  differences;  physicians  are  concentrated  in 
three  centres.  For  instance,  in  Health  Region  6 
(north-east  New  Brunswick),  the  ratio  rises  to 
1:1493,  compared  with  the  current  physician/ 
population  ratio  for  Canada  estimated  at  1:558  by 
theCMA.'" 

There  is  general  recognition,  supported  by  the 
Health  Services  Review  and  the  report  of  the 
Health  Ministers  of  the  Atlantic  Provinces,  that 
this  region  lags  far  behind  average  Canadian 
health  care  standards."  There  seems  to  be  general 
agreement  that  some  form  of  additional  funding  is 
required  to  redress  this  persisting  imbalance.  It 
was  argued  that  the  Atlantic  provinces  entered  the 
national  programs  far  behind  the  other  provinces 
and  neither  equalization,  cost-sharing  nor  block- 
funding  has  provided  adequate  resources  to  allow 
them  to  catch  up. 


The  advantages  of  greater  use  of  non-physicians 
in  the  delivery  of  services  are  recognized  by  the 
Minister  of  National  Health  and  Welfare.  She 
cautioned,  however,  that  the  increased  use  of 
medically-trained  manpower  other  than  physicians 
was  a  difficult  and  delicate  problem  involving  both 
medical  society  practices  and  legislative  provisions. 
In  addition,  witnesses  from  the  academic  commu- 
nity argued  that  unless  some  solution  to  the  physi- 
cian oversupply  problem  is  found,  it  is  unlikely 
that  more  use  of  other  health  service  professionals 
will  reduce  health  care  costs.  In  the  absence  of 
other  changes,  physicians  will  still  determine  the 
frequency  of  visits  and  types  of  treatment  given 
patients.  Some  evidence  on  this  latter  point  is 
found  in  the  British  Columbia  Medical  Associa- 
tion brief:  "To  compound  the  doctor's  distress 
(especially  that  of  the  family  physician),  it  has 
been  necessary  for  him  to  increase  the  volume  of 
patients  through  his  office,  and  decrease  the  time 
that  he  sf)ends  with  them  in  order  to  maintain  his 
net  income  against  the  ravages  of  inflation".'* 


An  opposing  view  suggests  that  fiscal  equaliza- 
tion payments  are  specifically  intended  to  correct 
any  differences  in  fiscal  capacity  for  the  have-not 
provinces.  Furthermore,  both  the  previous  cost- 
sharing  and  particularly  the  present  block-funding 
have  provided  financial  resources  to  facilitate  the 
attainment  of  national  program  standards  and  to 
improve  the  quality  of  health  care  in  these  prov- 
inces. (Of  course,  if  costs  or  'needs'  in  the  have-not 
provinces  are  greater  than  elsewhere,  then  the 
funds  provided  through  the  existing  equalization 
formula  may  not  have  been  sufficient.  This  argu- 
ment was  included  in  the  report  of  the  Ministers  of 
Health  of  the  Atlantic  Provinces.  A  major  problem 
remains  unsolved,  that  of  determining  the  extent 
of  such  additional  needs  if  they  do  exist.) 

Under-Utilization  of  Support  Professionals  Po- 
tential over-emphasis  on  treatment  rather  than 
prevention,  and  geographical  imbalance  in  service 
are  both  related  to  under-utilization  of  nurses  and 
other  health  service  professionals.  The  Registered 
Nurses'  Association  of  Canada,  in  particular, 
argued  that  primary  care  and  practising  nurses  not 
only  can,  but  are  frequently  expected  to  offer  basic 
health  care  services  in  certain  circumstances. 
However,  neither  the  law  nor  fee  scheduling, 
which  encourages  physicians  to  treat  patients 
directly,  helps  to  promote  this  approach. 


Co-ordination  Many  of  the  briefs  dealing  with 
problems  in  the  allocation  of  resources  in  the 
health  services  delivery  system  had  a  common 
thread,  namely  the  need  for  more  co-ordinated 
efforts  on  the  part  of  governments  and  the  provid- 
ers and  consumers  of  health  services.  In  many 
instances,  the  need  for  a  comprehensive  national 
health  policy  was  stressed.  But  more  frequently, 
these  groups  argued  for  the  creation  of  a  'national 
health  council'  to  act  as  a  co-ordinating  body  for 
defining,  planning  and  implementing  a  health 
policy  for  Canada.  In  the  eyes  of  some,  this  body 
could  also  serve  as  a  monitoring  agency  to  ensure 
that  national  health  program  conditions  are  being 
met.  The  most  well-developed  recommendation  to 
this  effect  was  a  statement  by  the  Canadian  Hos- 
pital Association: 

Neither  health  care  providers  nor  government  are 
well  equipped  for  the  major  difficulties  of  this 
task  of  formulating  health  policy.  There  is  consen- 
sus on  this  among  hospital/health  associations, 
governments,  educators  and  those  who  think  seri- 
ously about  the  need  for  health  policy  making. 
Information,  methodology  and  appropriate  meas- 
urement tools  are  lacking.  An  independent  body 
of  expertise  is  needed. 

Proper  goals  must  be  established  to  assure  that 
the  health  care  delivery  system  employs  its 
resources  more  appropriately.  Measurement  tools 
must  be  developed,  information  must  be  available, 
and   alternative   modes  of  health  care  delivery 
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must  be  identified  and  appraised.  Without  these 
steps  the  system  will  evolve  through  expedient 
solutions,  and  actions  may  be  taken  before  any 
clear  picture  of  the  problem  is  obtained. 

The  Canadian  Hospital  Association  proposes  an 
independent  health  council  to  review  health  policy 
and  provide  the  foundation  for  decision-making." 

The  Task  Force  notes  that  this  proposal  was  also 
reported  in  the  Health  Services  Review  and  con- 
siders it  worth  pursuing. 


Program  Conditions 

The  legal  conditions  to  be  met  by  provinces  to 
qualify  for  federal  transfers  for  health  insurance 
purposes  are  contained  in  the  Hospital  Insurance 
and  Diagnostic  Services  (HIDS)  Act  of  1957  and 
the  Medical  Care  Act  of  1966.  Passage  of  the 
Established  Programs  Financing  (EPF)  Act 
changed  the  manner  in  which  the  federal  transfer 
is  determined,  but  did  not  alter  those  conditions. 
They  remain  the  law  of  the  land.  They  are: 

1.  Universality  of  coverage:  that  insured  ser- 
vices be  made  available  to  all  residents  upon 
uniform  terms  and  conditions  (for  medical 
care,  this  criterion  is  satisfied  when  95  per 
cent  of  insurable  residents  are  covered); 

2.  Comprehensiveness  of  insured  services:  that 
all  provincial  services  specified  in  the  respec- 
tive hospital  and  medical  acts  be  provided  to 
all  entitled  residents  as  required; 

3.  Accessibility:  that  insured  services  be  pro- 
vided in  a  manner  that  does  not  impede  or 
preclude,  either  directly  or  indirectly,  by 
charges  or  otherwise,  reasonable  access  by 
entitled  persons; 

4.  Portability:  that  a  province  make  payments 
due  in  respect  of  costs  of  insured  services 
rendered  to  its  entitled  residents  while  out- 
side the  province;  and 

5.  Public  administration:  that  the  plan  be 
administered  and  operated  on  a  non-profit 
basis  by  a  public  authority  appointed  or  des- 
ignated by  the  provincial  government. 

These  conditions  must  be  met  by  the  provinces 
to  ensure  continued  federal  financial  contributions 
under  the  federal  legislation.  Under  the  previous 


cost-shared  arrangements,  the  matching  require- 
ment and  the  penalty  for  user  charges  for  hospital 
services  provided  an  incentive  mechanism  to 
encourage  compliance  with  program  conditions. 
Under  EPF,  it  has  been  argued,  much  of  this 
incentive  disappeared  in  favour  of  greater  provin- 
cial flexibility  and  autonomy.  One  of  the  conse- 
quences was  further  fiscal  restraint  by  the  prov- 
inces, with  possible  erosion  of  national  program 
conditions,  and  the  discovery  that  these  conditions 
were  neither  well-defined  nor  appropriately  moni- 
tored, and  therefore  required  further  clarification. 
The  Task  Force  received  numerous  complaints 
with  respect  to  the  erosion  of  certain  program 
conditions. 

There  is  no  need  to  reiterate  the  discussion  in 
the  Health  Services  Review.  Instead,  a  brief  sum- 
mary of  the  concerns  expressed  directly  to  the 
Task  Force  is  set  out  here,  followed  by  recommen- 
dations on  two  key  issues.  The  five  conditions  are 
covered  in  order,  except  for  the  critical  question  of 
accessibility,  which  is  reviewed  last  to  allow  for 
more  extended  discussion.  Finally,  a  brief  discus- 
sion of  monitoring  and  enforcement  of  program 
conditions  concludes  this  section. 

Universality  Universality  is  related  to  two  fac- 
tors: the  number  of  residents  of  a  province  covered 
by  the  insurance  plan  and  conditions  restricting 
the  services  covered.  Three  provinces  (Ontario, 
Alberta  and  British  Columbia)  and  Yukon  apply 
medical  or  hospital  insurance  premiums  in  a 
manner  that  might  compromise  satisfaction  of  the 
condition  of  universality.  But  the  evidence  is  not 
conclusive. 

Ontario  is  the  only  province  in  which  both  hospi- 
tal and  medical  coverage  are  linked  to  premiums. 
In  British  Columbia,  premiums  are  applied  only  to 
medical  care  insurance,  while  entitlement  does  not 
depend  on  payment  of  premiums  at  all  in  Alberta 
and  Yukon.  Although  the  British  Columbia  plan  is 
completely  voluntary,  and  the  Ontario  plan  is 
semi-voluntary  (in  that  payment  of  premiums  is 
mandatory  only  for  employees  in  establishments  of 
15  or  more  employees),  the  only  evidence  present- 
ed to  the  Task  Force  on  the  potential  erosion  of 
universality  came  from  a  survey  in  Ontario  that 
concluded  that  between  20  and  25  per  cent  of  the 
patients  using  the  services  of  community  health 
centres  had  potential  problems  with  coverage.'*  A 
select  committee  of  the  Ontario  legislature  con- 
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eluded  in  1978  that  "only  25%  of  those  eligible  for 
premium  assistance  had  found  their  way  through 
the  administrative  red  tape  of  the  various 
programs". 

All  three  provinces  that  now  apply  premiums 
have  stated  that  they  do  not  intend  to  abandon 
them  for  some  other  form  of  financing.  Premiums 
offer  one  way,  they  say,  to  make  the  citizen  aware 
of  the  cost  of  health  care  services.  Furthermore, 
some  provinces  contend  that  residents  should  par- 
ticipate more  directly  in  the  financing  of  these 
services,  as  a  matter  of  principle. 

The  Task  Force  recognizes  that  premiums  his- 
torically have  been  an  integral  part  of  health  insur- 
ance in  Canada.  Furthermore,  they  are  essentially 
a  form  of  direct  taxation,  and  the  choice  of  meth- 
ods for  financing  provincial  public  services  is  a 
provincial  responsibility.  Although  the  1964  Royal 
Commission  on  Health  Services  accepted  premi- 
ums as  a  method  of  financing  health  insurance,  the 
1980  Health  Services  Review  expressed  concern 
that  such  financing  may  compromise  the  goal  of 
universality  (while  acknowledging  that  the  extent 
of  the  problem  was  largely  unknown).  The  Task 
Force  concludes  that  hospital  and  medical  care 
premiums  constitute  a  regressive  form  of  taxation 
and  that  their  use  for  financing  a  service  as  basic 
as  health  care  is  regrettable.  The  Task  Force 
recommends  that 

a  clearer  deflnition  and  measurement  of  uni- 
versality of  coverage  be  developed  to  ensure 
that  the  principle  is  respected. 

The  three  provinces  that  apply  premiums  also 
provide  exemptions  for  aged  and  low  income 
people.  This  practice  is  not  perceived  as  a  violation 
of  the  'uniform  terms  and  conditions'  portion  of 
the  universality  condition.  Either  through  lack  of 
knowledge,  unwillingness  to  apply,  or  the  difficulty 
in  obtaining  assistance,  however,  lower  income 
groups  often  are  not  adequately  covered.  The  Task 
Force  recognizes  the  right  of  those  provincial  gov- 
ernments that  levy  premiums  to  recover  the  costs 
of  health  services  rendered  to  uninsured  residents 
who  are  not  eligible  for  premium  assistance,  and 
who  have  elected  not  to  pay  applicable  premiums. 
Nevertheless,  the  Task  Force  agrees  that  prior 
payment  of  premiums  should  not  be  a  precondi- 
tion of  entitlement  to  treatment. 


Comprehensiveness  With  respect  to  comprehen- 
siveness as  it  applies  to  the  services  insured  under 
the  law  (HIDS  and  Medical  Care  Acts),  the  Task 
Force  received  no  evidence  of  problems,  although 
the  Canadian  Hospital  Association  cautioned  that 
continued  fiscal  restraint  might  in  future  compro- 
mise the  goal  of  comprehensiveness  in  hospital 
services. 

In  the  case  of  medical  care,  the  Health  Service 
Review  concluded  that  extra-billing  (discussed 
below)  has  led  to  the  erosion  of  comprehensiveness 
and  accessibility  by  limiting  the  availability  of 
certain  specialized  services.  Given  that  extra-bill- 
ing appears  to  be  most  prevalent  among  specialists, 
and  that  the  number  of  specialists  in  any  one  field 
is  generally  limited  in  most  areas  of  the  country, 
extra-billing  by  a  few  physicians  may  imply  seri- 
ous limitations  on  the  availability  of  insured  ser- 
vices in  some  areas. 

A  number  of  special  interest  groups  (e.g., 
mental  health  care,  vision  care,  pharmaceutical 
services,  dental  care,  chiropractic  care,  the  hand- 
icapped) argued  that  Canadians  do  not  enjoy  equal 
or  adequate  coverage  of  such  services.  Although 
existing  services  fall  short  of  the  coverage  urged  in 
the  agenda  of  the  1964  Royal  Commission  on 
Health  Services,  it  cannot  be  argued  that  these 
limitations  constitute  a  failure  to  meet  existing 
national  program  criteria — rather,  they  involve 
benefits  beyond  those  envisaged  in  present  legisla- 
tion. The  provision  of  these  services  therefore 
refiects  provincial  discretion  and  provincial  priori- 
ties; the  federal  government  has  agreed  not  to 
expand  the  range  of  insured  services  without  a 
provincial  consensus.  The  Task  Force  recommends 
that 

the  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare, as  part  of  the  general  review  of  health 
programs  recommended  in  this  report,  ini- 
tiate discussion  with  provincial  governments 
to  review  and  bring  up  to  date  the  lists  of 
basic  insured  health  services  identifled  in 
the  existing  legislation  for  purposes  of  defin- 
ing comprehensiveness. 

The  Task  Force  also  took  note  of  concerns  about 
the  gap  between  levels  of  service  available  in  some 
provinces — more  particularly  the  Atlantic  prov- 
inces— and  national  norms.  The  need  for  some 
additional  funding  to  alleviate  this  problem  was 
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Stressed  in  many  submissions,  as  well  as  by  provin- 
cial governments.  This  need  was  recognized  by  the 
Minister  of  National  Health  and  Welfare.  In  her 
view,  expenditure  restraint  precluded  additional 
funding  at  this  time. 

Portability  Portability  of  benefits  relates  to  the 
continued  protection  of  the  residents  of  one  prov- 
ince when  they  require  hospital  and  medical  care 
services  outside  their  province  or  when  they  move 
to  another  province. 

The  Task  Force  heard  no  complaints  with 
respect  to  the  latter  situation.  However,  some  con- 
cern was  expressed  by  physicians  about  to  their 
inability  to  recover  fees  for  the  treatment  of  out- 
of-province  visitors.  Consumer  groups  also  stressed 
difficulties  with  respect  to  out-of-province  cover- 
age. The  latter  complaints  result  from  the  incon- 
veniences and  embarassments  attributable  mainly 
to  interprovincial  differences  in  fee  schedules  and 
hospital  charges  and  the  administrative  and 
bureaucratic  problems  related  to  reimbursement. 
An  agreement  now  exists  between  all  provinces 
except  British  Columbia  with  respect  to  eligibility 
and  portability  of  insured  benefits  for  hospital 
care,  but  not  for  medical  care.  As  well,  the  provin- 
cial and  federal  governments  financially  support  a 
Health  Insurance  Supplementary  Fund  to  reim- 
burse Canadians  who  are  unable  to  obtain  full 
coverage  through  no  fault  of  their  own.  But  these 
measures  do  not  resolve  the  problems  raised  in  the 
briefs. 

More  specifically,  the  issue  of  portability  must 
be  explored  in  several  respects.  So  far  as  legal 
entitlement  to  services  is  concerned,  there  should 
be  no  problem  in  principle — uniform  legal  defini- 
tions apply  across  provinces,  ensuring  coverage  for 
residents  travelling  or  moving  from  one  province  to 
another.  Administrative  problems  relating  to 
determination  of  resident  status,  or  to  coverage  in 
provinces  having  premiums,  were  mentioned  as 
possible  qualifications  to  this  general  proposition. 

Similarly,  differences  in  the  range  or  values  of 
insured  services  may  lead  to  difficulties  in  settle- 
ment or  recovery  between  provinces,  and  hence  to 
requirements  for  direct  payment  or  prepayment  by 
out-of-province  patients.  Such  practices  may  lead 
to  embarrassment  for  some  patients,  or  indeed  to 
effective  barriers  to  full  coverage  of  insured  ser- 


vices. Delays  in  reimbursement  of  patients  obvi- 
ously contribute  to  the  severity  of  this  problem. 

The  Task  Force  therefore  recommends  that 

a  central  health  insurance  clearing  mech- 
anism be  set  up  to  ensure  that  the  residents 
of  any  province  have  ready  access  to  services 
in  other  provinces  without  administrative 
barriers  or  embarrassment  to  the  insured 
person. 

The  problem  of  patients  seeking  or  being 
referred  for  services  in  other  provinces  is  potential- 
ly difficult.  Some  provincial  plans  require  that 
prior  approval  be  given  before  a  patient  can  seek 
insured  medical  treatment  outside  the  province. 
Where  a  patient,  for  religious,  personal  or  ethnic 
reasons  has  a  preference  for  referral  to  a  particular 
province,  there  exist  at  present  no  provisions  for 
any  appeal  from  the  referral  decision  of  the  physi- 
cian, or  from  a  decision  by  provincial  authorities 
not  to  reimburse  the  patient  for  services  rendered 
outside  the  province  without  prior  approval. 

In  recommending  development  of  a  more  effec- 
tive clearing  or  settlement  mechanism,  the  Task 
Force  has  in  mind  that  it  should  provide  automati- 
cally for  coverage  of  all  services  normally  insured 
in  a  patient's  home  province,  but  at  the  payment 
level  normally  prevailing  in  the  province  where  the 
services  are  rendered.  On  referral  by  a  qualified 
practitioner,  the  scheme  should  also  provide  for 
full  payment  of  services  insured  but  not  available 
in  the  home  province.  In  addition,  where  special 
ethnic  or  language  considerations  are  significant, 
the  settlement  scheme  might  provide  an  adminis- 
trative mechanism  for  review,  at  a  patient's 
request,  of  referrals  for  out-of-province 
treatment." 

Public  Administration  On  the  question  of  public 
administration  of  health  care  insurance,  the  Task 
Force  found  no  evidence  and  heard  no  complaints 
about  failure  to  meet  this  condition.  It  was  noted, 
however,  that  any  extension  of  this  condition  to 
extended  health  care  must,  in  view  of  the  many 
individual  private  operators  now  in  the  field,  be 
gradual  and  cautious,  regardless  of  the  differing 
views  as  to  the  appropriate  role  of  proprietary 
operators  in  extended  health  care. 
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Accessibility  The  greatest  concern  over  program 
conditions  arose  with  respect  to  accessibility.  In 
the  area  of  hospital  services,  this  concern  was 
associated  with  user  charges  or  deterrent  fees.  In 
the  case  of  medical  services,  opting-out  and  extra- 
billing  were  cited  as  causes  of  erosion  of 
accessibility. 

The  Hospital  Insurance  and  Diagnostic  Services 
Act  imposes  on  the  provinces  as  a  condition  for 
funding  that  they  must  ensure  "the  provision  for 
insured  services  in  a  manner  that  does  not  impede 
or  preclude,  either  directly  or  indirectly,  whether 
by  charges  or  otherwise,  reasonable  access  to 
insured  services  by  persons  entitled  thereto  and 
eligible  therefor".  Prior  to  EPF,  any  amounts  col- 
lected provincially  through  authorized  hospital 
charges  were  deducted  from  the  federal  contribu- 
tion. Under  block-funding,  this  provision  has  dis- 
appeared, and  the  disincentive  to  apply  authorized 
charges  has  been  removed. 

Three  provinces  apply  some  form  of  user 
charges  for  hospital  acute  care.  In  Newfoundland, 
ward  charges  exist,  while  in  Alberta  there  is  a 
small  charge  for  admission  to  general  hospitals. 
British  Columbia  applies  accommodation  charges 
for  hospital  services,  as  well  as  small  user  charges 
for  out-patient,  emergency  and  minor  and  day- 
care surgical  services.  In  all  these  instances,  the 
charges  are  small.  The  Task  Force  did  not  hear 
any  evidence  that  they  constitute  a  barrier  to 
accessibility,  given  the  exemptions  provided  in 
these  provinces.  The  Task  Force  nevertheless 
endorses  the  view  of  the  Health  Services  Review 
that  appeal  to  the  'user  pay'  concept  is  contrary  to 
the  principle  and  spirit  of  the  National  Health 
Program  advocated  by  the  1964  Royal  Commis- 
sion, which  stressed  the  principle  of  prepayment  as 
opposed  to  user  charges. 

A  number  of  studies  have  suggested  that  the 
application  of  effective  user  charges  leads  to  an 
immediate  reduction  in  the  utilization  of  services 
by  patients,  that  the  impact  selectively  affects 
more  adversely  the  economically  disadvantaged, 
and  that  there  is  no  evidence  that  it  contributes  to 
a  reduction  in  'abuse'  of  the  right  to  services. 

Thus  there  is  a  practical  paradox  that  accompa- 
nies the  principle:  user  charges  that  are  high 
enough  to  serve  as  deterrent  fees  deter  the  wrong 


people  (the  old  and  the  poor,  for  the  most  part), 
while  user  charges  that  are  low  enough  to  be 
acceptable  on  distributional  grounds  are  too  low  to 
be  worth  collecting — administrative  costs  more 
than  match  any  revenue  gains.  For  reasons  of  both 
principle  and  practicality,  the  Task  Force  there- 
fore agrees  that  user  charges  (for  hospital  ser- 
vices) should  be  discouraged.  The  Task  Force 
regards  this  issue  as  separate  from  the  debate  on 
'hotel'  charges  for  long-term  care  in  extended  care 
wings  of  general  hospitals. 

Perhaps  the  major  issue  that  the  Task  Force 
faced  during  its  hearings  is  the  alleged  erosion  of 
access  to  medical  care  due  to  the  practice  of 
extra-billing.  The  Health  Services  Review  took  the 
position  that  extra-billing  constitutes  a  barrier  to 
accessibility.  This  view  is  supported  by  the  Minis- 
ter of  National  Health  and  Welfare.  A  large 
number  of  briefs  argued  for  outlawing  extra-bill- 
ing, as  is  now  done  in  Quebec. 

Most  of  the  evidence  favouring  extra-billing 
came  from  the  medical  societies.  A  number  of 
reasons  were  listed  in  support  of  such  practices, 
among  them  the  following: 

•  it  is  said  to  promote  the  "economic  and  fiscal 
responsibility"  of  the  user; 

•  it  increases  the  private  financing  of  the  system 
(thus  reducing  the  burden  on  the  general  tax- 
payer); and 

•  it  enhances  the  patient-physician  relationship. 

In  addition  it  was  argued  that  the  principle  of 
public  medical  care  insurance  is  designed  to  cover 
only  a  portion  of  the  cost  of  services.  Finally, 
extra-billing  was  described  as  a  barometer  of 
physician  discontent  and  a  safety  valve  for  physi- 
cians who  feel  alienated  and  undercompensated.  In 
these  briefs,  opting-out  and  extra-billing  were  seen 
as  an  acceptable  alternative  to  withdrawal  of  ser- 
vices on  the  part  of  physicians  who  consider  the 
schedule  of  fees  payable  by  the  insurance  plan 
unsatisfactory.  (Since  doctors  appearing  before  the 
Task  Force  did  not  generally  find  withdrawal  of 
services  an  acceptable  strategy  for  bargaining  pur- 
poses, and  did  not  accept  binding  arbitration  as  a 
means  of  resolving  deadlocked  negotiations,  the 
practice  of  extra-billing  was  seen  as  the  only 
responsible  counter  to  an  unsatisfactory  fee 
schedule.)  As  a  matter  of  principle,  it  was  asserted 
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that  "physicians  have  the  right,  as  self-employed 
professionals,  to  establish  a  value  for  their 
services". 

A  number  of  arguments  have  also  been 
advanced  in  opposition  to  extra-billing,  which  is 
said  to  threaten  the  essential  character  of  the 
medicare  system  because: 

•  all  or  almost  all  of  the  members  of  a  specialty 
group  may  be  opted  out — as  is  frequently  the 
case  with  such  specialists  as  obstetricians  or 
ophthalmologists,  for  example; 

•  all  or  almost  ail  general  practitioners  in  a  given 
area  may  be  extra-billing,  so  that  choice  is 
seriously  limited  for  many  people; 

•  in  its  actual  application,  extra-billing  is  not,  as 
claimed,  a  means  by  which  a  mediocre  income  is 
raised  to  a  moderately  acceptable  one.  In  fact, 
most  of  the  revenues  collected  from  extra-billing 
flow  to  high-income  physicians;  and 

•  although  physicians  claim  not  to  extra-bill  low 
income  patients,  there  are  some  documented 
cases  of  pensioners  and  those  on  unemployment 
insurance  being  billed,  and  indeed  of  those  bills 
being  placed  in  the  hands  of  collection  agencies. 

The  Health  Services  Review  takes  a  strong  posi- 
tion on  this  point: 

If  extra-billing  is  permitted  as  a  right  and  prac- 
tised by  physicians  at  their  sole  discretion,  it  will, 
over  the  years,  destroy  the  system,  creating  in  that 
downward  path  a  two-tier  system  incompatible 
with  the  societal  level  which  Canadians  have 
attained. 

In  that  same  document,  the  basic  point  is  put  more 
generally: 

Canadians  understand  the  full  meaning  of  the 
Hospital  Insurance  and  Medical  Care  Acts.  They 
said,  through  these  two  acts,  that  we,  as  a  society, 
are  aware  that  the  trauma  of  illness,  the  pain  of 
surgery,  the  slow  decline  to  death,  are  burdens 
enough  for  the  human  being  to  bear  without  the 
added  burden  of  medical  or  hospital  bills  penaliz- 
ing the  patient  at  the  moment  of  vulnerability. 
The  Canadian  people  determined  that  they  should 
band  together  to  pay  medical  bills  and  hospital 
bills  when  they  were  well  and  income  earning. 
Health  services  were  no  longer  items  to  be  bought 
off  the  shelf  and  paid  for  at  the  checkout  stand. 
Nor  was  their  price  to  be  bargained  for  at  the 
time  they  are  sought.  They  were  a  fundamental 
need,  like  education,  which  Canadians  could  meet 
collectively  and  pay  for  through  taxes. 


The  Task  Force  observes  that  the  issue  of  extra- 
billing  is  particularly  complex  due  to  the  unique 
history  of  the  medical  profession  and  the  impact  of 
medicare.  Prior  to  medicare,  doctors  provided 
medical  services  to  people  and  charged  fees  for 
whatever  services  were  rendered.  In  practice,  the 
poor  were  frequently  charged  less  than  the  rich. 
Out  of  their  fees,  doctors  provided  their  own 
offices,  equipment  and  staff.  As  well,  they  pro- 
vided for  their  own  pension  plans.  Under  this 
system  doctors  were  independent  self-employed 
professionals  who  worked  long  hours  to  serve  the 
public.  In  exchange  they  saw  themselves  as  having 
a  special  relationship  with  each  patient  and  a 
special  status  in  the  community;  in  addition  they 
often  had  above-average  incomes.  Under  medicare, 
many  doctors  feel  that  they  have  lost  something  in 
their  relationship  with  patients  as  a  result  of 
having  to  deal  collectively  with  provincial  govern- 
ments with  respect  to  fees. 

The  belief  that  something  in  the  doctor-patient 
relationship  has  been  lost  is  difficult  to  pin  down 
precisely,  but  it  seems  to  be  related  to  problems 
that  go  beyond  medicare  to  a  general  societal 
concern  for  increasingly  de-personalized  relation- 
ships in  many  aspects  of  professional  and  personal 
life.  Scrutiny  and  questioning  of  individual  profes- 
sional judgements  by  an  outside  collective  adminis- 
trative apparatus  undoubtedly  contribute  to  low 
morale  and  reduced  commitment.  Moreover, 
improvements  in  medical  technology  require  most 
critical  care  to  be  provided  by  specialists  in  hospi- 
tals, rather  than  by  family  doctors  in  the  home. 

Under  the  new  system,  doctors  feel  that  they 
have  become  'civil  servants',  but  many  still  retain 
the  burden  of  having  to  provide  office  space,  staff, 
equipment — though  they  do  have  at  their  disposal 
the  full  infrastructure  of  the  hospital  system — and 
pension  contributions.  (This  situation  is,  of  course, 
a  consequence  of  the  fact  that  medicare  is  an 
ideological  compromise  that  stops  short  of  full 
'state  medicine'  in  which  all  doctors  would  today 
be  salaried  professionals.)  Many  doctors  say  that 
under  this  system  they  work  longer  hours  than  ever 
before  and  see  more  patients  per  hour.  In  addition, 
peripheral  duties  such  as  completing  forms  and 
reports  for  hospital  committees  and  provincial 
agencies  have  increased  enormously.  At  the  same 
time  they  note  that  their  average  net  incomes  in 
recent    years    have    been   eroded    in    real   terms 
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(although  it  must  be  noted  that  they  remain,  in 
relative  terms,  considerably  higher  than  they  were 
prior  to  the  introduction  of  medicare). 

The  Task  Force  believes  that  doctors  are  a 
critical  part  of  the  health  delivery  system  and 
should  be  well  paid  for  their  professional  work  and 
fully  compensated  for  the  expenses  of  their  prac- 
tices. However,  the  Task  Force  feels  that  the 
legitimate  interests  of  doctors  must  give  way  to  the 
broad  public  perception  that  uncontrolled  billing 
of  patients  beyond  the  levels  of  provincial  medical 
insurance  plan  schedules  will  untimately  destroy 
medicare.  The  majority  of  the  Task  Force  recom- 
mends that 

doctors  who  either  bill  a  provincial  medical 
plan  directly,  or  whose  patients  are  reim- 
bursed by  the  plan,  not  be  allowed  to  charge 
fees  in  excess  of  those  permitted  under  the 
plan's  approved  fee  schedule. 

This  would  mean  (as  is  the  case  in  Quebec)  that  no 
payment  may  be  made  from  the  plan  to  any  doctor 
or  any  patients  of  a  doctor  who  charges  more  than 
the  plan's  approved  fee  schedule. 

However,  consistent  with  the  need  to  ensure  fair 
remuneration  for  doctors,  the  majority  believes 
that  this  proposed  ban  on  extra-billing  should  be 
combined  with  a  fair  negotiation  process  followed, 
if  necessary,  by  binding  arbitration  to  set  the 
plan's  schedule  of  fees.  Therefore,  the  majority  of 
the  Task  Force  concurs  with  the  recommendations 
of  Justice  Hall  that 

"The  Medical  Care  Act  should  be  revised  to 
provide: 

1 .  That  extra-billing  by  physicians  inhibits 
reasonable  access  to  services  and  is  con- 
trary to  the  intent  and  purposes  of  the 
act. 

2.  That  the  Provinces  should  develop  a 
mechanism  to  ensure  reasonable  compen- 
sation to  physicians." 

Hall  sees  a  mechanism  to  ensure  fair  compensation 
as  follows: 

My  conclusion  and  recommendation  is  that  when 
negotiations  fail  and  an  impasse  occurs,  the  issues 


in  dispute  must  be  sent  to  binding  arbitration,  to 
an  arbitration  board  consisting  of  three  persons, 
with  an  independent  chairperson  to  be  named  by 
the  Chief  Justice  of  the  relevant  province  and  one 
nominee  from  the  profession  and  one  from  the 
government. 

All  members  of  the  Task  Force  agree  that  a 
provincial  plan  with  the  above  features  meets  fully 
the  accessibility  conditions  of  medicare.  The 
majority  of  the  Task  Force  recommends  that 

following  federal-provincial  negotiations, 
any  plan  that  does  not  meet  fully  all  the 
accessibility  criteria  be  ineligible  for  full 
federal  financial  support  under  Established 
Programs  Financing. 

A  minority  of  the  Task  Force  believes  that  if 
individual  doctors  opt  out  of  medical  insurance 
plans,  they  must  opt  out  entirely,  for  all  patients. 
They  would  not  then  receive  any  payment  from  the 
plan  while  they  are  opted  out.  In  other  words,  if 
the  plan  is  billed,  it  must  be  accepted  as  payment 
in  full  for  a  service.  The  minority  thus  recom- 
mends that  the  practice  of  billing  both  patient  and 
plan,  sometimes  known  as  balance-billing  or 
double-billing,  be  considered  a  violation  of  the 
conditions  for  federal  financing  of  these  plans. 
Second,  the  minority  recommends  that  provincial 
medical  plans  should  not  allow  doctors  to  bill  the 
plan  for  some  patients  while  billing  other  patients 
directly,  even  if  each  bill  is  accepted  as  payment  in 
full. 

The  minority  of  the  Task  Force  is  not  prepared 
to  impose,  as  a  condition  of  federal  funding,  that 
patients  of  doctors  who  bill  beyond  the  approved 
fee  schedule  may  not  be  covered  at  all  by  public 
medical  plans.  Under  these  circumstances,  opted- 
out  doctors  would  remain  free  to  set  their  own 
fees,  and  their  patients  would  be  reimbursed  by 
their  health  plan  the  lesser  of  the  plan's  approved 
fee  or  the  doctor's  actual  charge.  This  arrange- 
ment, the  Task  Force  understands,  is  essentially 
what  prevails  currently  in  Ontario,  Manitoba  and 
British  Columbia. 

Monitoring  and  Enforcement  of  Program  Condi- 
tions One  of  the  most  consistent  complaints  by 
consumer  advocacy  groups  related  to  the  lack  of  a 
clear  definition  of  program  conditions,  the  absence 
of  appropriate  monitoring  of  provincial  perform- 
ance and  the  almost  complete  absence  of  a  control 
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mechanism  under  EPF,  especially  where  extended 
health  care  is  concerned.  The  Ministers  of  both 
Finance  and  National  Health  and  Welfare  sug- 
gested the  need  for  more  clearly  defmed  and 
enforceable  conditions.  As  the  Hon.  Monique 
Begin  stated:  "I  concur  with  the  remarks  of  my 
colleague,  the  Hon.  Allan  MacEachen,  who  stated 
that  'block  funding'  arrangements  with  suitable 
and  enforceable  conditions,  are  an  appropriate 
mechanism  for  harmonizing  programs  in  the 
health  field". ^^  This  issue  will  be  treated  later  in 
this  chapter,  in  the  section  dealing  with  the  fund- 
ing formula. 

The  federal  government  and  consumer  advocacy 
groups  have  both  expressed  the  opinion  that  the 
EPF  funding  approach  has  weakened  the  federal 
government's  ability  to  enforce  national  standards. 
In  his  submission,  the  Minister  of  Finance  stated: 

One  issue  which  has  arisen  recently  is  whether  or 
not  the  flexibility  which  the  provinces  have  under 
block-funding  is  compatible  with  the  maintenance 
of  national  standards.  I  suggest  that  important 
policy  objectives  of  the  federal  government  in  the 
field  of  health  care  might  be  to  confirm  explicit 
acceptance  by  provinces  of  the  national  standards 
embodied  in  existing  or  new  federal  legislation, 
and  to  develop  an  effective  mechanism  to  ensure 
that  they  are  complied  with.^' 

Provinces,  on  the  other  hand,  have  rejected  the 
argument  that  program  conditions  have  not  been 
met.  The  positions  of  two  provincial  governments 
deserve  special  mention,  as  they  make  explicit 
recommendations.  The  government  of  Prince 
Edward  Island  suggested  that: 

If  the  federal  government  now  wishes  to  have 
more  say  in  how  provincial  programs  are  deliv- 
ered, it  should  accept  more  of  the  responsibility 
and  liability  for  the  programs.  An  increase  in 
federal  influence  over  program  delivery  implies  a 
more  direct  link  between  program  costs  and  feder- 
al contributions." 

The  Saskatchewan  government,  on  the  other  hand, 
suggests  that: 

The  federal  government  not  only  can  but  is 
obliged  to  enforce  the  conditions  specified  in  the 
national  Medical  Care  and  Hospital  Insurance 
Acts.  If  accountability  is  a  problem,  then  either 
the  federal  government  is  not  carrying  out  its 
obligations,  or  the  conditions  specified  in  the  Acts 
do  not  clearly  'spell  out'  the  respective  respon- 
sibilities of  the  federal  and  provincial 
governments.^' 


The  federal  government  has  expressed  concern 
that  its  ability  to  monitor  and  enforce  national 
program  conditions  has  been  weakened  and  that 
consequently  its  accountability  to  Parliament  and 
the  citizens  of  Canada  has  been  eroded.  Although 
the  federal  government,  through  the  Minister  of 
Finance  as  well  as  the  Minister  of  National  Health 
and  Welfare,  has  expressed  satisfaction  and  a 
desire  to  continue  with  the  block-funding 
approach,  it  nevertheless  served  notice  of  the  need 
"to  develop  an  effective  mechanism  to  ensure  that 
they  [national  program  conditions]  are  complied 
with".  The  Task  Force  endorses  this  concern  and 
concludes  that  retention  of  the  present  block- 
funding  arrangement,  with  stricter  conditions, 
monitoring  and  enforcement  mechanisms,  would 
provide  an  effective  mechanism  to  ensure  compli- 
ance with  national  program  conditions.  For  this 
purpose,  it  will  be  necessary  to  establish  opera- 
tional program  criteria,  perhaps  monitored  by  a 
parliamentary  committee  or  a  national  health 
council,  with  federal  payments  conditional  on 
compliance  with  program  criteria,  but  conditional 
in  a  flexible  manner — that  is,  with  a  graduated 
holdback  of  the  federal  transfer  related  to  the 
extent  of  achievement  of  program  conditions. 

An  interesting  proposal  with  respect  to  a  more 
operational  definition  of  conditions  was  advanced 
by  Professors  W.  LeTouze,  C.  M.  Lay  and  P. 
Manga  in  their  brief  to  the  Task  Force: 

a)  Universality  should  limit  itself  to  population 
coverage  only  and  should  be  made  complete 
(100%)  or  virtually  so  (99.5%).  Conditions  of 
availability  should  be  a  separate  item. 

b)  Reasonable  access  on  uniform  terms  and 
conditions  should  imply  no  discrimination, 
deductibles  are  forbidden,  user  fees  either 
forbidden  or  if  allowed  have  a  forfeiture 
penalty,  and  premiums  should  allow  for  full 
or  partial  exemption  on  the  basis  of  income 
only  or  age  only. 

c)  Comprehensiveness  of  insured  services  would 
amalgamate  hospital  and  medical  services, 
and  be  supplemented  by  a  definition  of 
extended  health  care  services. 

d)  Portability  should  be  defined  in  terms  of 
ensuring  immediate  coverage  when  Canadi- 
ans move  from  one  province  to  another,  by 
shifting  both  the  administrative  responsibili- 
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ty  and  risk-bearing  to  provincial  authorities 
from  patients  and  providers  and  by  having 
the  federal  government  guarantee  payment 
for  any  balances  resulting  from  inter-provin- 
cial transactions.^'' 

There  is  also  a  practical  concern  with  how  to 
make  users  of  health  services  aware  of  the  true 
costs  of  the  services  rendered  to  them.  In  order 
that  patients  know  not  only  the  value  of  services 
they  receive,  but  are  aware  of  the  charges  billed  by 
practitioners  to  insurance  plans,  the  Task  Force 
recommends  that 

to  the  extent  consistent  with  provisions 
respecting  confidentiality  and  privacy,  pro- 
vincial hospital  and  medical  information  sys- 
tems provide  for  periodic  statements  to 
recipients  of  service  to  indicate  both  the 
value  of  services  rendered  and  the  amounts 
billed  to  provincial  insurance  plans  by  the 
suppliers  of  services. 


The  National  Commitment 
to  Health  Care 

The  final  issue  is  whether  Canadians  are  com- 
mitting a  sufficient  proportion  of  national 
resources  to  meet  their  essential  health  care  needs. 

A  frequent  charge — supported  most  forcefully 
by  the  Canadian  Medical  Association^* — is  that 
the  'system'  is  being  'underfunded'.  The  evidence 
put  forward  by  the  CMA  has  three  strands.  First, 
it  was  argued  that  Canada's  share  of  resources 
allocated  to  health  care  is  inadequate  compared 
with  other  countries  and  has  been  falling  behind 
since  the  early  1970s.  The  appropriate  level  of 
resources,  according  to  the  CMA,  should  be 
around  8.2  per  cent  and  not  the  7.3  per  cent  of 
GNP  at  which  health  spending  in  Canada  has 
levelled  off.  Second,  the  general  underfunding 
manifests  itself  in  numerous  specific  ways  in  the 
hospital  services  sector:  delay  in  treatment  of  acute 
care  patients,  long  waiting  lists  for  elective  surg- 
ery, reduction  of  personnel,  closing  of  facilities, 
lack  of  extended  care  alternatives,  outdated  equip- 
ment, overburdened  facilities  and  so  on.  User 
charges  introduced  by  hospitals  are  also  related  to 
underfunding  to  the  extent  that  they  have  been 
used,  in  part,  to  attempt  to  deter  over-use.  Third, 


underfunding  has  resulted  in  inadequate  compen- 
sation for  physicians  and  is  thus  a  factor  in 
increased  extra-billing  or  balance-billing  by  physi- 
cians. 

This  question  should  be  put  in  historical  per- 
spective. In  the  last  25  years,  the  proportion  of 
total  economic  activity  in  Canada — the  Gross  Na- 
tional Product — allocated  to  health  services  almost 
doubled  from  under  4  per  cent  to  7.3  per  cent.  In 
the  last  10  years  the  increase  has  been  from  $7.1 
billion  in  1971  to  $20.9  billion  in  1980.  Correcting 
for  inflation,  per  capita  spending  has  increased  by 
over  19  per  cent,  or  almost  one-fifth,  in  a  decade. 

Even  this  rate  of  increase  has  not  matched  those 
of  a  number  of  other  industialized  countries,  as 
Table  IV-4  indicates.  However,  as  discussed  below, 
this  evidence  is  not  sufficient  to  demonstrate  that 
the  system  is  underfunded. 

Table  IV-4 

Health  Spending:  International  Comparisons 

Total  Health  Expenditures  as  a  Percentage  of 

Gross  National  Product 


Nation 

I971* 

1975* 

I979* 

(%) 

(%) 

(%) 

Australia 

6.0 

7.5 

8.0 

CANADA 

7.5 

7.4 

7.1 

Germany 

5.5 

7.8 

9.0 

France 

5.6 

6.7 

7.3 

New  Zealand 

4.4 

5.5 

7.0 

Sweden 

7.9 

8.4 

8.0 

United  Kingdom 

4.8 

5.7 

5.6 

United  States 

7.7 

8.5 

9.0 

•or  nearest  year 

Source:  Health  and  Welfare  Canada. 


Four  considerations  were  advanced  in  the  evi- 
dence to  counter  suggestions  that  the  system  is 
underfunded:  first,  international  comparisons 
measure  only  input,  not  results;  second,  cost  con- 
trols are  more  effective  in  Canada  than  elsewhere; 
third,  the  inference  of  underfunding  is  incorrectly 
drawn  because  the  real  problem  relates  to  down- 
ward pressure  on  the  relative  incomes  of  physi- 
cians; and  finally,  the  scale  of  past  investments  in 
the  treatment  system  has  now  brought  facilities  to 
the  point  where  further  advances  must  come  from 
other  directions.  These  four  points  can  be  elaborat- 
ed briefly. 
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As  health  economists  appearing  before  the  Task 
Force  emphasized,  international  comparisons  are 
of  questionable  significance.  They  tell  us  only  what 
nations  sp)end;  they  tell  us  little,  if  anything,  about 
what  they  spend  it  on — the  mix  of  services,  possi- 
ble duplication  of  facilities,  doctor/population 
ratios,  health  needs,  inefficiencies  in  the  system. 
There  is  no  evidence  that  Americans,  for  example, 
are  healthier  because  they  allocate  a  higher  share 
of  GNP  to  health  care. 

Indeed,  at  least  10  per  cent  of  spending  on  the 
US  medical  and  hospital  insurance  systems  is 
accounted  for  by  administrative  costs,  which  are 
much  higher  than  in  Canada.  In  fact,  the  Health 
Services  Review  pointed  out,  the  administrative 
overhead  costs  of  the  voluntary  system  in  the 
United  States  average  12.5  per  cent,  whereas  in 
Canada  the  administrative  costs  are  under  3  per 
cent,  a  net  saving,  in  1981,  of  approximately  one 
billion  dollars,  or  .3  per  cent  of  GNP.  Further- 
more, there  are  important  savings  in  hospital 
administrative  costs  because  there  is  no  need  to 
price  and  itemize  on  the  patient's  bill  every  service, 
bandage  and  pill.  The  savings  in  accounting  and 
nurse-station  time  and  paperwork  are  large.  More- 
over, there  are  savings  in  the  more  rational  distri- 
bution of  high  technology — CAT  scanners,  open- 
heart  surgical  units,  etc. — which  hospitals  in  the 
USA  acquire  for  competitive  reasons  and  then 
frequently  underutilize.  The  difference  is  in  our 
philosophy:  Canadians  are  endeavouring  to  de- 
velop a  health  care  system  directed  to  health 
needs — not  a  competitive  system  to  serve  an  illness 
market. 

Another  factor  explaining  higher  US  expendi- 
tures is  that  no  one  is  responsible  for  containing 
health  care  costs.  Insurance  companies  and  Blue 
Cross/Blue  Shield  Plans  simply  pass  on  higher 
physicians'  fees  and  hospital  charges  through 
higher  premiums.  By  contrast,  as  Professor  Robert 
Evans  emphasized  in  his  submission  to  the  Task 
Force,  Canada  has  the  advantage  of  'sole  source 
funding'.^*  That  is,  a  process  of  'top-down'  budget- 
ing, in  which  the  provincial  government  bears 
direct  responsibility  for  the  overall  allocation  and 
co-ordination  of  resources  to  the  health  services 
sector,  avoids  the  fragmentation  of  decisions  and 
wasteful  competition  for  resources  that  might 
come  from  a  proliferation  of  independent  non- 
profit or  fee-for-services  providers  of  health  care 


seeking  financing  from  a  variety  of  private  and 
public  sources.  Arguments  for  the  private  infusion 
of  funds  through  user  charges  and  extra-billing,  he 
suggests,  risk  eroding  the  very  trait  that  provides 
for  a  control  of  costs  from  the  top. 

Underfunding,  it  is  further  argued,  is  not  a 
general  problem  related  to  the  levelling  off  of 
spending  by  governments,  but  is  rather  an  issue 
related  specifically  to  the  supply  and  compensation 
of  physicians  on  the  one  hand,  and  the  over-use  of 
facilities  associated  with  the  wrong  mix  of  services 
on  the  other.  According  to  this  argument,  Canada 
has  an  over-supply  of  physicians,  and  indications 
are  that  the  physician/population  ratio  is  continu- 
ing to  increase  (see  Table  IV-3).  Physicians' 
attempts  to  maintain  relative  incomes  where  pro- 
vincial expenditure  restraints  lead  to  downward 
pressures  on  incomes*  thus  results  in  mistaken 
perceptions  of  underfunding. 

In  examining  the  1960  ratio  of  physicians  to 
population  (1:860)  and  the  impending  advent  of 
medicare,  the  Royal  Commission  on  Health  Ser- 
vices (1964)  recommended  the  creation  of  new 
medical  schools.  This  conclusion  was  reinforced  by 
the  low  annual  immigration  of  physicians  during 
the  1950s — approximately  the  equivalent  of  the 
graduating  class  of  one  of  our  larger  medical 
schools. 

Acting  on  that  recommendation,  the  federal 
government  created  the  Health  Resources  Fund  in 
1966.  Existing  medical  schools  were  expanded  and 
five  new  schools  were  built,  increasing  the  annual 
output  of  medical  students  from  770  graduates  in 
1960  to  2,000  in  1975.  What  happened  simultane- 
ously, however,  was  wholly  unanticipated:  immi- 
gration jumped  from  520  in  1960  to  1,200  in  1973. 
What  is  also  remarkable  is  the  small  fraction  of 
doctors  now  emigrating  from  Canada.  In  1978  and 
1979  much  publicity  was  generated  about  doctors 


•  As  Annex  IV-B  indicates,  it  is  not  clear  that  physicians' 
incomes  have  in  fact  deteriorated  as  much  as  the  perceptions  of 
the  last  decade  might  suggest.  In  common  with  most  other 
professional  groups,  physicians'  incomes  have  indeed  failed  to 
keep  pace  with  inflation.  Moreover,  since  1971  they  have 
declined  somewhat  with  respect  to  the  incomes  of  the  next 
highest  professions.  But  they  remain  higher  than  those  of  other 
professions,  and  relatively  much  higher  than  they  were  at  the 
time  of  the  introduction  of  medicare.  The  classical  adjustment 
mechanisms  designed  to  ease  problems  of  oversupply  would 
require  relative  incomes  of  physicians  to  decline  more  than  they 
have  done  to  date. 


Uoctobrc  19X1 


JOURNAUX  DF.  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3229 


emigrating  to  the  USA.  But  emigration  totals  were 
730  in  1978,  compared  with  260  in  1960,  or  rough- 
ly the  same  proportion  of  total  physicians  in  1978 
as  in  1960. 

It  was  also  said  that  underfunding  of  hospital 
services  is  in  turn  partly  a  problem  of  over-use  of 
facilities  by  physicians,  who  may  sometimes  adopt 
techniques  whose  efficacy  is  open  to  question. 
Moreover,  physician  oversupply  precludes  the  use 
of  less  costly  alternatives  such  as  non-physician 
services  and  alternate  health  care  services.  If  this 
analysis  is  correct,  the  underfunding  issue  can  best 
be  resolved  by  dealing  more  directly  with  the 
oversupply  of  physicians,  the  appropriate  compen- 
sation for  medical  services  and  the  matter  of  inef- 
ficient use  of  medical  manpower  and  facilities. 

Given  the  mobility  factor,  the  fact  that  much  of 
the  training  is  funded  federally,  and  that  evalua- 
tion of  treatment  can  best  be  achieved  on  a  nation- 
al scale,  it  follows  that  these  problems,  which  are 
national  in  scope,  can  only  be  efficiently  tackled  by 
the  federal  and  provincial  governments  acting  in 
concert. 

Provincial  determination  to  contain  cost  growth 
in  the  health  care  system  is  strengthened  by  the 
argument  that  added  investment  in  the  acute  care 
system  will  yield  low  marginal  improvements  in 
health.  Small  improvements  at  large  costs  is  likely 
to  remain  the  rule  until  some  new  breakthroughs 
appear,  for  example,  in  the  treatment  of  cancer 
and  heart  disease.  It  now  seems  that  the  next  great 
advances  must  be  made  through  better  nutrition, 
more  healthful  life  styles,  cleaning  up  the  environ- 
ment, greater  safety  in  the  workplace  and  meas- 
ures 10  reduce  automobile  accidents. 


sufficient  to  meet  the  need  even  if  all  the  grants 
had  been  directed  to  the  provision  of  extended  care 
services. 

From  the  preceding  discussion,  it  is  evident  that 
the  question  of  how  much  Canadians  should  allo- 
cate to  health  care  is  extremely  complex;  the  Task 
Force  has  examined  the  evidence  carefully  and 
discussed  it  at  length.  We  remain  much  impressed 
by  the  evidence  in  New  Perspectives  on  the  Health 
of  Canadians,  and  by  the  enhanced  efforts  of 
provincial  health  departments  to  expand  their  pre- 
ventive, health  promotion  and  support  programs. 
Because  a  treatment  system  of  such  size  and  qual- 
ity has  been  built  up,  we  do  not  believe  that  the 
system  needs  to  be  expanded  significantly,  except 
in  some  areas  where  there  are  demonstrable 
shortages. 

Every  dollar  added  to  the  health  care  system 
must  be  found  elsewhere,  either  in  government 
budgets  or,  if  taxes  are  increased,  in  personal 
budgets.  Given  recent  increased  resource  demands 
arising  from  higher  energy  costs,  transportation 
needs,  and  environmental  controls,  and  having 
rejected  the  general  argument  that  the  health 
system  is  underfunded,  the  Task  Force  finds  it 
impossible  to  recommend  that  increased  exjsendi- 
tures  be  allocated  at  this  time  to  the  treatment 
system.  The  Task  Force  therefore  concludes  that 
in  aggregate,  and  in  present  circumstances,  federal 
government  funding  for  health  care  services  in 
Canada  appears  to  be  generally  adequate.  Despite 
this  conclusion,  there  may  remain  specific  areas  of 
the  health  care  system — for  example,  preventive 
care — that  require  expansion. 


At  the  same  time,  the  Task  Force  was  much 
impressed  by  the  CMA's  account  of  problems  of 
bed  shortages,  resulting  from  too  many  long-term 
patients  awaiting  transfer  to  chronic  hospitals,  to 
nursing  homes  or  to  home  care  services.  The  'crisis 
of  the  aged'  is  not  about  to  happen;  it  is  here  now 
and  has  been  for  some  time.  Its  impact  on  the 
health  system  is  substantial.  This  was  recognized 
through  the  Extended  Health  Care  grant  of  1977. 
But  it  is  not  certain  that  the  results  have  been 
what  was  anticipated.  They  are  unconditional 
grants,  and  it  is  not  known  whether  all  provinces 
have  used  them  for  their  intended  purpose.  Indeed, 
it  is  not  clear  that  the  results  would  have  been 


Conclusions  and  Recommendations 

The  Task  Force  believes  that  achievement  of 
comprehensive,  publicly-funded  hospital,  medical 
and  extended  health  care  is  a  major  accomplish- 
ment of  Canadian  society,  one  that  represents  the 
end  of  a  long  struggle  for  the  realization  of  an 
ideal  espoused  and  defended  by  many  Canadian 
citizens  and  political  leaders. 

The  Task  Force  believes  that  this  achievement 
could  be  jeopardized  by  reductions  in  current 
aggregate  levels  of  federal  support,  because  such 
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reductions  would  be  likely  to  lead  to  increased 
reliance  on  private  funding  and  ultimately  to 
higher  health  care  costs  and  erosion  of  the  pro- 
gram principles.  Instead,  we  recommend  action 
that  will  strengthen  the  health  care  system  and 
that  will  consolidate  and  clarify  the  federal  role  in 
it,  thus  achieving  a  more  precise  identification  of 
the  degree  and  purposes  of  federal  support. 

The  Task  Force  heard  considerable  evidence 
expressing  concern  that  the  basic  conditions  con- 
tained in  the  Health  Insurance  and  Diagnostic 
Services  Act  and  the  Medical  Care  Act  are  in 
danger,  if  they  are  not  now  being  violated,  of  being 
very  seriously  eroded.  We  believe  that  concrete 
action  to  counter  this  threat  is  necessary. 

The  Task  Force  concludes  that  there  is  an  over- 
riding national  interest  in  the  operation  of  the 
health  insurance  system  and  in  the  effectiveness  of 
the  health  care  delivery  system,  and  that  the 
appropriate  role  for  the  federal  government,  in 
consultation  with  provincial  governments,  is  the 
formulation,  monitoring,  and  enforcement  of 
appropriate  conditions  on  federal  financial  support 
of  provincial  programs.  Recommendations  to  this 
effect  have  been  set  out  in  this  chapter.  More 
specifically,  the  Task  Force  sees  this  system  as 
based  essentially  on  public  funding,  and  considers 
it  vital  to  preserve  this  central  feature  of  the 
system. 

Although  we  recognize  provincial  jurisdiction 
and  responsibility  for  management  of  the  health 
care  system  and  delivery  of  health  care  services, 
the  Task  Force  sees  a  significant  federal  role  in 
assuring  the  integrity  of  the  overall  system  of 
health  care  for  Canadians.  We  consider  that  to 
ensure  that  key  national  goals  are  met  by  the 
system,  federal  transfers  to  provincial  governments 
in  support  of  health  care  must  be  conditional  on 
programs  meeting  specified  criteria. 

For  this  purpose,  we  recommended  in  Chapter 
III  a  separation  of  federal  transfers  for  health  and 
post-secondary  education,  with  an  identifiable 
comprehensive  federal  transfer  embracing  hospi- 
tal, medical  and  extended  health  care,  conditional 
on  realization  of  clear,  operationally  meaningful 
conditions.  More  specifically,  the  Task  Force 
recommends  that 

the  present  provisions  of  the  Federal-Provin- 
cial  Fiscal   Arrangements  and   Established 


Programs  Financing  Act,  1977,  respecting 
the  health  system  be  renewed  essentially  in 
their  present  form,  with  a  requirement  for 
three  years'  notice  before  termination  or 
unilateral  amendment,  and  with  no  notice 
possible  before  April  1, 1984. 

The  Task  Force  also  recommends  that 

the  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare report  to  Parliament  annually  on  the 
extent  to  which  program  conditions  have 
been  met  and  the  amount,  if  any,  to  be 
withheld  from  the  federal  transfer  to  provin- 
cial governments  if  it  is  found  that  program 
conditions  have  not  been  fully  met,  and  that 
this  report  be  referred  to  a  parliamentary 
committee. 

Further,  the  Task  Force  recommends  that 

after  consultation  with  provincial  govern- 
ments, the  Minister  of  National  Health  and 
Welfare  undertake  a  consolidation  of  the 
existing  legislation — the  Hospital  Insurance 
and  Diagnostic  Services  Act,  the  Medical 
Care  Act  and  the  relevant  sections  of  the 
Fiscal  Arrangements  and  Established  Pro- 
grams Financing  Act  covering  extended 
health  care — in  order  to  establish  clear  pro- 
gram conditions  supported  by  explicit  cri- 
teria against  which  satisfaction  of  those  pro- 
gram conditions  can  be  monitored. 

Thus,  the  Task  Force  envisages  a  two-stage 
procedure  allowing  adequate  time  for  discussion 
and  negotiation.  In  the  first  stage,  the  present 
Fiscal  Arrangements  Act  need  simply  be  renewed, 
with  provision  for  monitoring  of  conditions  and 
review  by  the  House  of  Commons.  A  first  report  to 
Parliament  by  the  Minister  of  National  Health 
and  Welfare  under  this  provision  might  be  brought 
forward  in  1983.  In  the  second  stage,  intergovern- 
mental consultations,  which  might  be  initiated 
right  away,  would  be  directed  toward  developing 
clear  statements  of  program  conditions  and  meas- 
urement criteria  that  would  be  incorporated  in 
consolidated  federal  legislation  setting  out  the  fed- 
eral role  in  a  comprehensive  health  care  system. 

All  members  of  the  Task  Force  also  agree  on  the 
need  for  some  system  of  graduated  withholding  of 
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federal  transfers  in  cases  where  a  provincial  plan 
fails  to  comply  with  the  conditions  set  out  in  the 
Hospital  Insurance  and  Diagnostic  Services  Act  or 
the  Medical  Care  Act.  Thus,  in  case  federal -pro- 
vincial negotiations  fail  to  achieve  agreement  on 
program  conditions,  the  Task  Force  would  expect 
provisions  for  some  withholding  of  federal  finan- 
cial support  to  provincial  plans  that  do  not  meet 
fully  those  conditions  as  interpreted  in  this  report. 


By  these  means,  with  the  interpretation  of  pro- 
gram conditions  already  set  out  in  the  recommen- 
dations contained  in  this  chapter,  the  Task  Force 
believes  that  the  essential  federal  responsibilities  in 
a  comprehensive  system  of  health  insurance  can  be 
fulfilled  in  a  co-operative  partnership  with  provin- 
cial governments,  without  intrusion  into  areas  of 
provincial  jurisdiction. 
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Annex  IV-A 

The  Canada  Assistance  Plan/Extended  Health  Care 

Interface 


During  discussions  between  the  Task  Force  and 
the  government  of  Nova  Scotia,  questions  were 
raised  about  the  interface  between  the  Canada 
Assistance  Plan  (CAP)  and  the  Extended  Health 
Care  Provisions  of  the  Established  Programs 
Financing  (EPF)  Act.  Prior  to  the  introduction  of 
EPF  introduction  on  April  1,  1977,  expenditures 
on  behalf  of  persons  'in  need'  for  health  care  not 
cost-shared  under  the  medical  and  hospital  insur- 
ance programs,  were  cost-shareable  under  the 
CAP.  For  example,  if  80  per  cent  of  residents  in 
Newfoundland's  intermediate  care  nursing  homes 
were  in  need,  then  Canada  would  pay  50  per  cent 
of  those  resident's  costs,  thus,  effectively  paying  for 
40  per  cent  of  Newfoundland's  total  nursing  home 
intermediate  care  services. 

The  EPF  extended  care  payments  were  con- 
sidered by  the  federal  government  to  cover  nursing 
home  intermediate  care  service,  adult  residential 
care  service,  converted  mental  hospitals,  home  care 
service  and  ambulatory  health  care  service.  After 
April  1,  1977,  none  of  the  costs  incurred  by  the 
provinces  in  these  areas  were  cost-shareable  under 
the  CAP. 

Figure  IV-A-1  demonstrates  that  two  provinces, 
Newfoundland  and  Prince  Edward  Island,  and 
Yukon  have  actually  lost  in  absolute  terms  as  a 
result  of  the  change  from  CAP  to  EPF.  The 
distribution  effect  over  the  provinces  was  certainly 
perverse  in  relative  terms:  Ontario  and  the  western 
provinces  gained  much  more  than  did  Quebec  and 


the  Atlantic  provinces.  This  occurs  for  two  rea- 
sons. First,  the  extended  health  care  covered  by 
EPF  was  for  services  that  were  relatively  well 
developed  in  the  east  as  well  as  the  west  (indeed, 
this  is  why  they  were  considered  well  enough 
established  to  be  included  under  the  EPF).  Second, 
a  higher  proportion  of  those  using  the  service  were 
'in  need'  in  the  east  than  in  the  west. 

Whatever  the  historical  causes,  the  Task  Force 
acknowledges  that  it  is  legitimate  to  be  concerned 
about  this  outcome  in  Quebec  and  the  Atlantic 
provinces.  This  acknowledgement  must  be  tem- 
pered with  the  caution  that  the  CAP  may  also  be 
seen  to  have  provided  Quebec  and  the  Atlantic 
provinces  with  a  kind  of  extra  'catch-up'  in  the 
past,  based  on  their  having  more  persons  in  need. 
The  EPF  now  equalizes  the  treatment  of  the  prov- 
inces, but  because  the  eastern  provinces  previously 
enjoyed  favoured  treatment,  they  gain  little  or 
actually  lose  from  the  change.  This  is  the  unavoid- 
able result  of  moving  from  special  treatment  to 
equal  treatment  under  any  program. 

Nevertheless,  the  Task  Force  notes  that  the 
eastern  provinces  and  Quebec  did  not  receive  as 
much  of  a  'bonus'  from  the  extended  health  provi- 
sions of  EPF  as  did  western  provinces.  This  adds 
some  strength  to  the  arguments  for  providing  an 
additional  amount  for  the  east  and  Quebec,  either 
through  CAP,  equalization  or  health-related  pro- 
grams (as  recommended  in  the  Hall  Repwrt). 
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FIGURE  IV-A-I 
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Annex  IV-B 


Physicians'  Income 


The  following  table  and  chart,  based  on  data 
from  Revenue  Canada,  Taxation,  indicate  that 
over  the  entire  period  for  which  comparable  data 
are  available,  physicians'  incomes  (along  with 
industrial  wages  and  incomes  of  other  profession- 
als) stayed  well  ahead  of  inflation  and  have  kept 


pace  with  other  occupational  groups.  A  period  of 
relatively  rapid  growth  to  1971  was  followed  by  a 
period  of  slower  growth  to  the  mid-1970s.  Since 
then,  increases  in  the  incomes  of  physicians  appear 
again  to  have  exceeded  the  changes  in  the  earnings 
of  other  self-employed  professionals. 


Table  IV-B-1 

Professional  and  Other  Income 
Selected  Historical  Comparisons,  Canada 


A 

B 

C 

Weekly 

D 

Net  Incomes 

Wages  and 

Consumer 

Net  Incomes 

of  Lawyers. 

Salaries, 

Price 

of  Physicians 

Dentists,  etc. 

X52 

Index 

9,975 

8,650 

2,602 

66.0 

17,006 

13,749 

4,068 

74.9 

39,555 

24,533 

7.157 

100.0 

46,661 

40.286 

10.574 

138.5 

58,263' 

45.890' 

14.989 

191.2 

5.5 

4.7 

4.6 

1.3 

8.8 

6.0 

5.8 

2.9 

4.2 

13.2 

10.2 

8.5 

5.7 

3.3 

9.1 

8.4 

6.5 

6.1 

6.5 

3.9 

100.0 

86.7 

26.1 

100.0 

80.8 

23.9 

100.0 

62.0 

18.1 

. . . 

100.0 

86.3 

22.7 

.  . . 

100.0 

78.8 

25.7 

Average  Amount 

$) 

1951 

1961 

1971 

1975 

1979 

Average  Annual  Rate  of 

Change  (%) 

1951  to  1961 

1961  to  1971 

1971  to  1975 

1975  to  1979 

1951  to  1979 

Index  (Physicians' 

Net  Incomes  = 

100.0) 

195! 

1961 

1971 

1975 

1979 

.  .  .  Not  applicable. 

'  Preliminary. 

A  Average  Net  Incomes  from  All  Sources  of  Self-Employed  Taxable  Physicians. 

B   Weighted  Average  Net  Incomes  from  All  Sources  of  Self-Employed  Taxable  Dentists.  Lawyers,  Accountants,  Engineers,  and  Architects. 

C  Average  Weekly  Wages  and  Salaries  (Industrial  Composite).  X  52. 

D  Consumer  Price  Index  (1971  =  l(X).0)  (All  Items). 

Source:  Taxation  Siaiisiits.  Revenue  Canada  Taxation,  for  items  (A)  and  (B)  and  the  years  to  1975  inclusive.  Preliminary  Taxation  Statistics,  Revenue 
Canada  Taxation,  for  the  year  1979.  Statistics  Canada,  selected  publications,  for  items  (C)  and  (D).  (Table  compiled  by  Health  and  Welfare 
Canada.) 
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FIGURE  IV-B-2 
Indices  of 

(A)  Average  net  earnings  from  all  sources  of  self-employed  Canadian 
Physicians; 

(B)  Weighted  average  net  earnings  from  all  sources  of  self-employed 
Lawyers,  Dentists,  Accountants,  Engineers  and  Architects; 

(C)  Average  weekly  wages  and  salaries  (Industrial  composite); 

(D)  Consumer  price  index,  all  items. 

1951  =  100 


600n 


550- 


500- 


Noie:  1979  Data  for  items  (A)  and  (B)  are  preliminary 
Source:  Health  and  Welfare  Canada. 
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Chapter  V 


THE  POST-SECONDARY  EDUCATION  TRANSFER 


Introduction 

As  discussed  in  Chapter  III,  the  post-secondary 
education*  component  of  the  Established  Pro- 
grams Financing  (EPF)  arrangements  provides 
large  unconditional  transfers  to  the  provinces  for 
the  general  support  of  post-secondary  education; 
neither  the  federal  government  nor  the  Parliament 
of  Canada  receives  an  accounting  for  these  trans- 
fers. In  this  respect  the  post-secondary  part  of  EPF 
starkly  reflects  the  singular  approach  to  education 
in  the  Canadian  federation.  The  BNA  Act  and 
Canadian  history  have  given  the  provinces  virtual- 
ly full  control  of  education  policy,  programs  and 
institutions.  Consequently,  the  national  system — in 
reality  a  dual  system  based  on  the  two  major 
languages — mainly  consists  of  10  provincial  ap- 
proaches. At  the  post-secondary  level  there  is  even 
more  diversity,  reflecting  the  autonomy  of  some  55 
degree-granting  institutions  across  Canada.  The 
whole  is  co-ordinated,  to  a  degree,  through  the 
Council  of  Ministers  of  Education,  Canada  and 
through  a  variety  of  associations  concerned  with 
educational  matters.  The  federal  government  os- 
tensibly has  no  role  to  play.  In  fact,  however,  it  is 
heavily  involved  through  spending  by  many  agen- 
cies in  such  areas  of  federal  responsibility  as 
skilled  manpower  supply  and  scientific  research 
and  development  (see  Annex  II-D),  as  well  as  in 
general  (EPF)  support  for  higher  education.  Table 
V-1  provides  details  on  these  expenditures  and 
transfers.  It  shows  estimated  direct  federal  expen- 
ditures on  education  at  all  levels  totalling  some  $2 
billion  and  further  transfers  to  provinces  totalling 


$3.6  billion  in  1981-82.  Total  spending  on  educa- 
tion in  Canada  for  the  same  year  is  forecast  at 
$25.6  billion. 

It  is  clear  to  the  Task  Force  that  the  Canadian 
post-secondary  education  sector  is  in  a  period  of 
difficult  adjustment.  Furthermore,  much  of  the 
evidence  we  heard  suggests  that  this  painful  pro- 
cess of  accommodation  to  rapid  change  will  be 
protracted.  We  therefore  see  our  role  as  suggesting 
how  the  two  orders  of  government  might  co-oper- 
ate more  closely  to  facilitate  provincial  and  institu- 
tional responses  to  change.  A  co-ordinated 
response  would  help  to  ensure  a  post-secondary 
sector  adequate  to  the  needs  of  a  vast,  regionally- 
diverse  country  in  a  highly  competitive  economic 
environment,  and  adequate  also  to  serve  the  intel- 
lectual and  spiritual  aspirations  of  individuals  in  a 
bilingual  and  multicultural  society. 

Post-secondary  institutions — not  just  universi- 
ties, but  also  colleges,  research  institutes,  libraries, 
archives  and  the  like — are  part  of  the  intellectual 
and  cultural  fabric  of  any  society.  The  enduring 
strength  of  a  society  ultimatefy  rests  more  on  these 
institutions  than  on  economic,  industrial  or  mili- 
tary power.  They  are  avenues  along  which  people 
pursue  knowledge  of  themselves,  their  values,  their 
goals  as  individuals,  their  reasons  for  existence. 
The  extent  to  which  these  institutions  successfully 
achieve  their  purposes  and  enable  individual  mem- 
bers of  society  to  realize  and  expand  their  potential 
as  human  beings  is  not  something  that  can  accu- 
rately be  measured  statistically,  nor  can  it  be 
ensured  simply  through  financial  support. 


•  See  Annex  B  to  this  chapter  for  the  definition  of  post-second- 
ary education  applied  from  1967-68  through  1976-77  for  pur- 
poses of  the  original  'cost-sharing'  post-secondary  transfer 
program. 


In  this  chapter  we  deal  at  some  length  with 
problems  of  federal  support  of  post-secondary 
institutions,  largely  through  financial  transfers  to 
provincial  governments.  In  particular,  we  empha- 
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Tabic  V-l 

Federal  Expenditures  and  Transfers  Related  to  Education  from  1977-78  to  1981-82 


1977-78 
(actual) 


1978-79 
(actual) 


1979-80 
(actual) 


1980-81 
(budgeted) 


1981-82 
(budgeted) 


A.  Expenditures: 

Elementary- Secondary  education: 
Indian  and  Eskimo  education 
DND 
CIDA 

Filmstrips,  school  broadcasting 
Canadian  correctional  services  (federal  penitentiaries, 

academic  training) 
Other  various  ministries 
Sub-total 
Post-secondary  education: 
Nova  Scotia  coast  guard  college 
Registered  nurses'  education  in  hospitals 
Other  operating  grants 

Capital  grant  (Nova  Scotia  coast  guard  college) 
Scholarship,  student  aid' 
Cost  of  loans  to  students 
Other  ministerial  expenditures 
Sub-total 
University  education: 
Operating  grants: 
Military  colleges 

Other  ministries:  operating  grants 
Grants  for  sponsored  research: 
DND  to  military  colleges 
Canada  Council 
National  Health  and  Welfare 
Environment 

Natural  Sciences  and  Engineering  Research  Council 
Social  Sciences  and  Humanities  Research  Council 
Medical  Research  Council 
Research  grants  from  other  ministries 
Capital  grants 
Scholarship,  student  aid' 
Cost  of  loans  to  students 
CIDA 

Other  ministerial  expenditures 
Sub-total 
Vocational  training: 
Manpower  training 

Nursing  assistants'  training  in  hospitals 
Language  training 
Canadian  correctional  services  (vocational  training  in  federal 

penitentiaries) 
Operating  capital 
Other  federal  training  institutions 
Other  ministerial  expenditures;^  staff  training,  etc. 
CIDA 

Sub-total 
Total  expenditures  on  all  levels 

B.  Transfers  to  provinces  for: 

Post-secondary  education' 
Minority  language  programs 
Total  transfers 

C.  Grand  Total  (A+B) 


(S  millions] 

200.4 

224.1 

223.3 

248.1 

281.1 

44.6 

50.3 

50.2 

56.1 

62.6 

41.5 

39.6 

38.6 

40.5 

42.5 

2.2 

3.3 

4.2 

5.7 

4.8 

3.7 

3.9 

4.7 

5.3 

7.2 

32.0 

22.7 

32.3 

27.8 

18.7 

324.4 

343.9 

353.3 

383.5 

416.9 

4.1 

3.8 

4.2 

4.5 

4.7 

21.4 

21.3 

23.3 

25.6 

28.4 

1.0 

1.0 

3.0 

2.1 

2.2 

.9 

.1 

.3 

.4 

3.6 

4.4 

3.4 

2.6 

4.9 

5.9 

20.9 

23.2 

24.6 

32.1 

33.2 

1.0 

1.0 

.7 

.9 

1.7 

53.7 

53.8 

58.7 

70.5 

79.7 

27.8 

32.9 

35.1 

38.4 

42.7 

11.6 

17.1 

16.3 

17.8 

18.7 

.7 

.7 

.7 

.8 

1.2 

8.5 

— 

— 

— 

— 

III 

11.6 

9.2 

1.3 

1.2 

3.2 

3.4 

.8 

.8 

.9 

84.1 

38.2 

104.0 

137.1 

145.5 

11.4 

14.6 

17.4 

19.2 

51.0 

52.1 

58.7 

72.4 

78.1 

39.5 

49.3 

46.6 

42.5 

37.1 

2.4 

.9 

.9 

1.0 

I.I 

56.7 

66.2 

56.1 

74.7 

89.1 

36.1 

48.9 

47.1 

63.0 

64.7 

21.8 

23.5 

21.9 

23.0 

24.1 

40.6 

8.4 

16.4 

7.8 

12.6 

395.1 

414.6 

428.9 

498.0 

536.2 

618.3 

655.4 

689.7 

797.9 

850.7 

2.4 

1.0 

1.0 

1.1 

1.2 

92.6 

89.9 

71.2 

73.6 

91.5 

4.1 

4.7 

5.7 

6.4 

8.0 

5.6 

14.8 

12.3 

12.9 

14.8 

21.9 

16.9 

4.6 

4.9 

3.5 

46.3 

36.6 

43.6 

41.1 

46.0 

5.7 

6.4 

6.7 

7.0 

791.3 

825.0 

834.5 

944.6 

1,022.7 

1.564.5 

1,637.3 

1,675.4 

1,896.6 

2,055.5 

2,136.4 

2,443.1 

2,775.5 

3,074.8 

3,424.5 

152.7 

174.3 

189.7 

205.1 

217.3 

2,289.1 

2,617.4 

2,965.2 

3,279.9 

3,641.3 

3.853.6        4,254.7        4.640.6 


5.176.5 


5,697.3 


'Scholarships,  bursaries,  awards,  student  aid  from  many  federal  minisirles  and  agencies. 

'Includes  staff  training,   central  administration,  and  other  direct  expenditures  of  federal  ministries  and  agencies  on  behalf  of  vocational  and 
occupational  training. 

'Includes  total  of  cash  and  value  of  related  tax  transfers. 
Source:  Statistics  Canada. 
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size  concerns  relating  to  research  and  manpower 
training  as  key  factors  in  national  economic  de- 
velopment, because  this  is  where  federal  respon- 
sibilities are  most  immediately  linked  with  post- 
secondary  education.  But  because  the  emphasis  of 
this  chapter  could  be  taken  to  imply  a  narrow  view 
of  the  role  of  a  university,  the  Task  Force  consid- 
ers it  important  to  make  clear  its  perspective  on 
the  post-secondary  sector  generally,  as  distinct 
from  the  limited  role  to  be  played  by  the  federal 
government. 

The  Task  Force  sees  the  significant  role  played 
by  universities  and  associated  institutions  in  teach- 
ing, research  and  reflective  scholarship — in  addi- 
tion to  the  provision  of  commercial,  scientific  or 
professional  skills — as  critical  to  national  well- 
being.  We  also  see  the  role  played  by  community 
colleges  and  technical  institutes  as  vital  in  broad- 
ening individual  experience  and  opening  up  cultur- 
al or  recreational  opportunities  to  those  without 
access  to  university  programs — in  addition  to  pro- 
viding technical  and  vocational  training  to  meet 
needs  for  skilled  labour. 

These  goals  can  only  be  achieved  by  autono- 
mous institutions,  free  to  innovate,  to  pursue 
reason  wherever  it  leads,  to  develop  critical  facul- 
ties not  only  within  their  own  walls,  but  also  in 
society  at  large.  There  is  no  need  to  repeat  the 
well-known  arguments  suggesting  that  a  society  is 
safe  from  repression  only  when  its  institutions  and 
its  citizens  are  free  to  criticize  and  question  the 
very  apparatus  that  supports  those  institutions  and 
sustains  that  freedom.  It  is  sufficient  to  note 
simply  that  we  take  for  granted  the  need  for 
strong,  independent,  autonomous  institutions  free 
of  direct  government  influence.  The  Task  Force 
therefore  recognizes  the  need  for  general  base 
funding  for  the  post- secondary  sector,  to  permit 
adults  of  all  ages — not  just  the  traditional  18-24 
age  group — to  pursue  spiritual  and  intellectual 
goals,  to  polish  their  critical  faculties  and  to 
expand  their  general  base  of  knowledge  on  which 
more  specific  skills  may  be  built. 

But  within  this  global  funding  responsibility,  the 
federal  government  also  has  more  specific  roles 
and  responsibilities,  not  for  reflective  scholarship, 
but  for  mission-oriented  enquiry,  not  for  curiosity- 
oriented  research,  but  for  applied  research  and 
development,  not  for  general  knowledge,  but  for 
skills  in  demand  in  the  economy.  Education  is  a 


provincial  responsibility.  But  for  many  reasons 
explored  below,  there  are  specific  federal  concerns 
as  well,  and  it  is  these  we  examine  here.  To 
emphasize  the  particular  aspects  of  the  sector  that 
impinge  on  direct  federal  responsibilities  is  not  to 
suggest,  however,  that  we  attach  less  importance 
to  other  aspects  of  post-secondary  education  or 
that  we  are  unaware  of  the  need  for  arrangements 
that  leave  institutions  free  of  undue  influence  from 
governments.  It  is  merely  to  concentrate  on  the 
particular  problems  relevant  to  present  fiscal 
arrangements,  in  light  of  existing  constitutional 
divisions  of  responsibility. 

Summary  of  Evidence 

Most  of  the  organizations  and  individuals  sub- 
mitting briefs  to  or  appearing  before  the  Task 
Force  were  from  the  university  sector  of  the  post- 
secondary  education  field.  They  tended  to  express 
many  of  the  same  broad  concerns  about  post- 
secondary  education  and  about  the  need  for  con- 
tinuing federal  financial  support.  Virtually  all  sub- 
missions emphasized  the  vital  role  played  by  post- 
secondary  education  in  providing  the  intellectual 
and  scientific  resources,  as  well  as  the  trained 
people,  that  are  essential  to  the  attainment  of  the 
economic,  social,  cultural  and  language  goals  of 
individual  Canadians,  of  the  country  as  a  whole, 
and  of  its  provinces  or  regions.  Other  witnesses, 
both  individual  experts  and  representatives  of 
groups,  placed  more  emphasis  on  the  need  to  adapt 
the  system  to  serve  more  equitably  and  efficiently 
the  current  and  future  needs  of  Canadian  society. 

The  following  quotations  from  some  of  the  sub- 
missions to  the  Task  Force  are  representative  of 
widely-held  views  about  the  importance  and 
broader  purposes  of  higher  education  in  Canada: 

•  Nous  connaissons  tous  le  role  tres  important  que 
jouent  les  universites  au  Canada. ..les  universites 
sont...a  la  base  du  progres  economique  et  du 
developpement... social.  Ceci  se  demontrc.dans 
les  efforts  deployes  par  les  universites  dans  les 
domaines  de  la  recherche  et  du  developpement; 
dans  leur  contribution  a  la  formation  de  specia- 
listes  capables  d'adopter  leurs  specialites  au 
besoin...de  la  societe...' 

•  The  importance  of  the  universities  to  the 
research  and  development  objectives  of  the  prov- 
inces and  of  the  country  cannot  be  overstated.... 
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Canadian  society  must  continue  to  put  a  high 
priority  on  the  right  of  ail. ..citizens  to  a  universi- 
ty education.  The  risic  of  balkanizing  the. ..sys- 
tem must  be  avoided.  The  [Association  of  Uni- 
versities and  Colleges  of  Canada]  fears  that  a 
major  reduction. ..of  federal  support  will. ..lead  to 
the  erection  of  barriers  to  interprovincial 
mobility.^ 

•  The  [community]  colleges. ..represent  an  essen- 
tial component  of  Canada's  post-secondary  edu- 
cational resources....  It  is  the  colleges  which  play 
the  leading  role  in  responding  to  the  needs  for 
skill  training  to  meet  Canadian  industrial  de- 
velopment and  retooling  in  the  immediate 
future....' 

•  Governments  have  a  strong. ..inte/est  in  main- 
taining equality  of  opportunity,  accessibility  to 
higher  education  and  interprovincial  mobility  of 
students  and  staff.. .in  developing  an  adequate 
pool  of  highly  qualified  manpower;  in  building  a 
strong  research  base. ..and  adequate  support  for 
Canadian  culture,  including  that  of  both  our 
founding  peoples.* 

•  A  nation  which  seeks  to  compete  must  get  its 
national  and  fiscal  priorities  right...  We  find 
ourselves  at  a  time...  when  new  knowledge...  is 
going  to  determine  the  future  of  nations.  This 
will  place  strong  pressure  on  Canadian  universi- 
ties to  produce  graduates  who  can  keep  Canada 
competitive...  It  is  clear  that,  if  Canada  is  to 
achieve  its  goal  of  R  &  D  expenditures...  it  will 
be  necessary  to  increase  substantially  the...  rate 
of  production  of  highly  qualified  manpower... 
Canada  needs  an  estimated  additional  1500 
researchers  by  1985  to  meet  the  federal  target  of 
1.5%  of  GNP  to  be  spent  on  R  &  D  by  the 
mid-1980's.  Canada  needs...  8,000...  foresters 
over  the  next  decade,  or  twice  the  number  now 
graduated  in  Canada.  Canada  needs...  740 
Ph.D.s  in  agricultural  science  between  1980  and 
1986,  but...  is  only  turning  out  49  graduates  per 
year...  Canadian  universities  have  about  300 
openings  for  business  professors  and  yet...  15  to 
20  Ph.D.s  will  be  graduated  annually.  This 
shortage...  will  prevent  students  from  studying 
in  Faculties  of  Commerce...' 

•  With  regard  to  post-secondary  education,  the 
Government  of  New  Brunswick  believes  a  con- 
tinued strong  federal  participation  is  essential 
for  a  number  of  reasons: 


i)  the  mobility  of  students  and  graduates; 

ii)  universal  accessibility  and  varying  provin- 
cial funding  capabilities; 

iii)  the  importance  of  highly  qualified  man- 
power to  the  economic  well-being  of 
Canada; 

iv)  the  universities  as  national  resources; 

v)  the  role  of  universities  in  the  international 
community;* 

•  The  University  Students'  Council  believes  that 
education  is  a  national  concern,  and  there  is  a 
basic  need  for  co-ordination  between  the  prov- 
inces and  the  federal  government...  We  believe 
there  are  several  areas  of  post-secondary  educa- 
tion that  the  federal  government  should  have 
direct  responsibility  and  commitment  to: 

International  Relations... 

Research  and  Development... 

Mobility... 

Information,  i.e.,  the  collection  and  publication 
of  statistical  and  research  information... 

National  Interests...  such  as:  telecommunica- 
tions, transportation,  energy  development/con- 
servation, northern  affairs,  oceans  and  river 
systems...' 

(In  response  to  a  question  from  the  Chairman  of 
the  Task  Force  about  the  negotiation  of  a  feder- 
al-provincial agreement  on  objectives  related  to 
post-secondary  education:) 

•  ...if  it  were  about  only  objectives  and  the 
number  of  people  going  to  universities,  and 
things  like  this,  or  in  some  other  fields,  probably 
we  would  agree.  I  think  the  interest  of  our  group 
of  university  professors  is  to  increase  the 
number  of  people,  at  least  in  Quebec,  going  to 
university...  Si  I'accord  Ottawa-Quebec  pre- 
voyait  cet  accroissement  avec  certains  objectifs, 
par  exemple,  si  on  va  accroitre  I'enseignement 
superieur  en  physique  nucleaire  ou  si  on  a  cer- 
tains objectifs  quant  aux  champs  dans  lesquels 
on  va  accroitre  la  frequentation  de  I'universite, 
nous  serions  parfaitement  d'accord...  je  pense 
que  I'entente  devrait  etre  assez  generale,  comme 
vous  le  soulignez,  pour  viser  des  taux  de 
frequentation.' 
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•  Major  universities  have  never  been  provincial  in 
scope,  despite  what  the  Fathers  of  Confedera- 
tion may  have  thought.  Universities  such  as 
Harvard,  Paris,  London  or  Stanford  could  never 
have  achieved  their  present  world  stature  and 
influence  if  they  had  been  seen  as  creatures  of  a 
particular  city,  province  or  state.' 

Many  witnesses  argued  that  because  post- 
secondary  education  plays  a  role  in  attaining  na- 
tional goals,  and  because  the  federal  government 
already  supports  areas  of  post-secondary  education 
through  widespread  general  and  specific  programs, 
closer  co-operation  and  co-ordination  among  all 
those  involved  is  required,  that  is  between  the  two 
orders  of  government  and  the  post-secondary 
community. 

Several  university,  faculty  and  student  associa- 
tions expressed  grave  concern  about  the  absence  of 
a  co-ordinated  national  approach  and  called  for  a 
public  enquiry  or  royal  commission  on  the  role, 
objectives  and  financing  of  post-secondary  educa- 
tion in  Canada.  They  also  noted  the  failure  to 
effect  the  1976  First  Ministers'  commitment  to  the 
establishment  of  an  effective  intergovernmental 
forum  for  discussion  of  higher  education  issues  of 
concern  to  both  orders  of  government. 

One  witness  proposed  that  in  the  absence  of 
provincial  willingness  to  involve  the  federal  gov- 
ernment in  matters  of  higher  education  policy,  the 
federal  government  should  withdraw  its  general 
(EPF)  support  over  a  three-year  period  and  devote 
these  resources  to  areas  of  more  direct  federal 
responsibility.'" 

Finally,  as  regards  mechanisms,  a  number  of 
witnesses  and  briefs  stressed  the  importance  of 
better  co-ordination  within  the  federal  government 
respecting  its  direct  or  indirect  involvement  in 
matters  affecting  post-secondary  education. 

In  general,  it  was  argued  that  post-secondary 
education  is  seriously  underfunded  in  most  parts  of 
Canada,  and  that  the  abandonment  of  the  shared- 
cost  approach  in  favour  of  block-funding  of  federal 
general  support  for  advanced  education,  beginning 
in  1977-78,  had  contributed  to  this  situation. 
Indeed,  some  submissions  contended  that  since 
EPF  was  introduced,  provincial  post-secondary 
supf)ort  has  grown  at  a  slower  rate  than  federal 
transfers  for  this  purpose.  It  was  also  noted  that  in 


almost  all  provinces,  the  total  of  the  EPF  allocated 
to  the  post-secondary  transfer,  including  the  value 
of  the  related  tax  transfer,  now  exceeds  provincial 
support  of  the  post-secondary  sector.  (For  reasons 
that  have  already  been  set  out  in  Chapter  III, 
however,  the  Task  Force  considers  some  of  these 
perceptions  to  be  based,  to  some  extent,  on  a 
misinterpretation  of  the  structure  and  intent  of  the 
EPF  arrangements.) 

Although  there  was  little  or  no  criticism  of  the 
size  of  current  federal  support,  underfunding  of 
the  sector  itself  was  still  cited  as  the  major  issue, 
and  apprehension  was  expressed  about  the  conse- 
quences of  any  reduction  in  federal  assistance  to 
provinces  for  post-secondary  education.  If  prov- 
inces were  to  pass  on  such  reductions,  grave  conse- 
quences could  ensue  for  the  institutions,  for  their 
students  and,  in  the  longer  run,  for  the  country  as 
a  whole.  In  particular,  the  capacity  of  the  system 
to  serve  the  country's  goals  respecting  highly- 
qualified  manpower,  scientific  research  and  de- 
velopment, and  economic  growth  and  international 
competitiveness  could  be  seriously  impaired.  The 
major  problem  was  said  to  be  the  long-term  nature 
of  the  professional  and  institutional  commitment 
in  scholarship,  in  academic  programs  and  in  capi- 
tal facilities  for  such  programs.  Consequently, 
drastic  reductions  in  funding  intended  to  induce 
change  could  not  be  absorbed  in  a  few  years. 

Concerns  were  also  expressed  about  the  impact 
that  further  provincial  restraint  could  have  on 
equality  of  access  and  mobility  for  students 
throughout  the  country,  in  the  absence  of  enriched 
programs  of  aid  for  needy  students.  Another 
equity  argument  made  by  representative  groups 
from  a  number  of  regions  was  the  need  for  special 
funding  in  the  Atlantic  area.  This  was  to  ensure 
comparable  post-secondary  education  and  research 
capability  and  hence  more  equality  in  educational 
opportunities  in  that  region  in  comparison  with  the 
rest  of  Canada.  Similar  points  were  made  about 
the  obligation  of  the  country  to  provide  increased 
higher  education  opportunities  for  women  and 
such  other  groups  as  Native  peoples  and  official 
language  minorities.  For  the  latter,  ensuring  the 
development  and  maintenance  of  minority  lan- 
guage institutions  was  said  to  be  very  important. 

Although  witnesses  urged  that  present  levels  of 
federal  financial  assistance  for  higher  education  be 
maintained  and  indeed,  some  argued  that  it  should 
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be  increased,  few  suggested  that  EPF  support 
should  flow  to  provinces  on  a  conditional  basis 
affecting  academic  programs.  In  fact,  there  were 
representations  opposing  such  federal  influence. 
There  was  broadly  based  and  strong  support,  how- 
ever, for  more  accountability  and  for  the  provision 
of  more  information  to  Parliament  and  to  the 
public  respecting  provincial  use  of  the  federal  gov- 
ernment's transfers  to  them  for  higher  education. 
In  this  connection,  most  representatives  from  the 
university  sector  urged  that  future  federal  post- 
secondary  transfers  be  publicly  earmarked  for 
higher  education.  In  addition,  proposals  were 
advanced  for  a  return  to  a  modified  cost-sharing 
approach  based  on  periodic  adjustments  of  federal 
grants  to  a  specified  percentage  of  provincial  or 
institutional  post-secondary  expenditures. 

Several  briefs  explored  the  advantages  and  dis- 
advantages of  greater  reliance  on  increased  stu- 
dent fees  as  a  source  of  financing  for  post-second- 
ary institutions,  coupled  with  increased  federal 
assistance  to  students  to  ensure  that  barriers  to 
entry  were  not  thereby  aggravated.  Various  alter- 
natives for  student  aid  were  also  discussed,  includ- 
ing repayment  of  loans,  if  required,  on  a  basis 
similar  to  that  now  in  use  under  the  Canada 
Student  Loan  program,  or  through  the  federal 
income  tax  system. 

Not  all  witnesses  agreed  with  the  underfunding 
arguments  outlined  above,  nor  was  there  unanimi- 
ty about  avoiding  substantial  changes  in  the  cur- 
rent post-secondary  arrangements.  Some  witnesses 
suggested  directing  support  to  areas  of  particular 
federal  concern,  for  example,  specific  needs  for 
highly-skilled  labour  or  for  research,  with  federal 
support  to  include  provision  for  meeting  overhead 
costs  of  research.  A  paper  tabled  by  one  witness 
set  out  this  issue  as  follows: 

Governments  and  universities  will  find  it  increas- 
ingly difficult  to  be  detached  from  the  manpower 
development  aspects  of  university  education  as 
highly  qualified  labour  becomes  an  increasingly 
important  factor  in  Canadian  productivity  growth 
and  international  competitiveness." 


encourage,  returning  periodically  to  training  or 
education  throughout  one's  adult  life. 

Except  for  the  suggestion  of  outright  federal 
withdrawal  from  general  transfers  for  post-second- 
ary education,  virtually  all  witnesses  appearing 
before  the  Task  Force,  including  those  advocating 
substantial  changes,  urged  strongly  that  the  issues 
in  question  be  studied  and  discussed  in  some  form 
of  public  inquiry,  'higher  education  council'  or 
federal-provincial  forum  before  action  is  taken.  In 
addition,  great  emphasis  was  placed  on  the  need  to 
avoid  precipitous  changes  in  financial  arrange- 
ments for  the  sector. 

The  New  Brunswick,  Manitoba  and  British 
Columbia  governments'  statements  referred  to  the 
country-wide  purposes  served  by  the  post-second- 
ary sector  and  the  need  for  intergovernmental 
consultation  and  co-operation  respecting  federal 
involvement  in  the  area.  Provincial  ministers  did 
not,  of  course,  comment  extensively  on  the  adequa- 
cy of  funding  of  the  post-secondary  sector.  How- 
ever, the  statements  released  by  the  governments 
of  Newfoundland  and  New  Brunswick  referred  to 
the  increased  funding  that  would  be  required  to 
bring  services  in  their  areas  closer  to  a  national 
standard. 

The  Hon.  Allan  MacEachen,  federal  Minister  of 
Finance,  and  the  Hon.  Francis  Fox,  Secretary  of 
State,  discussed  federal  involvement  in  post- 
secondary  education  when  they  appeared  before 
the  Task  Force.  Said  the  former  in  his  statement: 


The  post-secondary.. .transfer. ..to  the  extent  it 
serves  federal  policy. ..is  mainly  related  to  long- 
term  economic  development.  The  existence  of  a 
large  number  of  highly  qualified  managers, 
professionals  and  technicians  is  essential  for 
future  development.  It  is  also  in  the  university 
atmosphere  that  a  good  deal  of  the  research  which 
generates  scientific  advance,  invention  and  indus- 
trial innovation  takes  place.  However,  the  pro- 
gram as  it  now  exists  provides  no  link  between 
these  obvious  federal  policy  interests  and  provin- 
cial outlays  financed  by  these  transfers.'^ 


Far-reaching  changes  in  the  orientation  of  the 
whole  post-secondary  education  system  were 
advocated  in  the  brief  from  the  Canadian  Associa- 
tion for  Adult  Education,  and  changes  in  the 
federal  approach  to  higher  education  suppwrt  were 
suggested.   Their  objective  is  to  permit,   indeed 


The  Secretary  of  State's  brief  proposed  a 
rationale  for  a  federal  role  in  post-secondary  edu- 
cation, suggested  a  list  of  objectives  to  guide  feder- 
al programming  in  this  area  and  outlined  a  possi- 
ble federal  approach  for  the  future.  The  rationale 
is  rooted  in  the  country's  requirements  in  such 
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areas  as  economic  growth,  manpower  training, 
accessibility,  mobility,  research  and  technological 
advancement,  official  languages,  Canadian  studies, 
the  education  of  native  Canadians,  military  studies 
and  international  relations.  The  list  of  objectives 
for  post-secondary  education  closely  parallels 
many  of  those  presented  by  other  witnesses.  Those 
that  appear  to  be  most  in  tune  with  the  suggestions 
of  spokesmen  for  the  post-secondary  sector  and  for 
a  number  of  provincial  governments,  are  set  out  in 
the  following  quotations  from  the  Secretary  of 
State's  testimony: 

General  support  of  the  post- secondary  system 
objective:  to  assist  in  maintaining  and  strengthen- 
ing a  general  knowledge,  learning  and  critical 
capacity  in  the  post-secondary  system. ..which  pro- 
vides the  infra-structure. .to  meet  more  specific 
objectives. ..with  particular  emphasis  on  pan- 
Canadian  concerns. 

Manpower  objectives:  to  promote  adequate  levels 
of  training. ..particularly  for  occupations  requiring 
highly  skilled  nationally  and  internationally 
mobile  manpower. 

Mobility  objective:  to  minimize  barriers  to  inter- 
provincial  mobility  of  students  and  teachers.. .and 
of  graduates  wishing  to  work  in  other  provinces. 

Research  and  economic  growth  objectives:  to  sup- 
port research  and  development. ..in  order  to  pro- 
mote economic  growth  and  to  support  graduate 
training  for  the  nation's  overall  research  and  de- 
velopment needs. 

Citizenship,  language  and  cultural  identity 
objective:  to  promote. ..a  sense  of  Canadian  citi- 
zenship and  identity,  with  particular  emphasis  on 
the  nation's  bilingual  nature  and  to  increase 
access  by  members  of  official  language  minorities 
to  a  full  range  of  educational  opportunities  in 
their  own  language. 

Accessibility  objective:  to  support  equality  of  op- 
portunity in  [student]  access  to  the. ..system,  by 
reducing  geographic,  socio-economic  and  other 
constraints  on  participation. 

International  Relations  objective:  to  promote 
Canada's  international  interests  in  matters  relat- 
ing to  education..." 


The  Secretary  of  State  noted  that  programs  in 
support  of  these  objectives  are  found  in  many 
departments  and  agencies.  He  also  assessed  the 
effectiveness  of  the  current  post-secondary 
arrangements  in  attaining  the  five  objectives  set 
out  in  1976  when  the  Prime  Minister  introduced 
the  EPF  proposals.  In  summary  these  objectives 
were  to: 


•  maintain  standards  of  service.. .in  the  provincial 
programs; 

•  put  the  federal  transfers  on  a  more  stable 
footing; 

•  give  the  provinces  more  flexibility  in  program- 
ming; 

•  bring  about  greater  equality  [in  federal  support] 
among  the  provinces;  [and] 

•  provide  for  continuing  joint  policy  discussions 
relating  to  the  health  and  post-secondary  educa- 
tion fields. 

The  Secretary  of  State  concluded  that  the  finan- 
cial objectives  have  been  met.  However,  "...the 
joint  consultation  objectives  have  not  been 
achieved  and  there  is  some  question  about 
...success. ..in  the  maintenance  of  standards".'* 

The  Secretary  of  State  suggested  that  the  cur- 
rent review  should  consider  the  appropriateness  of 
a  more  active  approach  in  the  achievement  of  the 
country's  objectives.  He  went  on  to  say  that  visibil- 
ity, accountability  and  fiscal  imbalances  are  mat- 
ters of  concern,  but  more  importantly,  "...EPF 
must  be  examined  in  the  light  of  the  changing 
needs  of  the  post-secondary  institutions.  While 
there  would  be  argument  about  the  extent  of  an 
alleged  deterioration  of  post-secondary  capacity- 
. ..there  would  be  little  disagreement  that  the. ..sys- 
tem will  change  profoundly  over  the  next. ..decades 
as  a  result  of  ...adult  participation  and. ..projected 
declines. ..in  the  size  of  the  18  to  24  year  old 
population".'* 

In  concluding,  the  Secretary  of  State  noted  the 
need  for  a  co-ordinated  federal  approach  to  post- 
secondary  education  that  would  be  realistic  in  the 
light  of  a  policy  of  fiscal  restraint  and  consistent 
with  the  principles  of  accountability  and  visibility. 
Such  a  strategy,  he  said,  might  include: 

1 .  moving  to  a  more  equitable  sharing  of  post- 
secondary  financing  among. ..governments; 

2.  increasing  the  percentage  of  federal  expendi- 
tures related  to  specific. ..objectives  and/or  to 
direct  federal  support  of  the  post-secondary 
infrastructure,  while  still  maintaining  a  sig- 
nificant level  of  indirect  infrastructure  sup- 
port via  the  provinces;  [and] 
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3.  creating  stronger  mechanisms  for  co-ordina- 
tion and  policy  development. ..both  within  the 
federal  government  and  among  the  federal 
and  provincial  governments  and  the  ix)st- 
secondary  institutions.'* 


Options:  Analysis  and  Conclusions 

A  variety  of  propxjsals  arose  from  the  arguments 
just  outlined  and  the  following,  which  are  not 
always  mutually  compatible,  received  most  atten- 
tion from  representatives  of  post-secondary  institu- 
tions, teachers,  students  and  from  some  individual 
witnesses: 

1.  Mechanisms  for  Review  and  Co-ordination 

•  a  public  inquiry,  perhaps  a  royal  commis- 
sion, on  the  future  role  of  higher  education 
in  Canada,  and  how  it  should  be  financed 

•  a  continuing  Canadian  forum,  perhaps  a 
'Council  on  Higher  Education',  made  up  of 
provincial  and  federal  government  repre- 
sentatives (and  involving  the  academic 
community  in  some  way),  to  discuss  provin- 
cial and  Canada-wide  objectives  and  how  to 
co-operate  and  develop  concerted  action  to 
achieve  those  objectives 

•  a  focal  point  within  the  federal  government 
that  would  have  a  strong  mandate  to  co- 
ordinate federal  concerns  and  involvement 
in  post-secondary  matters 

2.  Level  and  Form  of  Federal  Support 

•  continuation  of  federal  general  support  to 
post-secondary  education,  through  block- 
funding  or  modified  block-funding  to  prov- 
inces, along  the  lines  of  the  EPF  formula 

•  shifting  some  EPF  support  to  more  clearly 
identifiable  areas  of  federal  responsibility, 
for  example,  to  research  and  development 
and  related  university  overhead  costs,  or  to 
critical  shortages  of  highly  qualified  man- 
power 

•  shifting  a  portion  of  EPF  support  indirect- 
ly to  institutions  through  significant 
increases  in  student  grants  or  loans,  thereby 
permitting  institutions  to  finance  a  higher 
proportion  of  their  expenditures  through 
substantially  increased  student  fees 


3.  Student  Assistance 

•  increasing  student  aid  for  needy  students, 
making  realistic  adjustment  to  current 
assistance  programs  to  take  account  of 
increased  living  costs  and  reduced  oppor- 
tunities for  summer  employment 

4.  Accountability  to  Parliament 

•  increased  accountability  to  Parliament 
(and  to  the  public)  respecting  general 
transfers  in  support  of  higher  education,  for 
example,  by  publicly  'earmarking'  transfers 
for  spending  on  post-secondary  education, 
or  by  re-establishing  some  relationship — 
perhaps  only  periodically — between  the  size 
of  the  federal  transfers  and  related  institu- 
tional or  provincial  government  costs,  and 
by  obtaining  reports  from  provinces  on  the 
uses  of  federal  funds  transferred  to  them 
for  general  support  of  higher  education 

In  assessing  the  significance  and  validity  of  the 
evidence,  the  Task  Force  has  been  acutely  con- 
scious of  two  basic  constraints.  First,  although  the 
federal  government  must  look  to  post-secondary 
education  to  satisfy  some  of  the  country's  impor- 
tant objectives,  and  although  institutions  of  higher 
learning  are  essential  elements  in  a  society's  life, 
culture  and  national  character,  the  federal 
approach  must  respect  the  primary  responsibility 
of  the  provinces  in  this  area.  Second,  it  is  quite 
apparent  that  serious  problems  are  being  encoun- 
tered in  most  provinces  respecting  the  capacity  of 
the  higher  education  system  to  serve  society's 
needs.  We  believe,  however,  that  in  this  complex 
area,  it  would  be  unwise  for  us  to  attempt  to  arrive 
at  specific  and  far-reaching  proposals  on  how  the 
federal  government  might  respond  to  complement 
provincial  efforts  to  meet  this  challenge. 

As  regards  problems  in  post-secondary  educa- 
tion, the  complexity  and  difficulties  of  the  current 
situation  in  Canada  are  outlined — for  the  universi- 
ty sector — in  'Canadian  Universities  1980  and 
Beyond',  a  recent  study  by  Professor  Peter  M. 
Leslie: 

In  this  report  it  will  accordingly  be  argued  that 
universities  must  have  a  large  measure  of  institu- 
tional autonomy  as  well  as  a  dependable  income 
which  is  adequate  to  society's  expectations  of 
them.  But  not  too  dependable!  University  reve- 
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nues  ought  not  be  so  fixed  as  to  be  unaffected  by 
levels  of  performance.  An  attempt  must  be  made 
to  reconcile  financial  security  with  the  provision 
of  rewards  for  excellence.  On  the  one  hand  it  must 
be  recognized  that  universities  have  large  needs 
and  that  penury  will  drive  universities  to  medioc- 
rity or  worse.  On  the  other  hand,  it  is  well  to 
remember  that  money  alone  will  not  ensure  excel- 
lence. Universities  are  not  immune  to  shoddiness, 
any  more  than  other  institutions  are;  and  it  is 
salutary  for  them  to  have  a  financial  stake  in 
enhancing  their  reputations.  When  high  standards 
in  teaching  and  research  cannot  ease  financial 
strangulation  and  when  lagging  performance  will 
incur  no  financial  penalty,  the  university  becomes 
prey  to  fatalism,  declining  morale,  and  the  toler- 
ance of  inanition  in  its  professional  staff. 

These  dangers  are  particularly  acute  in  the  exist- 
ing conjuncture  of  events  in  Canada.  Canadian 
universities,  as  they  move  into  the  1980s  will  find 
it  increasingly  difficult  to  think  in  terms  of  any- 
thing but  survival.  This  is  partly  because  in  most 
provinces  their  incomes,  if  discounted  for  infla- 
tion, have  been  dropping  for  some  years  and  may 
well  continue  to  do  so.  But  the  reasons  will  be  by 
no  means  uniquely  financial.  They  will  pertain 
also  to  falling  student  numbers  and  the  attendant 
incapacity  to  hire  new  staff.  It  will  be  increasingly 
difficult  for  them  to  obtain  an  infusion  of  talent, 
ambition  and  idealism.  Universities  face  a  lengthy 
period  of  retrenchment  or  contraction;  and  it  is 
important  that  the  design  of  new  funding  arrange- 
ments should  not  exacerbate  the  problems  and 
dangers  which  are  equally  the  legacy  of  rapid 
growth  during  the  1960s  and  the  anticipated 
result  of  no-growth  or  shrinkage  in  the  next  two 
decades  or  so.  Changes  in  funding  practices  for 
Canadian  universities  must  take  account  of  the 
difficulties  faced  by  and  within  the  universities  at 
this  juncture  in  their  history.  Financial  arrange- 
ments must  be  such  as  to  encourage  internal 
change  and  self-renewal,  and  constant  adaptabili- 
ty to  the  needs  of  scholarship  as  well  as  to  the 
needs  of  the  society  which  sustains  them  and 
which  they  serve." 

Although  Professor  Leslie's  comments  relate  to 
universities,  the  Task  Force  believes  that  other 
post-secondary  institutions  are  facing  difficulties 
of  the  same  order.  This  seems  likely  to  be  particu- 
larly true  for  community  colleges  in  their  attempts 
to  respond  to  Canada's  immediate  and  future 
requirements  for  skilled  technicians  in  a  rapidly 
changing  high  technology  economy. 

Mechanisms  for  Review  and  Co-ordination  Sever- 
al groups  from  the  post-secondary  sector  proposed 
a  public  inquiry  or  royal  commission  on  higher 
education  in  Canada.  We  appreciate  the  concerns 
that  underlie  this  proposal — concerns  about  the 


absence  of  a  national  approach  to  post-secondary 
education  and  of  sufficiently  concerted  efforts  by 
governments  and  others  involved.  However,  we 
believe  that  the  higher  education  issues  facing  the 
country  are  more  likely  to  be  handled  satisfactorily 
through  the  political  process,  where  solutions  can 
emerge  in  the  context  of  the  realities  of  the  current 
economic  situation,  Canada's  needs  for  highly 
skilled  manpower  and  provincial  responsibility  for 
education  and  post-secondary  institutions. 

There  is  widespread  agreement  that  for  the  rest 
of  the  1980s,  the  Canadian  post-secondary  educa- 
tion system  will  face  very  difficult  problems  of 
adjustment  to  enrolment  changes  and  shifting 
demands  for  the  intellectual  resources  and  highly- 
qualified  people  to  serve  the  needs  of  Canadian 
society.  In  addition,  the  country  as  a  whole  has 
interests  and  purposes  that  can  only  be  satisfied 
through  vibrant,  intellectually  active  and  con- 
cerned institutions,  their  faculties  and  students. 
The  Task  Force  appreciates  fully,  however,  that 
because  education  is  under  provincial  jurisdiction, 
responsibility  for  coping  with  change  and  effec- 
tively serving  broad  Canadian  interests  must  rest 
with  the  provinces  and  their  institutions.  There- 
fore, we  believe  that  there  should  be  an  effective 
consultation  mechanism  to  ensure  concerted 
efforts  by  all  concerned  to  establish  and  attain  the 
goals  that  are  of  mutual  interest  to  both  orders  of 
government. 

This  necessity  was  accepted  at  the  conclusion  of 
the  1976  First  Ministers'  Conference,  where  it  was 
agreed  that  the  Council  of  Ministers  of  Education, 
Canada  (CMEC)  and  the  Secretary  of  State 
would  meet  regularly  to  discuss  questions  of 
mutual  interest.  It  is  apparent  that  this  arrange- 
ment has  not  become  fully  operational,  and  failure 
to  achieve  this  goal  has  tended  to  undermine  the 
rationale  for  the  commitment  of  the  federal  gov- 
ernment to  continue  to  provide  general  support  to 
the  provinces  for  higher  education. 

It  is  our  hope  that  this  forum  can  still  be  made 
to  serve  the  purpose  foreseen  for  it  in  1976,  and  we 
urge  both  orders  of  government  to  make  a  deter- 
mined effort  in  this  regard.  The  provincial  and 
federal  ministers  involved  should  be  able  to  make  a 
valuable  contribution  by  defining  national  objec- 
tives and  by  ensuring  the  harmonization  of  related 
activities  by  both  orders  of  government.  The  Task 
Force  therefore  recommends  that 
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ID  line  with  the  1976  First  Ministers'  com- 
mitment,  the  responsible  federal  minister  or 
ministers  proceed  on  an  urgent  basis  to  con- 
sult with  the  Council  of  Ministers  of  Educa- 
tion, Canada  on  matters  of  concern  to  both 
orders  of  government  in  the  field  of  higher 
education. 

In  pressing  for  a  forum  for  discussion  of  post- 
secondary  matters,  many  representatives  of  higher 
education  institutions,  faculty  and  students  also 
argued  strongly  for  their  involvement  in  intergov- 
ernmental discussions  affecting  them.  It  seems 
unlikely  that  they  could  be  included  in  meetings 
between  the  CMEC  and  the  Secretary  of  State. 
However,  we  believe  that  the  expertise  of  these 
groups  could  be  used  to  advantage.  One  approach 
might  be  for  provincial  and  federal  ministers  to 
commission  studies  and  research  to  be  carried  out 
by  individuals  or  associations  from  the  post- 
secondary  sector.  An  interesting  suggestion  on  the 
role  of  universities  in  support  of  intergovernmental 
discussion  emerges  from  Peter  Leslie's  study.  He 
believes 

...  it  would  be  salutary  if  the  universities  of 
Canada  formulated  and  endorsed  a  statement  of 
what  they  consider  to  be  Canadian  purposes  in 
higher  education,  distinct  from  but  complemen- 
tary to  the  purposes  of  each  province.  Where 
appropriate,  they  should  express  their  support  for 
federal  action  to  realize  these  purposes.  It  should 
be  emphasized  that  in  some  cases,  interprovincial 
co-operation  may  be  simpler  and  more  effective 
than  federal  action  in  responding  to  needs  that 
transcend  the  borders  of  particular  provinces...  If 
they  [the  universities]  have  made  it  clear  what 
they  consider  to  be  the  provincial  government's 
prerogatives  in  the  field,  a  call  for  federal  action 
to  complement  and  assist  provincial  policies 
should  provide  a  valuable  basis  for  discussion 
among  universities  and  governments,  both  federal 
and  provincial." 

We  suggest  that  early  attention  should  be  given 
to  the  definition  of  purposes  in  post-secondary 
education  that  are  of  concern  to  all  governments. 
In  this  connection,  we  would  see  priority  con- 
sideration being  given  to  the  need  for  more 
highly-qualified  manpower  in  the  1980s,  and  the 
confirmation  of  existing  commitments  to  student 
mobility  and  equality  of  access  to  post-secondary 
education  for  Canadians.  Similarly,  it  is  desirable, 
in  our  view,  to  ensure  reasonable  access  to 
Canadian  higher  education  for  foreign  students. 


The  extent  of  student  mobility  today  is  illustrat- 
ed by  Table  V-2  which  displays  the  'home  resi- 
dence' of  out-of-province  university  students  in 
1979-80.  For  most  provinces  the  percentage  of 
non-resident  Canadian  students  ranges  around 
seven  to  eight  per  cent  of  full-time  university 
enrolment.  The  provinces  carrying  the  heavy  loads 
in  this  regard  are  Nova  Scotia  and  New  Bruns- 
wick, at  approximately  25  per  cent. 

We  wish  to  emphasize  that  we  have  been 
impressed  by  the  extent  to  which  the  objectives  of 
mobility  and  equality  of  access  are  now  being  met 
in  Canadian  post-secondary  education.  Our  con- 
cern is  the  negative  consequences  that  could  flow 
from  continuing  financial  constraint  in  the  years 
ahead. 


Higher  fees  for  foreign  students  recently  have 
been  instituted  in  a  number  of  provinces.  We  are 
concerned  that  such  a  practice  could  have  an 
adverse  effect  on  Canada's  international  objec- 
tives, such  as  assisting  developing  countries 
through  providing  education  and  training  for  their 
citizens.  It  is  also  in  the  interests  of  long-term 
Canadian  economic,  political  and  social  develop- 
ment, both  at  home  and  abroad,  to  ensure  that 
foreign  students  continue  to  be  welcomed  in 
Canada  for  educational  purposes.  This  federal 
objective  could  be  of  sufficient  importance  to  war- 
rant additional  support  for  foreign  students  under 
certain  circumstances. 


As  noted  above,  a  number  of  witnesses  argued 
for  better  internal  co-ordination  of  federal  activi- 
ties affecting  post-secondary  education.  As 
indicated  in  Table  V-1,  several  federal  agencies 
have  large  expenditure  programs  involving  post- 
secondary  institutions.  The  main  examples  are  the 
sponsored  research  programs  of  the  granting  coun- 
cils and  a  few  large  departments,  and  manpower 
training  purchases  by  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission.  It  seems  reasonable 
that  such  activities  should  be  conducted  within  a 
framework  of  an  overall  view  of  the  Canadian 
purposes  to  be  served  by  higher  education.  More- 
over, if  the  consultations  with  the  CMEC  proposed 
above  become  an  ongoing  reality,  it  will  be  essen- 
tial to  ensure  an  internally  consistent  approach 
from  the  federal  side.  Tke  Task  Force  therefore 
recommends  that 
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early  consideration  be  given  to  the  establish- 
ment of  a  focal  point  or  mechanism  to  ensure 
internal  co-ordination  of  federal  programs 
related  to  post-secondary  education. 

The  ministers  most  likely  to  be  involved  on  an 
ongoing  basis  in  such  an  arrangement  would 
appear  to  be  the  Secretary  of  State,  the  Minister 
of  State  for  Science  and  Technology  and  the  Min- 
ister of  Employment  and  Immigration. 

Level  and  Form  of  Federal  Support  It  is  clear  that 
in  most  provinces,  the  value  of  the  EPF  transfer — 
whether  measured  in  cash  or  as  a  total  of  cash  and 
EPF  tax  F>oint  value — has  grown  faster  than  pro- 
vincial support  for  higher  education  in  recent 
years.  This  is  illustrated  in  Table  V  3,  which  also 
shows  the  large  role  played  by  the  federal  govern- 
ment in  supporting  provincial  financing  of  post- 
secondary  education  since  1967-68.  As  discussed 
in  Chapter  III,  there  is  a  controversy  about  the 
quantum  of  federal  support,  that  is,  whether  the 
federal  contribution  should  be  seen  as  including 
EPF  cash  plus  the  value  of  the  related  tax  transfer, 
or  as  the  cash  only.  However,  no  matter  which 
measure  is  used,  there  is  no  doubt  that  federal 
action  over  the  years,  in  one  way  or  another,  has 
underwritten  provincial  financing  of  higher  educa- 
tion to  a  remarkable  degree. 

\ 

Representatives  of  the  provinces  pointed  out 
that  the  rate  of  growth  of  the  EPF^  transfer  has 
fallen,  and  can  be  expected  to  be  somewhat  lower 
than  nominal  Gross  National  Product  (GNP) 
increases  over  the  next  few  years — a  period  when 
provinces  expect  higher  education  costs  to  rise 
faster  than  economic  growth.  It  is  true  that  if  the 
present  arrangement  were  to  be  continued  with  the 
same  annual  escalator  (a  three  year  moving  aver- 
age per  capita  GNP  growth),  federal  contributions 
probably  would  fall  behind  inflation.  On  the  other 


•The  forecasts  of  costs  in  Table  V-4  are  based  partly  on  the 
projected  enrolments  of  Table  V-5.  Table  V-5  shows  provincial 
variations,  but  a  1982  peak  in  full-time  equivalent  enrolments 
in  Canada.  However,  David  K.  Foot,  after  an  intensive  analysis 
of  relevant  data  concluded  that  "...further  increases  can  be 
anticipated  for  the  next  three  or  four  years".  Foot  dealt  only 
with  university  enrolments  whereas  Table  V-5  covers  other 
post-secondary  institutions  as  well.  See — David  K.  Foot,  "A 
Troubled  Future?  University  Enrolments  in  Canada  and  its 
Provinces",  in  David  M.  Nowlan  and  Richard  Bellaire,  eds.. 
Financing  Canadian  Universities  (Toronto:  OISE  Press,  forth- 
coming, August  1981). 


hand,  forecasts  of  higher  education  operating  costs 
available  to  the  Task  Force  indicate  virtually  no 
increase  in  costs  in  real  terms  over  the  next  several 
years.  In  fact,  these  forecasts  (see  Table  V-4) 
suggest  that  post-secondary  operating  costs  in 
1981  constant  dollars  could  fall  short  of  GNP 
growth  by  perhaps  one  percentage  point  annually 
during  the  next  five  or  six  years.  Much  depends  on 
participation  rates  across  the  demographic  spec- 
trum— that  is,  on  the  personal  decisions  of  those 
who  might  be  candidates  for  post-secondary  level 
training.  Government  policies  to  encourage 
increased  enrolment  or  retraining  in  areas  of  high- 
ly-skilled manpower  shortages  could  also  change 
the  picture.  However,  current  projections  of  post- 
secondary  enrolment  figures,  set  out  in  Table 
V-5,*  indicate  declines  in  all  provinces  throughout 
therestof  the  1980s. 

Given  the  scale  of  recent  increases  in  the 
federal  contribution  to  post-secondary  operating 
costs  documented  in  Table  V-3,  our  view  is  that 
current  federal  support  to  this  area  is  certainly 
adequate.  It  is  apparent,  however,  that  many,  per- 
haps most,  post-secondary  institutions  are  finding 
it  difficult  to  make  the  adjustments  essential  to 
serving  the  country's  changing  economic,  social 
and  other  needs.  There  appears  to  be  no  doubt  that 
these  difficulties  are  being  compounded  by  finan- 
cial constraints.  The  underlying  question  in  this 
regard  is  the  adequacy  of  the  resources  institutions 
will  receive  from  the  provinces  in  the  years  ahead. 
The  Task  Force  appreciates  that  most  provinces 
are  coping  with  the  need  to  effect  overall  restraint 
on  their  budgets  and  that  many  of  them  will  not 
find  it  easy  to  ensure  that  post-secondary  educa- 
tion has  resources  it  may  require.  Provincial  prob- 
lems in  this  regard  could  be  exacerbated — and 
seriously  exacerbated  for  some — if  the  federal  gov- 
ernment's support  were  suddenly  to  be  capped  or 
reduced.  It  is  our  view  that  such  precipitous  action 
should  be  avoided  and  that,  indeed,  federal  gener- 
al support  should  be  continued  on  the  current 
basis,  at  least  until  the  two  orders  of  government 
have  consulted  about  the  goals  and  future  needs 
of  the  higher  education  sector. 

The  provision  of  federal  post-secondary  assist- 
ance through  'block-funding'  along  the  lines  of 
the  present  arrangement  has  widespread  support, 
on  the  part  of  both  governments  and  representa- 
tives of  the  academic  community.  We  also  believe 
that  this  method  of  providing  general  support  to 
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Table  V-3* 

Federal  Share  of  Funding  of  Post-Secondary  Education  Operating  Costs 
(current  $  thousands) 


Federal  Transfers  to 
Provinces  and  Institutions 


1967/68 


1976/77 


1977/78 


1980/81 


1981/82'! 


Newfoundland 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'^' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


3,617 

14.951 

33,173 

54,883 

59.319 

9,016 

39,741 

54,339 

83.541 

91.586 

10,700 

65,514 

74,670 

92.854 

101,648 

4.  Line  [l]as  %  of  Line  [3] 

5.  Line  [2]  as  %  of  Line  [3] 


33.8% 
84.2% 


22.8% 
60.6% 


44.4% 
72.8% 


59.1% 
89.9% 


58.3% 
90.1% 


Prince  Edward  Island 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'^' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


1,124 

2,087 

6,520 

9,661 

10,740 

1,855 

7,335 

11,031 

15,804 

17,624 

2,521 

9,903 

9.491 

14,311 

15,524 

4  [l]as%of[3] 
5.  [2]  as  %  of  [3] 


44.5% 
73.5% 


21.0% 
74.0% 


68.6% 
116.2% 


67.5% 
1 10.4% 


69.1% 
113.5% 


Nova  Scoiia 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'^' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


11.751 

31,669 

52,945 

71,218 

88,458 

20,023 

68,440 

84,281 

113,344 

135,943 

33,446 

102,496 

118,325 

164,319 

176,074 

4  [l]as%of[3] 
5.  [2]  as  %  of  [3] 


35.1% 
59.8% 


30.8% 
66.7% 


44.7% 
71.2% 


43.3% 
68.9% 


50.2% 
77.0% 


New  Brunswick 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'-' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


5,139 

15,705 

37,896 

63,557 

69,400 

11.869 

45,778 

63,681 

98,502 

108,655 

20.024 

70,717 

72,872 

108,861 

118,708 

4  [l]as%of[3] 
5.  [2]  as  %  of  [3] 


Quebec 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee"" 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee"" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


25.6% 
59.2% 


22.2% 
64.7% 


52.0% 

87.4% 


58.3% 
90.4% 


58.4% 
91.5% 


91,379 

421,162 

430,662 

594,665 

651,384 

154,041 

697,339 

666,429 

878,649 

997,817 

227,690 

1.005,247 

1,221,525 

1,614,844 

1,785,925 

4  [I]  as  %of[3] 
5.  [2]  as  %  of  [3] 


40.1% 

67.6% 


41.8% 
69.3% 


35.2% 

54.6% 


36.8% 
54.4% 


36.4% 
55.8% 


Ontario 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'^' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


96,567 

283,591 

486,683 

734,443 

798,186 

193,910 

698,027 

835,316 

1.199,361 

1,322,254 

347,268 

1,239,407 

1,338.295 

1,738,469 

1,893.607 

[l]as%of[3] 
[2]  as  %  of  [3] 


27.8% 
55.8% 


22.8% 
56.3% 


36.3% 

62.4% 


42.2% 
68.9% 


42.1% 
69.8% 


Manitoba 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'^' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


14.019 

42.086 

66,105 

94,119 

101,667 

24.466 

87.469 

104,722 

144,937 

158,315 

41.587 

127.793 

142,900 

169,448 

190,253 

4  [I]  as  %  of  [3] 
5.  [2]  as  %  of  [3] 


33.7% 
58.8% 


32.9% 
68.4% 


46.9% 

73.2% 


55.5% 
85.5% 


53.3% 
83.1% 


Saskatchewan 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'^' 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


17,213 

27,796 

53.283 

87.056 

101,294 

24,583 

68,778 

88,444 

135.953 

146.242 

35,802 

111.864 

125.760 

173.028 

188.008 

4  [l]as%of[3] 
5.  [2]  as  %  of  [3] 


48.0% 
68.6% 


24.8% 
61.4% 


42.3% 
70.3% 


50.3% 
78.5% 


53.8% 
77.7% 
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Table  V-3(conrd)* 

Federal  Share  of  Funding  of  Post-Secondary  Education  Operating  Costs 
(current  S  thousands) 


Federal  Transfers  to 
Provinces  and  Institutions 


1967/68 


1976/77 


1977/78 


1980/81 


1981/82'" 


A  Iberia 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'" 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


31.530 

60.799 

97.167 

149,853 

171,983 

47.376 

164,736 

188.772 

283.679 

322,651 

71.471 

269.037 

325.144 

436.193 

506,745 

4.  [l]as  %of  [3] 

5.  [2]  as  %  of  [3] 


44.1% 
66.2% 


22.5% 
61.2% 


29.8% 
58.0% 


34.3% 
65.0% 


33.9% 
63.6% 


British  Columbia 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'" 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


21,463 

54,259 

129,487 

211,028 

237.269 

46.344 

180,57! 

239,491 

363,613 

409,367 

85,958 

317,522 

350,499 

512,692 

607,939 

4.  [l]as%of[3] 

5.  [2]  as  %  of  [3] 


Canada 

1.  Cash  less  Revenue  Guarantee'" 

2.  Cash  and  Tax  less  Revenue  Guarantee'" 

3.  Total  Post-Secondary  Operating  Costs 


24.9% 
53.9% 


17.0% 
56.8% 


36.9% 
68.6% 


41.1% 
70.9% 


39.0% 
67.3% 


293.802 

954,092 

1.395.926 

2.084,377 

2.302,781 

533,483 

2.058,201 

,  2.219,379 

3.510,832 

3.552,469 

876,467 

3.318.500 

3.779.431 

5.025.019 

5.584.431 

4.  [l]as%of[3] 

5.  [2]  as  %  of  [3] 


33.5% 
60.8% 


28.7% 
62.0% 


36.9% 
58.7% 


41.4% 
69.8% 


41.2% 
63.6% 


•This  table  should  be  read  in  light  of  the  discussion  of  EPF  transfers  in  Chapter  III. 
Notes:    (1)  Post-secondary  operating  costs  are  based  in  part  on  provincial  budget  figures. 

(2)  Includes  'i2.\%  of  EPF  basic  and  transitional  cash  payments  to  provinces  plus  direct  payments  to  institutions  from  1977/78  to  1981 ,82;  less 
revenue  guarantee  (basic  cash  and  related  transitional  cash)  from  1977/78  to  198182. 

(3)  Includes  federal  revenues  forgone  through  the  original  1967  post-secondary  education  equalized  tax  transfer  from  1967/68  to  1976/77;  but 
il.Wc  of  the  federal  revenues  forgone  through  EPF  equalized  tax  points  transfer  from  1977/78  to  1981/82. 

(4)  Cash  portion  m  lines  (I)  and  (2)  in  each  case  includes  32. 1%  of  EPF  contracting  out  abatement  toQuebec  for  post-secondary  education  from 
1977  78  10  1981   82 


Sources:    Department  of  Finance;  Statistics  Canada. 


the  provinces  best  accords  with  the  primary  re- 
sponsibility of  the  provinces  for  education.  The 
Task  Force  therefore  recommends  that 

federal  general  support  for  higher  education 
be  continued  on  a  block-funded  basis  but,  as 
argued  in  Chapter  III,  that  it  be  established 
as  a  program  separate  from  future  support 
for  health  programs. 

The  question  of  the  form  of  federal  post-secondary 
assistance  (cash  or  cash  plus  tax  point  values),  and 
its  presentation  or  display  in  future  arrangements, 
is  dealt  with  in  Chapter  III. 

The  Task  Force  discussed  the  possibility  of  cal- 
culating one-half  of  future  block-funded  transfers 
on  the  basis  of  full-time  enrolment  (or  registra- 
tions for  post-secondary  courses)  in  each  province, 
and  the  other  half  as  under  the  present  arrange- 
ments, that  is,  an  equal  per  capita  amount  for  each 
province.  Such  a  formula  would  recognize  greater 


need  in  provinces  of  high  enrolment  relative  to  the 
national  average.  (See  Table  V-5  for  past  and 
forecast  future  enrolments.)  On  the  other  hand, 
this  approach  would  result  in  unequal  per  capita 
grants  among  the  provinces — contrary  to  one  of 
the  original  objectives  of  the  EPF  arrangements.  It 
would,  moreover,  present  difficulties  in  determin- 
ing accurate  full-time  enrolment  figures.  Inevita- 
bly, the  conversion  of  part-time  registrations  to 
full-time  equivalents  would  be  cause  for  debate 
and  would  tempt  provinces  and  institutions  to  clas- 
sify borderline  courses  as  post-secondary.  Never- 
theless, some  Task  Force  members  feel  that  this 
suggestion  merits  consideration. 

Before  arriving  at  the  conclusions  set  out  above, 
we  reviewed  the  proposals  of  the  recently  released 
report  of  the  Task  Force  (of  officials)  on  Labour 
Market  Development  in  the  1980s,  in  particular, 
chapter  9,  which  discusses  highly  qualified  man- 
power training.  This  rejxjrt,  written  from  the  van- 
tage point  of  labour  market  supply  and  returns  on 
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Table  V-4 

Forecast  of 

Post-Secondary  Education  Operating  Costs 

(1981  constant  S  thousands) 


1982-83 

1983-84 

1984-85 

1985-86 

1986-87 

incr. 

incr. 

$             .^^ 
incr. 

mcr. 

mcr. 

Nnd. 


P.E.I. 


N.S. 


N.B. 


Que. 


Ont. 


Man. 


Sask. 


Alta. 


B.C. 


Canada 


Non-university 

14.002 

University 

88.749 

Total 

102.751 

Non-university 

5,660 

University 

9,998 

Total 

15.658 

Non-university 

17.355 

University 

161.052 

Total 

178.407 

Non-university 

16.798 

University 

102,953 

Total 

119,751 

Non-university 

746,980 

University 

1.048,885 

Total 

1,795,865 

Non-university 

967,524 

University 

1,453,651 

Total 

1,921,175 

Non-university 

19,857 

University 

172.193 

Total 

192,050 

Non-university 

29.070 

University 

161,508 

Total 

190,578 

Non-university 

149,890 

University 

366,620 

Total 

516,510 

Non-University 

199,499 

University 

419,281 

Total 

618,780 

Non-university 

1,666,635 

University 

3,984,890 

Total 

5,651,525 

I.I 


0.9 


1.3 


0.9 


0.6 


1.5 


0.9 


1.4 


1.9 


1.2 


14,050 

— 

13.993 

— 

13,749 

78,559 

— 

78.547 

— 

77,895 

92,609 

-9.9 

92.540 

-0.1 

91,644 

5.660 

— 

5.630 

— 

5,534 

9,998 

— 

10,051 

— 

9,969 

15,658 

0.0 

15.681 

0.1 

15,503 

17,311 

— 

17.139 

— 

16,802 

160,585 

— 

159.593 

— 

157.638 

177,896 

-0.3 

176.732 

-0.7 

174.440 

16,734 

— 

16.593 

— 

16.298 

103.001 

— 

102.544 

— 

101.450 

119,735 

0.0 

119.137 

-0.5 

117,748 

728.919 

— 

709.982 

— 

686.339 

1.049,609 

— 

1.034.775 

— 

1.014.867 

1,779,028 

-0.9 

1.744.757 

-1.9 

1.701.206 

465,874 

— 

462.978 

— 

456.580 

1,458,816 

— 
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— 

1.442.875 

1,924,690 

0.2 
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— 
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— 
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— 
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— 
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190,288 
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— 
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— 
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161,486 

— 
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— 

155.985 
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-0.3 

186,022 

-2.1 
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— 

149,91 1 

— 
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368,791 

— 
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— 
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0.4 
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0.4 
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— 

197,569 

— 

194.979 

420,914 

— 
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— 

416.967 

619,594 

0.1 

617,748 

-0.3 

611.946 

1,645,259 

— 

1,621,261 

— 

1.585.842 

3,983,816 

— 

3.960,948 

— 

3.916.967 

5.629.075 

-0.4 

5.582,209 

-0.8 

5.502.809 
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516. 

192. 

413. 
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216 
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798 
147 
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794 
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Source:     Statistics  Canada  unpublished  data. 


investment  in  training,  argues  for  some  reduction 
in  total  post-secondary  commitments,  accom- 
panied by  a  significant  internal  reallocation  of  the 
remaining  higher  education  resources  to  areas  of 
highly  qualified  manpower  shortages. 

The  Labour  Market  report  also  suggests 
changes  in  federal  programs  and  new  initiatives  to 
assist  the  institutional  adjustment  required  to  meet 
Canada's  current   and   future   needs   for   highly 


qualified  manpower.  The  report  also  notes,  how- 
ever, that  "...the  main  initiatives. ..will  have  to  be 
taken  by  provincial  governments  and  the  institu- 
tions themselves.  Federal  policies  can  be  facilita- 
tive,  but  collective  federal,  provincial,  institutional 
and  private  sector  action  is  required  to  achieve  full 
success"." 

As  the  Labour  Market  report  intimates,  early 
consultation  with  the  provinces  is  essential.  Indeed, 
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the  consultation  framework  for  discussions  be- 
tween federal  ministers  and  the  CMEC  proposed 
earlier  in  this  chapter  could  provide  a  useful  vehi- 
cle for  intergovernmental  discussion  of  a  broad 
range  of  post-secondary  questions  of  concern  to 
both  orders  of  government,  including  the  views 
expressed  in  the  Labour  Market  report. 

Student  Assistance  The  subject  of  student  assist- 
ance is  closely  linked  to  the  accessibility  and 
mobility  goals  discussed  above.  Moreover,  student 
assistance  could  become  more  directly  connected 
with  federal  post-secondary  support  policy  should 
it  be  decided,  sometime  in  the  future,  to  shift, 
indirectly,  some  resources  to  post-secondary  insti- 
tutions through  increased  student  aid  that  would 
then  be  used,  in  part,  to  finance  substantial  fee 
increases.  Although  this  subject  lies  outside  our 
formal  terms  of  reference,  we  make  some  pro- 
posals for  work  to  follow  up  the  Report  of  the 
Federal-Provincial  Task  Force  on  Student  Assist- 
ance (December  1981).  We  agree  that  early  action 
is  needed  to  remedy  difficulties  now  being 
experienced,  difficulties  that  are  well-documented 
in  that  report.  IVe  therefore  recommend  that 

the  responsible  provincial  and  federal  minis- 
ters jointly  review  and  take  appropriate 
action  on  the  alternatives  for  improved 
assistance  to  needy  students  described  in  the 
Report  of  the  Task  Force  on  Student 
Assistance. 

We  also  recommend  that 

priority  attention  be  given  to  early  adjust- 
ments in  existing  programs  that  will  ensure 
that  needy  students  have  realistic  levels  of 
assistance  in  the  light  of  rising  living  and 
other  costs  and  reduced  opportunities  for 
summer  earnings. 

Accountability  to  Parliament  Finally,  the  Task 
Force  is  agreed  that  there  should  be  more  account- 
ability to  Parliament  and  more  public  information 
made  available  on  the  general  (EPF)  support  pro- 
vided to  provinces  for  post-secondary  education  by 
the  federal  government. 

The  details  of  how  this  should  be  accomplished 
should  be  worked  out  primarily  in  intergovernmen- 
tal discussions.  We  are  of  the  view,  nevertheless, 
that  there  should  be  a  specific  and  separate  annual 


report  made  to  Parliament  by  the  responsible  min- 
ister on  federal  involvement  in  matters  affecting 
post-secondary  education.  Such  a  report  could 
include  details  on  support  to  provinces  as  well  as 
on  intergovernmental  discussions  on  post-second- 
ary matters  of  mutual  concern  and  should  be 
referred  to  a  parliamentary  committee  for  review. 
The  Task  Force  therefore  recommends  that 

the  minister  designated  responsible  for  con- 
sulting with  the  Council  of  Ministers  of  Edu- 
cation, Canada  (CMEC)  report  annually  to 
Parliament,  beginning  in  1982-83  on: 

•  transfers  to  each  province  for  higher 
education; 

•  to  the  extent  appropriate,  other  programs 
of  federal  support  to  or  involvement  in 
post-secondary  education; 

•  the  effectiveness  of  these  federal  programs 
in  moving  toward  the  country's  economic 
and  other  goals;  and 

•  the  results  of  consultations  with  the 
CMEC  about  the  definition  of  national 
purposes  to  be  served  by  higher  education, 
and  the  means  by  which  the  CMEC  and 
the  provinces  will  achieve  these  objectives. 

We  also  recommend  that 

the  Minister's  annual  report  be  referred  to  a 
parliamentary  committee  for  review,  and 
that  arrangements  be  negotiated  with  the 
provinces  covering  information  exchange 
and  such  other  action  as  may  be  required  to 
enable  the  responsible  minister  to  discharge 
his  or  her  responsibility  for  reporting  to 
Parliament. 

Finally,  the  Task  Force  recommends  that 

the  new  post-secondary  program  be  subject 
to  alteration  or  termination  on  three  years' 
notice,  but  with  no  notice  possible  before 
March  31,  1983. 

This  provision  is  not  introduced  in  contempla- 
tion of  or  out  of  a  wish  to  see  any  withdrawal  from 
federal  support  for  higher  education.  To  the  con- 
trary, as  is  amply  demonstrated  in  this  chapter,  we 
are  convinced  that  the  commitment  of  govern- 
ments to  the  continuity  of  adequate  general  sup- 
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port  to  this  area  is  of  cardinal  importance.  It  is 
possible,  however,  that  at  the  end  of  the  first  year 
of  the  new  program,  some  renegotiation  will  be 
desired — by  provinces  or  the  federal  government 
or  both — in  the  light  of  consultations  on  the  defini- 
tions of  national  purposes  to  be  served  by  higher 
education  and  related  provincial  views  and  actions 
To  reiterate,  however,  it  is  to  continued  federal 
support  through  block-funding — not  to  major 
change  or  withdrawal — that  the  Task  Force  has 
directed  its  thinking. 
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Annex  V-A 


Student  Assistance 


The  Task  Force  was  impressed  by  the  briefs  and 
evidence  from  student  groups  respecting  the  need 
for  changes  to  ensure  more  realistic,  more  equita- 
ble and  more  portable  aid  programs.  Most  of  the 
student  aid  problems  raised  by  students  and  repre- 
sentatives of  post-secondary  institutions  have  been 
intensively  examined  by  a  federal-provincial  task 
force  on  student  assistance.  The  report  of  that  task 
force  examines  existing  student  aid  programs  and 
their  shortcomings  in  relation  to  a  set  of  agreed 
objectives  and  principles — objectives  and  princi- 
ples that  should  continue,  the  report  suggests,  to 
guide  student  assistance  programs.  The  objectives, 
which  are  also  favoured  by  the  parliamentary  Task 
Force,  include: 

1.  Student  Well-being  Objectives:  to  allow  all 
qualified,  financially  needy  students  to  engage  in 
pwst-secondary  education... 

2.  Equal  Opportunity  Objective:  to  improve  access 
to  post-secondary  education  by  reducing  geograph- 
ic, socio-economic  and  other  constraints  on 
participation. 

3.  Participation  Objectives:  to  encourage  partici- 
pation in  post-secondary  education  of  all  with  the 
potential  to  benefit,  regardless  of  financial 
capacity. 


The  student  aid  task  force  concludes  with  fairly 
detailed  descriptions  of  five  alternatives  for  the 
continuation,  modification  or  replacement  of  exist- 
ing programs  of  assistance  for  both  full  and  part- 
time  students.  (Quebec  does  not  participate  in  the 
Canada  Student  Loan  program — that  province 
operates  a  separate  program  involving  loans  and 
grants.  An  observer  from  Quebec  participated  in 
the  work  of  the  Task  Force  on  Student 
Assistance.) 


The  alternative  plans  referred  to  above  include: 

1.  Continuation  Plan 

This  plan  would  allow  students  in  different 
provinces  to  receive  different  mixes  of  aid  as  at 
present,  but  the  criteria  to  determine  eligibility 
and  need  would  be  applied  consistently  in  all 
provinces.  The  forms  of  aid  would  be  those 
now  available — guaranteed  loans  with  varying 
degrees  of  interest  subsidy,  and  grants. 

2.  The  Loan-First  Plan 

The  criteria  for  determining  need,  etc.,  would 
be  the  same  as  in  1.,  and  a  student  with  the 
same  need  would  receive  the  same  mix  of  loans 
and  grants  in  all  provinces.  As  intimated  by  its 
title,  a  loan  would  be  provided  to  a  first  level 
of  need,  a  grant  to  a  second,  and  a  mix  of  50 
per  cent  loan  and  50  per  cent  grant  thereafter 
to  a  maximum. 

3.  Aid  Mix  Related  to  Year  of  Study  Plan 

This  is  the  same  as  2.  above,  but  to  encourage 
lower  income  students,  more  grant  money 
would  be  given  to  students  in  the  early  years  of 
their  post-secondary  studies. 

4.  Income  Contingent  Repayment  Plan 

All  or  most  aid  in  this  plan  would  be  repay- 
able. Payments  would  be  determined  by 
income  after  graduation;  an  income  tax  sur- 
charge might  be  the  vehicle  of  collection. 

5.  All-Grant  Plan 

The  title  is  self-explanatory. 

The  Income  Contingent  Repayment  Plan  is  seen 
by  some  members  of  the  parliamentary  Task  Force 
as  being  fairer,  overall,  than  other  student  aid 
regimes   based   largely  on   grants.   Such   a   plan 
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would  place  responsibility  for  repayment  on  those 
who  benefit  most  from  post-secondary  education. 
Other  members  were  concerned  about  the  possible 
negative  effects  on  accessibility  associated  with  a 
high  loan  content  in  student  aid,  and  favour  some- 
thing more  akin  to  the  Aid  Mix  Related  to  Year  of 
Study  Plan. 

ii^e  agree  that  early  action  is  needed  to  remedy 
the  difficulties  now  being  experienced,  difficulties 
that  are  well-documented  in  the  Report  just  cited. 
Therefore,    we  recommend  that   the  responsible 


provincial  and  federal  ministers  jointly  review  and 
take  appropriate  action  on  the  alternatives  for 
improved  assistance  to  needy  students  described  in 
the  Report  of  the  Task  Force  on  Student 
Assistance. 

We  also  recommend  that  priority  attention  be 
given  to  early  adjustment  in  existing  programs 
that  will  ensure  that  needy  students  have  realistic 
levels  of  assistance  in  the  light  of  rising  living  and 
other  costs,  and  reduced  opportunities  for  summer 
earnings. 
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Annex  V-B 

Definition  of  Post-Secondary  Education 

For  Purposes  of  the  Post-Secondary  Transfer 

1967-68  through  1976-77 


Federal- Provincial    Fiscal    Arrangements    Act, 
1972: 

"post-secondary  education",  in  relation  to  a 
province,  means  every  course  of  studies  in  the 
province  that 

(a)  requires  for  admission  the  attainment  of  a 
level  not  lower  than  that  of  junior  matricula- 
tion in  the  province, 

(b)  is  of  not  less  than  24  weeks  duration,  and 

(c)  has  been  certified  as  a  course  of  studies  at 
a  post-secondary  level  by  such  persons  or 
persons  as  may  be  designated  by  the  Lieuten- 
ant-Governor in  Council  of  the  province  for 
such  purpose; 

"junior  matriculation",  in  relation  to  a  province, 
has  the  meaning  given  to  that  expression  by  the 
regulations; 

Federal- Provincial  Relations  Act.  1972  Regula- 
tions: 

"junior  matriculation"  means  the  level  of  aca- 
demic attainment  of  a  person 


(a)  who  has  completed  a  course  of  study  that, 
in  the  year  ending  December  31,  1966,  was 
recognized  by  the  department  of  education  of 
the  province  in  which  he  completed  it,  in  the 
case  of  Prince  Edward  Island,  New  Bruns- 
wick, Ontario  or  British  Columbia,  as  being 
of  grade  12  level  in  the  province,  and  in  all 
other  provinces  as  being  of  grade  1 1  level  in 
the  province, 

(b)  who  has  completed  a  course  of  study  that 
is  recognized  by  the  department  of  education 
of  the  province  in  which  he  completed  it  or  an 
educational  institution  in  that  province  as 
being  an  academic  equivalent  of  the  grade 
level  prescribed  in  respect  of  the  province  in 
paragraph  (a),  or 

(c)  that,  when  taken  with  his  work  or  other 
experience,  is  recognized  by  the  department 
of  education  of  the  province  in  which  he  is 
resident  or  an  educational  institution  in  the 
province  as  being  an  educational  equivalent  of 
the  grade  level  prescribed  in  respect  of  the 
province  in  paragraph  (a); 
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Chapter  VI 

SOCIAL  ASSISTANCE  AND  SOCIAL  SERVICES: 
THE  CANADA  ASSISTANCE  PLAN 


As  described  in  Chapter  II,  the  Canada  Assist- 
ance Plan  (CAP)  authorizes  the  federal  govern- 
ment to  share  50  per  cent  of  the  costs  of  provin- 
cially-delivered  social  services  and  social  assistance 
subject  to  a  test  of  need  or  likelihood  of  need.  In 
this  report  'social  services'  refers  to  personal  ser- 
vices such  as  day  care,  home-makers,  counselling 
services,  child  welfare  and  so  on.  'Social  assist- 
ance' includes  only  the  payment  of  money  to  fami- 
lies or  individuals  to  meet  the  ordinary  expenses  of 
daily  life.  Social  assistance  is  usually  available 
only  as  a  last  resort  when  all  alternative  sources  of 
income  fail.  The  disabled  and  single  parents  with 
dependent  children  make  up  the  largest  proportion 
of  recipients.  Persons  who  are  able  and  willing  to 
accept  employment  but  who  are  unemployed  may 
also  receive  social  assistance  if  they  are  not  eligible 
for  unemployment  insurance.  (These  definitions  do 
not  correspond  precisely  to  those  in  the  CAP, 
where  social  assistance  includes  social  services  pur- 
chased on  a  recipient's  behalf  as  well  as  some  child 
welfare  services;  further,  in  the  CAP,  'social  ser- 
vices' are  called  'welfare  services'.) 

Although  federal  payments  to  the  provinces 
under  CAP  are  not  part  of  the  Fiscal  Arrange- 
ments and  Established  Programs  Financing  (EPF) 
Act,  they  are  linked  in  a  number  of  ways.  First, 
social  services  cost-shared  under  the  CAP  are 
closely  related  to  extended  health  care  programs 
covered  under  the  EPF.  As  discussed  in  Chapter 
IV,  part  of  the  CAP  was  therefore  'folded  in'  to 
the  EPF  in  1977.  Second,  as  one  of  the  main 
federal-provincial  transfer  programs  and  the  only 
remaining  cost-shared  transfer  system,  CAP  will 
have  to  be  considered  in  any  general  re-assessment 
of  federal-provincial  fiscal  arrangements. 


Although  CAP  transfers  account  for  less  than  a 
fifth  of  the  amount  transferred  under  the  fiscal 
arrangements  and  EPF,  a  surprisingly  high  pro- 
portion of  the  briefs  heard  by  the  Task  Force 
focused  on  the  CAP.  This  no  doubt  reflects  not 
only  the  number  of  individual  agencies  active  in 
this  area,  but  also  the  priority  many  Canadians 
attach  to  programs  now  shared  under  the  CAP.  In 
its  present  form,  CAP  received  broad  support 
during  the  Task  Force  hearings.  Nevertheless,  in 
the  review  of  briefs  submitted  to  the  Task  Force, 
and  during  questioning  and  internal  discussions, 
several  major  concerns  emerged.  This  chapter 
presents  these  concerns  and  Task  Force  views  on 
them. 


Fiscal  Arrangements  for 
Social  Assistance 

We  view  programs  in  income  redistribution, 
including  social  assistance  paying  money  to 
individuals  and  families,  as  an  area  of  co-jurisdic- 
tion with  the  provinces.  This  approach  coincides 
with  the  1969  consitutional  proposals  of  the  feder- 
al government  "that  Parliament  and  the  provincial 
legislatures  ought  to  have  equal  powers  to  make 
general  income  support  payments  to  persons".' 
This  proposition  was  accepted  at  that  time  by  all 
provincial  governments  except  that  of  Quebec.^ 
The  Task  Force  believes  that  the  Parliament  of 
Canada  has  a  constitutional  responsibility  for 
programs  of  income  redistribution,  including 
social  assistance  programs  paying  money  to 
Canadians  anywhere  in  Canada. 

If  governments  have  concurrent  authority  in  this 
area,  it  is  most  reasonable  that  they  share  fiscal 
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and  program  responsibility  through  a  cost-sharing 
mechanism.  The  Task  Force  therefore  endorses 
the  cost- sharing  approach  for  social  assistance 
programs  paying  money  to  individuals  and 
recommends  that 

any  statute  establishing  Parliament's  role  in 
provincial  social  assistance  programs  con- 
tinue to  use  a  cost-sharing  approach. 

This  recommendation  is  not  only  consistent  with 
the  Task  Force  view  of  Parliament's  constitutional 
responsibility  for  income  redistribution  programs, 
it  also  ensures  that  Canada  as  a  whole  will  share  in 
economic  and  social  risks  experienced  in  any 
individual  region.  Several  provincial  governments 
and  other  witnesses  pointed  out  that  the  open- 
ended  nature  of  CAP  was  most  appropriate 
because  there  could  be  relatively  sudden  and  unex- 
pected fluctuations  in  economic  circumstances 
requiring  unanticipated  expenditures.  Because  the 
number  of  persons  in  need  is  not  predictable  with 
certainty,  any  program  paying  social  assistance  to 
all  persons  in  need  must  also  be  unpredictable.  For 
example,  the  Manitoba  government  argued  in  its 
brief  that: 

It  is  also  important  to  point  out,  in  connection 
with  CAP,  that  strong  arguments  can  be  mounted 
for  the  continuation  of  federal  cost-sharing  on  the 
social  assistance  side,  in  particular,  since  provin- 
cial assistance  costs  can  be  influenced  directly  by 
the  differing  regional  effects  of  national  economic 
problems  such  as  unemployment.' 

The  Task  Force  believes  that  it  is  appropriate  for 
all  of  Canada  to  share  in  these  uncertainties 
through  open-ended  cost-sharing  by  Parliament  of 
provincial  social  assistance. 

Of  course,  not  all  social  assistance  recipients  are 
uniformly  affected  by  economic  circumstances. 
Some  assistance  recipients,  such  as  those  who  are 
severely  disabled,  could  not  reasonably  be  expected 
to  earn  most  of  their  income  through  employment, 
even  if  the  economy  were  extremely  buoyant.  This 
caseload  will  remain  relatively  stable.  On  the  other 
hand,  short-term  assistance  and  payments  to 
unemployed  persons  who  are  employable  but  not 
eligible  for  unemployment  insurance  may  be  very 
sensitive  to  fluctuations  in  the  economy.  The  feder- 
al government  may  wish  to  consider  special  or 
enriched  cost-sharing  to  assist  provincial  govern- 
ments with  those  portions  of  the  caseload  that  may 


be  most  directly  related  to  economic  downturns. 
We  return  to  this  question  later  in  this  chapter. 

This  suggestion  should  not  be  seen  as  an 
endorsement  of  social  assistance  as  an  alternative 
to  economic  development  or  direct  job  creation. 
Social  assistance  is  and  remains  a  last  resort  when 
other  alternatives  fail.  We  would  much  prefer  to 
see  full  employment  and  real  economic  opportuni- 
ties in  every  province,  but  when  employment  falls 
and  opportunities  disappear  there  must  be  the 
means  available  to  ameliorate  these  circumstances. 
This  is  a  job  with  which  we  believe  all  of  Canada 
must  assist,  rather  than  leaving  each  province  or 
region  to  bear  the  full  burden  on  its  own. 

The  Task  Force  favours  cost-sharing  for  social 
assistance,  but  we  also  recognize  that  the  existing 
CAP  is  in  many  ways  out  of  date.  In  particular,  its 
requirement  that  social  assistance  be  'needs-tested' 
was  designed  for  a  clientele  that  was  not  expected 
to  earn  income  through  employment  and  hence 
would  likely  remain  on  assistance  for  much  of 
their  lives.  It  is  now  increasingly  apparent  that 
social  assistance  programs  must  be  designed  to 
facilitate  and  encourage  recipients  to  escape  the 
welfare  trap.  This  is  not  just  a  means  of  reducing 
government  expense;  virtually  all  recipients  of 
assistance  would  lead  fuller  and  more  rewarding 
lives  by  participating  in  the  mainstream  of  society. 

As  important  as  encouraging  employment 
among  those  on  assistance  is  providing  the  working 
poor  with  some  income  supplementation.  This  is 
not  only  to  help  them  overcome  poverty.  It  is  also 
to  ensure  that  they  are  treated  fairly  in  comparison 
with  those  on  assistance  and  that  they  are  not 
given  incentives  to  leave  employment.  Work  incen- 
tives for  those  on  assistance  and  supplementation 
for  the  working  poor  are  opposite  sides  of  the  same 
coin. 

Needs-tested  programs  cannot  perform  either  of 
these  functions  adequately  because  with  even  a 
small  amount  of  employment  income  a  family  is 
no  longer  considered  'in  need'.  A  needs  test  implies 
that  families  are  allowed  only  a  very  low  level  of 
liquid  assets.  Almost  any  employed  person  will 
surpass  allowable  liquid  asset  levels  simply  by 
keeping  a  bank  balance  to  pay  bills  and  regular 
employment  expenses. 
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For  these  reasons  the  Task  Force  believes  that 
fiscal  arrangements  for  social  assistance  must  be 
up-dated.  This  problem  was  underlined  by  the 
Hon.  Monique  Begin,  Minister  of  National  Health 
and  Welfare,  in  her  submission  to  the  Task  Force: 

I  am  also  very  concerned  about  the  hardship 
suffered  by  the  working  poor,  those  whose  take- 
home  pay  is  not  sufficient  to  allow  them  and  their 
families  to  live  above  the  poverty  line.  CAP  has 
not  been  overly  helpful  in  overcoming  their  prob- 
lems, and  we  must  give  further  attention  to  their 
situation.' 


The  federal  government  has,  of  course,  provided 
significant  assistance  to  the  working  poor  through 
the  universal  Family  Allowance  and,  more  recent- 
ly, the  income-tested  Child  Tax  Credit.  Moreover, 
since  neither  of  these  programs  is  needs-tested, 
they  do  not  create  a  welfare  trap.  But  it  is  clear 
that  these  two  programs  are  not  in  themselves 
sufficient  for  the  purposes  discussed  above. 


The  Task  Force  understands  that  Ontario's  recent- 
ly-introduced Work  Incentive  Plan  is  also  not  fully 
cost-shared. 

The  federal  government's  role  in  cost  sharing 
social  assistance  programs  can  no  longer  be  limited 
to  needs-tested  provincial  programs.  However,  the 
Task  Force  has  neither  the  mandate  nor  the  time 
to  explore  adequately  the  alternatives  available  in 
this  area.  IVe  therefore  recommend  that 

the  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare pursue  attempts  to  resolve  the  issue  of 
work  incentives  and  income  supplementation 
for  the  working  poor,  either  through  new 
fiscal  arrangements  for  programs  of  social 
assistance  and  supplementation,  through 
direct  federal  initiatives  (such  as,  for  exam- 
ple, tax  credits),  or  through  amendments  to 
the  existing  Canada  Assistance  Plan. 


In  recent  years,  provinces  have  introduced  work 
incentives  into  their  social  assistance  schemes,  to 
allow  recipients  to  retain  part  of  their  benefits 
rather  than  losing  them  all  if  they  find  employ- 
ment. As  well,  some  provinces  have  introduced 
major  income  supplementation  programs  to  assist 
the  working  poor.  Limitations  in  the  CAP  have 
restricted  the  extent  to  which  the  federal  govern- 
ment can  participate  with  the  provinces  in  these 
positive  developments.  There  are  also  anomalies  in 
the  administration  of  CAP  throughout  Canada. 
For  example,  according  to  the  National  Council  of 
Welfare: 

The  Canada  Assistance  Plan  is  not  well  designed 
to  share  the  costs  of  the  provincial  income  supple- 
ment programs  for  the  working  poor.  Since  CAP 
legislation  demands  a  needs-test  and  the  provin- 
cial income  supplements  have  eliminated  the 
standard  needs-test,  the  federal  government 
cannot  share  costs  directly.  A  compromise  was 
worked  out  in  the  case  of  Saskatchewan's  Family 
Income  Plan  (FIP);  the  federal  government  shares 
the  cost  of  that  portion  of  FIP  that  would  have 
been  paid  under  social  assistance,  and  the  prov- 
ince administers  the  conventional  needs  and  assets 
tests  to  determine  shareable  costs,  even  though 
such  tests  are  ignored  in  determining  the  actual 
benefit  paid  to  the  applicant.  In  other  words,  the 
federal  government  shares  a  significant  portion 
(around  75%)  but  not  100%  of  FIP  benefits. 
Quebec,  on  the  other  hand,  refuses  to  "shadow 
test"  its  Work  Income  Supplement  scheme  and  so 
receives  no  federal  contribution  at  all.' 


Finally,  the  Task  Force  notes  that  financial 
incentives  by  themselves  are  not  necessarily  suffi- 
cient to  encourage  employment.  Jobs  must  be 
available  and  many  assistance  recipients  require 
special  training  and  social  service  support  to 
become  independently  employed.  The  CAP  Part 
III  (Work  Activity  Projects)  was  designed  to  allow 
provinces  to  undertake  some  activities  in  this  area 
with  federal  assistance.  As  the  Canadian  Council 
for  Rehabilitation  of  the  Disabled  pointed  out: 

This  portion  of  CAP  [Part  Mi]  is  underutilized.  In 
fact,  only  50  projects  are  now  operating  across 
Canada  under  this  program,  and  few  involve  dis- 
abled people.* 

The  Task  Force  understands  that  the  Minister  of 
National  Health  and  Welfare  is  now  studying 
ways  to  allow  Part  III  to  be  expanded  and 
improved.  As  well,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  social  assistance 
personnel  in  many  provinces  have  established  good 
working  relationships  for  purposes  of  employment 
referral,  job  creation  and  training.  These  ties  could 
be  further  strengthened.  The  Task  Force  recom- 
mends that 

positive  action  by  both  orders  of  government 
on  improving  training  and  employment 
opportunities  as  an  alternative  to  social 
assistance  be  undertaken  in  the  near  future. 
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In  the  long  run,  the  Task  Force  hopes  that  real 
economic  development  will  eliminate  much  of  the 
need  for  special  employment  schemes. 


Fiscal  Arrangements  for 
Social  Services 

The  Task  Force  was  not  unanimous  with  respect 
to  continued  cost-sharing  of  social  services. 
Although  all  members  agree  that  the  current  oper- 
ation of  the  CAP  has  serious  limitations  with 
respect  to  social  services,  members  differed  on 
what  reforms  might  best  ensure  that  the  federal 
government  could  no  longer  be  accused  of  dis- 
couraging the  development  of  provincial  social  ser- 
vices. The  majority  of  members  argued  for  cost- 
sharing  of  expanded  services  as  proposed  under  the 
Social  Services  Act  (Bill  C-57,  1977);  some 
believed  that  block-funding,  as  proposed  under  the 
Social  Services  Financing  Act  (Bill  C-55,  1978), 
was  preferable.  (Neither  bill  was  passed.)  The 
view  was  also  expressed  that  the  federal  govern- 
ment should  have  no  fiscal  arrangements  statute 
concerning  provincial  social  services,  and  should 
cancel  CAP  provisions  for  social  services  while 
transferring  sufficient  tax  room  to  the  provinces  to 
enable  them  to  provide  services  on  their  own.  It 
should  be  noted  that  the  total  federal  fiscal  com- 
mitment to  social  services  would  not  be  reduced 
under  any  of  these  options. 

Members  who  argued  for  continued  cost-sharing 
of  social  services  felt  that  any  federal  funds  not 
specifically  provided  to  match  provincial  expendi- 
tures could  easily  be  diverted  to  other  areas.  This 
view  was  shared  by  many  who  made  presentations 
to  the  Task  Force.  For  example,  the  New  Bruns- 
wick Advisory  Council  on  the  Status  of  Women 
argued  that  "block-funding  lacks  the  accountabili- 
ty that  cost-sharing  provides.  Once  federal  money 
reaches  provincial  coffers,  block  funding  agree- 
ments mean  that  there  is  no  way  to  ensure  that 
funds  intended  for,  say,  day  care  centres  or  medi- 
cal programs,  are  not  diverted  to  build  roads".' 

The  same  members  also  felt  that  federal 
attempts  to  leave  more  responsibility  for  social 
services  with  the  provinces  would  not  necessarily 
be  accepted  by  the  public.  As  the  Hon.  Monique 
Begin  said  in  her  brief  to  the  Task  Force,  "The 
participation  of  the  federal  government  in  this  area 


[social  services]  is  fully  accepted,  and,  indeed, 
considered,  essential".*  Thus,  the  public  might  still 
hold  members  of  Parliament  partially  accountable 
for  social  services  spending  despite  block-funding 
or  tax  transfers. 

The  case  for  continued  cost-sharing  is  also  sup- 
ported by  the  fact  that  cost-sharing  is  favoured  by 
most  provincial  governments,  including  all  the 
Atlantic  provinces,  and  almost  all  social  agencies 
and  volunteer  groups.'  These  services  are  not  gen- 
erally viewed  as  'established'  in  the  sense  of  having 
already  reached  a  mature  level  of  development. 
They  have  grown  and  will  likely  continue  to  grow 
at  a  higher  rate  than  most  economic  indicators. 
This  position  was  stated  by  the  Social  Planning 
Council  of  Winnipeg: 

Cost-sharing,  however,  is  the  only  transfer  mech- 
anism which  is  inherently  capable  of  unequivocal 
maintenance  of  standards  and  necessary  growth  of 
immature  services,  since  it  allows  for  orderly 
expansion  at  a  rate  greater  than  the  growth  of  the 
economy. '° 

J.E.  Green,  who  is  Deputy  Minister  of  Social 
Services  in  Prince  Edward  Island,  but  who  spoke 
to  the  Task  Force  in  a  personal  capacity,  advanced 
a  similar  argument  but  added  that  cost-sharing 
implies  an  automatic  advocacy  role  for  the  federal 
government. 

In  my  view,  it  would  be  particularly  inappropriate 
for  the  Parliament  of  Canada  to  abandon  this 
field  at  this  time,  when  we  have  not  yet  achieved 
any  kind  of  national  understanding  of  the  impor- 
tant role  of  these  services  in  assisting  the  poor  and 
disabled  to  achieve  some  marginal  degree  of  par- 
ticipation in  the  social,  economic,  and  cultural  life 
of  the  Canadian  nation.  Until  some  measure  of 
national  standards  have  been  achieved,  as  in  the 
case  of  hospital  and  medical  insurance,  it  would 
seem  inopportune  for  the  Parliament  of  Canada  to 
withdraw  this  very  powerful  support  from  clients 
of  the  welfare  assistance  and  social  service 
program." 

Finally,  those  members  who  favoured  continued 
cost-sharing  point  to  the  important  federal-provin- 
cial liaison  and  mutual  co-operation  that  are  natu- 
ral results  of  cost-sharing.  This  has  allowed  the 
federal  government  to  play  a  substantial  role  in  the 
development  of  improved  services  and  their  diffu- 
sion among  the  provinces.  Both  provincial  govern- 
ments and  volunteer  groups  spoke  to  the  advan- 
tages of  close  liaison  between  governments.  This 
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view  is  well  summarized  by  the  government  of 
Nova  Scotia: 

Our  Province  considers  CAP  as  a  vehicle  for 
optimum  federal/provincial  co-operation.  In  the 
past,  the  federal  government  has  played  a  signifi- 
cant leadership  role  in  bringing  provinces  together 
to  review  social  security  needs.  Such  federal/pro- 
vincial exchanges  of  information  and  ideas  have 
resulted  in  significant  program  improvements." 

Task  Force  members  who  would  prefer  to  move 
toward  block-funding  of  social  service  programs 
now  cost-shared  under  CAP  also  have  persuasive 
arguments  in  support  of  their  view.  They  point  to 
the  highly  variable  per  capita  costs  of  social  ser- 
vices being  shared  across  Canada.  This  variation 
reflects  differences  in  the  level  and  type  of  services 
offered  in  each  province  as  well  aa  varying  costs 
per  unit  of  service.  Figure  VI- 1  gives  shareable 
expenditures  incurred  by  provinces  in  1980-81.  As 
may  be  seen,  per  capita  social  service  spending  in 
the  less  well-to-do  provinces  is  generally  less  than 
that  in  provinces  with  more  revenue.  Some  mem- 
bers argued  that  this  is  the  result  of  a  program 
that  requires  a  province  to  spend  a  dollar  before  it 
receives  a  dollar  in  return.  Although  the  New- 
foundland Community  Services  Council  concluded 
that  cost-sharing  was  preferable  overall,  they 
agreed  that  cost-sharing  appeared  defective  in  at 
least  one  respect: 

Those  provinces  which  can  afford  more  become 
eligible  for  a  greater  share  of  the  federal  dollar; 
thus,  the  disparity  between  provinces  and  regions 
increases." 

In  contrast,  block-funding  of  social  services  would 
provide  some  have-not  provinces  with  substantial 
additional  funds,  which  could  be  used  to  bring 
their  social  services  to  a  higher  level. 

Members  who  favour  block-funding  point  out 
that  it  would  not  only  allow  Parliament  to  treat 
each  province  more  equally,  it  would  also  give 
provinces  flexibility  to  develop  their  social  service 
systems  as  they  see  fit.  The  conditions  on  provinces 
that  would  be  retained  under  block-funding  would 
be  similar  to  those  proposed  in  the  Social  Services 
Financing  Act  (1978) — no  residency  conditions, 
provision  of  statistical  and  financial  information, 
and  so  on.  The  advantage  of  flexibility  was 
described  by  several  witnesses  favouring  block- 
funding.  According  to  the  brief  by  the  Association 
of  Municipalities  of  Ontario: 


[Cost-sharing]  restricts  the  ability  of  municipali- 
ties to  adapt  the  available  funding  to  a  particular 
situation.  As  such,  services  for  which  funding  is 
available  from  the  provincial  and  federal  govern- 
ments are  sometimes  substituted  for  those  that  are 
really  needed,  but  which  are  not  funded." 

The  heterogeneity  of  social  services  makes  it 
difficult  for  the  federal  government  to  prescribe 
guidelines  that  will  define  the  range  of  cost-share- 
able services  without  restricting  provincial  fiexibil- 
ity  at  the  same  time.  Some  members  who  favour 
block-funding  point  out  that  increased  provincial 
flexibility  combined  with  cost-sharing  will  lead  to 
a  situation  where  the  Parliament  of  Canada  shares 
the  cost  of  an  ever-increasing  range  of  services.  Is 
this  a  priority  of  the  federal  government,  or  should 
its  fiscal  commitment  be  limited  to  a  block  fund 
based  on  an  adequate  level  of  services  to  persons  in 
need,  or  likely  to  be  in  need? 

Finally,  members  not  in  favour  of  cost-sharing 
for  social  services  point  out  that  this  is  an  agreed 
area  of  provincial  jurisdiction.  If  federalism  is  to 
have  substance,  there  must  be  some  areas  where 
provinces  can  make  decisions  free  of  federal  influ- 
ence. Unlike  many  other  areas  of  modern  govern- 
ment, there  does  not  appear  to  be  any  overriding 
national  concern  with  respect  to  social  services 
that  calls  for  a  direct  federal  involvement.  The  use 
of  the  federal  government's  spending  power  to 
provide  '50-cent  dollars'  is  seen  as  interference  in  a 
matter  of  truly  local  or  provincial  nature  to  influ- 
ence priorities  and  make  social  service  spending 
more  attractive. 

A  third  option,  federal  withdrawal  with  a  com- 
pensating tax  transfer,  was  also  put  forward. 
According  to  this  view,  block-funding  is  an 
attempt  at  compromise  between  cost-sharing  and 
complete  federal  withdrawal  from  the  area.  This 
compromise  may  not  be  viable,  because  as  long  as 
Parliament  has  a  statute  providing  for  funding  of 
social  services,  it  will  be  held  partially  responsible 
for  provincial  social  service  systems.  An  alternative 
is  therefore  to  get  out  of  the  area  completely  by 
transferring  tax  room  to  the  provinces.  This  has 
been  the  traditional  demand  of  Quebec  provincial 
governments. 

Because  provincial  agreement  on  a  social  ser- 
vices block-funding  bill  could  only  be  obtained  if 
much    larger    amounts    of    federal    funds    were 
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FIGURE  VI-I 

Per  Capita  Provincial  Spending  on  Social  Assistance  and  Social  Services  Shareable  by 

the  Federal  Government,  1980-81. 
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involved  (as  proposed  in  the  Social  Services 
Financing  Act),  and  because  the  federal  dollars 
might  not  find  their  way  into  social  service  pro- 
grams anyway,  there  does  not  seem  to  be  much 
chance  of  moving  to  block-funding  in  the  near 
future.  Because  the  federal  government  will  there- 
fore probably  continue  using  a  shared-cost 
approach  for  at  least  the  next  few  years,  the 
majority  of  members,  including  those  in  favour  of 
block-funding,  are  willing  to  support  a  'loosening- 
up'  of  CAP  for  selected  social  services  as  an 
interim  measure.  We  understand  that  the  Minister 
of  National  Health  and  Welfare  has  been  discuss- 
ing with  her  provincial  colleagues  areas  of  highest 
priority  for  greater  provincial  flexibility.  The 
majority  of  the  Task  Force  therefore  endorses 
reducing  the  restrictiveness  of  the  Canada  Assist- 
ance Plan  on  cost- sharing  of  social  services  in 
areas  of  highest  priority  (as  identified  by  the 
federal  and  provincial  ministers},  at  least  as  an 
interim  measure. 


Interprovincial  Variation 

In  hearings  in  almost  every  province,  witnesses 
addressed  the  problem  of  reducing  the  variations 
in  levels  of  social  assistance  and  social  services.  In 
her  statement  to  the  Task  Force,  the  Minister  of 
National  Health  and  Welfare  noted  that  these 
disparities  remain,  despite  CAP: 

The  poorer  provinces  find  it  increasingly  hard  to 
fund  their  part  of  the  expenditures  needed  to 
support  the  development  of  such  programs.  This 
economic  disparity  also  means  that  the  level  of 
financial  assistance  provided  to  individuals  and 
families  and  the  range  of  welfare  services  avail- 
able to  Canadians  vary  considerably  from  one 
part  of  Canada  to  another,  since  both  are  estab- 
lished by  the  provinces.  Thus,  although  CAP  does 
meet  its  objective  of  providing  equitable  access  to 
social  assistance,  payments  and  services  are  not 
uniform." 

As  staled  by  the  Canadian  Council  on  Social 
Development: 

...  even  today  with  substantial  levels  of  federal 
financial  support,  major  discrepancies  exist 
among  income  support  levels  and  the  access  to 
and  quality  of  social  services  on  a  provincial 
basis...'* 

This  problem  obviously   relates   to  the   issue  of 
general  fiscal  equalization  payments,  the  purpose 


of  which  is  to  allow  provinces  to  provide  reason- 
ably comparable  public  services  at  reasonably 
comparable  levels  of  taxation. '^  However,  as  it  is 
now  designed,  general  fiscal  equalization  only 
equalizes  fiscal  capacity:  that  is,  the  amount  of 
money  provincial  governments  may  raise  with  a 
given  amount  of  tax  effort.  If  a  comparable  level 
of  public  services  entails  substantially  different 
costs  between  provinces,  the  current  equalization 
formula  may  therefore  fail  to  meet  the  agreed 
objective. 

This  point  was  made  by  the  Canadian  Advisory 
Council  on  the  Status  of  Women  in  their  brief: 
"The  basis  on  which  transfer  payments  are  derived 
seem  to  take  little  account  of  the  diversity  of  social 
problems  and  the  varying  costs  of  services  among 
provinces".'*  Chapter  VII  of  this  report  discusses 
more  fully  the  extent  to  which  this  argument 
should  be  regarded  as  a  general  criticism  of  equali- 
zation with  respect  to  the  full  range  of  public 
services.  The  requirement  for  most  public  services 
is  usually  thought  to  be  roughly  equal  when  av- 
eraged over  all  services,  so  that  once  provinces 
have  an  equivalent  fiscal  capacity,  they  automati- 
cally have  the  ability  to  offer  a  comparable  level  of 
public  services.  But  social  assistance  is  different 
from  most  services,  because  provinces  cannot  be 
expected  to  have  comparable  requirements  and 
because  it  is  those  provinces  with  the  least  fiscal 
capacity  that  have  a  greater  than  average  number 
of  persons  in  need.  Providing  equal  levels  of  assist- 
ance in  these  provinces  will  imply  a  greater  than 
average  tax  burden  for  this  purpose,  even  if  fiscal 
capacity  is  equal.  As  Table  VI-2  shows,  New- 
foundland, New  Brunswick  and  Quebec  all  have 
substantially  greater  percentages  of  the  population 
on  assistance  than  the  Canadian  average.  Of 
course,  these  measures  are  based  on  a  province's 
own  definition  of  'need',  so  it  can  only  be  con- 
sidered roughly  indicative  of  differing  require- 
ments among  the  provinces.  The  Task  Force 
recommends  that 

flscal  arrangements  recognize  interprovin- 
cial differences  in  cost  arising  from  differing 
levels  of  need  for  social  assistance  payments 
to  individuals. 

Such  special  provision  would  be  particularly 
appropriate  given  that  at  least  a  portion  of  the 
caseload  may  result  largely  from  economic  circum- 
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Table  VI-2 

Caseload  and  Recipients 
(Basic  provincial  and  municipal  assistance  programs  1977-78) 


Average  Monthly 
Number  of  Cases 


Average  Monthly 
Number  of 
Recipients 


Recipients 

as  %  of 
Population 


Average  Monthly 
Recipients 
Per  Case 


B.C. 

Alta 

Sask. 

Man. 

Ont. 

Que. 

N.B. 

N.S. 

P.E.I. 

Nnd 

N.W.T. 

Yukon 

TOTAL 

AVERAGE 


79,510 

35,074 

15,860 

22,974 

168,302 

242,964 

28,024 

20,289 

2,717 

18,700 

1,393 

422 

636,229 


139,410 

5.6% 

82,919 

4.3% 

34.360 

3.6% 

47,954(e) 

4.8% 

353,949 

4.2% 

456,944 

7.2% 

65,796 

9.6% 

49,616 

6.0% 

6,847 

5.7% 

49,649 

8.8% 

3.824 

8.8% 

859 

4.1% 

1,292,127 


5.6% 


1.8 
2.4 
2.2 
2.1 
2.1 
1.9 
2.3 
2.4 
2.5 
2.7 
2.7 
2.0 


2.0 


(e)  estimate 

Source:  Report  for  the  Interprovincial  Conference  of  Ministers  Responsible  for  Social  Services.   The  Income  Security  System  in  Canada  (Ottawa: 
Canadian  Intergovernmental  Conference  Secretariat,  1980),  p.  145. 


Stances.  Additional  funds  might  be  provided 
through  a  system  of  differential  cost-sharing  in 
income  maintenance,  as  was  proposed  by  the 
Atlantic  provinces  in  1970.  Provinces  with  greater 
needs,  determined  by  a  formula  based  on  labour 
force  participation  rates  and  average  personal 
incomes,  would  receive  more  than  50  per  cent 
cost-sharing  for  their  social  assistance  expendi- 
tures. Alternatively  the  extra  sharing  might  be 
based  on  the  proportion  of  caseload  enroled  due  to 
economic  circumstances,  as  discussed  in  the  first 
section  of  this  chapter.  Extra  sharing  would  ensure 
that  any  additional  funds  committed  by  Parlia- 
ment would  in  fact  go  for  the  intended  purpose.  A 
similar  objective  might  also  be  achieved  by  an 
extra  grant  in  times  of  economic  distress  for  pur- 
poses of  job  creation.  Such  a  grant  could  be  paid  if 
a  province  fell  below  a  specified  level  on  a  socio- 
economic index,  and  might  be  combined  with 
higher  rates  of  cost-sharing  in  an  attempt  to 
remove  the  causes  of  regional  economic  distress 
while  at  the  same  time  relieving  its  effects. 

The  Task  Force  notes  that  the  concept  of  paying 
more  to  provinces  that  need  more  was  greeted 
favourably  by  witnesses  everywhere  in  Canada,  as 
well  as  by  most  provincial  governments.  It  is  an 


encouraging  sign  of  the  fundamental  health  of  the 
federation  that  Canadians  in  all  provinces  are 
willing  to  assist  those  who  are  less  fortunate.  For 
example,  during  Task  Force  questioning  Mr.  G. 
Pawson  of  the  Saskatchewan  Council  on  Social 
Planning  stated  that: 

We  have  to  take  a  look  at  some  regional  dispari- 
ties and  provincial  disparities  in  terms  of  econom- 
ic income.  For  those  people,  I  would  like  to  see 
perhaps  more  cost-sharing  provided  by  the  federal 
government  in  order  to  raise  and  establish  a 
higher  quality  of  programs  in  some  of  those  prov- 
inces, particularly  the  Atlantic  provinces." 

Although  additional  equalization  would  provide 
less  well-off  provinces  with  the  means  to  improve 
social  assistance,  and  differential  cost-sharing  will 
provide  positive  encouragement  as  well  as  the 
means,  neither  of  these  measures  will  necessarily 
result  in  a  reduction  in  interprovincial  variation  in 
levels  of  social  assistance,  or  national  minimum 
standards,  because  discretion  is  still  left  with  the 
provinces. 

The  Hon.  Marc  Lalonde,  when  he  was  Minister 
of  National  Health  and  Welfare,  proposed  that: 

In  the  interest  of  combating  poverty  by  way  of  a 
fair   distribution    of   income    among    people    all 


l4octobre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRH  DES  COMMUNES 


3265 


across  Canada,  and  in  the  interest  of  promoting 
national  unity  through  avoiding  extremes  in 
income  disparities,  national  minimums  should  be 
set  by  the  Parliament  of  Canada  in  the  levels  of 
the  allowances  and  income  guarantees  involved  in 
the  country's  income  security  system.'" 

It  is  the  view  of  the  Task  Force  that  reducing 
interprovincial  variation  in  levels  of  social  assist- 
ance and  encouraging  the  development  of  national 
minimum  standards,  taking  into  account  differ- 
ences in  the  cost  of  living,  should  be  an  objective  of 
the  federal  government.  This  objective  will  give 
expression  and  meaning  to  Canadian  unity.  There 
are  several  mechanisms  through  which  this  objec- 
tive could  be  achieved. 

In  the  long  run,  the  federal  government  itself 
might  assume  greater  responsibility  for  many  of 
those  now  assisted  through  provincial  programs. 
This  has  already  occurred  to  some  extent  through 
the  universal  Family  Allowance,  the  Refundable 
Child  Tax  Credit  and  other  national  programs.  If 
at  some  time  national  anti-poverty  programs  (such 
as  income  support/supplementation)  were  devel- 
oped further,  these  would  in  themselves  reduce 
interprovincial  variation  (just  as  has  occurred  for 
those  65  and  over).  Other  methods  may  include 
'front-end  loading'  where  higher  levels  of  cost- 
sharing  are  offered  up  a  minimum  level  of  social 
assistance,  or  simply  a  federal-provincial  agree- 
ment on  minimum  standards. 

The  Task  Force  recognizes  that  this  is  properly 
a  subject  of  federal-provincial  negotiation  and 
leaves  the  selection  of  a  specific  mechanism  to 
achieve  national  standards  to  that  forum.  Of 
course,  as  previously  discussed,  any  mechanism 
must  ensure  that  provinces  with  greater  needs  are 
not  required  to  bear  a  disproportionate  burden. 

With  respect  to  interprovincial  variation  in 
social  services,  members'  views  depend  generally 
upon  their  preference  for  continued  cost-sharing, 
block-funding  or  tax-transfer.  Those  who  favour 
cost-sharing  argue  that  the  federal  government 
should  take  an  active  role  in  encouraging  reduction 
in  interprovincial  variation  and  achieving  national 
minimums  in  social  services  as  well  as  in  social 
assistance.  Those  who  prefer  block-funding  or  tax 
transfers  would  leave  the  choice  of  levels  of  service 
up  to  each  province.  But  all  members  look  forward 


to  a  time  when  the  funding  available  to  provinces 
for  social  services  becomes  more  equal  on  a  per 
capita  basis. 


Federal  Leadership 

The  importance  of  federal  leadership  in  the  past, 
particularly  through  the  CAP,  was  stressed  by 
social  organizations.  In  its  brief,  the  National 
Council  of  Welfare  described  the  contribution  of 
the  federal  government,  through  CAP,  to  the  de- 
velopment of  Canada's  social  security  system: 

Since  its  inception  in  1966  as  a  major  strategy  in 
the  federal  government's  war  on  poverty,  the 
Canada  Assistance  Plan  has  played  an  important 
part  in  the  expansion  of  provincial  social  security 
systems,  especially  in  economically  disadvantaged 
provinces  and  areas  within  provinces.  Federal  dol- 
lars and  technical  assistance  helped  expand  the 
range  and  quality  of  social  services  such  as  case- 
work, counselling,  assessment  and  referral,  day 
care,  homemaker  services  and  child  welfare.  The 
elderly,  disabled,  and  poor  families  and  children 
have  benefited  from  social  service  programs. 

CAP  also  made  a  marked  improvement  in  provin- 
cial social  assistance  ("welfare")  programs.  It 
enabled  most  provinces  to  consolidate  and  ration- 
alize various  provincial  and  municipal  income 
maintenance  programs  into  a  single  uniform  plan. 
CAP  required  the  development  of  provincial 
appeal  procedures  for  dissatisfied  welfare  recipi- 
ents and  abolished  residency  requirements  for 
social  assistance.^' 

Aside  from  day-to-day  consultation  and  negotia- 
tion on  cost-sharing  matters,  federal  leadership 
may  also  play  a  role  in  special  areas  requiring 
development.  The  recent  National  Pension  Confer- 
ence and  the  National  Day  Care  Information 
Centre  are  examples  of  federal  initiatives  in  areas 
of  federal  and  provincial  concern.  Fiscal  arrange- 
ments may  provide  another  important  avenue  for 
the  federal  government  to  exert  influence  in  areas 
of  particular  concern.  For  example,  both  of  the 
proposed  bills  relating  to  social  services  mentioned 
earlier  in  this  chapter  included  a  special  fund  for 
capital  expenditures  by  the  provinces  on  rehabili- 
tation facilities.  Similar  to  the  Health  Resources 
Fund,  which  is  now  almost  fully  utilized,  this  fund 
would  have  given  provinces  a  strong  incentive  to 
develop  more  fully  their  capital  facilities  required 
for  rehabilitation  of  the  disabled. 
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Several  witnesses  called  for  the  use  of  similar 
thrust  funds  in  other  areas  of  current  concern. 
Notable  among  these  was  the  brief  of  the  Canadi- 
an Association  for  the  Mentally  Retarded: 

We  believe  that  the  federal  government  can  ini- 
tiate a  change  in  the  heavy  reliance  on  institution- 
al services  across  the  country  and  could  play  a 
leadership  role  with  the  provinces  by  offering 
incentives  to  transfer  from  an  institutional  to  a 
community  model. 

In  particular,  the  CAMR  recommends  that  the 
federal  government  establish  a  special  short-term 
funding  mechanism  available  to  provincial  gov- 
ernments in  order  to  support  accelerated  efforts  to 
move  from  segregated,  institutional  services  to 
integrated,  community-based  services." 

The  majority  of  the  Task  Force  agrees  that  the 
federal  government  must  retain  the  flexibility  and 
capacity  to  exercise  leadership  in  specific  areas  of 
national  concern.  The  Task  Force  therefore 
recommends  that 

fiscal  arrangements  allow  the  federal  govern- 
ment to  assist  new  provincial  initiatives  in 
social  assistance  and  social  services,  or 
permit  the  federal  government  itself  to  pro- 
vide leadership  in  new  initiatives,  as  these 
may  be  desired  from  time  to  time. 

Of  course,  use  of  the  federal  spending  power  in  the 
area  of  social  services,  contrary  to  social  assistance 
paying  money  to  individuals,  should  take  due 
regard  of  provincial  jurisdiction  in  this  area  and 
should,  therefore,  be  used  only  in  consultation  with 
the  provinces. 

In  the  area  of  social  assistance  payments  to 
individuals,  federal  leadership  could  take  the  form 
of  increasing  direct  initiatives.  One  possibility  is 
further  reform  in  the  system  of  child-related  ben- 
efits (Family  Allowance,  the  Refundable  Child 
Tax  Credit  and  other  child-related  tax  policies). 
An  energy  tax  credit  or  other  measures  to  use  the 
tax  system  for  benefits  to  those  with  low  or  moder- 
ate incomes  would  also  imply  a  larger  direct  feder- 
al role  in  assuring  minimum  incomes  to  those  now 
on  social  assistance.  Of  course,  an  income  support/ 
supplementation  system  as  was  proposed  during 
the  social  security  review  would  make  much  of 
social  assistance  unnecessary.  This  system  might 
be  delivered  directly  by  the  federal  government  or 
in  partnership  with  the  provinces. 


During  its  hearings  the  Task  Force  received 
many  valuable  and  serious  suggestions  for  specific 
program  reforms  which  will  be  considered  by  the 
appropriate  ministers.  But  the  problem  of  transi- 
tion for  the  mentally  and  physically  disabled  from 
an  institutional  to  a  community-based  system  of 
services  deserves  further  comment.  The  Task 
Force  notes  that  many  provincial  governments 
have  made  significant  efforts  toward  de-institu- 
tionalization  but  are  encountering  some  difficulties 
during  the  adjustment  period.  This  is  particularly 
because  there  will  be  a  time  during  which  institu- 
tional and  community  services  must  overlap  and 
because  expertise  built  up  in  one  province  may  not 
be  transmitted  to  other  provinces.  The  Task  Force 
therefore  recommends  that 

the  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare consider  establishing,  after  consultation 
with  provincial  colleagues,  a  special  short- 
term  de-institutionalization  thrust  fund,  to- 
gether with  national  technical  expertise  to 
assist  provinces  as  they  continue  programs 
of  de-institutionalization. 


Confusion  and  Secrecy 

Many  programs  shared  under  the  CAP  are 
delivered  by  'third  parties'.  These  are  often  non- 
governmental organizations,  although  they  some- 
times have  a  statutory  responsibility.  (Most  Chil- 
dren's Aid  Societies,  for  example,  are  incorporated 
under  specific  provincial  acts  and  given  enforce- 
ment responsibility  for  functions  such  as  the 
apprehension  of  children.)  In  some  provinces,  par- 
ticularly Ontario,  municipalities  play  a  significant 
role  in  the  delivery  of  both  social  assistance  and 
social  services. 

Many  groups  told  the  Task  Force  that  they  have 
insufficient  information  about  what  is  cost-share- 
able under  CAP.  For  example,  the  Canadian 
Rehabilitation  Council  for  the  Disabled  argued 
that  "voluntary  organizations  and  disabled 
individuals  need  to  be  better  informed  of  the 
potential  benefits  available  through  CAP  so  they 
can  lobby  their  provincial  governments 
effectively"." 

From  a  slightly  different  perspective,  municipal- 
ities in  Ontario,  charged  with  the  delivery  of  Gen- 


Uoctobrc  1981 


JOURNAUX  DH  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3267 


eral  Welfare  Assistance  and  many  social  services, 
complain  that  they  do  not  know  whether  the  rules 
governing  their  funding  are  provincial  or  federal. 
According  to  representatives  of  Metro  Toronto, 
they  have  been  told  "that  municipalities  may  not 
even  be  privy  to  the  contents  of  the  federal-provin- 
cial agreements".^*  As  a  result,  they  do  not  know 
whether  the  rules  regarding  services  are  needed  to 
conform  with  Canada  Assistance  Plan  require- 
ments, or  are  simply  rules  established  by  the  pro- 
vincial government. 

There  are  four  essential  components  in  the  defi- 
nition of  CAP  cost-sharing  limits.  First,  the  statute 
itself  is  the  basic  law  giving  the  federal  govern- 
ment the  authority  to  cost-share.  Second,  regula- 
tions are  drawn  up  under  the  statute  and  passed  by 
federal  order-in-council  so  as  to  define  more  pre- 
cisely certain  aspects  of  the  statute.  Third,  general 
agreements  are  signed  between  the  provincial  and 
federal  governments.  Fourth,  Health  and  Welfare 
Canada  occasionally  issues  'guidelines'  to  establish 
exact  maxima  on  what  is  cost-shareable  in  terms 
of  dollars  and  specific  criteria. 

The  statute  and  regulations  are  obviously  public 
documents,  as  is  the  case  for  any  act  of  Parlia- 
ment. The  agreements  are  exactly  the  same  for 
every  province,  and  the  blank  agreement  form  has 
been  made  public.  The  agreement  is  really  nothing 
more  than  a  re-statement  of  the  act,  with  a  provin- 
cial signature  added  to  signify  compliance. 
Schedules  to  the  agreement  listing  homes  for  spe- 
cial care  and  provincially-approved  agencies  differ 
from  province  to  province,  and  cannot  be  released 
to  the  public  by  the  federal  government  without 
provincial  consent.  However,  since  these  schedules 
are  only  lists  of  agencies,  their  release  would  make 
little  difference  with  respect  to  any  perceived  con- 
fusion or  secrecy. 

It  is  only  the  guidelines  that  may  present  real 
problems  of  understanding  the  limits  of  CAP  for 
the  public  and  social  agencies.  The  guidelines  are 
an  administrative  tool  that  has  been  developed 
since  the  early  1970s  to  ensure  that  CAP  can  be 
uniformly  applied  in  all  provinces.  The  guidelines 
specify  exactly  the  maximum  limits  of  cost-sharing 
according  to  each  service  or  item  of  assistance  in 
question.  To  date,  the  guidelines  have  not  general- 
ly been  made  public. 


In  the  interest  of  public  knowledge,  and  to 
reduce  any  confusion  regarding  CAP,  it  is  desir- 
able for  public  and  social  agencies  to  have  a  better 
understanding  of  what  is  shareable.  The  Task 
Force  there/ore  recommends  that 

the  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare have  a  Canada  Assistance  Plan  manual 
compiled  to  include  all  guidelines,  notes  and 
administrative  directives,  and  that  this 
manual  be  made  public,  with  appropriate 
provision  to  respond  to  questions  by  the 
public  on  its  application. 


Accountability 

The  question  of  accountability  has  two  sides:  on 
one  side,  Parliament  may  ask  what  it  is  buying 
with  its  money,  and  on  the  other  side,  voters  must 
be  able  to  identify  the  role  of  each  order  of  govern- 
ment. The  latter  is  precisely  the  question  of  'visi- 
bility' discussed  elsewhere  in  this  report.  What 
Parliament  buys  with  federal  taxpayers'  money  are 
the  'conditions'  that  provinces  must  meet  in  order 
to  obtain  CAP  funds  (aside  from  the  sharing  of 
risks  and  the  incentive  toward  development  impli- 
cit in  cost-sharing).  In  the  CAP  these  conditions 
are: 

1.  no  residency  restriction; 

2.  federal/provincial  exchanges  of  financial  and 
statistical  information  as  may  be  required  for 
administration  of  the  Act; 

3.  the  provision  of  assistance  to  anyone  in  need; 
and 

4.  the  establishment  of  appeal  procedures  (for 
social  assistance). 

Although  the  Task  Force  is  generally  satisfied 
with  the  intent  of  these  conditions,  there  has  been 
some  concern  expressed  that  the  conditions  are  not 
being  adequately  met  in  some  provinces.  Accord- 
ing to  the  Legal  Aid  Lawyers'  Association  of 
Manitoba,  the  appeal  procedure  is  in  danger  of 
becoming  "a  frustrating  and  meaningless  exercise 
for  the  appellant""  in  many  provinces.  This  is 
because  the  federal  government  and  the  provinces 
have  never  made  a  mutual  effort  to  define  more 
precisely  what  constitutes  an  appeal  procedure. 
Similar  arguments  have  been  presented  concerning 
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the  provision  of  assistance  to  anyone  in  need.  The 
Task  Force  notes  this  concern  and  recommends 
that 

the  Minister  of  National  Health  and  Wel- 
fare undertake  to  review  the  extent  to  which 
provinces  are  meeting  the  Canada  Assist- 
ance Plan  conditions,  and  to  consult  with 
provincial  colleagues  on  a  more  precise  defi- 
nition of  the  conditions. 

The  Task  Force  has  also  noted  that  a  comprehen- 
sive summary  of  provincial  programs  cost-shared 
under  CAP  is  not  readily  available.  The  Task 
Force  believes  that  such  information  should  be 
regularly  compiled,  so  that  members  of  Parliament 
and  the  general  public  may  know  what  programs 
the  federal  government  is  assisting  fmancially  in 
each  province.  The  Task  Force  therefore  recom- 
mends that 

the  Canada  Assistance  Plan  requirements 
for  statistical  and  financial  information  be 
strengthened  to  improve  understanding  of 
the  programs  cost-shared  under  the  Plan. 


Maintenance  of  Funding 

As  the  review  of  its  development  has  shown,  the 
CAP  provided  the  foundation  for  the  development 
of  social  assistance  and  social  services  in  Canada. 
Most  groups  appearing  before  the  Task  Force  to 
comment  on  CAP  acknowledged  this  role;  so  did 
most  provincial  governments.  The  first  question 
asked  by  many  witnesses  was  thus  whether  any 
overall  reduction  in  funds  for  social  programs  was 
being  contemplated.  In  fact,  many  briefs  were  so 
intent  upon  making  a  strong  case  against  cuts  in 
social  program  funding,  that  positive  suggestions 
for  improvements  were  absent.  The  joint  brief  of 
the  Ontario  Welfare  Council,  the  Committee  of 
Social  Planning  of  Ontario  and  PROACT  summa- 
rizes much  of  the  concern  over  jwssible  cuts: 

Any  reduction  in  the  financial  support  for  these 
programs  [now  cost-shared  under  CAP]  can  have 
a  tremendous  impact  on  the  services  provided  to 
many  of  Ontario's  citizens.  Human  service  organi- 


zations would  be  unable  to  respond  to  expanding 
needs,  and  could  face  severe  restrictions  in  exist- 
ing programs.  Municipalities  which  have  initiated 
cost-shared  programs  would  be  forced  to  rely  on 
their  own  inadequate  property  tax  base  to  contin- 
ue them,  or  to  reduce  or  abandon  the  services 
entirely.  But  it  is  the  individual  who  would  suffer 
the  most.  Consider  the  client  population  who 
would  be  affected — the  aged,  the  sole-support 
parent,  the  day-care  user,  the  recipient  of  social 
assistance,  the  family  in  need  of  support,  the 
abused  or  neglected  child.  These  are  the  vulner- 
able members  of  our  society  and  they  are  most  in 
need  of  continued  and  increased  support  from  the 
services  available  to  them.^* 

It  should  also  be  noted  that  if  the  needs  of 
Canadian  women  are  a  high  priority  of  the  federal 
government,  then  funding  of  social  programs  now 
cost-shared  under  CAP  must  also  have  a  high 
priority.  This  is  because  women  are  the  main 
recipients  of  assistance  or  services  under  these 
programs  and  "women  have  the  most  to  lose  if 
reductions  in  social  program  spending  are 
effected"."  This  point  was  made  by  J.  E.  Green  in 
his  submission  to  the  Task  Force: 

It  is  now  very  evident  that  for  the  most  part  both 
the  welfare  assistance  and  the  social  service  pro- 
grams are  directed  towards  meeting  the  needs  of 
women  and  dependents.  In  the  case  of  the  welfare 
assistance  program,  approximately  83%  of  those 
supported  are  women  and  dependents,  while  fully 
two-thirds  of  all  assistance  accounts  show  a 
female  "head  of  household". 

In  the  case  of  the  social  services,  these  are  almost 
entirely  addressed  to  the  needs  of  women,  in  the 
sense  of  addressing  problems  which  conventional- 
ly fall  to  women  within  family  households.^' 


The    Task   Force  shares   these  concerns  and 
recommends  that 

there  be  no  reductions  in  the  overall  fiscal 
commitment  for  programs  now  cost-shared 
by  the  Canada  Assistance  Plan. 

The  Task  Force  hopes  that  with  this  basic  question 
clearly  answered,  it  will  be  possible  to  discuss  more 
fully  potential  ways  to  improve  fiscal  arrange- 
ments for  these  programs,  along  the  lines  discussed 
in  this  chapter. 
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Chapter  VII 


EQUALIZATION  PAYMENTS 


Introduction 


The  federal  program  providing  for  equalization 
payments  to  provincial  governments  is  one  of  the 
basic  and  central  features  of  Canadian  federalism. 
This  program,  now  in  its  25th  year,  was  variously 
described  by  witnesses  before  the  Task  Force  as 
"the  glue  that  holds  Confederation  together",  "the 
lubricant  for  the  federal  system"  and  "a  pillar  of 
Confederation".  The  depth  of  the  Canadian  com- 
mitment to  the  principle  of  equalization  is  reflect- 
ed in  the  fact  that  a  section  entitled  "Equalization 
and  Regional  Disparities"  appears  as  Part  III  of 
the  proposed  Constitution  Act,  1981.  It  is  worth 
quoting  this  brief  section  in  full: 

35.(1}  Without  altering  the  legislative  authority 
of  Parliament  or  of  the  provincial  legislatures, 
or  the  rights  of  any  of  them  with  respect  to  the 
exercise  of  their  legislative  authority.  Parlia- 
ment and  the  legislatures,  together  with  the 
government  of  Canada  and  the  provincial  gov- 
ernments, are  committed  to 

(a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 

(b)  furthering    economic    development    to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 

(c)  providing   essential   public   services    of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 

(2)  Parliament  and  the  government  of  Canada 
are  committed  to  the  principle  of  making 
equalization  payments  to  ensure  that  provincial 
governments  have  sufficient  revenues  to  provide 
reasonably  comparable  levels  of  public  services 
at  reasonably  comparable  levels  of  taxation. 


The  legislative  provisions  pertaining  to  equaliza- 
tion expire  on  March  31,  1982  and  it  is  therefore 
imperative  that  new  legislation  be  adopted  before 
that  date.  It  is  with  this  objective  in  mind  that  the 
Task  Force  has  approached  this  issue. 

In  considering  the  future  development  of  feder- 
al-provincial fiscal  arrangements,  the  Task  Force 
accepted  as  a  basic  premise  that  continued  adher- 
ence to  the  principle  of  equalization  must  form  a 
key  element  of  any  successful  federal  structure. 
No  evidence  brought  to  our  attention  questioned 
this  basic  premise.  More  specifically,  the  Task 
Force  has  concluded  that  the  principle  of  equali- 
zation should  continue  to  be  pursued  through 
direct  federal  payments  to  provincial  govern- 
ments, and  that  these  payments  should  be 
unconditional. 

The  Task  Force  heard  arguments  to  the  effect 
that  adequate  direct  transfers  to  individuals  should 
render  unnecessary  any  equalization  payments  to 
provincial  governments.  We  have  concluded  that 
these  arguments  ignore  the  fundamental  distinc- 
tion between  private  goods  and  services,  which  are 
usually  provided  through  the  market  place,  and 
public  goods  and  services,  which  are  provided  by 
governments.  Although  transfers  to  individuals 
and  income-maintenance  programs  of  various 
kinds  may  help  to  sustain  individual  purchasing 
power,  they  do  not  assure  the  capacity  of  provin- 
cial governments  to  provide  adequate  levels  of 
public  service  without  recourse  to  unduly  burden- 
some rates  of  taxation.  For  this  purpose,  equaliza- 
tion transfers  to  provincial  governments  are  neces- 
sary; they  serve,  in  effect,  to  equalize  the  net 
benefit  of  public  sector  operations  to  residents  of 
each  province. 
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The  argument  that  these  payments  should  be 
unconditional  rests  on  the  simple  belief  that  the 
differing  circumstances  and  priorities  of  residents 
in  different  provinces,  as  well  as  those  of  their 
elected  governments,  must  be  respected.  The  prin- 
ciple of  equalization  does  not  call  for  uniformity  in 
either  the  bundle  of  programs  to  be  offered  in  a 
province,  or  the  mix  of  revenues  to  be  used  to 
finance  them.  Where  the  federal  government  feels 
that  particular  national  interests  call  for  some 
influence  on  provincial  government  decisions,  the 
use  of  conditional  grants  may  be  appropriate.  For 
purposes  of  equalization,  an  unconditional  grant  to 
bridge  the  gap  from  inadequate  fiscal  capacity  to  a 
comparable  level  of  public  services  is  all  that  is 
required. 


The  Task  Force  believes  that  it  is  important  not 
to  confuse  the  objective  of  equalization  payments 
with  other  redistributive  goals.  It  is  true  that  some 
redistribution  among  persons  may  be  attempted  in 
order  to  reduce  inequalities  in  personal  income.  It 
is  also  true  that  various  revenue-sharing  schemes 
may  be  proposed  to  eliminate  disparities  in  provin- 
cial revenues.  But  equalization  as  such  is  directed 
toward  assuring  a  fiscal  capacity  adequate  to  pro- 
vide reasonably  comparable  levels  of  public  ser- 
vice. The  persistence  of  'fiscal  dualism',  or  the 
continued  existence  of  provincial  fiscal  capacities 
higher  than  the  level  to  which  equalization  pay- 
ments bring  the  least  well-off  provinces,  is  not 
evidence  that  the  objective  of  equalization  has  not 
been  achieved.  Equalization  is  not  designed  to 
bring  the  fiscal  capacity  of  all  provinces  to  the 
same  level.  Instead,  it  is  designed  to  bring  all 
provinces  to  a  national  average  fiscal  capacity, 
without  suggesting  that  some  provinces  should  not 
exceed  that  average. 

Nor,  finally,  is  equalization  designed  to  elimi- 
nate or  reduce  directly  regional  disparities  in  eco- 
nomic activity  or  performance.  Various  economic 
development  programs  and  economic  adjustment 
mechanisms  exist  that  are  designed  to  ensure  the 
best  use  of  resources  across  the  country,  and  there- 
by to  reduce  disparities  in  economic  activity. 
Public  services  made  possible  by  equalization  pay- 
ments will  contribute  to  this  goal  in  the  long  run 
by  ensuring  better  levels  of  health,  education  and 
social  services  for  all  citizens.  But  equalization 
payments  as  such  are  designed  only  to  offset,  or 


compensate  for,  the  disparities  in  provincial  fiscal 
capacity  that  stem  in  part  from  disparities  in 
economic  power  and  activity — not  to  eliminate 
those  disparities. 

It  is  important  to  be  clear  about  this  objective, 
because  some  of  the  present  criticism  of  equaliza- 
tion payments  reflects  a  misunderstanding  of  what 
they  are  intended  to  accomplish.  To  summarize, 
the  Task  Force  interprets  equalization  payments 
as  a  continuing  feature  of  Canadian  federalism. 
They  take  the  form  of  direct,  unconditional  pay- 
ments by  the  federal  government  to  provincial 
governments  and  are  designed  to  be  sufficient  to 
guarantee  that  all  provincial  governments  have 
the  fiscal  capacity  to  ensure  comparable  levels  of 
public  service  at  comparable  levels  of  taxation. 
Equalization  payments  thus  permit  a  separation  of 
responsibility  for  the  management  and  delivery  of 
public  goods  and  services  from  direct  powers  to 
raise  revenues.  They  enable  provinces  with  differ- 
ing fiscal  capacities  to  assure  reasonably  compa- 
rable levels  of  public  services  without  recourse  to 
unduly  burdensome  levels  of  taxation. 

This  implies,  of  course,  that  equalization  pay- 
ments encroach  on  the  principle  of  fiscal  responsi- 
bility which  requires  that  each  jurisdiction  must, 
so  far  as  possible,  be  responsible  for  raising  the 
revenues  to  support  its  own  programs.  More  gener- 
ally, this  principle  relates  to  the  central  theme  of 
this  report,  the  need  for  full  accountability  of 
governments  to  the  public  in  each  jurisdiction. 

The  Task  Force  reconciles  its  support  for  this 
general  principle  with  its  support  for  equalization 
payments  by  observing  that  such  payments  are 
made  only  to  provinces  with  an  overall  fiscal 
capacity  deficiency.  No  aggregate  fiscal  imbalance 
as  between  the  federal  government  and  provincial 
governments  taken  together  is  implied.  Therefore, 
the  program  of  equalization  payments  could  not 
properly  be  replaced  by  a  transfer  of  tax  points  so 
as  to  eliminate  the  need  for  continuing  federal-pro- 
vincial cash  transfers.  Thus,  the  need  for  equaliza- 
tion payments  overrides  the  general  principle  of 
accountability.  Although  it  has  never  been  stated 
explicitly  in  the  past,  this  order  of  precedence 
conforms  with  past  and  current  arrangements. 

It  is  with  this  general  limit  in  mind  that  the 
Task  Force  approached  the  basic  dilemma  of  the 
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equalization  program  at  this  particular  juncture  in 
Canadian  history — namely  the  dilemma  of  unev- 
enly-distributed natural  resource  revenues.  Since 
the  early  1960s,  but  particularly  since  the  'oil 
shock'  of  1973,  it  has  become  clear  that  the 
dramatically-skewed  distribution  of  revenues  from 
natural  resources  can  impose  severe  strains  on  the 
federal  structure,  and  especially  on  the  system  of 
equalization  payments.  Much  of  our  discussion  of 
equalization  centered  on  the  appropriate  response 
to  this  problem.  Options  range  from  simply 
excluding  natural  resource  revenues  from  consider- 
ation for  equalization  purposes,  through  various 
schemes  for  provincial  participation  in  equaliza- 
tion or  direct  interprovincial  revenue-sharing,  to 
proposals  for  increased  federal  access  to  revenues 
to  fund  a  vastly-enlarged  equalization  program. 
The  Task  Force  favours  proposals  that  would 
include  revenues  from  natural  resources  in  equali- 
zation, but  that  would  establish  limits  on  the  over- 
all growth  of  the  program.  At  the  same  time,  we 
concluded  that  proposals  for  some  form  of  energy 
security  bank  have  merit  and  should  be  pursued  in 
the  general  context  of  energy  pricing.  In  this 
respect  the  proposal  by  the  Hon.  Alan  Blakeney, 
Premier  of  Saskatchewan,  is  of  interest  because  it 
emanates  from  the  government  of  a  province  well- 
endowed  in  energy  resources.  We  deal  with  this 
issue  in  the  last  section  of  this  chapter. 


The  Task  Force  has  also  looked  at  the  possibility 
of  bringing  into  the  equalization  formula  the 
resource  rents  associated  with  hydro-electricity 
that  are  passed  on  to  consumers  through  below- 
market  prices.  The  Economic  Council  of  Canada 
has  done  a  considerable  amount  of  research  on 
measuring  the  value  of  such  rents.  The  results  of 
this  research  were  included  in  the  Council's  sub- 
mission and  examined  by  the  Task  Force.  The 
conclusion  we  reached  is  that  although  it  would  be 
conceptually  sound  to  include  at  least  a  portion  of 
these  imputed  rents  in  the  equalization  formula, 
greater  experience  in  measuring  them  should  be 
acquired  before  they  are  effectively  taken  into 
account  in  computing  provincial  equalization  enti- 
tlements. The  Task  Force  therefore  concludes  that 
such  rents  ought  not  to  be  included  in  the  equali- 
zation formula  for  the  1982-87  period  but  that 
more  research  should  be  carried  out  on  the  subject 
for  consideration  in  negotiations  to  establish  the 
arrangements  for  the  1987-92  period. 


How  the  Formula  Works 

Before  dealing  with  some  of  the  specific  issues 
associated  with  equalization,  it  may  be  useful  to 
outline  how  the  present  formula  for  determining 
equalization  payments  works.  In  fact,  it  is  a  simple 
idea;  complexity  arises  only  because  of  a  multi- 
plicity of  tax  bases  and  some  tinkering  with  the 
results.  The  reasoning  is  as  follows. 

It  is  assumed  that  the  revenue  sources  potential- 
ly available  to  any  one  province  are  those  from 
which  any  province  in  Canada  now  raises  revenue. 
The  base  from  which  this  revenue  is  raised  must 
then  be  identified.  For  example,  the  base  for  reve- 
nues from  sales  tax  is  the  value  of  retail  sales  on 
which  sales  tax  is  levied;  the  base  for  revenue  from 
sales  of  diesel  fuel  is  the  volume  of  diesel  fuel  sold, 
and  so  on.  (The  identification  of  an  appropriate 
base  may  sometimes  be  rather  difficult,  but  the 
basic  idea  is  clear.) 

The  distribution  of  tax  bases  across  provinces 
will  be  different  for  different  revenue  sources.  For 
personal  income  taxes,  Ontario  has  traditionally 
had  a  large  fraction  of  the  base,  while  Newfound- 
land has  a  small  fraction;  for  oil  and  gas  revenues 
Alberta  has  a  large  fraction  of  the  base,  while 
Ontario  has  virtually  none.  In  the  equalization 
formula,  the  fiscal  capacity  of  a  province  for  a 
particular  revenue  source — that  is,  its  ability  to 
raise  revenue  from  that  source — is  measured  in 
terms  of  its  share  of  the  national  base  for  that 
source.  This  share  is  then  compared  with  the  prov- 
ince's share  of  the  national  population.  For  exam- 
ple, a  province  with  10  per  cent  of  the  Canadian 
population,  but  only  8  per  cent  of  retail  sales  in 
Canada,  is  considered  to  have  a  fiscal  capacity 
deficiency  in  the  revenue  source  represented  by 
retail  sales  tax.  If  the  same  province  had  12  per 
cent  of  retail  sales,  it  would  be  said  to  have  a  fiscal 
capacity  surplus  or  excess.  If  it  had  10  per  cent  of 
retail  sales  to  match  its  10  per  cent  of  the  popula- 
tion, it  would  be  said  to  have  a  national  average 
fiscal  capacity. 

If  the  only  revenue  source  open  to  provinces 
were  the  retail  sales  tax,  a  province  with  a  fiscal 
capacity  deficiency  in  respect  of  retail  sales  would 
be  unable  to  deliver  the  national  average  level  of 
public  services  without  recourse  to  a  tax  rate  above 
the  average  provincial  rate.  In  this  case,  an  equali- 
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zation  payment  by  the  federal  government  would 
be  necessary  to  bring  such  a  province's  fiscal 
capacity  up  to  the  national  average  fiscal  capacity. 
If  the  purpose  of  equalization  is  to  put  the  province 
in  the  same  posture  as  a  province  whose  fiscal 
capacity  is  at  a  national  average,  that  is,  to  bring  it 
up  to  the  national  average,  then  the  equalization 
payment  in  the  above  case  must  be  equal  to  the 
additional  revenue  the  province  would  collect  from 
retail  sales  (a)  if  its  share  of  national  retail  sales 
were  equal  to  its  share  of  national  population  and 
(b)  if  the  rate  it  was  imposing  on  retail  sales  were 
equal  to  the  national  average  rate.  It  can  be 
demonstrated  that  this  additional  revenue  is  pre- 
cisely equal  to  the  total  of  all  provincial  revenues 
from  the  retail  sales  tax  multiplied  by  the  prov- 
ince's fiscal  capacity  deficiency — that  is,  the  dif- 
ference between  its  share  of  population  and  its 
share  of  retail  sales.  This  is  exactly  the  way  the 
actual  dollar  amount  of  equalization  payable  to  a 
province  in  respect  of  the  retail  sales  tax  base  is 
calculated.  If  the  province  has  a  fiscal  capacity 
deficiency  in  respect  of  sales  tax,  the  amount  of 
equalization  arrived  at  will  be  positive.  If  it  has  a 
fiscal  capacity  surplus,  the  amount  will  be 
negative. 

This  exercise  is  repeated  for  each  of  29  revenue 
categories  identified  under  the  current  equaliza- 
tion formula  as  sources  from  which  at  least  some 
provinces  derive  revenue.  For  each  province,  the 
total  of  all  positive  and  negative  amounts  is  deter- 
mined, and  for  those  provinces  where  the  net  total 
is  positive,  a  payment  equal  to  that  total  is  made 
by  the  federal  government.  It  is  important  to  note 
that  although  only  provincial  revenue  sources  are 
brought  into  this  formula,  no  provincial  revenues 
are  redistributed.  A  payment  is  made  by  the  feder- 
al government,  financed  from  federal  revenues 
received  from  taxpayers  across  Canada,  but  no 
reductions  to  provincial  revenues  occur  anywhere. 
Provinces  with  an  overall  net  fiscal  capacity  defic- 
iency are  brought  up  to  a  national  average;  prov- 
inces with  an  overall  net  fiscal  capacity  excess  are 
unaffected  and  thus  remain  above  the  national 
average.  The  workings  of  the  present  formula  are 
illustrated  in  some  detail  in  Annex  Vll-A,  where  a 
complete  example  relating  to  a  single  province  and 
a  single  revenue  source  is  given,  and  where  the  29 
revenue  sources  and  tax  bases  are  listed. 

There  are  several  important  issues  associated 
with  the  equalization  formula  that  will  have  to  be 
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dealt  with  in  the  forthcoming  round  of  fiscal 
negotiations.  The  remainder  of  the  chapter  is 
devoted  to  a  more  detailed  examination  of  these 
issues. 


The  Deflnition  of  Population 

Because  a  province's  share  of  the  national  popu- 
lation is  one  of  the  key  factors  in  the  equalization 
equation,  the  population  data  used  for  computing 
equalization  must  be  as  accurate  as  possible.  The 
population  figures  used  in  the  past,  and  at  present, 
are  the  official  population  estimates  as  determined 
by  the  Chief  Statistician  of  Canada. 

The  problem  of  census  under- enumeration  has 
considerable  financial  implications  for  equaliza- 
tion-receiving provinces.  It  is  caused  by  the  inad- 
vertent failure  to  enumerate  a  small  portion  of  the 
population  in  a  census.  Methodologies  exist  to 
estimate  the  extent  of  under-enumeration.  One, 
known  as  the  reverse  record  check,  has  been  used 
in  Canada  to  estimate  the  number  of  persons 
missed  in  the  1966,  1971  and  1976  censuses,  and  is 
being  used  again  for  the  June  1981  census.  The 
estimate  is  designed  to  provide  some  guidance  to 
users  of  census  data  of  the  likely  magnitude  of  this 
source  of  error. 

The  question  raised  by  census  under-enumera- 
tion is  whether  population  data  used  in  the  equali- 
zation formula  should  be  adjusted  to  take  account 
of  census  under-enumeration.  The  question  is 
important  because  it  may  involve  hundreds  of  mil- 
lions of  dollars  over  the  1982-87  period.  The 
reverse  record  check  following  the  1976  census 
indicated  that  some  477,000  people  across  the 
country  had  not  been  counted.  A  relatively  high 
proportion  of  these  people  lived  in  British 
Columbia  and  Quebec  and  a  slightly  above-aver- 
age proportion  lived  in  New  Brunswick.  According 
to  the  Chief  Statistician,  when  the  interprovincial 
distribution  of  population  is  adjusted  for  under- 
enumeration,  the  distribution  obtained  is  likely  to 
refiect  more  accurately  the  unknown  true  distribu- 
tion than  does  the  unadjusted  distribution.  The 
Chief  Statistician  has,  however,  expressed  doubt 
about  the  use  of  the  adjusted  distribution  at  this 
time.  A  number  of  arguments  are  advanced  in 
support  of  this  position,  including  the  fact  that  the 
results  of  the  estimates  of  under-enumeration  in 
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the  1 98 1  census  are  not  yet  known  and  could  differ 
from  those  for  1 976,  in  which  event  there  would  be 
no  general  pattern  of  under-enumeration.  The 
reverse  record  check  estimates  of  the  1981  census 
under-enumeration  will  be  available  by  the  end  of 
1982.  The  Task  Force  therefore  recommends  that 

if  the  results  of  the  reverse  record  check  of 
the  1981  census  indicate  a  pattern  of  under- 
enumeration  similar  to  that  observed  for  the 
1976  census,  the  federal  government  use 
population  data  adjusted  for  census  under- 
enumeration  for  purposes  of  computing 
equalization  payments. 


Taking  Account  of  Differential 
Costs  and  Needs 

It  is  sometimes  argued  that  the  current  equali- 
zation system  is  deficient  in  that  it  takes  into 
account  interprovincial  disparities  that  arise  on  the 
revenue  side  of  provincial  accounts  and  ignores 
entirely  disparities  existing  on  the  expenditure 
side.  The  latter  disparities  exist  because  there  are 
variations  in  the  per  unit  costs  of  certain  provincial 
services,  and  also  because  of  variations  in  the 
actual  quantity  of  certain  services.  British 
Columbia,  for  example,  has  argued  for  many  years 
that  a  mile  of  highway  across  the  Rockies  is  more 
costly  to  build  and  maintain  than  a  mile  of  high- 
way in  Saskatchewan  or  Manitoba.  The  latter 
provinces  might  argue,  however,  that  although 
highways  are  cheaper  to  build  on  their  territory, 
their  economic  and  geographic  conditions  are  such 
that  they  have  higher  than  average  needs  with 
respect  to  highways,  that  is,  they  require  more 
highway  mileage  per  capita  than  most  other  prov- 
inces. The  same  arguments  could  be  made  with 
respect  to  many  other  types  of  provincial  services. 

Since  the  purpose  of  equalization  is  to  enable 
provinces  to  provide  their  residents  a  reasonably 
comparable  level  of  public  services  with  a  reason- 
ably comparable  level  of  overall  taxation,  it  would 
be  desirable  to  take  into  account  interprovincial 
differences  relating  to  costs  and  needs  in  comput- 
ing equalization  payments.  Indeed,  that  is  precise- 
ly what  the  Rowell-Sirois  Commission  had  in  mind 
when  it  proposed  that  a  system  of  National 
Adjustment  Grants  be  implemented.  The  difficul- 
ty, however,  is  to  measure  provincial  costs  and 


needs  on  a  comparable  basis.  Although  several 
provinces  have  recommended  that  equalization 
payments  take  such  factors  into  account,  none  has 
proposed  a  specific  solution  to  the  measurement 
problems  involved,  which  seem  formidable  indeed. 

The  Task  Force  is  not  at  the  moment  in  a 
position  to  make  recommendations  as  to  how  the 
problems  of  measuring  provincial  costs  and  provin- 
cial needs  might  be  overcome,  and  therefore  con- 
cludes that,  for  the  time  being,  equalization  pay- 
ments should  continue  to  be  determined 
exclusively  on  the  basis  of  disparities  in  provincial 
fiscal  capacity.  We  do,  however,  urge  that  work 
continue  in  the  technical  committees  of  federal 
and  provincial  officials  on  methods  by  which  dif- 
ferential costs  and  needs  might  appropriately  be 
reflected  in  an  equalization  formula  based  primari- 
ly on  measures  of  fiscal  capacity. 


The  ^Representative  Tax 
System'  Approach 

As  explained,  the  equalization  payable  to  any 
province  rests  essentially  on  a  measurement  of  that 
province's  capacity  to  raise  revenues  or,  more  pre- 
cisely, on  a  comparison  between  its  capacity  and 
the  average  capacity  of  all  provinces.  Fiscal 
capacity  is  the  key  element  in  the  calculation  of 
equalization  payments.  The  way  in  which  fiscal 
capacity  is  measured  is,  therefore,  of  the  utmost 
importance,  and  must  be  reassessed  periodically. 

There  are  basically  two  methods  of  measuring 
provincial  fiscal  capacity;  they  are  usually  referred 
to  as  the  'representative  tax  system'  approach  and 
the  'macro-economic'  approach.  The  former 
attempts  to  measure  fiscal  capacity  on  the  basis  of 
the  actual  taxes  that  provinces  levy.  The  problem 
is  that  although  the  measurement  must  be  done  in 
a  uniform  way  for  all  provinces,  provinces  have 
varying  tax  systems — some  provinces  rely  more 
heavily  than  others  on  certain  types  of  taxes.  It 
was  to  get  around  this  problem  that  the  concept  of 
a  representative  tax  system  was  developed.  The 
system  is  'representative'  of  the  10  tax  systems 
that  have  been  put  in  place  by  the  provinces.  It 
involves  considering  separately  each  of  the  signifi- 
cant revenue  sources  cultivated  by  provinces,  and 
measuring  the  revenue-raising  capacity  of  each 
province  in  respect  of  each  source.  The  aggregate 
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capacity  of  a  province  under  such  an  approach  is 
equal  to  the  sum  total  of  the  capacities  in  respect 
of  all  the  revenue  sources  included  in  the  repre- 
sentative tax  system.  This  is  the  approach  that  has 
been  used  since  1967  to  compute  equalization 
payments. 

Under  a  macro-economic  approach,  the  fiscal 
capacity  of  a  province  is  determined  without  refer- 
ence to  the  taxes  that  provinces  actually  collect. 
Instead,  some  aggregate  measure  of  income  or 
production  is  used.  The  assumption  underlying  this 
approach  is  that  all  taxes  are  ultimately  paid  out 
of  the  income  or  production  generated  by  an 
economy  and  that  a  province's  capacity  to  raise 
revenues  in  respect  of  all  taxes  is  adequately  mea- 
sured by  the  value  of  that  income  or  production.  In 
a  macro-economic  formula,  revenues  from  all 
sources  are  added  together.  The  equalization  pay- 
able to  a  province  is  calculated  in  a  way  quite  like 
that  used  under  the  representative  tax  system 
approach,  the  only  difference  being  that  there  is 
only  one  calculation  to  be  made — instead  of  ten, 
fifteen  or  twenty-nine. 

There  is  no  doubt  that  the  macro-economic 
approach  offers  some  important  advantages.  It  is 
much  simpler  to  administer  than  the  representative 
tax  system  approach,  in  that  it  eliminates  the  need 
to  classify  provincial  revenues  by  major  revenue 
sources — a  step  that  sometimes  involves  arbitrary 
judgments — and  the  need  to  define  tax  bases  for 
each  revenue  source.  An  alleged  advantage  is  that 
it  eliminates  any  'temptation'  a  province  might 
have  under  a  representative  tax  system  to  tinker 
with  its  tax  system  in  order  to  increase  its  equali- 
zation entitlement.  (There  is,  however,  no  evidence 
to  suggest  that  equalization-receiving  provinces 
are  allowing  their  taxation  decisions  to  be 
influenced  by  a  desire  to  increase  their  equaliza- 
tion entitlements.) 

There  are  also  major  disadvantages  associated 
with  the  macro-economic  approach.  Perhaps  the 
most  important  is  that  it  relates  not  to  what  prov- 
inces actually  tax,  but  to  what  they  may  poten- 
tially tax.  If  the  purpose  of  equalization  were 
merely  to  equalize  provincial  fiscal  capacities,  the 
argument  in  favour  of  a  macro-economic  approach 
might  have  some  validity.  However,  the  purpose  of 
the  program  is  to  enable  all  provinces  to  offer  a 
comparable  level  of  public  services.  The  equaliza- 
tion formula  must,  therefore,  relate  to  the  actual 


taxing  practices  of  the  provinces  rather  than  to 
what  they  can  potentially  tax. 

The  distinction  is  important  because  interpro- 
vincial  disparities  in  revenue-raising  capacity  are 
larger  when  measured  on  the  basis  of  what  prov- 
inces do  tax  than  on  some  other  broad  basis  such 
as  provincial  income  or  Gross  Provincial  Product. 
This  is  because  the  items  most  heavily  taxed  by  the 
provinces — for  example,  incomes,  retail  sales, 
property — are  more  unevenly  distributed  across 
provinces  than  are  aggregate  measures  such  as 
personal  income,  gross  product  and  so  on.  The 
total  equalization  payable  under  a  macro-econom- 
ic approach  would  therefore  tend  to  be  significant- 
ly less  than  that  payable  under  the  approach  cur- 
rently used.  Table  VII-1  compares  an  estimate  of 
the  equalization  payments  that  would  emerge  from 
use  of  the  macro-economic  formula  with  an  esti- 
mate of  those  that  would  emerge  from  a  repre- 
sentative tax  system  formula  when  all  provincial 
and  municipal  revenues  are  equalized. 

Another  problem  with  the  macro-economic 
approach  is  that  it  would  require  the  use  of  some 
comparable  measure  of  Gross  Domestic  Product 
by  province.  Although  Statistics  Canada  produces 
this  information  in  its  Provincial  Economic 
Accounts,  the  data  are  labelled  'experimental'  and 
it  appears  that  they  are  not  yet  sufficiently  devel- 
oped to  warrant  their  use  for  purposes  of  a  macro- 
type  equalization  formula. 

Weighing  all  these  considerations,  the  Task 
Force  has  concluded  that  the  representative  tax 
system  approach  to  equalization  is  conceptually 
superior  to  the  macro-economic  approach  because 
it  is  based  on  a  measure  of  fiscal  capacity  more 
closely  related  to  the  actual  tax  practices  of  the 
provinces.  The  Task  Force  therefore  recommends 
that 

the  representative  tax  system  approach  to 
equalizatioD  be  maintained  under  the  1982- 
87  flscal  arrangements. 

In  examining  the  classification  of  revenues  cur- 
rently used  for  equalization  purposes,  the  Task 
Force  noted  that  although  property  taxes  for 
school  purposes  are  included  in  the  formula,  prop- 
erty taxes  for  municipal  purposes  are  not.  This 
exclusion  reduces  the  'representative'  nature  of  the 
tax  system  used  to  assess  the  fiscal  capacity  of  the 
provinces.  It  also  gives  rise  to  a  particular  problem 
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Table  VIM 

Estimates  of  equalization  payments  calculated  under  a  macro-economic  formula  and  under  a  representative 
tax  system  formula  when  all  provincial  and  municipal  revenues  are  equalized.  Based  on  1980-81  data. 

(S  millions) 


Equalization  entitlement  under: 

Nnd. 

P.E.I. 

N.S. 

N.B. 

Que. 

Ont. 

Man. 

Sask. 

Alta. 

B.C. 

TOTAL 

a)  Macro-economic  formula* 

b)  Representative  tax  system 
formula 

469 
512 

97 
122 

548 
659 

475 
568 

1.107 
2,885 

(-230) 
(1,433) 

243 
509 

74 
(^01) 

(-2,117) 
(-5,193) 

(-592) 
(-739) 

3.013 
5.255** 

•   Based  upon  Adjusted  Net  Provincial  Income  at  Factor  Cost. 
••   Excludes  Ontario's  entitlement. 
Source:  Economic  Council  of  Canada  (usmg  data  provided  by  federal  Department  of  Finance). 


when  a  province  decides  to  restructure  its  local  tax 
system.  It  is  possible  for  a  province  to  increase  or 
decrease  property  taxes  levied  for  school  purposes 
and  to  make  offsetting  changes  in  the  level  of 
property  taxes  levied  for  municipal  purposes.  This 
affects  equalization  entitlements  because  it  modi- 
fies the  amount  of  property  tax  revenues  that, 
under  the  current  formula,  is  subject  to  equaliza- 
tion. This  is  precisely  what  happened  in  1980 
when  Quebec  changed  its  property  tax  regime. 
Although  the  changes  did  not  affect  the  level  of 
total  property  taxes  in  the  province,  there  was  a 
large  decrease  in  revenues  to  be  equalized,  because 
the  effect  of  the  changes  was  to  decrease  property 
taxes  for  school  purposes,  which  are  included  in 
the  formula,  and  to  increase  property  taxes  for 
municipal  purposes,  which  are  not  included.  The 
result  was  that  the  six  provinces  that  have  positive 
equalization  in  respect  of  property  taxes  for  school 
purposes  saw  their  entitlements  substantially 
reduced.  Obviously,  the  equalization  formula 
should  be  neutral  with  respect  to  the  relative 
weights  that  provinces  choose  to  give  municipal 
and  school  property  taxes.  The  Task  Force  there- 
fore recommends  that 


property   taxes   for  municipal   purposes   be 
included  in  full  in  the  equalization  formula. 


Table  VII-2  shows  that  all  provinces  currently 
receiving  equalization  would  see  their  total  entitle- 
ments increased  by  the  inclusion  of  property  taxes 
for  municipal  purposes.  The  effect  on  Saskatche- 
wan's position  with  respect  to  equalization  would 
be  marginal.  As  regards  Ontario,  if  that  province 
were  not  excluded  from  receiving  equalization 
through  the  personal  income  override  (it  is  recom- 
mended further  on  in  this  chapter  that  the  override 
be  abolished),  then  its  overall  equalization  entitle- 
ment would  be  significantly  reduced  by  the  inclu- 
sion of  property  taxes  for  municipal  purposes.  The 
reason  for  this  is  that  the  overall  equalization 
entitlement  of  a  province  is  equal  to  the  net  total 
of  the  positive  and  negative  entitlements  calculated 
in  respect  of  all  the  revenue  categories  included  in 
the  representative  tax  system.  Having  a  substantial 
property  tax  base  relative  to  other  provinces, 
Ontario  has  a  fiscal  capacity  excess  in  this  catego- 
ry, and  this  reduces  its  entitlement  to  equalization 
payments. 


Tablf  VII-2 

Estimated  and  projected  costs  of  equalizing  property  taxes 
for  municipal  purposes,  1979-80  to  1984-85 

($  mil'ions) 


Fiscal  Year 

Nfld 

P  E  1 

N.S. 

N  B 

Que. 

Ont.» 

Man. 

Sask 

Alta.* 

BC* 

TOTAL 

1979-80  (Estimated) 

47.7 

9.7 

54.0 

47.1 

141. 1 

-132.0 

7.4 

-1.4 

-118.8 

-54.7 

±307.0 

1980-81  (Estimated) 

58.3 

11.8 

64.8 

57.1 

157.2 

-164.7 

4.8 

-2.2 

-132.0 

-55.3 

±354.1 

1981-82  (Estimated) 

64.6 

12.9 

70.8 

62.7 

160.8 

-193.2 

1.6 

-2.4 

-129.2 

^8.5 

±373.4 

1982-83  (Projected) 

75.3 

14.8 

82.2 

74.5 

175.2 

-157.0 

10.3 

0.3 

-2059 

-69.7 

±432.6 

1983-84  (Projected) 

85.6 

16.5 

92.6 

85.0 

184.3 

-147.2 

14.0 

2.1 

-254.8 

-78.0 

±480.0 

1984-85  (Projected) 

96.7 

18.4 

103.7 

96.6 

192.2 

-131.5 

18.3 

4.4 

-312.3 

-86.6 

±530.4 

•   Note  that  since  Ontario.  BC   and  Alberta  do  not  receive  equalization  payments,  the  negative  values  shown  there  do  not  reduce  the  federal  outlays  for 
equalization  purposes 

Source:  Federal  Department  of  Finance 
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The  Treatment  of  Natural 
Resource  Revenues 

The  amount  of  equalization  payable  with 
rcsp)ect  to  natural  resource  revenues  has  increased 
considerably  over  the  past  decade.  The  reasons  for 
this  are  twofold.  First,  the  actual  amount  of 
resource  revenues  accruing  to  the  provinces  has 
surged,  mainly  because  of  the  increases  in  oil  and 
gas  prices  since  1973.  Second,  and  more  impor- 
tant, oil  and  gas  resources  are  very  unevenly  dis- 
tributed across  provinces,  that  is,  because  those 
resources  are  concentrated  in  the  three  western- 
most provinces,  each  of  the  remaining  seven  prov- 
inces has  a  very  small  or  nil  portion  of  the  base  for 
oil  and  gas  revenues.  This  means  that  each  of  the 
latter  provinces  has  a  very  high  fiscal  capacity 
deficiency  with  respect  to  those  revenues.  (Put 
differently,  their  share  of  oil  and  gas  production  in 
Canada  is  much  smaller  than  their  share  of  the 
Canadian  population.)  As  already  mentioned,  the 
greater  a  province's  fiscal  capacity  deficiency 
respecting  a  particular  revenue  source,  the  higher 
its  equalization  associated  with  that  source.  Since 
fiscal  capacity  deficiencies  respecting  oil  and  gas 
revenues  are  greater  than  those  with  respect  to, 
say,  personal  income  tax  revenues,  each  dollar  of 
oil  and  gas  revenue  included  in  the  equalization 
formula  generates  a  larger  amount  of  equalization 
than  does  a  dollar  of  personal  income  tax  revenue. 

The  current  equalization  formula  is  based  on  the 
assumption  that  provinces  collect  revenues  only 
with  a  view  to  financing  public  services,  and  that 
the  revenues  accruing  to  them  constitute  an  ade- 
quate measure  of  their  expenditure  needs.  To  the 
extent  that  natural  resource  revenues  accruing  to 
the  three  western-most  provinces  reflect  good  for- 
tune, rather  than  a  desire  on  the  part  of  their 
governments  to  provide  services  to  their  citizens, 
the  above  assumption  no  longer  holds,  and  it  has 
proven  necessary  to  impose  limitations  on  the 
treatment  of  those  revenues.  These  limitations  cur- 
rently consist  in  including  revenues  from  non- 
renewable resources  to  the  extent  of  50  per  cent 
only,  in  excluding  oil  and  gas  land  sales  entirely, 
and  in  providing  that  the  equalization  associated 
with  resource  revenues  of  all  kinds  cannot  exceed 
one-third  of  total  equalization.  If  such  limitations 
had  not  been  put  in  place,  the  formula  would  have 
led  to  a  situation  of  'over-equalization'.  This  would 
have  meant  that  recipient  provinces  would  have 


been  put  in  a  position  where  they  could  have 
offered  a  more-than-reasonable  level  of  public  ser- 
vices, with  the  federal  government  footing  the  bill. 

The  question  therefore  arises  as  to  whether  these 
limitations  should  be  maintained  as  they  are  for 
the  1982-87  period,  or  if  they  should  be  modified. 
In  answering  this  question,  there  are  several  fac- 
tors that  must  be  taken  into  account.  These 
include: 

1.  the  amount  of  resource  revenues  that  will  be 
accruing  to  oil  and  gas-producing  provinces 
in  the  coming  years  (these  amounts  will  be 
largely  determined  by  the  outcome  of  current 
negotiations  between  the  Alberta  and  federal 
governments,  by  domestic  and  world  prices 
for  oil  and  gas,  and  by  the  volumes  of  oil  and 
gas  production); 

2.  the  share  of  the  revenues  just  mentioned  that 
will  be  used  to  finance  normal  provincial 
services; 

3.  the  base  (or  bases)  under  which  resource 
revenues  are  equalized  (as  mentioned,  if  the 
base  used  to  determine  a  province's  capacity 
to  raise  oil  and  gas  revenues  were,  say,  per- 
sonal or  business  income  instead  of  some 
measure  of  oil  and  gas  production,  then  the 
equalization  associated  with  such  revenues 
would  be  diminished); 

4.  as  a  practical  matter,  the  necessity  to  insulate 
the  federal  government  from  sudden  and  very 
large  increases  in  the  total  equalization  bill; 
and 

5.  the  revenues  that  the  federal  government 
must  enjoy  in  order  to  finance  the  equaliza- 
tion program. 

The  Task  Force  does  not  make  specific  recom- 
mendations regarding  the  treatment  of  natural 
resource  revenues  because  we  do  not  know  how 
some  of  these  factors,  particularly  the  split  of 
petroleum  revenues  between  federal  and  provincial 
governments,  are  likely  to  evolve  in  the  next  few 
years.  We  believe,  however,  that  the  following 
rules  should  guide  decisions  taken  with  respect  to 
the  treatment  of  resource  revenues: 

1.  The  maximum  portion  of  natural  resource 
revenues  that  should  be  included  in  the 
equalization  formula  should  be  that  portion 
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of  these  revenues  that  are  used  for  budgetary 
purposes,  that  is,  as  a  minimum,  the  portion 
sequestered  to  non-budgetary  heritage  funds 
should  be  excluded. 

2.  To  the  extent  that  resource-rich  provinces  use 
their  resource  revenues  to  provide  special  ser- 
vices to  their  citizens  that  they  would  not 
normally  offer  if  they  were  rich  non-resource 
producing  provinces,  it  would  be  reasonable 
to  exclude  from  the  formula  a  portion  of 
resource  revenues  that  find  their  way  into 
provincial  budgets.  For  example,  if  a 
resource-rich  province  decides  to  retire  all 
municipal  debts,  as  was  done  in  Alberta,  the 
federal  government  need  not  assume  that  the 
retiring  of  municipal  debts  is  a  normal  pro- 
vincial expenditure.  In  short,  resource  reve- 
nues should  be  included  in  the  formula  only 
to  the  extent  that  they  are  used  to  finance 
what  might  be  considered  normal  provincial 
services. 

3.  All  resource  revenues  should  be  treated  in  the 
same  manner.  That  is,  no  particular  type  of 
resource  revenue  should  be  excluded  from  the 
equalization  formula  and  all  resource  reve- 
nues should  be  included  to  the  same  extent. 
(Under  the  current  formula,  revenues  from 
land  sales  are  excluded,  non-renewable 
resource  revenues  are  included  to  the  extent 
of  50  per  cent,  and  renewable  resource  reve- 
nues are  included  in  full.) 

4.  There  should  continue  to  be  some  kind  of 
ceiling  or  safety  net  relating  to  the  share  of 
total  equalization  that  may  be  paid  out  on 
account  of  resource  revenues  in  order  to  pro- 
tect the  federal  treasury  against  runaway 
increases  in  the  cost  of  equalization. 

One  way  of  dealing  with  the  resource  revenue 
issue  that  should  be  examined  would  consist  in 
treating  all  resource  revenues  as  if  they  were  per- 
sonal income  tax  revenues,  or  revenues  from  busi- 
ness income,  or  a  mixture  of  both.  The  rationale 
underlying  this  approach  is  that  if  sub-surface 
mineral  rights  were  privately-owned  rather  than 
publicly-owned,  the  resource  rents  now  accruing  to 
provincial  governments  would  be  accruing  to 
individuals  or  business  enterprises.  For  those 
individuals  and  enterprises,  the  rents  would  consti- 
tute income,  which  would  be  taxed  under  the 
provincial  personal  or  corporate  income  tax.   It 


would  therefore  make  sense  for  the  portion  of 
resource  revenues  included  in  the  equalization  for- 
mula to  be  based  on  some  estimate  of  the  percent- 
age of  those  privately-held  rents  that  would  find 
their  way  into  provincial  treasuries  if  they  were 
taxed  at  current  provincial  rates.  For  example,  if  it 
is  estimated  that,  at  current  provincial  income  tax 
rates,  20  per  cent  of  private  resource  rents  would 
be  paid  in  income  taxes,  then  current  provincial 
resource  revenues  would  be  included  in  the  equali- 
zation formula  to  the  extent  of  20  per  cent.  More- 
over, a  portion  of  these  revenues  (perhaps  one- 
halQ  would  be  equalized  as  personal  income  tax 
revenues  and  another  portion  as  revenues  from 
business  income.  The  tax  bases  used  to  equalize 
personal  income  tax  revenues  and  revenues  from 
business  income  would,  of  course,  have  to  be 
adjusted  to  equalize  these  special  revenues.  (In  the 
case  of  revenues  from  business  income,  this  could 
be  done  by  adding  to  the  current  base  the  full 
value  of  the  resource  rent  from  which  the  tax 
would  be  deemed  to  have  been  paid.  The  same 
would  be  done  with  respect  to  the  base  used  to 
equalize  personal  income  tax.) 

The  main  advantage  of  this  solution  is  that  it 
would  eliminate  the  need  to  set  out  arbitrarily  the 
extent  to  which  resource  revenues  would  be  includ- 
ed in  the  formula.  It  would  also  eliminate  the  need 
for  an  arbitrary  ceiling  on  the  portion  of  total 
equalization  that  might  be  paid  in  respect  of 
resource  revenues.  Finally,  it  would  permit  a  uni- 
form treatment  of  all  resource  revenues. 

The  effect  of  this  proposed  solution  would  be  to 
reduce  substantially  the  amount  of  equalization 
currently  paid  with  respect  to  resource  revenues.  It 
would  also  have  the  effect  of  delaying,  at  least  for 
a  few  years,  Ontario's  eligibility  for  equalization 
(assuming  the  personal  income  override  were  abol- 
ished). However,  this  reduction  in  the  total  cost  of 
the  equalization  program  could  be  offset  by  other 
changes  proposed  by  the  Task  Force,  particularly 
the  inclusion  of  property  taxes  for  municipal 
purposes. 

The  treatment  of  natural  resource  revenues  will 
be  one  of  the  most  difficult  issues  to  deal  with  in 
the  forthcoming  round  of  fiscal  negotiations.  The 
issue  has  several  technical  aspects  of  which  the 
Task  Force  has  tried  to  take  account.  Because  we 
recognize  that  there  are  complex  technical  ques- 
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Table  VII-3 

Estimated  and  projected  costs  of  equalizing  30  per  cent  of  all 
natural  resource  revenues.  1981-82  and  1986-87 


(S 

millions) 

Fiscal  Year 

Nnd. 

P.E.I. 

N.S. 

N.B 

Que. 

Ont. 

Man. 

Sask. 

Alta, 

BC 

TOTAL 

1981-82  (Estimate)* 
1986-87  (Projected)** 

35.0 
75.9 

11.8 
28.8 

76.0 
181.0 

56.9 
143.1 

532.1 
1,227.5 

733.7 
1,765.4 

84.5 
200.9 

-143.9 
-  65.0 

-1,380.9 
-3,463.1 

-  5.3 
-94.5 

1,530.0 
3,622.6 

•  The  eslimates  do  not  lake  accounl  of  the  effect  of  the  one-third  ceiling  and  of  (he  personal  income  override 
**  Projections  based  upon  data  available  as  of  federal  budget,  October  1980  and,  in  the  case  of  shared  revenues  from  the  federal  export  charge  on  oil, 
as  of  January  1981 

Source:  Federal  Department  of  Finance. 


tions  associated  with  this  issue,  the  Task  Force  has 
set  out  the  alternative  described  above  as  a  sugges- 
tion that  we  feel  should  be  examined  by  experts 
rather  than  as  a  firm  recommendation.  In  our 
view,  the  merit  of  this  alternative  lies  in  the  fact 
that  it  minimizes  arbitrary  judgements  on  the  part 
of  policy  makers.  Therefore,  what  is  important  in 
the  proposed  solution  is  not  so  much  its  technical 
aspects  as  the  sense  of  direction  it  provides. 

Another  possible  solution  might  be  to  bring  in 
all  categories  of  resource  revenues  as  revenues  to 
be  equalized,  with  all  the  existing  bases  as  at 
present,  but  scaling  down  these  revenues  arbitrari- 
ly, but  uniformly,  by  some  appropriate  percent- 
age— say,  25  or  30  per  cent.  Table  VII-3  shows  the 
cost  of  equalizing  30  per  cent  of  all  resource 
revenues  in  1981-82  and  in  1986-87.  The  total 
estimated  cost  of  $1,530  million  for  1981-82  does 
not  take  account  of  the  one-third  ceiling  on 
resource  revenues  and  of  the  personal  income  over- 
ride. If  the  current  method  of  computing  equaliza- 
tion associated  with  resource  revenues  were 
applied,  but  the  personal  income  override  did  not 
apply,  the  total  estimated  cost  for  1981-82  would 
be  $1,994.2  million. 

Table  VII-4  shows  the  estimated  cost  for  fiscal 
year  1980-81  of  the  equalization  program  under 
different  assumptions  as  to  the  revenues  included 
in  the  formula,  and  as  to  the  base  under  which 
resource  revenues  might  be  equalized.  The  table 
shows  that  the  effect  of  including  municipal  prop- 
erty taxes  in  the  formula  would  be  to  increase 
equalization  payments  by  some  $352  million.  But 
if  instead  of  equalizing  resource  revenues  as  we 
currently  do  (the  effects  of  this  are  shown  on  line 
5),  we  were  to  equalize  25  per  cent  of  all  resource 
revenues  while  retaining  the  bases  currently  being 


used  to  equalize  those  revenues,  the  equalization 
associated  with  resource  revenues  would  decrease 
from  $1,069.7  million  (total  of  line  5)  to  $564.6 
million  (total  of  line  3).  Alternatively,  if  we  were 
to  equalize  100  per  cent  of  natural  resource  reve- 
nues under  the  base  currently  used  to  equalize 
revenues  from  business  income,  the  equalization 
associated  with  resource  revenues  would  be 
reduced  to  $493.7  million  (total  of  line  4).  The 
purpose  of  line  4  in  the  table  is  to  illustrate  the 
dramatic  effect  of  switching  from  the  current 
bases  used  to  equalize  resource  revenues  to  a  base 
that  is  more  evenly  distributed  across  the  prov- 
inces. Although  the  Task  Force  does  not  believe 
that  the  base  currently  used  to  equalize  revenues 
from  business  income  is  adequate  to  equalize 
resource  revenues,  we  do  believe  that  a  version  of 
that  base  that  would  give  some  significant  weight 
to  resource  revenues  would  likely  prove  adequate. 
(The  greater  the  weight  of  resource  revenues  in  the 
base,  the  less  evenly  distributed  it  would  be  and, 
hence,  the  greater  the  resulting  equalization  would 
be.) 


The  Personal  Income  Override 

A  special  provision  to  the  effect  that  no  equali- 
zation may  be  paid  to  a  province  with  a  persona! 
income  per  capita  above  the  Canadian  average  was 
introduced  in  the  equalization  formula  in  1981. 
This  had  the  effect  of  excluding  Ontario  from 
receiving  equalization. 

This  measure  constitutes  an  arbitrary  element  in 
the  equalization  formula.  It  was  introduced  to 
protect  the  federal  government  at  a  time  of  expen- 
diture restraint.  It  was  done  mid-term  in  fiscal 
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Tabic  VII-S 

Indices  of  Fiscal  Capacity,  Province  of  Ontario 


Provincial 

-Local 

Provincial-L 

ocal 

Provincial-Local 

Revenues 

from 

Revenues 

from 

Own 

Revenues 

from 

Own  So 

urces 

Sources 

Plus 

All 

Fiscal  Year 

Own 

Sot 

jrces 

Plus  Equalization 

Federal  Transfers 

Index 

Rank 

Index 

Rank 

Index 

Rank 

1973-74 

106 

3 

98 

3 

96 

6 

1977-78 

95 

4 

88 

4 

88 

9 

1978-79 

92 

4 

86 

10 

96 

ID 

1979-80 

91 

4 

85 

10 

85 

10 

Source:  Federal  Department  of  Finance. 


arrangements  that,  when  negotiated,  contained  no 
allowance  on  anybody's  part  for  the  possibility  of 
payments  to  Ontario.  This  restraint  measure 
affected  no  province  other  than  Ontario. 

Since  1979,  when  the  formula  showed  for  the 
first  time  that  Ontario  had,  according  to  the  meas- 
ures of  fiscal  capacity  employed  in  the  'representa- 
tive tax  system',  become  one  of  the  'have-not' 
provinces,  a  growing  body  of  evidence  has  devel- 
oped to  suggest  that,  indeed,  Ontario  might  truly 
be  viewed,  in  significant  respects,  as  having  lost  its 
earlier  position  as  a  benchmark  against  which  to 
measure  economic  position. 

Table  VII-5  provides  three  different  sets  of 
indices  of  Ontario's  fiscal  capacity,  and  shows  how 
that  province  ranks  with  other  provinces  in  respect 
of  each  index.  The  indices  in  the  first  column 
measure  Ontario's  capacity  to  raise  revenues  from 
all  provincial  and  municipal  revenue  sources  rela- 
tive to  the  national  average  provincial  capacity. 
(An  index  of  106  means  that  Ontario's  fiscal 
capacity  is  6  per  cent  above  the  national  average 
capacity  and  an  index  of  95  means  that  Ontario's 
fiscal  capacity  is  5  per  cent  below  the  national 
average.)  In  the  second  column,  the  indices  in  the 
first  column  are  adjusted  to  take  account  of  the 
effect  of  equalization  transfers.  The  second  column 
therefore  indicates  Ontario's  capacity  to  raise 
revenues  from  own-sources  and  from  equalization. 
In  the  third  column,  the  indices  in  the  second 
column  are  adjusted  to  take  account  of  all  federal 
transfers  to  provinces,  including  equalization. 
They  therefore  measure  Ontario's  capacity  to  raise 
revenues  from  own-sources  and  from  all  federal 
transfers. 


The  obvious  conclusion  to  be  drawn  from  this 
table  is  that  Ontario's  fiscal  capacity  has  deteri- 
orated significantly  relative  to  that  of  other  prov- 
inces since  1973-74.  Since  1977-78,  its  fiscal 
capacity  has  been  markedly  below  the  national 
average,  whatever  index  is  used  to  measure  it.  In 
1978-79  and  1979-80,  it  had  the  lowest  capacity 
index  of  all  provinces  when  equalization  was  taken 
into  account  and  when  all  federal  transfers  were 
taken  into  account.  Moreover,  Ontario's  position 
appears  to  be  worsening  year  by  year. 

The  treatment  of  Ontario  with  respect  to  equali- 
zation has  given  rise  to  charges  of  inequity  in  the 
funding  of  the  program.  It  has  been  argued,  for 
example,  that  in  1978  the  equalization  associated 
with  resource  revenues  accumulating  in  the  west- 
ern provinces  was  in  the  order  of  $1  billion.  Since 
equalization  is  financed  out  of  the  federal  treasury 
and  about  40  per  cent  of  all  federal  receipts  come 
from  Ontario,  that  province  contributed  some 
$400  million  to  the  equalization  paid  to  other 
provinces  but  was  denied  its  own  entitlement  by 
the  personal  income  override.' 

The  Ontario  Government  has  not  challenged  the 
override  that  precludes  it  from  receiving  equaliza- 
tion but  has  indicated  that  its  acceptance  of  the 
override  was  "conditional  on  the  program  being 
reformed  in  1982  as  part  of  an  overall  solution  to 
Canada's  problem  of  regional  fiscal  imbalance".^ 

This  issue  raises  difficult  problems  of  perception 
and  may  cast  some  doubts  on  the  continued  validi- 
ty of  the  measures  of  fiscal  capacity  currently 
employed.  In  light  of  the  foregoing  indicators, 
however,  there  seems  to  be  little  doubt  that  any 
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measure  specifically  aimed  at  making  Ontario 
ineligible  for  equalization  payments  based  on  a 
representative  tax  system  approach,  could  be 
viewed  as  arbitrary  and  unwarranted.  The  Task 
Force  therefore  recommends  that 

negotiations  be  directed  toward  an  equaliza- 
tion formula  that  can  apply  uniformly  to  all 
provinces,  without  arbitrary  or  discriminato- 
ry special  provisions. 


Interprovincial  Resource 
Revenue-Sharing  Arrangements 

Earlier  in  this  chapter,  the  Task  Force  addressed 
two  major  questions — the  nature  of  the  formula 
employed  for  determining  equalization  payments, 
and  possible  changes  in  the  revenue  sources  taken 
into  account  for  equalization  purposes.  In  light  of 
current  debates,  it  is  also  necessary  to  consider 
possible  contributions  by  provincial  governments 
toward  financing  equalization  payments. 

The  Task  Force  was  reminded  by  several  wit- 
nesses that  our  consideration  of  these  questions 
would  inevitably  be  set  in  the  wider  context  of  the 
constitutional  division  of  powers  between  federal 
and  provincial  governments,  the  pricing  of  natural 
resources,  particularly  oil  and  gas,  federal  access 
to  revenues  from  natural  resources  and  interpro- 
vincial revenue-sharing.  Professor  T.  Courchene, 
for  example,  told  the  Task  Force  at  our  first  public 
hearing  after  the  federal  Minister  of  Finance  had 
appeared,  "You  are  going  to  have  to  bring  forward 
some  recommendations  with  respect  to  the  fiscal 
arrangements,  without  knowing  the  basic  parame- 
ters of.. .the  final  national  energy  policy  agree- 
ment". 

At  our  last  public  hearing,  we  heard  Dr.  David 
Slater,  Chairman  of  the  Economic  Council  of 
Canada,  conclude  that: 

...in  the  upcoming  negotiations  'equalization 
issues'  could  be  the  most  difficult.  The  reason  is 
the  enormously  increased  role  of  resource  reve- 
nues in  the  equalization  formula,  and,  in  particu- 
lar, the  interrelationships  between  oil  and  gas 
issues  (including  pricing,  taxation  and  revenue 
sharing)  and  problems  with  the  current  equaliza- 
tion program.  While  it  may  be  possible  to  deal 
with  these  issues  separately  and  one  at  a  time,  in 
the  end  careful  attention  will  have  to  be  given  to 
these  interdependencies. 


In  the  weeks  that  separated  the  appearances  of 
these  two  witnesses,  the  Task  Force  heard  a  varie- 
ty of  other  witnesses  with  similar  observations. 
Without  exception,  they  saw  the  ultimate  solution 
lying  in  a  substantially  higher  price  for  oil  and  gas, 
which  would  contribute  to  both  conservation  of 
supplies  (and  hence  lower  expenditures  and  great- 
er self-sufficiency)  and  higher  federal  and  provin- 
cial revenues.  To  the  extent  that  federal  revenues 
were  the  primary  beneficiary,  the  federal  govern- 
ment would  achieve  access  to  the  resources  neces- 
sary to  finance  expanded  equalization  payments, 
direct  investment  in  major  energy  projects  and 
perhaps  other  programs  designed  to  insulate  con- 
sumers directly  from  the  impact  of  higher  energy 
prices.  To  the  extent  that  provincial  revenues  ben- 
efit more  substantially,  provincial  contributions  to 
some  interprovincial  revenue-sharing  or  redistribu- 
tion pools,  or  provincial  participation  in  an  energy 
security  fund,  would  be  essential. 

The  Task  Force  has  already  noted  the  massive 
implicit  transfers  from  Alberta  to  the  rest  of 
Canada  that  have  occurred  by  virtue  of  enforced 
low  prices  for  oil  and  gas.  Although  we  recognize 
that  questions  of  energy  policy  and  control  of 
resource  pricing  are  outside  our  terms  of  reference, 
the  Task  Force  has  been  persuaded  by  the  evidence 
before  it  that  the  whole  domain  of  federal-provin- 
cial fiscal  arrangements  could  be  more  effectively 
addressed,  and  problems  co-operatively  resolved, 
in  an  environment  in  which  this  implicit  interpro- 
vincial transfer  and  consumer  subsidy  is  made 
more  explicit,  with  visible  provincial  participation 
in  some  redistribution  or  recycling  scheme. 

In  this  connection,  the  Task  Force  believes  it  is 
necessary  to  reaffirm  federal  responsibility  for 
interpersonal  and  inter-regional  redistribution.  We 
do  not  consider  this  role  one  that  can  properly  or 
appropriately  be  assumed  by  provincial  govern- 
ments. Nevertheless,  we  also  recognize  that  'recy- 
cling' of  petro-dollars  can  be  accomplished  in 
many  ways,  and  that  attempting  to  do  the  whole 
job  through  the  federal  budget  would  lead  to  an 
undesirable  centralization  and  concentration  of 
powers  at  the  federal  level.  For  these  reasons  we 
find  considerable  merit  in  proposals  for  some  form 
of  'energy  bank'  or  'resource  bank'  in  which  cur- 
rent resource  revenues  may  be  pooled  and  used  to 
finance  new  developments  that  may  assure  energy 
self-sufficiency  in  the  future. 
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One  proposal,  advanced  by  Professors  Helliwcll 
and  Scott,  involves  a  scheme  under  which  provin- 
cial revenues  would  be  redistributed  through  an 
interprovincial  equalization  program.  The  Task 
Force  judged  that  this  proposal  has  substantial 
theoretical  and  analytical  appeal,  but  that  it  is 
inconsistent  with  members'  strong  conviction  that 
to  transfer  this  degree  of  responsibility  for  inter- 
regional redistribution  to  a  purely  provincial 
scheme  would  violate  basic  principles  of  federal- 
ism. 


The  original  two-tier  proposal  of  Professor 
Courchene,  which  would  take  only  resource  reve- 
nues into  an  interprovincial  pool,  while  maintain- 
ing a  basic  federal  equalization  program  including 
all  non-resource  revenue  sources,  encounters  the 
same  objection.  This  objection  is  lessened  to  some 
extent  if  the  federal  government  initiates,  under- 
writes and  participates  in  whatever  new  national 
institution  is  designed  to  provide  for  the  pooling  of 
these  resource  revenues,  but  we  would  nevertheless 
reject  this  approach  to  revenue-sharing  on 
principle. 

It  must  also  be  noted  that,  whatever  our  own 
views,  the  Task  Force  could  hardly  fail  to  be 
impressed  by  the  vigour  with  which  most  provin- 
cial governments  opposed  these  proposals.  This 
message  was  of  course  confirmed  in  the  conclu- 
sions of  the  meeting  of  provincial  ministers  of 
finance  in  Victoria  on  June  26,  1981. 


This  same  objection  may  not  apply  to  proposals 
for  an  'energy  bank'  providing  for  the  transforma- 
tion of  Canada's  depletable  resource  base  into  a 
continuing  industrial  base  of  physical  capital. 
Interprovincial  revenue-sharing  features  become 
secondary  in  such  a  scheme;  it  is  not  open  to 
interpretation  as  'just  another  resource  levy'. 
Indeed,  given  both  provincial  and  federal  sensitivi- 
ties to  any  apparent  transfer  of  responsibility  for 
inter-regional  redistribution,  it  is  important  to 
emphasize  that  such  a  plan  would  be  directed 
toward  the  social  problem  of  achieving  a  smooth 
transformation  of  the  nation's  depletable  resource 
base  into  a  national  industrial  base,  rather  than 
the  purely  financial  problem  of  revenue-sharing  or 
recycling  of  petro-dollars.  The  challenge  is  to  find 
a  new  national  institution  to  smooth  or  'mutualize' 


successive  surges  or  waves  of  revenue  in  different 
provinces.  Redistribution  or  revenue-sharing  seems 
to  carry  connotations  of  contributions  that  are 
gone  forever.  The  mutual  participation  of  provin- 
cial and  federal  governments  in  an  institution  that 
facilitates  the  transformation  of  wasting  assets  into 
durable  investments  in  renewable  resources  or 
industrial  wealth,  on  the  other  hand,  might  carry 
connotations  of  mutual  benefit  and  interprovincial, 
intergenerational  transfers  in  which  all  partici- 
pants benefit  at  some  stages.  These  investments 
would,  of  course,  have  to  offer  a  reasonable  rate  of 
return  to  contributing  governments.  It  is  in  the 
nature  of  societies  that  not  all  participants  can  be 
net  winners  at  all  times.  But  mutual  participation 
promises  each  member  some  benefit  in  the  long 
run.  For  a  province  like  Alberta,  being  a  major 
contributor  at  an  early  stage  would  then  mean  not 
a  permanent  loss,  but  a  continuing  stake  in  a 
permanent  national  institution.  As  an  alternative 
to  seeing  their  revenues  captured  for  current  redis- 
tribution, the  present  or  potential  oil-producing 
provinces  might  find  that  such  an  emphasis  had 
some  appeal.  Some  federal  initiatives  to  promote 
this  approach  within  the  present  energy  negotia- 
tions and  possible  future  negotiations  on  federal- 
provincial  relations  might  contribute  to  a  reduction 
of  current  tensions. 

The  problem  of  massive  resource  revenues  con- 
centrated in  one  or  a  few  provinces  raises  questions 
of  equity,  to  be  addressed  by  proposals  for  reve- 
nue-sharing such  as  those  discussed  above.  But 
these  are  largely  outside  our  mandate.  In  one 
respect,  however,  the  problem  merges  into  the 
more  general  problem  of  tax  competition  or  com- 
petitive enrichment  of  levels  of  public  services.  To 
the  extent  that  windfall  resource  revenues  permit 
provinces  to  pursue  their  own  development  goals  at 
the  expense  of  other  provinces,  it  may  be  argued 
that  efficiency  in  the  overall  allocation  of  the 
country's  productive  resources  is  compromised  and 
unnecessary  costs  in  terms  of  shifting  these 
resources  are  incurred.  To  this  extent,  measures  to 
enforce  tax  harmony  or  to  preclude  resource-rich 
provinces  from  using  resource  revenues  to  engage 
in  competitive  reductions  of  tax  rates  might  be 
advocated.  Although  we  are  aware  of  this  argu- 
ment, the  Task  Force  believes  that,  with  a  well- 
designed  federal  equalization  program  in  place, 
this  matter  need  not  raise  serious  concerns.  The 
general  problem  is  addressed  more  fully  in  Chap- 
ter VIII. 
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Conclusions 

The  Task  Force  thus  sees  the  development  of  the 
equalization  program  over  the  next  five  years  as 
being  very  much  an  extension  of  its  present  scale 
and  structure,  with  the  major  developments  in 
revenue-sharing  or  recycling  of  resource  revenues 
taking  place  outside  the  framework  of  equalization 
payments  per  se,  and  instead  forming  part  of  the 
overall  division  of  responsibilities  in  resource  own- 
ership, pricing  and  economic  development. 

Certain  adjustments  within  the  present  repre- 
sentative tax  system  approach  must  be  considered, 
however.  Although  the  Task  Force  does  not  pro- 
pose to  offer  firm  recommendations  in  this  techni- 
cal area  (any  more  than  in  other  areas  of  specific 
short-term  budgetary  analysis),  we  do  urge  further 
work  on  some  possibilities  to  the  exclusion  of 
others.  These  have  been  indicated  in  the  preceding 
sections. 

The  Task  Force  concludes  that  the  basic  fea- 
tures of  the  equalization  program  should  be 
maintained.  The  various  adjustments  recommend- 
ed in  the  foregoing  paragraphs  do  not  involve 
radical  changes.  They  are  very  much  in  line  with 
the  principles  and  assumptions  underlying  the  cur- 
rent formula.  Indeed,  they  are  meant  to  make 
those  principles  and  assumptions  more  relevant  to 
its  actual   functioning.  The  Task   Force  has  no 


doubt  that  this  formula,  which  has  been  in  place 
since  1967,  has  served  Canada  well  and  that  the 
changes  made  to  it  in  recent  years  have  preserved, 
rather  than  impaired,  its  validity.  Our  recommen- 
dations should  be  perceived  as  an  attempt  at  'fine- 
tuning'  the  current  formula,  and  certainly  not  as  a 
criticism  of  what  has  been  done  in  the  recent  past. 
In  fact,  the  Task  Force  believes  that  the  revised 
formula  should  have  as  its  result  in  1982-83  nei- 
ther a  reduction  nor  a  substantial  increase  in  the 
overall  level  of  entitlements.  (This  assumes  that  all 
municipal  tax  revenues  would  be  included  in  the 
formula.) 

In  concluding,  the  Task  Force  recognizes  that 
some  of  the  adjustments  recommended  in  this 
chapter  could  have  the  effect  of  reducing  the 
entitlements  of  one  or  two  particular  provinces 
whose  budgeting  is  predicated  on  the  assumption 
that  their  entitlements  will  not  be  reduced.  We 
therefore  recommend  that 

if  any  province  whose  equalization  entitle- 
ment in  1981-82  is  more  than  $5  per  capita 
sees  its  equalization  entitlement  reduced  by 
more  than  5  per  cent  as  a  result  of  the 
implementation  of  a  revised  formula,  it 
should  continue  to  receive  95  per  cent  of  its 
1981-82  entitlement  until  1984-85  or  until 
the  formula  yields  more  than  95  per  cent  of 
its  1981-82  entitlement,  whichever  comes 
sooner. 


Notes  (Chapter  VII) 


'  T.  Courchene,  Refinancing  the  Canadian  Federation  (CD. 
Howe  Institute,  1979),  p.  49. 

2  Ontario,  The  Ontario  Budget.  1981,  Budget  Paper  B. 
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Annex  VII-A 


Description  of  the  Fiscal  Equalization  Program* 


ILLUSTRATION  OF  EQUALIZATION  CALCULATION —  RELATING  TO  A  SINGLE 

PROVINCE  (NOVA  SCOTIA)  AND  A  SINGLE  REVENUE  SOURCE 

(TOBACCO  TAX)'" 


(Data  taken  from  December  estimate  of  equalization  for  1977-78) 


DATA 


1.  Population  of  10  provinces.  June  I,  1977 

2.  Population  of  Nova  Scotia,  June  I,  1977 

3.  Nova  Scotia  share  of  population,  June  I,  1977 

835,395 


23,226,317 

4.  Number  of  cigarettes  purchased  in  10  provinces,  I977<b) 

5.  Number  of  cigarettes  purchased  in  Nova  Scotia,  1977 

6.  Nova  Scotia  share  of  tax  base,  1977 

^       1,983.333  million 
66,229.94    million 

7.  Total  revenues  of  the  10  provinces  from  taxing  tobacco,  1977-78 


23,226,317 
835.395 

=  3.596761% 

66.229.940  million 
1.983.333  million 

=  2.994617% 
$494.9  million 


EQUALIZATION  CALCULATION 


_ 

Total  revenues 

Nova  Scotia  share 

of  all  provinces 

X 

of  total  provincial 

from  tobacco  tax 

population 

=  $494.9  million 

X 

[3.596761%  -2.994617%] 

=  $494.9  million 

X 

0.602144% 

=  $2,980,000 

Nova  Scotia  share  of 
total  provincial  tax 
base  for  tobacco  taxes 


NOTES 

(a)  In  the  fiscal  equalization  program  for  the  1977-78  to  1981-82  period,  similar  calculations  are  made  for 
each  province  for  each  of  29  groups  of  revenues.  While  population  is  common  to  each  calculation,  the 
amounts  for  revenues  and  tax  bases  are  different.  Total  equalization  to  Nova  Scotia  is  equal  to  the  sum 
of  the  results  from  the  29  separate  calculations.  Any  negative  amounts  (which  arise  for  a  revenue  source 
if  a  province  is  above  the  national  average  in  per  capita  tax  base)  are  deducted  from  positive  amounts  in 
arriving  at  the  total. 

(b)  While  the  tax  base  is  referred  to  as  the  number  of  cigarettes  purchased,  it  is  based  upon  cigarettes  "or 
equivalent"  and  takes  account  of  the  consumption  of  cigars  and  tobacco  as  well.  The  base  is  derived  by 
dividing  the  revenues  of  the  Province  from  tobacco  taxes  ($1 1,900,000**  in  the  case  of  Nova  Scotia)  by 
the  average  rate  of  tax  per  cigarette  (6/ 10  of  I  cent  in  the  case  of  Nova  Scotia)  during  the  fiscal  year. 


•Supplied  by  the  federal  Departmeni  of  Finance 

••This  amount  is  an  estimate  by  the  Province;  il  cannot  be  compared  with  revenue  numbers  published  by  Nova  Scotia  since 
these  are  presented  in  a  form  that  combines  retail  sales  and  tobacco  taxes. 
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Chapter  VIII 

FISCAL  HARMONIZATION  AND 
ECONOMIC  CO-ORDINATION 


Part  III  of  the  Federal-Provincial  Fiscal 
Arrangements  and  Established  Programs  Financ- 
ing Act,  1977  provides  the  federal  government 
with  authority  to  enter  into  tax  collection  agree- 
ments with  the  provinces  whereby  it  administers 
and  collects  income  taxes  on  their  behalf.  At 
present  all  provinces  and  territories  but  Quebec 
have  such  agreements  with  the  federal  government 
for  collection  of  personal  income  tax.  Quebec, 
Ontario  and  Alberta  collect  their  own  corporation 
income  taxes.  Through  the  tax  collection  agree- 
ments, the  federal  government  encourages  the 
provinces  to  maintain  relatively  'harmonious'  tax 
systems.  Although  provinces  are  still  free  to  set 
their  own  tax  rates,  the  tax  collection  agreements 
provide  for  joint  federal  and  provincial  use  of  a 
common  tax  base.  This  arrangement  minimizes 
taxpayer  compliance  costs  and  administrative 
costs.  Increasingly,  however,  provinces  view  the 
restrictions  arising  out  of  these  arrangements  as 
constraints  on  their  ability  to  implement  social  or 
economic  policies  through  selective  tax  measures. 
For  this  reason,  some  provinces  now  appear  willing 
to  forgo  the  benefits  of  centralized  tax  collection 
with  the  federal  government  bearing  the  adminis- 
trative costs  involved.  The  key  problem  for  the 
federal  government  in  renegotiating  such  agree- 
ments is  balancing  the  goal  of  uniform  tax  treat- 
ment in  an  effective  economic  union  against  the 
provinces'  desire  for  flexibility  and  innovative 
capacity  in  the  pursuit  of  widely  differing 
objectives. 


'  Although  it  is  clear  that  comparisons  of  personal  income  tax 
rates  do  enter  some  migration  decisions  for  individuals,  these 
are  likely  to  be  dominated  by  many  other  considerations.  In  the 
location  decisions  of  firms,  however,  tax  incentives  are  likely  to 
figure  more  prominently.  Accordingly,  it  is  the  corporate 
income  tax  field  in  which  concerns  about  discriminatory  prac- 
tices are  greatest. 


The  Concept  of  Harmonization 

The  existence  of  relative  harmony  between  the 
tax  practices  of  different  jurisdictions  would  be  of 
little  importance  if  each  political  jurisdiction  in  a 
federation  or  larger  body  (such  as  the  European 
Economic  Community)  were  totally  self-sufficient. 
However,  in  the  modern  world,  such  mercantilist 
states  rarely  exist  and  few  governments  or  peoples 
would  want  or  could  afford  to  create  such  entities. 
The  concern  with  tax  harmonization  stems  from 
the  mobility  of  labour  and  capital  or  the  existence 
of  close  trading  relationships  among  political  juris- 
dictions. Uniform  (that  is,  non-discriminatory)  tax 
practices  are  pursued  to  reduce  the  ability  of  one 
government  to  use  tax  measures  to  achieve  eco- 
nomic gains  at  the  expense  of  other  jurisdictions. 
In  practical  terms,  this  implies  that  governments 
collectively  impose  restraints  on  themselves  so  as 
to  limit  the  extent  to  which  they  use  their  tax 
systems  to  attract  industry  and  people  from  other 
jurisdictions.'  It  is  thought  that  elimination  of 
'excess'  tax  competition  may  help  to  prevent  the 
misallocation  of  resources  that  occurs  when  the  tax 
regime  becomes  a  major  criterion  by  which  loca- 
tion decisions  are  made.  Although  tax  harmoniza- 
tion may  impose  some  contraints  on  the  degree  to 
which  individual  governments  may  pursue  develop- 
ment strategies,  it  helps  to  minimize  the  amount  of 
tax-induced  distortion  in  allocating  scarce 
resources. 

In  addition  to  the  advantages  already  noted,  a 
harmonious  tax  system  ensures  that  income  tax 
schedules  have  the  same  degree  of  progressivity 
across  systems."  This  does  not  imply  that  the  tax 


"  In  a  'progressive'  tax  system  the  ratio  of  tax  to  income  rises 
as  one's  income  increases. 
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rates  of  both  orders  of  government  or  of  provincial 
governments  need  be  the  same.  However,  by 
restricting  themselves  to  common  federal-provin- 
cial definitions  of  taxable  income  and  applying 
single  rates  of  tax  to  the  federal  basic  tax,  the 
provinces  (except  for  Quebec)  generally  maintain 
the  progressivity  found  in  the  federal  tax  system. 
By  introducing  surcharges  or  granting  tax  credits 
and  rebates,  provincial  governments  are  able  to 
engage  in  further  income  redistribution  through 
their  tax  systems.  In  his  submission  on  the  Task 
Force,  the  federal  Minister  of  Finance  discussed 
the  implications  of  this  practice: 

...  the  introduction  of  special  measures  has 
altered  the  progressivity  of  the  combined  federal 
and  provincial  individual  income  tax  system.  It 
must  therefore  be  assumed  that  the  equity  objec- 
tive which  was  to  be  achieved  by  requiring  uni- 
form progressivity  now  has  a  lower  priority.' 

As  mentioned  earlier,  the  mere  presence  of  tax 
differentials  need  not  be  distorting.  If  provincial 
taxes  reflect  mainly  charges  for  the  use  of  public 
services,  then  differences  in  taxes  would  merely 
correspond  to  differences  in  provincial  tastes.  As 
one  expert  on  the  subject  notes: 

. . .  tax  harmonization  would  be  unnecessary  if 
provinces  adopted  benefit  taxation  as  their 
method  of  finance  and  did  not  try  to  engage  in 
redistributing  income.  From  another  angle,  if  the 
function  of  redistributing  income  were  lodged 
exclusively  with  the  federal  government,  the  exist- 
ence of  provincial  tax  differentials  would  be  non- 
distorting  and  no  cause  for  concern  among 
policy-makers.^ 

Although  some  economists  view  the  prospect  of 
increasing  tax  competition  with  alarm,  others 
believe  that  the  bidding  for  relatively  mobile  capi- 
tal and  labour  ensures  that  individuals  and  corpo- 
rations are  not  unduly  taxed  by  particular  prov- 
inces. The  key  word  is  'mobile';  people  or 
enterprises  that  are  immobile  will  bear  the  costs  of 
the  competition  for  labour  and  capital  that  can 
move  in  response  to  lower  effective  tax  rates.  In 
this  view,  however,  no  corporation  (or  individual) 


•Fiscal  harmonization  would  be  concerned  with  the  difference 
between  the  value  of  public  goods  and  services  received  (includ- 
ing explicit  and  implicit  subsidies)  and  the  amount  of  taxes 
paid.  If  this  'fiscal  residual'  differs  widely  among  jurisdictions, 
then  location  decisions  will  be  made  on  fiscal  rather  than 
economic  grounds.  The  main  problem  with  using  the  'fiscal 
residual'  as  a  measure  is  that  it  is  very  difficult  to  determine 
the  value  of  government  expenditures. 


will  long  remain  in  a  jurisdiction  in  which  the  costs 
in  terms  of  taxation  far  outweigh  the  benefits 
received  in  the  form  of  public  goods  and  services. 
If  there  are  no  barriers  to  capital  or  labour  mobili- 
ty, taxpayers  'voting  with  their  feet'  ultimately 
impose  some  degree  of  discipline  and  harmony 
among  fiscal  jurisdictions.  One  jurisdiction  may 
have  relatively  high  tax  rates,  but  must  then  offset 
this  by  offering  a  comparably  high  level  of  public 
goods  and  services.  Personal  considerations  aside, 
taxpayers  will  choose  to  live  in  the  jurisdiction  that 
offers  the  combination  of  taxation  and  public  ser- 
vices most  closely  in  line  with  their  preferences.' 
Therefore,  what  may  be  viewed  as  undesirable  tax 
competition  by  some  is  seen  by  others  as  contribut- 
ing to  the  goals  of  national  diversity  and  f;-eedom 
of  choice  for  citizens. 

Bringing  the  subject  of  provincial  expenditure 
patterns  into  the  discussion  suggests  that  concen- 
trating only  on  the  tax  side  of  the  harmonization 
issue  may  leave  a  gap  in  the  analysis.  Expenditure 
policies  can  offset  any  of  the  gains  made  possible 
by  greater  tax  harmonization.  For  example, 
although  the  present  tax  collection  agreements 
help  to  maintain  a  relatively  uniform  system  of 
corporate  taxation  across  the  country,  provinces 
are  still  free  to  influence  the  spatial  distribution  of 
economic  activity  by  granting  subsidies  to  new  or 
existing  firms.  Since  explicit  or  implicit  subsidies 
to  corporations  or  individuals  are  subsitutes  for  tax 
incentives,  it  would  seem  that  any  efforts  to  har- 
monize taxation  must  be  accompanied  by  agree- 
ments to  limit  the  use  of  provincial  government 
expenditures  to  influence  location  decisions. 
Therefore,  what  might  be  termed  'fiscal  harmoni- 
zation" is  both  more  comprehensive  and  more 
important  than  tax  harmonization. 

In  this  respect,  the  concept  of  fiscal  harmoniza- 
tion is  related  to  the  choice  of  an  equalization 
system.  In  a  recent  paper  it  is  argued  that  both 
equity  and  economic  efficiency  considerations  dic- 
tate the  establishment  of  a  systems  of  inter-region- 
al equalization  payments.^  In  this  argument  it  is 
observed  that  individuals'  real  incomes  comprise 
not  only  earnings  from  their  labour  and  capital  but 
also  the  net  benefits  they  receive  from  government 
activities  (the  'fiscal  residual'  referred  to  in  the 
note).  Decisions  to  move  to  another  province  may 
be  based  on  real  incomes,  but  federal  taxes  apply 
only  to  factor  incomes;  they  do  not  take  account  of 
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differences  across  provinces  in  the  size  of  the  fiscal 
residual.  Therefore,  equity  considerations  imply 
that  these  differences  in  net  fiscal  benefits  should 
be  equalized.  To  the  extent  that  migration  deci- 
sions are  based  on  real  income  differences,  effi- 
ciency considerations  also  demand  that  interpro- 
vincial  differences  in  the  fiscal  residual  be 
equalized. 

This  argument  has  implications  for  the  treat- 
ment of  large,  unanticipated  resource  revenues.  To 
the  extent  that  such  revenues  contribute  to  a  larger 
fiscal  residual,  and  therefore  to  the  real  incomes  of 
citizens  in  a  particular  province,  both  equity  and 
efficiency  considerations  argue  for  their  equaliza- 
tion under  a  system  of  interprovincial  equalization. 
However,  revenues  placed  in  'heritage  funds'  do 
not  contribute  to  a  larger  fiscal  residual,  nor  does 
investment  income  returned  to  the  fund.  There- 
fore, as  suggested  in  Chapter  VII,  they  should  not 
be  equalized. 

This  discussion  ranges  somewhat  beyond  the 
relatively  simple  concept  of  tax  harmonization. 
However,  the  interrelationships  between  provincial 
taxing  and  spending  decisions  and  equalization 
outlined  above  argue  for  a  more  comprehensive 
approach  to  the  tax  competition  issue. 


The  Tax  Collection  Agreements 

Historical  Background  Although  there  has  been 
some  degree  of  intergovernmental  co-operation  in 
the  area  of  taxation  since  Confederation,  the 
philosophy  underlying  the  current  tax  collection 
agreements  can  be  traced  to  the  report  of  the 
Rowell-Sirois  Commission  in  1940.  In  examining 
federal-provincial  fiscal  relations,  the  Commission 
found  a  remarkable  lack  of  tax  co-ordination 
among  jurisdictions  in  Canada.  One  of  the  Com- 
mission's major  criticisms  of  the  corporate  tax 
system  of  the  1930s  concerned 

...the  inevitable  inequity  [and]  lack  of  efficiency 
arising  from  the  divided  jurisdiction. ..investments 
in  the  same  kind  of  business  are  taxed  at  different 
rates  in  different  provinces;  investments  in  busi- 
ness operating  on  a  national  scale  are  double  and 
triple-taxed  with  no  relation  to  earning  power...' 


•Annex    1 1- A   provides   more  details  on   tax   rental   and   tax 
collection  arrangements. 


Maintenance  of  the  'tax  jungle'  of  the  1930s  would 
"intensify  the  evils  of  the  existing  competitive 
scramble  for  revenues"  and  "lead  to  increasing 
friction  between  governmental  units..."* 

From  the  provinces'  point  of  view,  the  recom- 
mendations of  the  Rowell-Sirois  Commission 
involved  a  greater  degree  of  centralization  than 
they  appeared  willing  to  accept.  However,  with  the 
outbreak  of  World  War  II,  the  provinces  recog- 
nized the  heavy  financial  burden  that  would  be 
placed  on  the  federal  government.  To  help  finance 
the  war  effort,  the  provinces  temporarily  ceded 
their  occupation  of  the  income  tax  field  in 
exchange  for  'tax  rental'  payments  from  the  feder- 
al government.  In  1947,  when  extension  of  the 
wartime  tax  rental  arrangement  was  offered, 
Quebec  and  Ontario  chose  to  establish  their  own 
corporation  income  tax  systems.  Subsequently,  in 
1954,  Quebec  set  up  and  began  to  administer  a 
personal  income  tax.  Changes  in  the  arrangements 
were  made  in  1957  to  provide  for  'abatements'.*  In 
1962,  the  foundations  of  the  present  tax  collection 
agreements  were  laid.  Responding  to  pressures  for 
greater  provincial  autonomy  than  was  permitted 
by  the  tax  rental  agreements,  the  federal  govern- 
ment agreed  to  reduce  its  share  of  personal  and 
corporate  income  taxes  collected  in  each  province. 
It  also  offered  to  collect,  free  of  charge,  any 
provincial  taxes  assessed  as  long  as  the  province 
(1)  accepted  the  federal  definition  of  the  tax  base 
in  each  case  and  (2)  maintained  general  conformi- 
ty of  its  tax  base  with  that  of  the  federal  govern- 
ment. Ontario  decided  to  collect  its  own  corporate 
income  tax  while  Quebec  rejected  the  entire  feder- 
al offer,  preferring  to  administer  a  separate  per- 
sonal and  corporate  tax  system. 

The  current  tax  collection  arrangements 
(outlined  in  the  next  section)  are  similar  to  those 
adopted  in  1962,  although  the  federal  government 
has  relaxed  some  of  the  conditions.  Initially,  prov- 
inces were  required  to  express  their  tax  rates  as  a 
single  percentage  of  basic  federal  tax.  However,  in 
recent  years  the  federal  government  has  agreed  to 
administer  for  some  provinces  various  tax  credits 
and  surcharges  that  alter  the  degree  of  progressivi- 
ty  of  the  national  tax  system.  Provinces  must  still 
maintain  a  tax  base  that  conforms  to  the  federal 
tax  base  defined  in  the  federal  Income  Tax  Act. 
These  are  'basic  federal  tax'  in  the  case  of  the 
personal  income  tax  and  'corporation  taxable 
income'  in  the  case  of  the  corporation  income  tax. 
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The  interaction  of  the  federal  and  provincial 
systems  can  be  illustrated  by  reference  to  a  sty- 
lized personal  income  tax  return  set  out  in  Figure 
VIII-1.  Each  individual's  'taxable  income'  (line  3) 
is  determined  by  subtracting  various  allowable 
deductions  from  'total  income'  (line  1)  and  'net 
income'  (line  2).  A  progressive  schedule  of  federal 
income  tax  is  applied  to  taxable  income  to  arrive 
at  a  'basic  federal  tax'  liability  in  line  4.  The 
province  then  levies  a  single  rate  of  income  tax, 
using  the  federal  tax  liability  as  a  base.  Thus, 
provincial  tax  is  expressed  as  38.5  per  cent  of 
federal  basic  tax  in  Alberta,  58  per  cent  of  basic 
federal  tax  in  Newfoundland,  and  so  on. 

By  raising  or  lowering  exemptions  and  deduc- 
tions*, federal  tax  policy  can  decrease  or  increase 
basic  federal  tax  and,  consequently,  provincial  tax 
payable.  In  general,  across-the-board  increases  in 
exemptions  and  deductions  reduce  the  progressivi- 
ty  of  the  national  tax  system  as  they  provide 
proportionately  larger  dollar  benefits  to  upper- 
income  groups  than  to  lower-income  groups.  Fed- 


eral tax  credits  (between  lines  4  and  5  of  Figure 
VIII-1)  do  not  affect  basic  federal  tax  or  provin- 
cial tax  payable. 

The  joint  use  of  the  corporation  tax  base  is 
facilitated  by  provinces'  acceptance  of  'corporation 
taxable  income'  as  defined  in  the  Income  Tax  Act. 
Provinces  may  apply  multiple  rates  to  this  base 
but,  for  the  most  part,  they  have  limited  them- 
selves to  a  general  rate  and  a  lower  small  business 
rate.  Even  those  provinces  that  do  not  currently 
have  a  tax  collection  agreement  with  the  federal 
government  have  adopted  voluntarily  the  same 
definition  of  the  corporate  tax  base,  thus  maintain- 
ing the  harmony  of  the  corporate  tax  system  in  this 
respect. 

An  important  consideration  in  levying  a  corpo- 
rate income  tax  in  a  federal  system  is  the  alloca- 
tion of  income  among  jurisdictions.  The  federal 
government  and  the  provinces  in  aggregate  jointly 
occupy  this  tax  field,  but  there  is  a  formula  accept- 
ed by  both  orders  of  government  for  allocating 


Figure  VIM-l 
A  STYLIZED  PERSONAL  INCOME  TAX  RETURN 


TOTAL  INCOME $ 

LESS:  DEDUCTIONS  (PENSION,  UNION  DUES  ETC.) 

NET  INCOME    $ 

LESS:   EXEMPTIONS  (PERSONAL,  MARRIED) 

;  OTHER  DEDUCTIONS  (MEDICAL,  CHARITABLE) 

TAXABLE  INCOME    $ 

BASIC  FEDERAL  TAX    $ 

LESS:   FEDERAL  TAX  REDUCTION 

:  FEDERAL  POLITICAL  CONTRIBUTION  TAX  CREDIT 

NET  FEDERAL  TAX  PAYABLE    $ 

ADD:   PROVINCIAL  TAX  PAYABLE    $ 

TOTAL  TAX  PAYABLE $ 

LESS:  TAX  PAID  BY  SOURCE  DEDUCTIONS,  INSTALMENTS 
:   FEDERAL  AND  PROVINCIAL  TAX  CREDITS 

REFUND  OR  BALANCE  DUE   $ 

Source:     Department  of  Finance. 


•These  have  come  to  be  known  as  'tax  expenditures'. 
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corporation  taxable  income  among  the  provinces. 
A  province's  share  of  the  taxable  income  of  a 
multiprovincial  enterprise  is  determined  by  weight- 
ings of  the  province's  share  of  the  firm's  total 
wages,  salaries  and  sales. 

In  addition,  to  facilitate  federal  and  provincial 
access  to  a  common  tax  base,  the  tax  collection 
agreements  have  two  major  advantages  over 
independent  provincial  tax  collection:  they  offer 
lower  total  administrative  costs,  as  well  as  lower 
compliance  costs  and  relative  simplicity  for  the 
taxpayer. 


Ontario  and  Quebec  have  collected  their  own 
corporate  income  taxes  for  a  number  of  years. 
They  adhere  to  the  federal  definition  of  taxable 
income  and  the  agreed  rules  for  allocating  corpo- 
rate income,  and  usually  adopt  changes  in  defini- 
tion made  by  the  federal  government.  Alberta 
began  to  administer  its  own  corporation  tax  as  of 
January  1,  1981.  British  Columbia  has  expressed 
concern  about  those  outside  the  agreements  having 
more  flexibility  than  participants  and  has  threat- 
ened that  "if  absolutely  necessary"  it  would  collect 
its  own  personal  and  corporate  income  taxes.' 
Quebec  continues  to  collect  personal  income  tax;  it 
has  never  been  party  to  any  tax  collection 
agreement. 


Although  the  present  tax  collection  agreements 
offer  a  number  of  advantages,  some  provinces  feel 
constrained  by  what  they  consider  to  be  a  lack  of 
flexibility  on  the  part  of  the  federal  government  in 
administering  the  agreements.  Over  the  past  few 
years,  a  number  of  provinces  have  added  rental  tax 
credits,  income  tax  surcharges  and  a  variety  of 
other  measures.  That  some  provinces  wish  to  go 
further  is  illustrated  by  recent  provincial  requests 
to  introduce  new  types  of  economic  development 
incentives  through  the  tax  system.  For  example, 
the  Quebec  government  recently  introduced  a 
'stock  savings  tax  credit'  for  investments  in  Que- 
bec-based corporations.  British  Columbia 
announced  that  it  would  introduce  a  dividend  tax 
credit  for  residents  investing  in  BC-based  corpora- 
tions, but  the  federal  government  refused  to 
administer  this  program  on  the  grounds  that  it 
would  create  a  barrier  to  the  free  movement  of 
capital  within  Canada. 


The  question  arises  as  to  whether  the  federal 
government  can  continue  to  play  a  major  role  in 
tax  harmonization  if  several  of  the  larger  provinces 
withdraw  from  the  tax  collection  agreements.  Can 
the  federal  government,  in  attempting  to  ensure 
that  capital  moves  freely  within  Canada,  insist 
upon  strict  guidelines  in  administering  the  tax 
collection  agreements  without  thereby  inducing 
some  provinces  to  set  up  their  own  tax  systems?  (It 
has  been  suggested  to  the  Task  Force  that  the 
federal  government's  present  concern  with  tax  har- 
mony and  barriers  to  the  free  flow  of  goods  and 
people  seems  to  have  developed  only  since  western 
provinces  began  to  use  provincial  revenues  for 
economic  development  purposes.  There  was  no 
evident  concern  for  tax  harmony  when  Quebec  and 
Ontario  were  permitted  to  run  all  or  part  of  their 
own  tax  systems  by  staying  out  of  the  1962  tax 
collection  agreements — only  now  that  Alberta  has 
decided  to  collect  its  own  corporate  tax  and  British 
Columbia  has  indicated  some  interest  in  withdraw- 
ing from  the  agreements  is  tax  harmonization  seen 
as  a  major  problem.)  As  will  be  seen  in  the  next 
section,  some  witnesses  were  quite  alarmed  by  the 
prospect  of  an  increase  in  tax  competition.  How- 
ever, other  witnesses  and  the  provincial  govern- 
ments maintained  that  although  some  disruptive 
potential  exists,  nothing  serious  has  happened  yet 
because  the  provinces  have  acted  responsibly. 

Provincial  withdrawals  from  the  tax  collection 
agreements  would  eliminate  some  of  the  advan- 
tages of  these  agreements.  Administrative  costs 
would  increase,  taxpayers  would  find  they  must  fill 
out  more  forms,  and  the  structure  of  taxation 
would  likely  vary  from  province  to  province.  Of 
course,  some  of  this  exists  with  the  present  agree- 
ments. For  example,  British  Columbia  and  Sas- 
katchewan have  introduced  surcharges  on  higher 
income  tax  payers. 


With  the  preceding  considerations  in  mind,  the 
Task  Force  identified  four  major  issues  in  the 
tax/fiscal  harmonization  area.  The  first  question  is 
whether  tax  harmony  should  continue  to  be  pur- 
sued through  a  broad  set  of  tax  collection  agree- 
ments. The  second  issue  is  provincial  adherence  to 
the  three  basic  criteria  for  a  national  tax  system 
set  out  by  the  Minister  of  Finance  (efficient 
administration,  non-discrimination,  essential  har- 
mony and  uniformity).  The  third  question  con- 
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cerns  the  pursuit  of  tax  harmony  and  uniformity 
through  an  agreed  federal-provincial  'code  of  tax 
conduct'.  Finally,  the  Task  Force  considered  the 
broader  issue  of  fiscal  harmonization  and  its 
achievement  through  a  'code  of  economic  conduct' 
covering  a  much  wider  range  of  government  activi- 
ties (regulation,  spending,  taxing). 


Evidence  and  Proposals  for  Change 

In  the  following  sections,  we  outline  some  of  the 
views  and  proposals  for  change  submitted  to  the 
Task  Force  in  writing  and  in  hearings  across 
Canada. 

Individuals  Almost  all  the  witnesses  who 
addressed  the  tax  harmonization  issue  agreed  that 
some  new  provincial  tax  initiatives  are  discrimina- 
tory and  encourage  balkanization  of  Canadian 
capital  markets.  All  favoured  the  establishment  of 
an  intergovernmental  'code  of  conduct'  in  the  tax 
area.  Some  argued  for  an  extension  of  the  'code  of 
tax  conduct'  approach  to  a  much  wider  range  of 
government  activities.  Essentially,  these  witnesses 
favour  the  'fiscal  harmonization'  approach  dis- 
cussed at  the  beginning  of  the  chapter. 

The  Task  Force  received  no  specific  proposals 
regarding  the  contents  of  a  code  of  conduct. 
Nonetheless,  most  witnesses  (including  the  Minis- 
ter of  Finance;  see  below)  felt  that  any  code  of 
conduct  should  apply  equally  to  the  federal  gov- 
ernment as  well  as  to  the  provinces.  One  exception 
was  Professor  Tom  Shoyama  who  stated  that 
although  a  code  of  conduct  is  desirable,  the  federal 
government  should  be  careful  that  it  does  not  bar 
itself  from  the  use  of  the  national  tax  system  to 
achieve  sectoral  or  regional  objectives. 

The  success  or  failure  of  a  code  of  conduct 
would  appear  to  turn  on  (1)  the  scope  of  the 
agreement  and  (2)  the  interpretation  of  'equal 
application'.  Clearly,  a  term  such  as  'code  of  con- 
duct' can  mean  many  things,  even  when  applied  to 
a  relatively  narrow  area  such  as  taxation.  As  the 
code  expanded  in  scope,  agreement  would  become 
more  and  more  difficult  to  achieve.  For  example, 
provinces  might  not  agree  to  a  code  of  economic 
conduct  that  could  preclude  the  use  of  the  provin- 
cial spending  power  to  achieve  objectives  fore- 
closed by  the  simpler  code  of  tax  conduct. 


As  was  noted  above,  it  is  difficult  to  see  how  any 
code  of  conduct  could  apply  equally  to  both  levels 
of  government  if  the  term  'equally'  were  intepreted 
literally  by  the  provinces.  On  the  other  hand,  the 
provinces  may  be  satisfied  if  the  federal  govern- 
ment agrees  to  some  ground  rules,  even  if  provin- 
cial policy  becomes  somewhat  more  constrained. 

Among  the  more  specific  suggestions  made  to 
the  Task  Force  were  two  from  Donald  Huggett  of 
Coopers  and  Lybrand.  Huggett  suggested  that  in 
addition  to  interprovincial  agreements  and  codes 
of  conduct,  there  was  also  scope  for  a  neutral  tax 
collection  agency  run  by  both  the  provinces  and 
the  federal  government.  Such  an  agency  would 
collect  all  tax  monies  raised  in  Canada  and  distrib- 
ute the  proceeds  among  the  federal  government 
and  the  provinces  according  to  an  agreed  formula. 
Some  members  of  the  Task  Force  viewed  the 
national  tax  collection  agency  as  a  way  of  elimi- 
nating some  of  the  discrepancies  and  unfairness 
that  exist  in  the  current  formula  for  allocating 
corporate  income  (mainly  by  making  formula  revi- 
sions easier).  The  agency  was  also  seen  to  have  a 
potentially  broader  role  as  an  administrator  of  a 
revamped  equalization  system.  Rather  than  make 
separate  equalization  payments  to  the  provinces, 
this  process  could  occur  directly  in  the  tax  pay- 
ments to  provincial  governments.  For  various  rea- 
sons, one  of  which  is  noted  in  the  next  section,  the 
Task  Force  rejected  the  idea  of  a  federal-provin- 
cial tax  collection  agency. 

Another  witness.  Professor  Wayne  Thirsk  of  the 
University  of  Waterloo,  made  some  very  specific 
suggestions  to  the  Task  Force.  Thirsk  believes  that 
Canada  is  in  danger  of  returning  to  the  'tax  jungle' 
of  the  1930s  and  cites  as  evidence  of  this  the 
proliferation  of  'beggar-thy-neighbour  province' 
policies  in  recent  years.  Thirsk  recommends  that 
the  federal  government  persuade  the  provinces  to 
vacate  the  corporate  tax  field  by  offering  suitable 
compensation.  Sales  tax  bases  would  belong  to  the 
provinces  and  personal  income  tax  would  remain  a 
joint  field.  His  recommendations  are  based  on  the 
view  that  it  is  appropriate  to  have  provinces  rely  on 
residence  and  destination-based  types  of  taxes 
while  the  federal  government  takes  care  of  source 
and  origin-based  taxation.  Failing  these  kinds  of 
agreements,  Thirsk  says  that  the  federal  govern- 
ment could  challenge  the  constitutional  basis  of 
provincial  corporate  taxation  before  the  Supreme 
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Court  on  the  technical  ground  that  it  fails  to  meet 
the  requirement  of  being  a  "direct  tax  within  the 
province". 

Another  idea  discussed  by  the  Task  Force  was 
the  possibility  that  the  federal  government  in  its 
corporate  tax  system  might  offer  a  tax  credit  up  to 
a  specific  limit  for  provincial  tax  paid.  Such  a 
measure  would  have  the  effect  of  reducing  the 
temptation  for  provinces  to  offer  unfair  tax  incen- 
tives by  reducing  the  benefit  to  corporations  eli- 
gible for  such  incentives. 

More  generally,  at  the  suggestion  of  a  provincial 
minister,  the  Task  Force  briefly  discussed  the  poss- 
ibility that  the  corporate  tax  field  might  best  be 
assigned  exclusively  to  the  federal  government 
accompanied  by  a  compensatory  transfer  to  prov- 
inces of  federal  excise  taxes  on  tobacco  and 
alcohol.  Such  a  scheme  would  have  considerable 
theoretical  appeal,  as  pointed  out  in  the  testimony 
of  Professor  Thirsk,  but  a  number  of  serious  tech- 
nical questions  would  have  to  be  addressed  and 
these  could  not  be  pursued  adequately  in  the  time 
available  to  the  Task  Force. 

The  Provincial  Governments  The  western  pro- 
vincial governments  have  expressed  considerable 
interest  in  the  code  of  conduct  idea  but  insist  that 
it  should  apply  equally  to  all  governments  in  both 
the  tax  collection  and  tax  expenditure  areas.  At 
least  one  provincial  government  believes  that  the 
federal  government  has  been  "too  fond  of  the 
unilateral  introduction  of  tax  expenditures  which 
the  provinces  must  cost-share".'  Although  they 
feel  they  could  support  a  code  of  conduct,  most 
western  provinces  would  still  want  sufficient  lati- 
tude to  pursue  their  own  development  priorities. 
This  position  seems  to  have  support  from  New- 
foundland as  well. 

Among  the  Maritime  provinces.  New  Brunswick 
and  Nova  Scotia  favoured  the  code  of  conduct 
idea.  Nevertheless,  Nova  Scotia's  Minister  of 
Finance  indicated  that  he  sees  as  inevitable  the 
withdrawal  of  some  provinces  from  the  tax  collec- 
tion agreements.  Prince  Edward  Island  empha- 
sized that  it  felt  no  strong  need  to  offset  the 
progressivity  built  into  the  present  federal  rate 
structure.  For  the  Atlantic  provinces,  collecting 
their  own  taxes  is  an  unpalatable  alternative  to  the 
present  agreements. 


The  two  largest  provinces,  Ontario  and  Quebec, 
have  made  some  mention  of  the  code  of  conduct 
proposal.  In  a  statement  to  the  meeting  of  provin- 
cial finance  ministers  in  December  1980,  the  Pro- 
vincial Treasurer  of  Ontario  said  that  he  favoured 
setting  up  an  "officials  committee  of  tax  exp>erts" 
to  review  and  report  on  a  regular  basis  on  the 
performance  of  the  Canadian  tax  system  and  pro- 
vide assessments  of  the  impact  of  major  changes. 
Like  some  of  the  other  provinces,  Ontario's  1980 
Budget  noted  that  it  was  an  open  question  as  to 
what  degree  of  differential  in  taxes  and  subsidies 
would  constitute  a  disruptive  situation.  This  point 
was  also  made  by  Manitoba. 

It  appears  that  Quebec  might  accept  a  code  of 
conduct  as  long  as  its  powers  were  "very  limited", 
although  the  Minister  of  Finance  suggested  that 
there  was  a  natural  process  of  tax  harmonization 
which  made  such  a  code  of  conduct  unnecessary. 
In  any  case,  however,  it  seems  clear  that  Quebec 
would  never  be  part  of  a  national  tax  collection 
agency  even  if  the  provinces  collectively  controlled 
the  management  of  such  an  agency. 

Both  territorial  governments  favour  the  reten- 
tion of  the  current  tax  collection  agreements. 

The  Federal  Government  The  federal  govern- 
ment finds  itself  in  a  difficult  position  vis-a-vis  the 
tax  collection  agreements.  The  fundamental  prob- 
lem was  described  by  the  Minister  of  Finance  in 
his  brief  to  the  Task  Force: 

Extending  full  flexibility  to  participating  prov- 
inces would  result  in  a  loss  of  the  advantages  of 
tax  harmony  and  relative  uniformity.  On  the 
other  hand,  restricting  the  flexibility  of  provinces 
too  severely  could  drive  them  out  of  the  tax 
collection  agreements  altogether.' 

The  Minister  of  Finance  indicated  that  three 
general  guidelines  are  followed  to  determine 
whether  a  measure  will  be  administered  under  the 
tax  collection  agreements: 

First,  the  measure  must  be  able  to  be  adminis- 
tered reasonably  effectively.  Second,  the  measure 
must  not  significantly  erode  or  have  the  potential 
to  erode  the  essential  harmony  and  uniformity  of 
the  federal  and  provincial  income  tax  systems. 
Third,  the  measure  must  not  jeopardize  the  effi- 
cient functioning  of  the  Canadian  economic  union 
by  the  erection  of  income  tax  barriers  to  normal 
interprovinciai  investment  flows.'" 
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The  three  guidelines  are  intended  to  simplify  cal- 
culations for  taxpayers  and  administration  for 
Revenue  Canada,  slow  the  erosion  of  uniform  pro- 
gressivity,  and  counter  the  trend  toward  interpro- 
vincial  tax  competition. 

The  Minister  of  Finance  indicated  to  the  Task 
Force  that  he  found  the  code  of  conduct  approach 
(applying  'equally'  to  both  federal  and  provincial 
governments)  "most  promising". 


Task  Force  believes  that  in  a  federal  system,  the 
policies  of  the  federal  government  should  not  be 
thwarted  by  the  actions  of  sub-national  govern- 
ments. This  means  that  although  the  Task  Force 
favours  the  establishment  of  'codes  of  conduct' 
between  the  federal  government  and  the  provinces, 
and  among  the  provinces  themselves,  we  strongly 
reject  the  notion  that  a  code  of  conduct  should 
preclude  the  federal  government  from  pursuing 
policies  deemed  to  be  in  the  national  interest. 


Conclusions  and  Recommendations 

The  Task  Force  recognizes  that  there  has  been  a 
swing  of  economic  power  toward  the  west.  This 
change  of  economic  fortune  will  continue  to  bring 
enormous  benefits  to  western  Canadians.  To  the 
extent  that  this  trend  is  reflected  in  growth  of  the 
national  economy,  all  Canadians  will  benefit. 
There  may  be  no  reason  to  be  concerned  with  this 
changing  balance  of  economic  power  or  with  a 
sharing  of  new-found  revenue  sources;  this  may 
occur  automatically  through  the  usual  economic 
linkages,  without  governments  having  to  intervene. 
However,  it  is  important  to  remember  that  the 
Atlantic  provinces  are  not  as  likely  to  share  in  the 
benefits  of  western  growth  to  the  same  extent  as 
central  Canada. 

At  the  same  time,  rapid  growth  will  also  make 
significant  new  demands  on  provincial  govern- 
ments. The  Task  Force  recognizes  that  these  gov- 
ernments will  probably  want  to  use  their  relatively 
new-found  economic  leverage  (through  whatever 
means  are  open  to  them)  to  achieve  provincial 
economic  and  social  objectives.  These  objectives 
may  not  always  coincide  with  the  national  goals 
and  priorities  determined  by  the  federal  govern- 
ment. On  the  other  hand,  the  Task  Force  has 
heard  the  traditional  complaints  that  national  poli- 
cies have,  in  fact,  been  designed  to  favour  central 
Canadian  interests  and  that  the  federal  govern- 
ment should  not  discourage  provinces  wishing  to 
assist  their  own  industries  out  of  provincial  reve- 
nues. Although  the  Task  Force  does  not  necessari- 
ly endorse  this  view,  we  are  not  particularly  con- 
cerned that  provinces  want  to  use  their  economic 
power.  However,  just  as  federal  policies  may  some- 
times be  harmful  to  particular  provinces,  provin- 
cial actions  at  times  may  be  detrimental  to  the 
country  as  a  whole  and  to  other  provinces.  The 


Since  1962,  the  tax  collection  agreements  have 
provided  for  a  highly  decentralized  system  of  rais- 
ing revenue.  That  this  is  combined  with  a  high 
degree  of  harmonization  ".  .  .  .is  a  great  achieve- 
ment— perhaps  one  of  the  most  remarkable 
accomplishments  of  Canadian  federalism"  in  the 
opinion  of  the  Minister  of  Finance."  The  Task 
Force  shares  his  view  and  does  not  support  actions 
that  might  lead  to  a  breakdown  of  the  national  tax 
system.  However,  the  present  agreements  do  not 
contribute  as  much  as  might  be  considered  desir- 
able to  fiscal  harmonization — the  provinces  can 
easily  use  expenditure  and  regulatory  policy  if  they 
are  precluded  by  the  tax  collection  agreements 
from  using  the  tax  system  to  achieve  their  objec- 
tives. This  poses  a  question:  if  the  provinces  are 
going  to  use  their  economic  leverage,  is  it  prefer- 
able that  they  use  the  tax  system  or  expenditure 
and  regulatory  policy  to  achieve  their  goals? 
Although  this  must  remain  an  open  question,  the 
Task  Force  does  note  that  the  present  tax  collec- 
tion agreements  provide  implicit  incentives  for  the 
provinces  to  use  means  other  than  the  tax  system 
to  achieve  their  goals.  More  generally,  we  believe 
that  it  is  in  the  interest  of  all  Canadians  that 
provincial  and  federal  governments  work  toward  a 
situation  where  the  role  of  the  'fiscal  residual'  in 
allocating  labour,  capital  and  economic  activity 
among  regions  is  minimized,  and  the  free  move- 
ment of  labour,  capital  and  goods  in  the  economic 
union  is  promoted. 

With  the  foregoing  considerations  in  mind,  the 
Task  Force  believes  that  efforts  toward  develop- 
ment of  a  code  of  tax  conduct — or,  more  broadly, 
a  code  of  economic  conduct — should  be  pursued. 
In  the  interests  of  maintaining  a  tax  structure  and 
tax  collection  procedures  that  offer  minimum  over- 
all administrative  costs,  low  taxpayer  compliance 
costs  and  reasonable  uniformity  and  harmony  in 
tax  systems,  federal  administration  of  a  central- 
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ized  tax  collection  system  is  desirable.  Beyond  this,  and  that 

development  of  a  code  of  tax  conduct  that  would, 

without  prohibiting  the  federal  government  from 

using  tax  measures  for  balanced  national  economic 

development,  impose  a  degree  of  self-restraint  on 

provincial   and   federal  governments,  also  seems 

desirable.  and  that 


the  federal  government  actively  pursue 
agreement  with  provincial  governments  on  a 
'code  of  tax  conduct'; 


Such  a  code  of  tax  conduct  would  not  preclude 
the  use  of  provincial  government  expenditure 
policy  or  regulatory  devices  to  achieve  particular 
economic  or  social  objectives,  but  it  might  at  least 
help  to  maintain  reasonable  administrative  and 
compliance  costs.  (The  experience  of  the  western 
provinces  in  attempting  to  negotiate  such  a  code  of 
tax  conduct  among  themselves  might  be  particu- 
larly relevant  here.) 

Because  there  exists  a  broad  range  of  instru- 
ments that  provincial  governments  may  employ  in 
pursuit  of  provincial  objectives  and  that  may  have 
adverse  consequences  for  other  provinces,  the  Task 
Force  favours  the  establishment  of  a  forum  for 
regular  consultation  on  the  possible  impacts  of 
economic  or  fiscal  measures  taken  or  proposed  by 
provincial  governments.  The  development  of  a  gen- 
eral code  of  economic  conduct  could  be  considered 
one  goal  for  this  body. 

Recommendations  on  these  matters  may  there- 
fore be  summarized  as  follows.  The  Task  Force 
recommends  that 

the  federal  government  encourage  continua- 
tion of  the  present  tax  collection  agreements 
(as  provided  in  Part  III  of  the  current  fiscal 
arrangements  legislation),  subject  to  the 
three  general  guidelines  set  out  by  the  Min- 
ister of  Finance  to  determine  whether  pro- 
posed tax  measures  will  be  administered  by 
the  federal  government  under  the  tax  collec- 
tion agreements; 

and  that 

the  federal  government  continue,  in  the  new 
arrangements,  the  provision  for  "Provincial 
Personal  Income  Tax  Revenue  Guarantee 
Payments"  contained  in  Part  IV  of  the  cur- 
rent fiscal  arrangements  legislation; 


the  Minister  of  Finance  propose  to  his  pro- 
vincial counterparts  the  establishment  of  an 
intergovernmental  committee  to  examine 
and  report  on  a  regular  basis  to  federal  and 
provincial  Ministers  of  Finance  on  the  *state 
of  the  economic  union'.  This  committee 
would  be  concerned  with  the  overall  issue  of 
fiscal  harmonization  and  might  consider  the 
establishment  of  a  broad  'code  of  economic 
conduct'  encompassing  taxation,  expendi- 
ture and  economic  regulation. 
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Chapter  IX 

EMERGING  ISSUES  IN  THE 
CANADIAN  FEDERAL  SYSTEM 


Introduction 

In  previous  chapters  we  have  reviewed  existing 
problems  and  existing  fiscal  arrangements  in  order 
to  develop  recommendations  for  the  structure  to 
prevail  for  the  period  1982-87.  It  is  important, 
however,  not  to  lose  sight  of  the  fact  that  much 
will  change  over  that  period.  This  chapter  notes 
three  major  emerging  issues  that  should  be  kept  in 
mind  in  appraising  proposed  changes  to  current 
arrangements.  Although  this  discussion  is  neces- 
sarily more  speculative  and  more  abbreviated  than 
that  in  previous  chapters,  this  does  not  diminish 
the  potential  importance  of  these  topics. 

In  the  next  section,  some  response  to  several 
submissions  from  Native  groups  is  set  out. 
Although  these  questions  are  both  too  large  in 
scope  (embracing  as  they  do  some  major  constitu- 
tional questions  relating  to  provisions  for  self-gov- 
ernment by  Native  peoples)  and  too  distant  from 
the  Task  Force  mandate  (being  a  concern  of 
individual  federal  ministers  and  departments 
rather  than  a  matter  for  intergovernmental 
negotiation),  the  Task  Force  was  nevertheless 
struck  by  the  importance  of  the  issues  raised  and 
the  problems  arising  from  divided  jurisdiction  in 
this  sensitive  area. 

In  particular,  the  possibilities  for  an  extension  of 
the  block-funding  Establised  Programs  Financing 
(EPF)  model  to  federal  financial  support  of  some 
activities  of  Indian  organizations,  in  conjunction 
with  other  initiatives  in  the  direction  of  Indian 
self-government,  is  a  matter  the  Task  Force 
believes  warrants  the  attention  of  federal  officials 
and  representatives  of  Native  groups.  Other  prob- 
lems in  the  delivery  to  Native  peoples  of  services 
normally  covered  under  EPF  are  also  dealt  with  in 
the  next  section. 


Questions  of  relations  with  territorial  govern- 
ments are  closely  related  to  those  of  relations  with 
Native  organizations.  In  the  third  part  of  this 
chapter  we  review  a  few  issues  bearing  on  financial 
relations  with  territorial  governments  and  again 
note  particular  difficulties  in  the  delivery  of  pro- 
grams normally  funded  under  EPF. 

We  explore  briefly  a  different  sort  of  problem 
—  but  one  with  some  significance  for  both  fiscal 
balance  and  the  equalization  program  —  in  the 
fourth  section.  This  is  the  problem  of  taxation  of 
Crown  corporations.  Section  1 25  of  the  BNA  Act 
appears  to  preclude  federal  taxation  of  provincial 
Crown  corporations  and  provincial  taxation  of  fed- 
eral Crown  corporations.  But  the  importance  of 
resource  revenues  now  flowing,  or  potentially 
directed  in  the  future  through  Crown  agencies, 
either  federal  or  provincial,  is  sufficiently  great 
that  federal-provincial  arrangements  may  not  be 
able  to  ignore  the  consequences  of  changes  in 
organization  form.  One  may  speculate  that  debate 
about  provisions  having  the  effect  of  rendering 
taxable  'commercial'  as  opposed  to  'governmental' 
activites  of  Crown  enterprises  will  become  sharper 
in  coming  years. 

If  our  deadline  had  permitted,  Task  Force  mem- 
bers would  have  wished  to  comment  on  aspects  of 
the  'aging  society'  problem  in  Canada.  Beyond  the 
obvious  changes  in  the  balance  of  expenditures — a 
declining  proportion  of  expenditures  directed  to 
post-secondary  education  and  a  rising  share  to 
health — questions  may  also  arise  as  the  financial 
fiows  associated  with  pension  plans  turn  around 
and  provincial  governments  are  called  upon  to 
repay  earlier  borrowings.  It  would  be  worthwhile 
to  explore  the  adequacy  of  existing  fiscal  arrange- 
ments under  these  circumstances. 
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Similarly,  some  of  the  issues  associated  with  the 
changing  structure  of  the  Canadian  economy  and 
its  impact  on  federal-provincial  or  interprovincial 
financial  flows  (and  real  flows  of  goods,  labour 
and  capital)  warrant  exploration.  Will  the  struc- 
ture of  fiscal  arrangements  be  dramatically  affect- 
ed by  a  period  of  unbalanced  resource-driven 
growth  in  the  Atlantic  provinces,  by  adjustment 
problems  in  Quebec,  by  de-industrialization  or  re- 
industrialization  in  Ontario,  by  a  dramatic  swing 
of  economic  influence  to  the  west?  Will  revenue 
prospects  or  fiscal  balance  be  substantially  affect- 
ed by  more  rapid  transition  to  a  service  sector-ori- 
ented, post-industrial  society?  These  are  questions 
of  some  importance. 

Finally,  Task  Force  members  are  aware  that 
there  must  be  other  major  changes  whose  seeds  are 
already  germinating  and  that  might  flower  in  time 
to  upset  the  elaborate  arrangements  currently 
being  recommended.  But  every  study  must  stop 
somewhere,  and  the  limits  of  what  can  be  done  in 
six  weeks  of  discussion  following  public  hearings 
have  now  been  reached.  These  issues  are  left  to  be 
resolved  by  the  next  generation  of  politicians. 


Native  Peoples 

Several  Native  organizations  appeared  before 
the  Task  Force  to  discuss  the  fiscal  arrangements 
in  relation  to  Canada's  Native  peoples.  An  impor- 
tant argument  made  by  Native  organizations  was 
that  provinces  were  receiving  money  on  behalf  of 
Native  people  through  the  Fiscal  Arrangements 
and  Established  Programs  Financing  Act  but  that 
they  were  not  providing  services  to  Native  people. 
Further,  because  the  provision  of  services  to  status 
Native  people  is  in  any  event  a  federal  responsibili- 
ty, it  was  argued  that  more  direct  arrangements 
should  be  established.  These  points  were  well  sum- 
marized by  the  Federation  of  Saskatchewan 
Indians: 

The  Indian  factor  appears  in  the  formulas  used  in 
calculating  the  transfers  in  the  following  ways: 

(a)  Indians  are  part  of  the  population  statistics 
used  in  calculating  equalization  payments  and 
established  program  funding; 

(b)  Indians'  level  of  economic  development  is  an 
intrinsic  part — smaller  in  some  provinces  than 
others — of  ways  used  to  determine  the  fiscal 
gap  which  equalization  payments  are  intended 
to  bridge;  and 


(c)  Indians'  rate  and  level  of  participation  in  social 
services  are  reflected  in  the  way  CAP  transfers 
are  calculated. 

At  this  time,  it  is  not  known  how  removal  of  the 
"Indian  factor"  would  affect  fiscal  transfers  to  the 
provinces — probably  to  a  minor  extent  only  given  the 
nature  of  the  formulas  and  associated  arrangements 
now  in  the  Act. 

The  Saskatchewan  Federation  of  Indians  argues 
further  that: 

The  current  fiscal  relationship  between  Canada  and 
Indian  people  violates  three  sets  of  principles: 

(a)  It  violates  the  Treaties,  in  that  Treaty  obliga- 
tions for  various  services  are  not  met  or  are 
underfinanced  and  not  met  adequately,  and  that 
Indian  governments  are  subjected  to  severe 
external  regulation  and  externally  determined 
expenditure  priorities. 

(b)  It  violates  the  trusteeship  and  constitutional 
responsibility  which  Canada  has  for  Indians  in 
that  fiscal  arrangements  with  the  provinces  have 
transferred  a  responsibility,  however  undefined, 
for  Indians  to  provincial  jurisdiction. 

(c)  It  violates  even  the  fundamental  principles  of 
public  finance  and  public  administration  in  that 
it  results  in  overly  complex  program  arrange- 
ments, unstable  and  unpredictable  fiscal  flows, 
inefficiency,  and  a  lack  of  accountability,  not  by 
Indian  governments  and  organizations,  but  by 
the  Government  of  Canada  itself. 


Some  Native  organizations  have  requested  that 
the  fiscal  transfer  to  the  provinces  on  behalf  of 
Native  people  be  paid  instead  to  Native  govern- 
ments. 

The  Task  Force  is  sympathetic  to  Native  peo- 
ples' concern  that  their  inclusion  in  provincial 
population  counts  may  be  viewed  as  an  attempt  to 
devolve  services  for  Native  peoples  to  the  prov- 
inces. It  is  our  understanding  when  the  current 
agreements  were  being  negotiated  this  question 
was  raised  by  the  government  of  Saskatchewan, 
which  questioned  the  wisdom  of  any  agreement 
that  might  appear  to  lessen  federal  obligations  to 
Native  peoples.  However,  Saskatchewan  was 
assured  that  estimates  of  total  provincial  popula- 
tion, including  Native  people,  were  being  used  only 
for  ease  of  statistical  computation  and  that  this 
inclusion  would  not  be  taken  in  any  way  to  imply 
any  responsibility  in  the  province  to  provide  ser- 
vices for  which  they  had  not  previously  been 
responsible. 
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Nevertheless,  until  the  point  was  raised  by 
Native  organizations,  this  agreement  was  not 
widely  known.  The  Task  Force  therefore  recom- 
mends that 

the  appropriate  federal  Minister(s)  establish 
clearly  that  flscal  arrangements  shall  not  in 
any  way  prejudice  the  existing  constitutional 
responsibilities  of  the  federal  government  for 
Native  peoples. 

The  question  of  whether  population  counts 
should  be  adjusted  in  future  fiscal  arangements  is 
more  complex.  To  the  extent  that  costs  for  services 
to  Native  people  were  borne  by  the  federal  govern- 
ment rather  than  by  provincial  governments,  the 
original  1976-77  base  year  costs  for  the  EPF  did 
not  include  them.  Thus,  including  Native  people  in 
the  provincial  population  counts  did  not  increase 
the  total  costs  for  the  federal  government — rather 
it  meant  that  the  estimated  base  year  per  capita 
transfer  was  a  little  lower  than  if  Native  people 
had  not  been  included.  What  this  implies  is  that 
provinces  with  more  than  an  average  percentage  of 
Native  people  are  getting  some  'bonus'  in  their 
EPF  payments,  and  provinces  with  fewer  than 
average  Native  people  are  losing  a  small  amount. 
Thus,  although  Native  organizations  are  essential- 
ly correct  in  arguing  that  provinces  such  as  Alber- 
ta and  Saskatchewan  are  getting  'extra'  fiscal 
transfers  for  Native  people,  the  extra  amount  is 
not  the  average  per  capita  transfer  to  the  province 
multiplied  by  the  number  of  Native  people.  It  is 
somewhat  less  than  this. 

The  Native  organizations  are  also  correct  in 
pointing  out  that  some  provinces  may  be  receiving 
some  additional  equalization  payments  because  of 
the  inclusion  of  Native  people  with  economic  con- 
ditions usually  below  those  of  the  province  as  a 
whole.  However,  the  implications  of  excluding 
Native  people  from  the  various  estimates — and  it 
is  not  clear  how  this  could  be  done — are  not 
evident.  If  this  reduced  variation  in  provincial  tax 
bases,  the  result  would  be  to  decrease  the  overall 
federal  fiscal  transfer  for  equalization.  Moreover, 
in  any  case,  the  three  western-most  provinces  do 
not  receive  equalization  payments.  Thus  it  would 
be  very  difficult  to  calculate  any  estimate  of  finan- 
cial flows  attributable  specifically  to  the  inclusion 
of  counts  of  Native  people — or  any  other  group 
with  members  in  all  the  provinces — in  the 
computations. 


The  Task  Force  recognizes  that  at  the  heart  of 
this  issue  are  some  fundamental  questions — who  is 
responsible  for  the  cost  of  services  to  Native 
people,  status  and  non-status.  Metis  and  others, 
and  how  should  the  services  be  delivered?  Native 
people  believe  that  the  federal  government  remains 
responsible  for  the  costs  of  services  to  status  Indi- 
ans, on  or  off  reserves.  The  federal  government 
seems  uncertain  whether  to  accept  responsibility 
for  status  Indians  off  the  reserve.  Native  people 
want  to  assume  responsibility  for  delivering  their 
own  services  through  their  own  governments  (or 
possibly  by  contract  with  other  governments)  and 
want  a  fiscal  transfer  to  enable  them  to  do  so.  The 
resolution  of  these  issues  clearly  falls  outside  the 
Task  Force  mandate,  but  it  seems  evident  that 
continued  intergovernmental  manoeuvring  over  re- 
sponsibility for  services  leads  to  serious  problems. 
The  Task  Force  brings  this  matter  to  the  attention 
of  the  federal  government  and  urges  efforts  to 
bring  about  speedy  resolution  of  the  issue.  The 
appropriate  adjustments  to  fiscal  arrangements 
may  then  follow  logically  from  this  resolution. 


The  Territories 

Although  they  are  not  provinces,  the  Yukon  and 
Northwest  Territories  (NWT)  governments  are 
responsible  for  many  services  that  provinces  and 
their  local  governments  deliver  in  the  rest  of 
Canada.  Moreover,  they  receive  most  federal 
transfer  payments  on  the  same  basis  as  provinces. 
The  main  exception  in  this  regard  is  equaliztion, 
for  which,  under  the  current  formula,  they  do  not 
qualify. 

Yukon  has  travelled  further  along  the  road 
toward  'responsible  government'  than  has  the 
Northwest  Territories.  Yet  their  problems  as 
outlined  to  the  Task  Force  by  representatives  of 
the  two  governments  are  quite  similar.  They  arise 
from  the  difficulty  of  delivering  a  reasonable  level 
of  public  services — education,  health,  welfare — to 
widely-dispersed  populations  made  up  of  disparate 
economic  and  cultural  groups.  The  witnesses 
appearing  before  the  Task  Force  reported  that 
many  individuals  and  groups  are  experiencing 
grave  social  problems. 

The  Task  Force  received  submissions  from  the 
governments  of  Yukon  and  the  Northwest  Territo- 
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ries.  Only  a  few  representatives  of  the  public, 
including  representatives  of  Native  peoples, 
appeared  before  the  Task  Force.  Nevertheless,  it 
was  notable  that  many  of  the  concerns  expressed 
about  the  need  for  more  health,  welfare  and  edu- 
cation services  were  similar  to,  though  in  some 
cases  much  more  pressing  than,  those  heard  in 
other  parts  of  the  country,  including  the  Atlantic 
region.  It  is  clear  that  the  needs  are  considerable 
for  the  disadvantaged  people  among  the  popula- 
tion. 

The  territorial  governments  are  obviously  work- 
ing hard  to  discharge  their  responsibilities  and 
meet  the  difficult  challenges  of  their  frontier  socie- 
ties. It  seems  to  the  Task  Force,  however,  that 
although  progress  is  undoubtedly  being  made,  suc- 
cess may  have  been  limited,  in  part,  by  a  system  of 
financing  that  is  frustrating  to  the  territorial  gov- 
ernments and  that  moreover  does  not  allow  them 
to  be  held  accountable  for  serving  their  people 
adequately. 

The  territorial  governments  go  through  an 
annual  budgetary  exercise,  estimating  what  is 
required  for  the  next  fiscal  year.  EPF  and  other 
federal  transfer  payments  as  well  as  revenues  from 
local  sources  are  deducted  and  the  federal  govern- 
ment contribution  of  the  balance  is  negociated 
with  the  Department  of  Indian  Affairs  and  Noth- 
ern  Development  (DIAND)  (actually  a  group  of 
officials  from  DIAND,  the  Treasury  Board  and 
the  Department  of  Finance).  In  this  process,  feder- 
al officials  do  not  make  judgements  about  the 
levels  of  services  being  provided.  However,  there 
are  discussions  about  the  appropriateness  of  the 
tax  levies  that  are  to  be  applied  to  residents  of  the 
territories. 

The  size  of  the  federal  'balancing'  contribution 
to  some  degree  becomes  one  of  the  products  of  the 
whole  budgetary  process  in  Ottawa,  with  results 
that  at  times  seem  arbitrary,  even  capricious,  to 
the  territorial  goverments. 

In  effect,  budget  officials  in  territorial  govern- 
ments lack  certainty  about  the  levels  of  resources 
that  eventually  will  be  provided.  By  contrast,  their 
provincial  counterparts  are  able  to  forecast,  with  a 
reasonable  degree  of  confidence,  both  their  total 
revenues  and  total  expenditures.  The  territorial 
governments  must  compete  with  other  demands 


within  the  federal  government,  both  within  the 
Department  of  Indian  Affairs  and  Northern  De- 
velopment and  with  other  departments  financed 
from  the  Social  Affairs  envelope.  The  eventual 
decision  may  or  may  not  take  full  account  of  the 
real  needs  in  Yukon  and  the  Northwest  Territo- 
ries. 

In  Yukon,  accountability  for  the  territorial 
budget  is  clearly  in  the  hands  of  the  elected  execu- 
tive. The  financial  relationship  with  the  federal 
government  is  relatively  well-defined  and  uncom- 
plicated. In  the  Northwest  Territories,  the  territo- 
rial government  has  a  dual  responsibility,  on  the 
one  hand  to  the  Legislative  Assembly  and  on  the 
other  to  the  federal  government.  This  creates  con- 
fusion and  adds  to  the  uncertainty.  Under  these 
circumstances,  it  is  difficult  to  see  how  the  territo- 
rial government  can  be  expected  to  discharge  its 
resix)nsibilities  satisfactorily  when  it  is  account- 
able simultaneously  to  its  electors  and  to  the  feder- 
al government. 

It  seems  to  the  Task  Force  that  the  grave  social 
problems  affecting  many  in  the  territories  need 
more  priority  attention.  But  where  can  responsibil- 
ity be  fixed  for  remedying  the  situation?  It  cannot 
rest  exclusively  with  the  territorial  governments, 
given  the  present  budget  system,  which  frustrates 
any  long-term  planning  of  programs.  Nor  can  it 
rest  exclusively  with  the  federal  government,  since 
Yukon  and  the  NWT  deliver  the  services  in 
question. 

The  Task  Force  has  not  had  the  time  or  the 
detailed  information  that  would  be  needed  to  de- 
velop anything  more  than  some  suggestions  on  the 
resolution  of  the  problems  briefiy  and  inadequately 
described  above.  However,  we  do  believe  that 
better  results  could  be  obtained  if  the  fiscal 
arrangements  between  the  federal  and  territorial 
governments  were  to  be  placed  on  a  cycle  longer 
that  the  current  year-by-year  budgeting  process. 

In  this  connection,  the  presentation  from  the 
government  of  the  Northwest  Territories  referred 
to  the  expectation  that  a  federal  cabinet  submis- 
sion will  be  proposing  that  territorial  governments 
be  financed  on  a  formula  basis  to  facilitate  longer 
term  financial  planning. 

The  Task  Force  believes  that  although  federal- 
territorial  government  fiscal  arrangements  based 
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on  a  longer-term  formula  approach  might  appear 
to  lessen  accountability  to  Parliament  in  the  short 
run,  in  fact,  it  could  be  increased  in  the  longer 
term  by  coupling  the  periodic  renegotiation  of  the 
new  arrangements  with  a  requirement  for  a  spe- 
cific report  to  Parliament  on  their  effectiveness. 
Accountability  would  be  further  enhanced  if  there 
were  to  be  a  requirement  for  this  report  to  be 
referred  to  a  parliamentary  committee  for  review 
and  assessment. 


Taxing  Crown  Corporations 

An  issue  that  may  be  of  increasing  importance 
in  coming  years  is  the  tax  treatment  of  the  incomes 
of  federal  and  provincial  Crown  corporations.  As 
was  noted  in  Chapter  VIII,  section  125  of  the 
BNA  Act  states  that  "No  Lands  or  Property 
belonging  to  Canada  or  any  Province  shall  be 
liable  to  Taxation."  This  means  that  provincial 
hydro-electric  utilities  and  firms  such  as  the 
Potash  Corporation  of  Saskatchewan  pay  no 
income  taxes.  Combined  with  the  implicit  backing 
of  the  provincial  governments,  the  advantageous 
tax  treatment  available  to  some  provincial  Crown 
corporations  could  make  them  formidable  com- 
petitors. In  addition,  tax  exemption  for  Crown 
corporations  provides  an  incentive  to  convert  prof- 
itable private  industry  firms  to  this  status.  In  some 
instances,  the  federal  government  has  tried  to 
offset  these  advantages  or  incentives  by  providing 
similar  benefits  to  private  firms.  An  example  is  the 
Public  Utilities  Income  Tax  Transfer  Act.  Under 
this  legislation,  the  federal  government  agreed  to 
transfer  to  the  provinces  95  per  cent  of  the  federal 
income  tax  paid  by  investor-owned  utilities 
engaged  in  the  sale  to  the  public  of  electrical 
energy,  steam  and  gas.  The  Hon.  Mitchell  Sharp, 
Minister  of  Finance  at  the  time,  stated  that 
"...while  the  federal  transfers  to  the  provinces 
would  continue  to  be  unconditional... [it  was] 
expected  that  the  provinces  would  ensure  that  the 
benefit  of  the  transfer  would  be  passed  on  to 
consumers  in  the  form  of  reduced  rates."'  As  it 
turned  out.  Alberta  is  the  only  province  that  con- 
tinues to  return  the  income  tax  rebate  to  the 
private  utility  companies.  Other  provinces  retain 
the  transfer  in  general  revenues. 

In  today's  climate  of  uncertainty  in  federal-pro- 
vincial relations,  the  issue  of  Crown  corporations 


takes  on  a  different  meaning.  The  great  quantities 
of  natural  resources  in  the  west  (and  particularly 
Alberta)  provide  all  governments  with  what  is 
potentially  a  very  attractive  revenue  base.  The 
provinces  have  taken  advantage  of  this  opportunity 
by  levying  royalties,  lease  rentals  and  provincial 
corporate  tax.  Until  recently,  the  federal  govern- 
ment has  limited  itself  to  the  use  of  the  federal 
corporate  income  tax.  However,  the  National 
Energy  Program  contained  in  the  1980  federal 
budget  placed  an  eight  per  cent  tax  on  all 
petroleum  and  gas  production  revenues  as  well  as 
an  excise  tax  on  pipeline  gas.  There  is  some  ques- 
tion about  the  constitutionality  of  this  scheme 
(contained  in  Bill  C-57,  an  Act  to  Amend  the 
Excise  Tax  Act)  insofar  as  provincially-owned 
resource  production  is  concerned,  as  it  may  contra- 
vene section  125  of  the  BNA  Act. 

Although  it  is  not  appropriate  to  speculate  on 
how  the  Supreme  Court  might  ultimately  rule  on 
the  relevant  sections  of  Bill  C-57,  discovering  the 
extent  of  the  protection  offered  the  provinces 
under  section  125  is  important,  as  it  could  have  a 
substantial  impact  on  the  balance  between  public 
and  private  enterprise  in  Canada  in  the  future. 
The  real  issue  is  the  extent  to  which  a  large 
portion  of  what  is  now  private  property  may 
become  immune  from  federal  taxation. 

It  has  been  suggested  that  if  the  provinces' 
position  vis-a-vis  section  125  is  fully  supported  by 
the  courts  (including  the  Supreme  Court  of 
Canada),  the  producing  provinces  could  turn 
major  portions  of  their  oil  and  gas  industries  into 
Crown  corporations.  This  would  enable  these  prov- 
inces to  shelter  a  large  part  of  their  oil  and  gas 
revenues  from  federal  taxation.  Since  all  property 
of  provinces  is  immune  from  federal  taxation,  it 
may  be  worthwhile  for  the  provinces  generally  to 
'nationalize'  other  industries  so  as  to  pre-empt  the 
federal  government  from  deriving  revenues  it 
believes  it  is  justified  in  collecting.^ 

Another  important  aspect  of  an  increase  in  the 
number  of  provincial  Crown  corporations  is  the 
effect  on  the  equalization  program.  At  present,  the 
profits  of  Crown  corporations  are  included  in  the 
equalization  formula  as  a  part  of  a  province's 
share  of  "revenues  from  business  income".  How- 
ever, Crown  corporations  are  generally  subject  to 
different  constraints  and  pursue  different  objec- 
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lives  than  private  enterprises.  Rather  than  record 
profits,  Crown  corporations  may  offer  goods  and 
services  to  the  public  at  cost  or  below-market 
prices.  Although  equity  between  citizens  of  differ- 
ent provinces  demands  that  this  should  be  con- 
sidered in  the  equalization  formula,  the  practical 
problems  of  imputing  profits  to  particular  provin- 
cial Crown  corporations  makes  it  difficult  to  do  so. 
Therefore,  if  provinces  set  up  more  and  more 
Crown  corporations  and  these  organizations  dis- 
tribute their  'profits'  to  provincial  residents 
through  subsidized  prices,  the  'representative  tax 
system'  in  the  equalization  formula  may  become 
less  representative.  This  would  be  the  only  serious 
loophole  remaining  in  the  equalization  system  if 
the  Task  Force's  recommendations  in  Chapter  VII 
are  implemented. 

A  subsidiary  issue  is  illustrated  by  Quebec's 
recent  decision  to  require  Hydro-Quebec  (a  pro- 
vincial Crown  corporation)  to  pay  a  royalty  on  its 
income.  By  taking  a  portion  of  Hydro-Quebec's 
profits  in  this  way,  the  Quebec  government  will 
affect  the  province's  equalization  entitlement.  This 
is  because  revenue  that  would  ordinarily  be  count- 
ed as  part  of  the  province's  business  income  will  be 
shifted  to  another  category.  It  appears  that  this 


new  policy  might  reduce  Quebec's  equalization 
entitlements  very  slightly. 

Although  there  is  no  suggestion  that  Crown 
corporations  or  government  enterprises  are  a  priori 
less  or  more  desirable  than  private  enterprise,  they 
are  subject  to  different  constraints  and  pursue 
different  objectives,  features  that  may  change 
along  with  governments.  These  characteristics 
make  the  determination  of  Crown  corporations 
accounting  profits  very  difficult.  The  extent  to 
which  the  federal  government  can  rebate  income 
tax  or  take  other  steps  to  place  private  firms  on  a 
more  equal  footing  with  public  firms  is  limited. 
Should  provincial  or  federal  Crown  corporations 
become  much  more  common,  governments  may  at 
some  point  have  to  reconsider  the  application  of 
section  125  of  the  BNA  Act.  An  amendment  to 
the  Constitution  permitting  taxation  of  Crown  cor- 
porations m^y  be  appropriate.  Alternatively,  the 
federal  and  provincial  governments  could  agree  to 
reciprocal  taxation  of  Crown  corporations.  No 
doubt  both  courses  of  action  would  be  highly 
controversial.  Nevertheless,  the  implications  of  a 
potentially  large  expansion  in  the  number  of 
Crown  corporations  would  seem  to  be  a  matter  for 
federal-provincial  and  public  discussion. 


Notes  (Chapter  IX) 


Canada.   House  of  Commons. 
6823. 


Debates,  June  23.   1966,  p. 


^  Much  of  this  analysis  is  due  to  Sheridan  Scott,  "Federal  and 
Provincial  Control  over  Natural  Resources"  (unpublished 
paper.  May  1981).  See  also  Anthony  Scott,  Natural 
Resource  Revenues:  A  Test  of  Federalism  (Vancouver:  Uni- 
versity of  British  Columbia  Press,  1976). 
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Chapter  X 


SUMMARY:  FISCAL  ARRANGEMENTS,  1982-1987 


Proposals  for  Renewal 

It  has  become  traditional  in  Canada  to  under- 
take an  intensive  review  of  federal-provincial  fiscal 
arrangements  every  five  years.  This  is  the  first 
time  that  such  a  review,  normally  conducted  in 
private  by  representatives  of  federal  and  provincial 
governments,  has  been  preceded  by  public  consul- 
tations and  detailed  appraisal  by  a  parliamentary 
committee.  We  believe  this  initiative  should  be 
repeated  and  indeed  extended  to  provide  adequate 
time  for  a  full  inquiry. 

Such  a  review  is  not  obligatory  at  this  time. 
Only  the  legislation  governing  equalization  pay- 
ments lapses  in  March  1982.  In  the  absence  of  any 
initiative  by  the  federal  government,  arrangements 
governing  Established  Programs  Financing 
(EPF) — including  hospital  insurance,  medical 
care,  extended  health  care  and  post-secondary  edu- 
cation— would  continue  as  at  present.  So,  too, 
would  the  Canada  Assistance  Plan  (CAP)  legisla- 
tion. In  line  with  the  tradition  of  review  every  five 
years,  however,  the  Task  Force  order  of  reference 
dictated  examination  of  established  programs  and 
CAP,  as  well  as  tax  collection  agreements,  equali- 
zation payments  and  the  other  provisions  of  the 
federal-provincial  fiscal  arrangements. 

We  hope  that  the  general  message  of  this  long 
and  complex  report  is  clear,  however.  We  are 
agreed  that  the  programs  examined  in  the  course 
of  our  work  are  serving  vital  social  needs  and 
merit  undiminished  support.  Overall  funding  of 
these  programs  should,  in  our  view,  be  maintained 
at  no  less  than  current  levels.  In  our  appraisal  of 
the  programs  falling  within  our  order  of  reference, 
we  identified  none  in  which  reductions  in  overall 
levels  of  funding  could  be  undertaken  without  a 
serious  risk  that  important  program  goals  and 
standards  would  be  jeopardized. 


We  are  all  agreed,  therefore,  that  federal-pro- 
vincial negotiations  should  be  directed  toward  the 
goal  of  undiminished  funding  for  both  the  health 
and  post-secondary  sectors  supported  through  EPF 
and  the  social  security  programs  financed  in  part 
through  CAP. 

It  seems  clear  to  us  that  levels  of  federal  funding 
in  these  programs  to  date  have  been  adequate  to 
initiate  and  sustain  them  through  early  develop- 
ment phases.  But  since  1977,  within  the  discretion 
that  was  deliberately  made  part  of  the  arrange- 
ment negotiated  at  that  time,  most  provincial  gov- 
ernments have  significantly  restricted  program 
funding  under  EPF  and  under  CAP.  It  is  our  view 
that  there  is  now,  for  the  most  part,  no  fat  left  in 
the  system — no  fat  in  post-secondary  education,  no 
fat  in  the  health  system,  no  excess  spending  in 
social  assistance,  little  redundancy  in  social  ser- 
vices. We  accept  the  representations  of  those  who 
argued  before  the  Task  Force  that  serious  cuts  in 
program  funding  would  cut  into  muscle  and  sinew, 
not  fat.  Unless  one  could  presume  that  federal 
reductions  in  funding  would  automatically  be 
matched  by  corresponding  increases  in  provincial 
expenditures — a  presumption  that  may  not  be  con- 
sidered altogether  plausible — then  in  order  to 
maintain  present  standards,  programs  would  have 
to  be  privately  financed  to  a  greater  extent  than  at 
present.  In  health,  this  would  mean  greater  appeal 
to  user  charges  and  more  extra-billing;  in  educa- 
tion, higher  fees.  In  either  case,  basic  national 
objectives  of  equity  and  equality  of  access  would 
suffer. 

Thus,  we  recommend  no  lessening  or  withdrawal 
of  federal  interest  in  the  results  of  these  programs 
administered  by  provincial  governments.  Indeed, 
while  we  recommend  sustained  support  of  these 
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programs,  we  also  recommend  clearer  definition  of 
the  purposes  of  that  support  and  of  the  results 
sought  through  it,  and  tighter  mechanisms  of 
accountability  along  the  lines  drawn  by  the  Royal 
Commission  on  Financial  Management  and 
Accountability.  In  turn,  this  enables  us  to  recom- 
mend more  explicit  accounting  by  the  Parliament 
of  Canada  to  the  people  of  this  country  for  the  use 
of  federal  revenues  directed  to  these  programs. 

Clearly,  the  final  determination  of  relative  fed- 
eral and  provincial  shares  in  financial  support  of 
post-secondary  education,  health  and  social  assist- 
ance or  social  services  will  emerge  from  negotia- 
tions between  federal  and  provincial  governments. 
But  in  order  to  assure  realization  of  adequate 
levels  of  provincial  support,  a  continued  federal 
financial  commitment  will  also  be  required. 

The  extent  of  present  federal  support  and  its 
relation  to  overall  program  funding  are  described 
in  Chapter  II. 

In  our  review  of  the  history  of  fiscal  relations  in 
Canada,  we  were  impressed  by  the  depth  and 
resilience  of  the  structure  that  has  been  developed 
to  date.  In  every  dimension,  that  structure  has 
been  able  to  balance  contending  concerns  for  na- 
tional interests  and  provincial  autonomy;  for  cen- 
tral co-ordination  and  regional  diversity;  for  par- 
ticipation (achieved  through  cost-sharing)  and 
flexibility  (achieved  through  block-funding). 

Overall,  the  system  has  worked  well.  It  has 
permitted  a  degree  of  harmonization  and  joint 
action  between  orders  of  government  that  has 
bridged  changing  fiscal  |X)sitions  without  compro- 
mising constitutional  divisions  of  responsibility;  it 
has  supported  the  development  of  a  network  of 
programs  toward  agreed  national  standards,  while 
offering  a  greater  degree  of  support  to  provinces 
with  fewer  resources.  Figure  X-I  illustrates  the 
extent  to  which  the  present  system  of  federal-pro- 
vincial transfers  achieves  a  substantial  degree  of 
redistribution. 


•  They  imply  the  necessity  for  specific  amendments  in  the 
current  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Estab- 
lished Programs  Financing  Act,  1977.  These  will  in  most  cases 
be  clear  from  the  text  of  our  recommendations.  Because  specif- 
ic provisions  must  emerge  from  joint  federal-provincial  discus- 
sions, we  have  not  considered  that  our  role  is  to  spell  out  in 
detail  the  technical  content  of  any  such  amendments  at  this 
time. 


Our  proposals  for  renewal  of  these  arrangements 
for  the  period  1982-87  are  set  out  in  this  report 
and  our  recommendations  are  collected  at  the 
beginning  of  the  document.*  On  the  basis  of  the 
evidence  we  heard,  we  see  the  need  to  define  more 
precisely  the  federal  presence;  we  reject  the  notion 
of  further  federal  withdrawal  from,  or  diminished 
interest  in,  health,  post-secondary  education  or 
social  security. 

If  the  decade  or  two  preceding  1976  are  viewed 
as  periods  of  an  active  federal  role  in  initiating  and 
supporting  the  network  of  basic  programs  we  have 
examined,  and  the  EPF  arrangements  negotiated 
in  1976  (along  with  proposals  for  block-funding 
CAP)  as  the  beginning  of  a  period  of  ensuring 
provincial  discretion,  fiexibility  and  responsibility 
in  these  same  program  areas,  then  the  proposals 
we  advance  must  be  viewed  as  re-affirming  and 
re-adjusting  the  federal  role  in  those  arrangements 
to  meet  national  needs  while  respecting  provincial 
jurisdiction. 


Visibility  and  Accountability 

In  the  first  few  pages  of  this  report,  we  sounded 
a  theme  that  has  echoed  through  almost  every 
chapter.  The  idea  of  accountability  is  not  easy  to 
express  precisely;  it  is  a  fuzzy  concept  and  a  great 
many  empty  generalities  extolling  its  virtues  have 
been  spun  out.  In  this  report,  we  have  tried  to  be 
more  concrete;  we  have  tried  to  spell  out  why  we 
believe  accountability  is  important  in  particular 
programs  and  how  it  might  be  achieved  in  each. 

We  began  with  the  observation  that  it  is  futile  to 
attempt  to  return  to  a  legendary  past  in  which 
every  tub  stood  on  its  own  bottom  and  every 
government  answered  directly  to  its  own  electorate 
for  all  the  revenues  necessary  to  fund  all  the 
programs  serving  that  electorate.  Even  were  it 
politically  feasible,  it  would  not  be  in  the  interests 
of  the  people  of  Canada  to  seek  a  watertight 
separation  of  government  roles  and  responsibilities. 
It  is  necessary  to  start,  therefore,  with  procedures 
to  enable  the  Parliament  of  Canada  to  account  for 
funds  allocated  to  provincial  programs  that  are 
financed  through  statutory  arrangements  negotiat- 
ed by  federal  and  provincial  governments. 
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Our  simple  principle  is  that  the  responsible  fed- 
eral ministers  must  answer  in  Parliament  for  the 
disposition  and  use  of  funds  transferred  to  provin- 
cial governments.  Two  requirements  follow  direct- 
ly from  that  principle: 

1.  the  arrangements  governing  transfer  pro- 
grams must  provide  a  means  to  ensure  that 
sufficient  information  is  forthcoming  from 
provincial  governments  to  enable  the  respon- 
sible federal  ministers  to  discharge  the  obli- 
gation to  answer  in  the  House  of  Commons 
for  the  disposition  of  the  transfers;  and 

2.  the  arrangements  must  provide  for  a  clear 
definition  of  the  objectives  to  be  achieved 
through  transfer  programs  along  with  cri- 
teria, where  appropriate,  against  which  the 
extent  of  achievement  of  these  objectives,  or 
of  the  satisfaction  of  program  conditions,  can 
be  measured  and,  if  necessary,  enforced 
through  withholding  some  portion  of  the 
transfer. 

In  line  with  this  principle,  we  recommended  in 
Chapters  IV  (health),  V  (post-secondary  educa- 
tion) and  VI  (social  assistance  and  social  services) 
provisions  for  explicit  objectives,  clear  program 
conditions  or  criteria,  mechanisms  for  monitoring. 


reports  to  the  House  of  Commons  by  the  respon- 
sible ministers  and  referral  of  those  reports  to 
parliamentary  committees. 

The  question  of  visibility  is  a  little  more  dif- 
ficult. It  is  not,  as  is  sometimes  alleged,  simply  a 
matter  of  political  posturing,  a  search  for  the 
limelight  and  the  ribbon-snipping  ceremonies.  It  is 
also  answerability  to  the  electorate.  Federal  spend- 
ing without  federal  presence,  or  participation  in 
provincial  programs  without  visibility  in  the  prov- 
inces, is  not  just  frustration  for  the  politician,  it  is 
also  a  denial  of  the  citizen's  right  to  see  the 
government's  work  and  to  judge  it.  When  the 
federal  role  is  not  evident,  it  cannot  be  assessed. 
Visibility  involves  a  search  for  the  chance  to  take 
the  credit,  but  at  the  same  time,  a  willingness  to 
shoulder  the  blame.  As  politicians,  therefore,  we 
reject  the  simplistic  view  that  a  concern  for  visibil- 
ity is  no  more  than  public  relations  for  its  own 
sake.  Answerability  of  federal  MPs  to  the  public  is 
the  other  side  of  the  coin  from  accountability  of 
ministers  to  Parliament,  and  a  government  that  is 
not  visible  cannot  be  answerable. 

We  believe  that  the  recommendations  we  have 
put  forward  offer  a  promise  of  progress  in  both 
respects. 
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Appendix  I 


Witnesses  at  Public  Hearings 

Organizations  and  individuals  are  listed  separately.  The  number  of  the  printed  issue  of  the  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  of  the  Task  Force  meeting  at  which  they  appeared  is  indicated  within 
brackets. 


Organizations 

Age  and  Opportunity  Centre  (13) 
Dr.  B.  Bendor-Samuel,  President 
Bob  Stewart,  Executive  Director 

Alberta  Friends  of  Medicare     (19) 

Don  Aitken,  Alberta  Federation  of  Labour 
Bob  McKean,  Social  Justice  Commission  Catholic  Archdiocese 
Dr.  Richard  Plain,  Consumers'  Association  of  Canada  (Alberta) 
M.  Martin,  Edmonton  Voters'  Association 

Alberta  Medical  Association     ( 1 9) 
Dr.  Robert  Cooper,  President 
Dr.  T.  A.  McPherson,  President-Elect 
Dr.  Robert  F.  Clark,  Executive  Director 
J.  E.  Suvianiarski,  Co-ordinator,  Economics 

Alberta  Public  Health  Association     (19) 
Dr.  Helen  Simmons,  President 
Dr.  G.  Preddy,  President-Elect 
Karen  Mills,  Past-President 

Alberta  Social  Credit  Party     ( 1 9) 

Dwight  Bliss,  Executive  Assistant  to  Mr.  Ray  Speaker, 
House  Leader  of  the  Official  Opposition 

Association  des  Centres  de  services  sociaux  du  Quebec    (25) 
Gilles  Lacroix,  General  Director, 

CSS  Quebec  Centre 
Darcy  Coulson,  General  Director, 

CSS  Ville-Marie 
J.  B.  Robichaud,  General  Director, 

CSS  Metropolitan  Montreal 

Association  for  Children  (and  Adults)  with  Learning  Difficulties     (23) 
Beulah  Phillpot 

Association  of  Atlantic  Universities     (18) 
Dr.  P.  M.  Meincke,  Chairman, 
AAU  and  President,  University  of  Prince  Edward  Island 
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Professor  W.  A.  MacKay,  Chairman-designate  AAU  and 

President,  Dalhousie  University 
Dr.  E.  M.  Fulton,  President, 

Mount  Saint  Vincent  University 
Dr.  G.  R.  MacLean,  President, 

Mount  Allison  University 
Dr.  K.  Ozman,  President, 

St.  Mary's  University 
Dr.  J.  R.  Keyston,  Executive  Director,  AAU 

Association  of  Municipalities  of  Ontario     (12) 

Marianne  Wilkinson,  Member  of  the  Board  of  Directors  and 

Co-Chairperson  of  Fiscal  Policy  Committee,  Mayor  of  Kanata 
Peter  Clute,  Deputy  Executive  Director 
Marlene  Catterall,  Member  of  the  Executive  Committee  and 

Board  of  Directors,  Alderman,  City  of  Ottawa 
William  Rice,  Member,  Fiscal  Policy  Committee, 

Commissioner  of  Finance,  City  of  Nepean 
Arthur  Pope,  Member, 

AMO/ACRO  Community  and  Social  Services  Committee,  Commissioner  of 

Social  Services,  Regional  Municipality  of  Ottawa-Carleton 

Association  of  Universities  and  Colleges  of  Canada     (3) 
Dr.  Alan  Earp,  President, 

Brock  University  and  President  of  AUCC 
Dr.  Lloyd  Barber,  President, 

University  of  Regina  and  Vice-President  of  AUCC 
Allan  Gillmore,  Executive  Director,  AUCC 
Dr.  Edward  Monaghan,  Executive  Director, 

Council  of  Ontario  Universities 
Dr.  John  Keyston,  Executive  Director, 

Association  of  Atlantic  Universities 
Robert  Patry,  Assistant  Director, 

Information  A.U.C.C. 
Dr.  Peter  Meincke,  President, 

University  of  Prince  Edward  Island 

Association  of  University  of  New  Brunswick  Teachers     (16) 
Dr.  John  Thompson,  President 
Professor  John  R.  Williamson,  Vice-President 
Dr.  Allan  Sharp,  Chief  Negotiator 
Professor  Gerald  Clarke 
Professor  Israel  Unger 

British  Columbia  Association  for  the  Mentally  Retarded     (20) 
Elise  Clark,  President 
A.  Etmanski,  Executive  Director 
Pat  Colbert,  Executive  Committee  Member 

British  Columbia  Federation  of  Labour    (21) 
David  Rice,  Director  of  Research  and  Legislation 

British  Columbia  Health  Association     (21) 
A.  Paterson,  Vice-President 
P.M.  Wadsworth,  Executive  Director 
E.M.  Tomesky,  Assistant  Executive  Director 
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British  Columbia  Health  Association     (21) 
Dr.  Ray  March,  President 
Dr.  John  O'Brien-Bell,  Member  of  the  Board  of  Directors 

British  Columbia  Students'  Federation  (20) 
Rhonda  Lavigne,  BCSF  Executive  Member; 
Douglas  Fleming,  External  Relations  Officer, 

Simon  Eraser  Student  Society 
Steve  Shallhorn,  BCSF  Executive  Officer 

Canadian  Association  for  Adult  Education    (9) 
Ian  Morrison,  Executive  Director 

Canadian  Association  for  the  Mentally  Retarded    (25) 
Paul  Mercure,  President 

Diane  Richler,  National  Institute  on  Mental  Retardation  of  the 
Canadian  Association  for  the  Mentally  Retarded 

Canadian  Association  of  Social  Workers     (4) 
Dr.  Richard  Splane,  President 
Gweneth  Gowanlock,  Executive  Director 

Canadian  Association  of  University  Teachers     (9) 
Dr.  James  Foulks,  President 
Dr.  Ken  McGovern,  Vice-President  Internal 
Dr.  Israel  Unger,  Past-President 
Dr.  Donald  Savage,  Executive  Secretary 
Richard  Bellaire,  Professional  Officer 

Canadian  Bar  Association     (1 2) 
A.  William  Cox,  Q.C.,  President 
David  Matis,  Chairman, 
Constitutional  and  International  Law  Section 

Canadian  Chiropractic  Association     (24) 
J. P.  Bergeron,  President 
R.K.  Elder,  President-Elect 
Alan  H.  Adams,  Dean,  C.M.C.C. 
J.L.  Watkins,  Executive  Director 

Canadian  Council  on  Social  Development     ( 1 2) 
Terrance  Hunsley,  Executive  Director 
Geoff  Norquay,  Director  of  Programs 
Dr.  David  Ross,  Consultant 

Canadian  Health  Coalition     ( 1 2) 
Jim  MacDonald,  Chairman 
Margaret  Vowles,  Vice-Chairman, 

National  Pensioners  and  Senior  Citizens  Federation 
Patrick  Johnston,  Director, 

Canadian  Council  on  Social  Development 
Patrick  Jamieson,  Director, 

Catholic  Health  Association  of  Canada 
Emile  Vallee,  Director, 

United  Steel  Workers  of  America 
Steven  Jelly,  Secretary, 

Consumers'  Association  of  Canada 
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Canadian  Hospital  Association     (11) 
Sister  Lucy  Power,  Chairman  of  the  Board 
J.  C.  Martin,  President 
Paul  Brov^n,  Executive  Vice-President 

Canadian  Medical  Association    { 1 0) 
Dr.  W.  D.  Thomas,  President 
Dr.  L.  Richard,  President-Eiect 
Dr.  D.  L.  Wilson,  Past-President 
M.  Baltzen,  Chairman, 

CMA  Council  on  Economics 
Dr.  R.  G.  Wilson,  Secretary-General 
B.  E.  Freaino,  Executive  Secretary 
D.  Geekie,  Director  of  Communications 
Dr.  J.  S.  Bennett 
Dr.  S.  Laporte 
Dr.  J.  Charbonneau 
Dr.  G.  H.  Isaac 
Dr.  H.  Arnold 

Canadian  Nurses' Association     (19) 
Dr.  Shirley  Stinson,  President 
Ginette  Rodger,  Executive  Director 

Canadian  Paraplegic  Association     (7) 
Andrew  C.  Clarke,  Director, 
Association  Affairs 

Canadian  Teachers'  Federation     (4) 
Pascal  Chisholm,  President 
Norman  Goble,  Secretary-General 
Dr.  Wilfred  Brown,  Director, 
Economic  Services 

Canadian  Union  of  Public  Employees     (10) 
Gil  Levine,  National  Research  Director 
John  Calvert,  Researcher 
Gene  Errington,  Researcher 

Canadian  Union  of  Public  Employees -University  of  New  Brunswick     ( 1 6) 
Marcel  Langin,  Recording  Secretary 
David  MacDougall 
John  Scullion 

Catholic  Family  Services  Bureau     (6) 
John  Daley,  Social  Worker 

City  of  Fredericton     (16) 
Patricia  Donihee-Darling,  Co-ordinator  Housing  and 
Community  Renewal,  Neighbourhood  Improvement  Center 

Coalition  of  Provincial  Organizations  of  the  Handicapped    (13) 
Allan  Simpson,  Chairman 
Jim  Derksen,  Policy  Planning  Co-ordinator 

Committee  of  Social  Planning  Councils     (8) 
Ernie  Ginsler,  Executive  Director, 
Social  Planning  Council  of  Kitchener- Waterloo 
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Community  Services  Council    (5) 
Penelope  Rowe,  Executive  Director 

Coordinating  Committee  of  New  Brunswick  for  the  International  Year  of  Disabled  Persons    (16) 
Alan  Beardall,  Provincial  Chairman 
Camille  LeBlanc,  Executive  Director 
Bev  Hallam,  Secretary-Treasurer 

Council  for  Yukon  Indians     (22) 
Joe  Jack,  Vice-Chairman, 

Special  Programs 
Marilyn  VanBebber,  Health  Advisor 
Dr.  Ted  Jackson,  Director 

Adult  Education 

Council  of  Ontario  Universities     (8) 
Dr.  Ronald  L.  Watts,  Chairman, 

Principal  of  Queen's  University 
Dr.  James  Ham,  President, 

University  of  Toronto 
Professor  D.  Forster,  President, 

University  of  Guelph 
Dr.  Edward  Monahan,  Executive  Director 

Economic  Council  of  Canada     (28) 
Dr.  David  Slater,  Chairman 
Dr.  Peter  Cornell,  Senior  Advisor 
Dr.  David  Sewell,  Director  of  the  Fiscal  Studies  Group 

Family  Services  of  Eastern  Nova  Scotia     (18) 
Father  Vern  Boutilier,  Executive  Director 

Federation  des  Associations  de  professeurs  des  universites  du  Quebec     (24) 
Pierre  Belanger,  Vice-President 
Gaetan  Lavergne,  Economist 

Federation  of  Alberta  Students     (19) 
Ann  McGrath,  Field  Worker 
Donna  Baines,  Executive  Member 
Melanie  Hofer,  Executive  Officer 

Federation  of  New  Brunswick  Faculty  Associations     (16) 
Professor  Claudia  Whalen,  President, 

FNBFA/FAPUNB 
Professor  Charles  LeBlanc,  President, 

ABPUM  (University  of  Moncton) 
Professor  Arsene  Richard,  Past-President, 

FAPUNB 
Professor  George  DeBenadetli,  President, 

MAFA  (Mount  Allison) 
Professor  Jim  Clair,  Treasurer, 

FAPUNB 
Professor  Sylvia  Hole,  President, 

FAUST  (St.  Thomas) 
Professor  Jon  Thompson,  President, 

AUNBT  (University  of  New  Brunswick) 
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Professor  Israel  Unger,  Past-President, 

CAUT/ACDU 
Allayne  Armstrong,  Professional  Officer, 

FNBFA/FAPUNB 

Federation  of  Saskatchewan  Indians     ( 1 0) 
Chief  Sol  Sanderson,  President 
Pat  Woods,  General  Manager, 
SINCO  Developments  Ltd. 

Federation  quebecoise  Anti-pauvrete     (25) 
Leonee  Decheneaux,  President 
Robert  Tremblay,  General  Director 
Philias  Poirier,  Director 

Finance,  Department  of    (2) 
The  Honourable  Allan  J.  MacEachen,  Deputy  Prime  Minister  and 

Minister  of  Finance 
Gerard  Veilleux,  Assistant  Deputy  Minister, 

Federal-Provincial  Relations  &  Social  Policy  Branch 
J.  Lynn,  General  Director, 

Federal-Provincial  Relations  &  Social  Policy  Branch 

Halifax  Board  of  Trade     (18) 
Graham  Smith,  Chairman, 

Economic  Development  Sub-Committee 

Hope  Environmental  Group     (6) 
Arthur  Reddin 

Hu  Harries  and  Associates     ( 1 9) 
Dr.  Hu  Harries,  Economist 

Institute  for  Research  on  Public  Policy     (27) 
Gordon  Robertson,  President 

Laval  University  Hospital  Centre     (24) 
Dr.  Jacques  Brunei,  Director 

Legal  Aid  Lawyers'  Association     ( 1 4) 
Arnie  Peltz,  President 
Sheila  Rogers,  Vice-President 
Brenda  Silver 

Manitoba  Health  Organization  Inc.     ( 1 4) 
Ted  Bartman,  Chairman  of  the  Board 
Peter  Sloggett,  Chairman, 
Ad-Hoc  Committee  on  Established  Programs  Financing  Act 

Medical  Association  of  Quebec    (25) 
Dr.  Louis-Joseph  Roy,  President 
Dr.  Gerald  Caron,  Director  General 

Medical  Society  of  Nova  Scotia     (18) 
Dr.  Alan  J.  MacLeod,  President 
Dr.  Margaret  E.  Churchill,  Past-President 
Dr.  Murdoch  A.  Smith,  President-Elect 
Douglas  D.  Peacocke,  Executive  Secretary 
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Memorial  University  of  Newfoundland    (5) 

Dr.  M.  O.  Morgan,  President  and  Former  President  of  the 

Association  of  Universities  and  Colleges  of  Canada 
W.  H.  M.  Selby,  Vice-President, 

Administration  and  Finance 
Professor  A.  Chadwick,  President, 

Faculty  Association 
Dr.  R.  J.  Rose,  President-Elect,  Faculty  Association 
Dr.  G.  P.  Jones,  Former  President, 

Canadian  Association  of  University  Teachers 

Mental  Health  Association  ( 1 5) 
H.  Schaller,  Executive  Director 
Rev.  Joeb  Burkes 

Metropolitan  Toronto  Department  of  Social  Services     (7) 
Dr.  Gordon  Chong,  Alderman 
Ray  Tomlinson,  Commissioner 
John  Fleming,  Deputy  Commissioner 

National  Health  and  Welfare,  Department  of    (26) 
The  Honourable  Monique  Begin,  Minister  of  National  Health  and  Welfare 
Dr.  M.  Law,  Assistant  Deputy  Minister  of  Health  Services  and  Promotion 
Brian  Iverson,  Assistant  Deputy  Minister  of  Social  Services 

National  Indian  Brotherhood    (II) 
Del  Riley,  President 
A.  Campbell,  Researcher, 
Economic  Development 
Irvin  Goodleaf,  Director 
Bill  Badcock,  Legal  Counsel 

National  Union  of  Provincial  Government  Employees    (20) 
John  Fryer,  President 
Bob  Hatfield,  Education  Director 
Gary  Steeves,  Research  Officer, 

British  Columbia  Government  Employees'  Union 

National  Union  of  Students     (3) 
John  Doherty,  Executive  Officer 
Jeff  Parr,  Researcher 
Barbara  Taylor,  Ontario  Representative  of  the  Central  Committee 

New  Brunswick  Advisory  Council  on  the  Status  of  Women     ( 1 6) 
Anne  Crocker,  Member  of  the  Advisory  Council 
Susan  Shalala,  Researcher 

New  Brunswick,  Government  o/    (16)  \\ 

The  Honourable  Richard  Hatfield,  Premier 
The  Honourable  F.  G.  Dube,  Minister  of  Finance  and 

Minister  Responsible  for  Energy  Policies 
The  Honourable  Brenda  M.  Robertson,  Minister  of  Health 
The  Honourable  Charles  G.  Gallagher,  Minister  of  Education 
The  Honourable  Leslie  L  Hull,  Minister  of  Social  Services 
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New  Brunswick  Health  Coalition     ( 1 6) 
Bill  Petrie,  Chairman 
John  Murphy 
Wendell  MacVicar 
Inaz  Smith 

New  Brunswick  New  Democratic  Party     ( 1 6) 
Tom  Good,  Financial  Critic 
Judy  Wilson,  Provincial  Secretary 
Elizabeth  Weir,  Policy  Chairperson 

New  Brunswick  Liberal  Party     (16) 

Joseph  Daigle,  Leader  of  the  Official  Opposition 
John  McKay,  M.L.A.,  Miramichi-Newcastle 
Shirley  Dysart,  M.L.A.,  Saint  John  Park 
Gerald  Clovette,  M.L.A.,  Madawaska  Centre 

Newfoundland  Hospital  Association     (5) 
Major  Harold  Thornhill,  Administrator, 

Grace  General  Hospital 
Dr.  Ian  Tough,  Medical  Director, 

St.  Claire  Mercy's  Hospital 

Newfoundland  Medical  Association     (5) 
Dr.  R.  Whelan 
Dr.  G.  Hogan 

Dr.  Karl  Misik,  Honorary  Secretary, 
National  Medical  Association 

Northwest  Territories  Council  for  Disabled  Persons     (23) 
Gwynn  Butler,  Executive  Director 

Nova  Scotia  Confederation  of  University  Faculty  Associations     (18) 
Victor  Cutano,  President 
Derek  Wood,  Past-President 
Robert  Rodger,  Member, 
Committee  on  Relations  with  Government 

Nova  Scotia  Federation  of  Labour    (18) 
J.  K.  Bell,  Secretary-Treasurer 
Leo  MacKay,  Executive  Secretary 

Nova  Scotia  Health  Coalition     (18) 
Ian  Johnson,  Chairperson 
Dr.  Linda  Christiansen-Ruffman, 

Bonding-Canadian  Sociology  and  Anthrofwlogy  Association 
Deborah  Kaetz, 

Women's  Health  Education  Network 
Mary  Morison, 

Nova  Scotia  Women's  Action  Committee  on  the  Status  of  Women 
Father  George  Topshee, 

St.  Francis  Xavier  University 
Frank  Boyd, 

North  End  Community  Extension  Health  Department  Association 
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Ontario  Association  of  Children's  Mental  Health  Centres     (8) 
Lynn  Eakin,  President 
Cathleen  Morrison,  Executive  Director 

Ontario  Federation  of  Students     (7) 
Mark  Rosenfeld,  Researcher 
Ross  Parry,  Researcher 
Peter  Birt,  Information  Officer 

Ontario  Medical  Associaiton     (7) 
Dr.  Robert  MacMillan,  President 
Dr.  Hugh  Scully 
Dr.  E.  J.  Moran,  General  Secretary 

Ontario  Welfare  Council     (8) 
Anne  Barstow,  President 

Prince  Edward  Island  Council  of  the  Disabled    (6) 
Kevin  Edgecombe,  Executive  Director 

Prince  Edward  Island  Medical  Society    (6) 
Dr.  J.  R.  Chiasson,  President 
Dr.  Colin  McMillan,  Chairman, 

Public  Information 
Dr.  Douglas  Cudmore,  Chairman,  Tariff 
Dr.  W.  T.  Hooper,  Second  Vice-President 

PRO  ACT    (8) 

Malcolm  Stewart,  Executive  Director, 
The  Ontario  Association  of  Professional  Social  Workers 

Progressive  Conservative  Youth  Federation    (9) 
Greg  Thomas,  President 
Alister  Campbell,  Post-Secondary  Director 

Registered  Nurses '  Association  of  British  Columbia     (21) 
Stephany  Grasset,  President 
Marilyn  Carmack,  Executive  Director 
Gloria  Parker,  President-Elect 
Margaret  Lonercan,  Nurses  Consultant 

Registered  Nurses '  Association  of  Ontario     (10) 
Shirley  Wheatly,  President 
Maureen  Powers,  Executive  Director 

Regroupement  des  Associations  etudiantes  universitaires     (25) 
Jose  Roy,  General  Secretary 
Andre  Paquette,  Director  of  Information 

Reseau  d' Action  et  information  pour  lesfemmes     ( 1 5) 
Marcelle  Dolment,  Co-ordinator 

Saskatchewan  Coordinating  Council  on  Social  Planning    ( 1 5) 
Lois  Borden,  President 
Geoff  Pawson,  Past-President 
Catherine  Day 
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Saskatchewan  Health  Care  Association     ( 1 5) 
Jim  Slimmon,  President 
Dan  DeVlieger,  Vice-President 
Hewitt  Helmsing,  Executive  Director 
W.  Pettit,  Assistant  Executive  Director 

Saskatchewan  Medical  Association     ( 1 5) 
Dr.  Stewart  McMillan,  President 
Dr.  Graeme  Mclvor 
Dr.  Gordon  Duke 

Dr.  E.  H.  Baergen,  Executive  Director 
Ed  Hobday,  Administrative  Director 
T.  Cosgrave,  Communications  Director 

Saskatchewan  Universities  Commission     (15) 
Dr.  W.  M.  Sibley,  Chairman 
Dr.  D.  Larder,  Executive  Director 

School  Councillors'  Association  of  Newfoundland  and  Labrador  and  the  Labrador  Regional  College 
Steering  Committee     (5) 
Ernest  Condon,  President 

Secretary  of  State.  Department  of  the     (26) 

The  Honourable  Francis  Fox,  Secretary  of  State  and 

Minister  of  Communications 
G.  T.  Rayner,  Senior  Assistant  Under-Secretary 
P.  Hicks,  Student  Assistance  Task  Force, 

Senior  Advisor  and  Education  Support 
Jean-Pierre  Mongeau,  Senior  Policy  Advisor, 

Office  of  the  Secretary  of  State 

Social  Action  Committee  of  the  Roman  Catholic  Diocese  of  Charlottetown     (6) 

Mary  Boyd 

Social  Planning  Council  of  Metropolitan  Toronto     (7) 
Dale  Shuttleworth,  President 
Jeffrey  Patterson,  Senior  Program  Director 
Judy  Jordan,  Vice-President  and  Chairman, 

Policy  and  Program  Committee 
Edward  J.  Pennington,  Executive  Director 

Social  Planning  Council  of  Winnipeg    ( 1 4) 
E.  T.  Sale,  Executive  Director 

Social  Planning  Department,  City  of  Halifax     (18) 
Harold  D.  Crowell,  Director 
Karen  Traversy 

Social  Planning  and  Research  Committee  of  the  United  Way  and  the  Social  Planning  and  Review 
Council  of  British  Columbia     (21) 

Hugh  Millar,  Member  of  SPARC  of  British  Columbia  and  of  SPAR  Committee  of  the  United 

Way  and  Executive  Director  of  the  British  Columbia  Association  of  Social  Workers 
Arthur  Kube,  President  of  the  United  Way  of  the  Lower  Mainland,  Chairman  of  the  United  Way 

Long  Range  Planning  Committee,  and  Regional  Director  of  Education,  Canadian  Labour 

Congress 
Harold  Moist,  Board  Member  of  the  Social  Planning  and  Review  Council  of  British  Columbia 
Chris  McNiven,  Member, 

SPAR/SPARC  Joint  Committee 


3318 HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS October  14,  1981 

Social  Science  Federation  of  Canada     (9) 
Professor  Vaira  Vikis-Freibergs,  President 
Grant  Clarke,  Vice-President  and  Chairman, 
S.S.F.C.  Task  Force  on  University  Funding 
Professor  John  Trent,  Executive  Director 
Professor  Frank  Innis 

Social  Services  Department,  City  of  Dartmouth     (18) 
Ron  Stratford 

5"/.  Francis  Xavier  University     ( 1 8) 
Father  McKinnon,  President 

St.  John  Board  of  Trade     ( 1 6) 
Lino  Celeste,  President 
Lynda  Heffernan,  General  Manager 

Treaty  Indian  People     (15) 
Bert  Johnson,  Ambassador  for  the  Victorian  Commonwealth 
Sydney  Fineday,  Executive  Director, 

Queen  Victoria  Treaty  Protective  Association 
Gordon  Woopsayus,  Assistant  to  the  Executive  Director, 

Queen  Victoria  Treaty  Protective  Association 

Union  of  New  Brunswick  Indians     (16) 
Graydon  Nicholas,  President 
Darrell  Paul,  Provincial  Liaison  Officer 

University  of  Manitoba     (13) 
Dr.  J. A.  Hildes,  Faculty  of  Medicine 
Dr.  John  Home,  Faculty  of  Medicine, 

Department  of  Social  and  Preventive  Medicine 
Professor  Paul  Thomas,  St.  John's  College 

University  of  Monet  on     (16) 

Medard  Collette,  Vice-Chancellor,  Administration 
Real  Berube,  Director  of  Development 
Jean  Guy  Rioux,  Assistant  Chancellor, 
Shippagan  University  Centre 

University  of  New  Brunswick     (16) 
Dr.  James  Downey,  President 

University  of  Prince  Edward  Island     (6) 
Dr.  Peter  Meincke,  President 
Dennis  Clough,  Director, 

Administration  and  Finance 
Professor  Ivan  Dowling,  Dean  of  Science 
Dr.  Kenneth  Grant,  Chairman 

Board  of  Governors 
Philip  Matheson,  Vice-Chairman, 

Board  of  Governors 
Wilbur  Mclnnis,  Chairman, 

Finance  Committee  of  the  Board  of  Governors 
Professor  P.  Nagarajan 
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University  of  Prince  Edward  Island  Students'  Union    (6) 
Terry  Palmer,  President 
Bill  Pound,  Student  Adviser 

University    of  Regina    Students'    Union.    Union    of  Support    Staff  and    Union    of  Academic 
Assistants     (15) 
Graham  Dowdeli,  National  Union  of  Students, 

Saskatchewan  Representative 
Jacqui  Barclay,  University  of  Regina  Students'  Union 
Eileen  Dooley,  University  of  Regina  Students'  Union  and 

Association  of  Student  Councils 
Don  Rutherford,  President, 

University  of  Saskatchewan  Students'  Union 
Trish  Elliott,  President, 

University  of  Regina  Students'  Union 

Voluntary  Resource  Council     (6) 
Eleanor  Conway,  Executive  Director 
Ann  Sherman 
Julie  Dodd 

Yukon  Medical  Association     (22) 
Dr.  Allen  Reddoch,  President 

Yukon,  Government  of    (22) 
The  Honourable  Chris  Pearson,  Minister  of  Finance  and 
Government  Leader 

John  Ferbey,  Deputy  Minister  of  Intergovernmental  Relations 
Andy  Johnson,  Deputy  Minister  of  Finance 
Jim  Davie,  Deputy  Minister  of  Health  and  Human  Resources 
Terry  Weninger,  Deputy  Minister  of  Education 


Individuals 

Malcolm  Brown,  Professor  of  Economics,  University  of  Calgary     ( 1 9) 

Thomas  Courchene,  Professor  of  Economics,  University  of  Western  Ontario     (3) 

R.  Evans,  Professor  of  Economics,  University  of  British  Columbia     (20) 

Ralph  Garber,  Dean,  Faculty  of  Social  Work,  University  of  Toronto    (7) 

Bill  Gibson,  Chairman  of  the  Universities  Council  of  British  Columbia     (2 1 ) 

John  Graham,  Professor  of  Economics,  Dalhousie  University     (17) 

John  Helliwell,  Professor  of  Economics,  University  of  British  Columbia     (17) 

Don  Huggett,  C.A.,  Coopers  and  Lybrand     (25) 

John  Irwin,  Mayor,  Municipality  of  Crowsnest  Pass     (19) 

Ron  Kanter,  Alderman  Ward  5,  City  of  Toronto    (7) 

Douglas  Kenny,  President,  University  of  British  Columbia     (21) 
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George  Pederson,  President,  Simon  Fraser  University     (21) 

T.L.  Powrie,  Professor  of  Economics,  University  of  Alberta     (19) 

Denis  Schellenberg,  Regional  Director,  Medical  Services  Branch,  Department  of  National  Health 
and  Welfare     (22) 

A.R.  Scott,  Professor  of  Economics,  University  of  British  Columbia     (17) 

T.K.  Shoyama,  School  of  Public  Administration,  University  of  Victoria     (21) 

Richard  Simeon,  Institute  of  Intergovernmental  Relations,  Queen's  University     (4) 

David  Stager,  Professor  of  Political  Economy,  University  of  Toronto    (8) 

Wayne  Thirsk,  Professor  of  Economics,  University  of  Waterloo     (4) 
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Appendix  II 


Other  Written  Briefs  Received 


Alberta  Hospital  Association 
G.  P.  Hennig,  President 

Alma  Mater  Society  Inc.  of  Queen's  University 
David  Duff,  Vice  President 

Alma  Mater  Society  Inc.  of  the  University  of  British  Columbia 
James  B.  Hollis,  External  Affairs  Co-ordinator 

Annex  Agencies  Association 
Carol  Jones 

Association  of  Canadian  Community  Colleges 
J.  P.  Robert  LaRose,  Executive  Director 

Association  "Femmes  chefs  de  famille" 
Raymonde  Deschamps,  President 

Association  of  Nurses  of  Prince  Edward  Island 
Marilyn  Nicholson,  Executive  Director 

Bayne,  J.  Ronald  D. 

Canadian  Advisory  Council  on  the  Status  of  Women 
Lucie  Pepin,  President 

Canadian  Association  for  the  Mentally  Retarded — New  Brunswick  Division 
Lorraine  Silliphant,  President 

Canadian  Association  of  Radiologists 
B.  J.  Reilly,  President 

Canadian  Association  of  University  Schools  of  Nursing 
Amy  E.  Zelmer,  President 

Canadian  Chamber  of  Commerce 
G.  Denton  Clark,  Chairman 

Canadian  Federation  of  Deans  of  Management  and  Administrative  Studies 
John  Gordon,  Chairman 

Canadian  Paraplegic  Association — Saskatchewan  Division 
D.  E.  McFadyen,  Executive  Director 

Canadian  Rehabilitation  Council  for  the  Disabled 
W.  V.  Messervey,  Executive  Director 
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Canadian  Union  of  Public  Employees — Local  1326 

Carleton  University  Academic  Staff  Association 
L.  A.  Copley,  President 

Carleton  University  Students'  Association  Inc. 
Barb  Zuchowicz,  Director 

Chiropractors'  Association  of  Saskatchewan 
G.  A.  Greenman,  President 

Coalition  on  Social  Issues 
D.  L.  Harris,  President 

Co-operative  Health  Centre 
George  Prosser,  Chairman 

Family  Services  Association  of  Metropolitan  Toronto 
Robert  Couchman,  Executive  Director 

Family  Service  Centre  of  Ottawa 
Thomas  C.  Barber,  President 

Family  Support  Group  of  Winnipeg 
Helga  Berger,  Member  of  the  Board 

Friendship  in  Action 
D.  Angelov,  Chairman 

Greater  Winnipeg  Indian  Council  Inc. 
John  T.  James,  Headman 

Halifax-Dartmouth  Metro  Council  on  Continuing  Education 
J.  E.  Cochran,  Chairman 

Health  and  Social  Services  Working  United — Division  of  Mission  in  Canada 
Rev.  Robert  A.  Burrows,  Chairperson 

INDEX  NOW,  Coalition  Canada  Committee 
Arthur  J.  Campbell 

Indian  Consulting  Group  Ltd. 
Don  Moses,  Chairman 

Island  Association  of  Rehabilitation  Workshops 
Joan  Baird,  President 

Javad, Ick 

Lay,  Colin  M.,  Manga,  Pran  and  LeTouze,  Daniel 

McGill  University 

David  L.Johnston,  Principal  and  Vice-Chancellor 

National  Action  Committee  on  the  Status  of  Women 
Joan  Wood,  President 

National  Council  of  Welfare 
Ken  Battle,  Director 

National  Council  of  Women  of  Canada 
Ruth  Hinkley,  Resolutions  Chairman 
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New  Brunswick  Development  Institute 
S.  B.  Benton,  Executive  Director 

New  Brunswick  Medical  Society 

Ontario  Health  Coalition 

Michael  M.  Rachlis,  Representative 

Ontario  Hospital  Association 
Merritt  Henderson,  President 

Private  Career  Education  Council 
Marguerite  A.  Service,  Chairman 

Regional  Municipality  of  Sudbury 
George  Lund,  Chairman 

Robson,  C.  A. 

Saskatchewan  Association  for  the  Mentally  Retarded 
W.  J.  Doian,  Executive  Direcior 

Saskatchewan  Association  of  Special  Care  Homes 
Bun  Wasiuta,  Executive  Director 

Saskatchewan  Council  for  Crippled  Children  and  Adults 
Jim  Wasilenko,  Executive  Director 

Saskatchewan  Dietetic  Association 

Marian  Brown  and  Lynn  Minja,  Briefs  Committee 

Saskatchewan  Nursing  Assistants'  Association 
Ann  Lalonde,  Secretary-Treasurer 

Saskatchewan  Optometric  Association 
R.  S.  Gulka,  President 

Saskatchewan  Pharmaceutical  Association 
R.  J.  Joubert,  Acting  Registrar 

Saskatchewan  Psychiatric  Nurses  Association 
H.  G.  Beauregard,  Executive  Director 

Saskatoon  Community  Health  Services  Association 
J.  G.  McConnell,  President 

Senior  Citizens  Action  Now 

Delila  Moriarty,  Provincial  President 
Senior  Citizens  Provincial  Council 

Harry  J.  Mullens,  Chairman 

Sheffield,  Professor  Edward 

Snedden,  Linda 

Toronto  Jewish  Congress 
Wilfrid  Posluns,  President 

United  Way  of  Greater  London 
Casey  Ready,  Planning  Director 

University  of  Lethbridge 
John  H.  Woods,  President 
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University  of  Regina 
E.  B.  Tinker,  Vice-President 

University  of  Regina,  Faculty  of  Social  Work 
Graham  Riches,  Assistant  Dean 

University  of  Toronto  Students'  Administrative  Council 
Kathleen  Crook,  External  Commissioner 

University  of  Western  Ontario  Students'  Council 
Chris  Sisam,  Vice-President 

Vernon  Social  Planning  Council 
Olive  Woodley,  President 

York  Sunbury  Liberal  Association 
H.  P.  Gilbey,  President 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos  1  to  29  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  101  to  the 
Journals). 
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M.  Brcau,  du  Comitc  special  sur  les  accords  fiscaux  entre  Ic 
gouvernemcnt  federal  et  les  provinces,  prcscnlc  le  deuxicmc 
rapport  de  ce  Comite,  donl  voici  le  texle: 

Conformemcnt  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  5  fevrier 
1981,  ct  a  la  prolongation  accordee  par  I'Ordre  de  renvoi  du 
mercrcdi  17juin  1981 ,  le  comitc  special  a 

"Ctudic  les  programmes  autorises  par  la  l.oi  de  1977  sur  les 
accords  fiscaux  cntre  le  gouvernemcnt  federal  et  les  provinces  et 
sur  le  financcnicnt  dcs  programmes  ctablis  en  s'occupant  en 
particulicr  de  la  pcrcquation,  des  accords  de  perception  fiscale,  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada  et  du  financemcnt  dcs 
programmes  etablis;  et  que  cette  etude  se  fasse  dans  Ic  contcxtc 
du  plan  des  depenses  du  gouvernemcnt  expose  dans  le  budget  du 
28octobre  1980. 


Le  Groupe  de  travail  a  tenu  des  audiences  publi- 
ques  a  Ottawa  ainsi  que  dans  chacune  des  capita- 
ies  des  provinces  et  des  territoires.  II  s'est  efforce 
d'entendre  les  representants  du  plus  grand  nombre 
possible  d'associations  et  d'institutions  dans  le 
temps  limite  dont  il  disposait.  Ceux  qui  ne  pou- 
vaient  comparaitre  devant  le  Groupe  de  travail  ont 
ete  invites  a  presenter  un  memoire  ecrit;  leur 
temoignage  a  ete  etudie  attentivement,  tout 
comme  celui  des  personnes  qui  ont  participe  aux 
reunions  publiques  ou  privees.  Les  temoins  qui  ont 
comparu  ainsi  que  les  personnes  qui  ont  presente 
un  memoire  ecrit  sont  enumeres  dans  les  annexes 
du  rapport. 

A  Ottawa,  le  ministre  des  Finances,  le  ministre 
de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  et  le 
Secretaire  d'Etat  ont  comparu  devant  le  Groupe  de 
travail.  Les  gouvernements  des  dix  provinces  ainsi 
que  ceux  du  Yukon  et  des  Territoires  du  Nord- 
Ouest  ont  accepte  I'invitation  de  rencontre  publi- 
que ou  privee  que  leur  avait  faite  le  Groupe  de 
travail.  Lorsque  leur  expose  devant  le  Groupe  de 
travail  a  ete  rendu  public  a  la  suite  de  ces  reu- 
nions, il  a  ete  annexe  aux  proces-verbaux  et  aux 
temoignages  des  audiences  tenues  dans  leur  region 
respective. 

Les  membres  du  Grouf)e  de  travail  tiennent  a 
exprimer  leur  gratitude  a  tous  les  temoins  qui  ont 
comparu  pour  presenter  leur  point  de  vue,  que  ce 
soit  en  qualite  de  porte-parole  du  gouvernemcnt, 


d'universitaire  specialiste  du  sujet,  de  representant 
d'organismes  oeuvrant  dans  les  domaines  vises  par 
les  programmes  etudies  ou,  tout  simplement,  de 
citoyen  concerne  de  ce  pays.  L'influence  notable 
que  ces  consultations  publiques  ont  exercee  sur 
I'opinion  du  Groupe  de  travail  est  mentionnee  au 
chapitre  I  et  transparaft  en  fait  dans  tout  le 
rapport. 

Le  delai  de  remise  du  rapport  du  Groupe  de 
travail,  fixe  primitivement  au  26  juin  1981,  fut 
repousse  lorsqu'il  apparut,  apres  les  audiences 
publiques,  que  le  rapport  ne  pourrait  etre  lermine 
a  la  date  prevue. 

Le  Groupe  de  travail  avait  demande  que  le 
personnel  du  Conseil  economique  du  Canada 
entreprenne  certaines  etudes  analytiques  afin  de 
I'aider  dans  son  travail.  Le  president  du  Conseil, 
M.  David  Slater,  Tun  des  directeurs,  M.  Peter 
Cornell,  et  un  membre  superieur  du  personnel,  M. 
David  Sewell,  ont  comparu  lors  d'une  seance 
publique  afin  de  rendre  compte  des  resultats  de 
certains  de  ces  travaux  et  de  presenter  leur  point 
de  vue  personnel  a  la  lumiere  des  autres  analyses 
entreprises  pour  le  Conseil  economique.  Le  Groupe 
de  travail  desire  temoigner  sa  reconnaissance  au 
president  ainsi  qu'au  personnel  du  Conseil  econo- 
mique du  Canada  pour  la  contribution  utile  qu'ils 
ont  apportee  aux  travaux  d'un  comite  parlemen- 
taire. 

Le  Groupe  de  travail  etant  habilite  par  son 
mandat  a  retenir  les  services  de  personnel  profes- 
sionnel,  il  conclut  une  entente  avec  le  Centre  parle- 
mentaire  pour  les  affaires  etrangeres  et  le  com- 
merce exterieur  afin  d'engager  des  conseillers  qui 
auraient  de  I'experience  dans  ce  domaine  com- 
plexe.  Le  directeur  du  Centre,  M.  Peter  Dobell,  fut 
en  mesure  de  reunir  une  equipe  de  conseillers 
competents  et  consciencieux,  dont  le  Groupe  de 
travail  se  plait  a  louer  I'aide  inestimable  et  le 
devouement  extraordinaire.  M.  Rodney  Dobell,  de 
rUniversite  de  Victoria,  dirigeait  Tequipe,  assiste 
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de  MM.  Michael  Mendelson,  ancien  membre  du 
Ontario  Economic  Council,  et  Ronald  LeBlanc,  de 
Funiversite  de  Moncton,  ainsi  que  de  MM.  Bill 
Haney  et  Richard  Bastien,  detaches  par  la  Fonc- 
tion  publique  federale  et  Ghislain  Blanchard,  etu- 
diant  a  I'universite  d'Ottawa.  Cette  equipe  re^ut  le 
soutien  efficace  du  personnel  technique  et  de  secre- 
tariat du  Centre  parlementaire,  qui  fournit  de 
bonne  grace  un  travail  enorme  dans  des  conditions 
difficiles  pour  permettre  au  Groupe  de  travail  de 
respecter  un  delai  extremement  serre.  M.  David 
Humphreys,  assiste  de  M.  Pierre  Latraverse,  s'est 
acquitte  avec  competence  des  relations  avec  la 
presse. 

Le  service  de  recherche  de  la  Bibliotheque  du 
Parlement  a  egalement  apporte  un  soutien  pre- 
cieux  aux  Croupes  de  travail.  Les  recherches  de  ce 
service  ont  ete  coordonnees  par  M.  Christopher 
Lawless,  qui  est  egalement  intervenu  directement  a 
titre  de  membre  du  personnel  consultatif  du 
comite. 

Un  aspect  original  de  la  methode  de  travail 
adoptee  par  le  Groupe  a  consiste  a  s'adjoindre  des 
conseillers  designes  par  le  personnel  de  recherche 
de  chaque  parti.  Le  Groupe  de  travail  tient  a 
souligner  I'aide  apportee  par  M.  David  Husband, 
du  bureau  de  recherche  du  caucus  Liberal,  MM. 
Michael  Hatfield  et  Ian  Shugart,  du  personnel  de 
recherche  du  parti  Progressiste  conservateur,  et 
Mme  Karen  Stotsky,  du  bureau  de  recherche  du 
caucus  du  parti  Neo-democrate. 


Outre  qu'il  a  beneficie  de  I'avis  des  represen- 
tants  des  gouvernements  provinciaux  et  territo- 
riaux,  le  Groupe  de  travail  a  re9u  une  aide  pre- 
cieuse  des  fonctionnaires  federaux.  Les  membres 
du  Groupe  de  travail  tiennent  a  exprimer  leur 
gratitude  sincere  a  tous  ceux  qui  leur  ont  mani- 
feste  cette  collaboration  et  ce  soutien,  ainsi  que 
I'espoir  que  ce  rapport  rend  justice  au  devouement 
avec  lequel  les  deux  ordres  de  gouvernement  ser- 
vent  ce  pays. 


II  convient  enfin  de  mentionner  particulierement 
I'aide  appwrtee  par  la  Direction  des  comites  et  de 
la  legislation  privee  de  la  Chambre  des  communes. 
A  titre  de  greffier  du  Groupe  de  travail,  Mme 
Nora  Lever  a  coordonne  les  efforts  du  personnel 
professionnel,  technique,  de  bureau  et  de  soutien. 
Avec  une  amabilite  et  une  efficacite  dignes  de 
louanges,  elle  s'est  devouee  pour  le  Groupe  de 
travail  avant  d'assumer  de  nouvelles  responsabili- 
tes  au  debut  de  juillet.  Sa  charge  a  alors  ete 
transmise  a  M.  Nino  Travella,  qui  avait  aupara- 
vant,  avec  M.  Richard  Pregent,  organise  le  calen- 
drier  de  deplacement  du  Groupe  de  travail,  et  avec 
I'aide  duquel  le  rapport  a  pu  etre  termine.  Mme 
Jo-Anne  Pion,  travaillant  a  contrat  a  la  Direction 
des  comites,  a  apporte  un  soutien  administratif 
infatigable  au  Groupe  de  travail  lorsque  celui-ci  se 
reunissait  a  Ottawa  et  se  depla^ait  dans  tout  le 
Canada.  Elle  a  ete  assistee,  dans  cette  derniere 
fonction,  par  M.  Gerry  Souliere. 
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Somitiaire  du  rapport 


Pour  la  premiere  fois  dans  I'histoire  du  Canada,  un  groupe  de  travail  parlementaire  a  tenu  des 
audiences  publiques  avant  que  soient  renegocies  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et 
les  provinces,  qui  sont  au  coeur  de  notre  regime  federal.  Sept  deputes  federaux  representant  cinq 
regions  du  Canada  et  trois  partis  politiques  se  sont  f>enches  sur  la  perequation,  les  ententes  de 
perception  fiscale,  le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada,  les  programmes  de  sante  et  de  soins 
medicaux  ainsi  que  I'aide  a  I'enseignement  postsecondaire.  Leurs  travaux,  commences  au  milieu 
d'avril  1981,  devaient  etre  termines  a  la  fin  de  juillet. 

Les  postulats,  les  conclusions  et  les  recommandations  qui  forment  I'essentiel  du  rapport  du  Groupe  de 
travail  sont  exposes  ci-apres.  Dans  I'ensemble,  ils  donnent  I'impression  d'un  systeme  de  relations 
fiscales  qui  repose  sur  deS  bases  saines,  mais  doit  etre  adapte  a  revolution  de  la  situation.  Le  Groupe 
de  travail  n'a  pas  juge  que  les  defis  poses  actuellement  au  systeme  exigeaient  une  transformation 
fondamentale  des  mecanismes  actuels,  ni  que  des  innovations  radicales  etaient  necessaires  ou 
opportunes  pour  le  moment.  II  recommande  plutot  d'apporter  aux  accords  actuels  un  certain  nombre 
d'amenagements  ou  de  rajustements  qui,  pris  dans  leur  ensemble,  permettront  d'appuyer  le  federa- 
lisme  cooperatif  sur  un  cadre  plus  explicite  et  plus  solide  pendant  les  annees  80. 

Voici  les  points  essentiels  du  rapport  du  Groupe  de  travail,  classes  par  chapitre. 


Chapitre  I:     Introduction 

Le  Groupe  de  travail  sail  que  ses  travaux  marquent  la  premiere  occasion  de  consultation  du  public  et 
de  participation  active  du  Parlement,  dans  le  cadre  du  reexamen  et  de  la  renegociation  des  principaux 
elements  du  federalisme  fiscal  au  Canada.  Cette  participation  est  importante  tant  pour  les  deputes 
que  pour  le  public. 

Le  Groupe  de  travail 

•  recommande  qu'avant  toute  negociation  inter-gouvernementale  future  sur  les  accords  fiscaux,  les 
deputes  aient  de  nouveau  I'occasion  de  consulter  ainsi  le  public,  (p.  9) 


Chapitre  II:     Le  federalisme  fiscal,  hier  et  aujourd'hui 

Le  Groupe  de  travail 

•  conclut  qu'il  n'existe  pas  de  desequilibre  structurel  a  long  terme  entre  la  capacite  de  recettes  et  les 
responsabilites  de  depenses  du  gouvernement  federal.  On  ne  saurait  affirmer  que  la  capacite  du 
gouvernement  federal  de  prelever  des  recettes  a  atteint  un  plafond  structurel  (cet  adjectif 
s'opposant  a  «politique»  ou  «discretionnaire»).  (p.  36) 

La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 

•  conclut  cependant  que  de  nouveaux  transferts  de  sources  des  recettes — ou  «d'espace  fiscal* — aux 
provinces  ne  constituent  pas  la  reponse  appropriee  a  cette  question,  (p.  43) 
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Chapitre  III:     Le  financement  des  programmes  etablis 

Le  Groupe  de  travail 

•  considere  que  toute  tentative  federale  d'etablir  par  une  loi  des  normes  nationales  d'enseignement 
postsecondaire  serait  inacceptable.  (p.  83) 

•  recommande  que  les  elements  Enseignement  postsecondaire  et  Sante  du  Financement  des  program- 
mes etablis  deviennent  des  programmes  distincts  a  compter  du  ler  avril  1982.  (p.  83) 

•  recommande  que  le  transfert  de  FPE  relatif  aux  programmes  (c'est-a-dire  le  transfert  total  de  FPE 
moins  la  garantie  de  recettes)  soit  reparti  entre  les  elements  Sante  et  Enseignement  postsecondaire 
dans  les  proportions  etablies  en  1977.  (p.  84) 

•  est  d'avis  que,  en  raison  de  I'affectation  interne  etablie  par  le  gouvernement  federal,  les  transferts 
correspondant  a  la  garantie  de  recettes  doivent  maintenant  etre  consideres  comme  faisant  partie  du 
financement  global  de  la  Sante  et  de  I'Enseignement  postsecondaire  et  devront  par  consequent, 
dans  de  nouveaux  accords  de  FPE,  etre  affectes  a  la  Sante  ou  a  TEnseignement  postsecondaire, 
dans  des  proportions  a  negocier.  (p.  84) 

•  recommande  de  plus  que,  une  fois  repartie,  la  contribution  federale  de  FPE  soit  consideree  comme 
«affectee»  a  chaque  domaine  de  programme  et  ne  puisse  etre  depensee  a  d'autres  fins.  (p.  84) 

Lm  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 

•  est  d'avis  que  les  transferts  fiscaux  de  FPE  doivent  etre  consideres  comme  faisant  partie  des 
contributions  convenues  aux  programmes  de  Sante  et  d'Enseignement  postsecondaire  dans  les 
ententes  de  la  periode  1977-1982.  (p.  85) 

•  et  recommande  done  que,  dans  les  accords  de  1982-1987,  on  continue  de  calculer  la  valeur  egalisee 
des  impots  transferes  et  que  ces  sommes  soient  affectees  aux  domaines  de  programme.  Les 
transferts  fiscaux  seraient  repartis  dans  les  memes  proportions  que  les  transferts  en  especes  entre  la 
Sante  et  I'Enseignement  superieur.  (p.  85) 

Le  Groupe  de  travail 

•  recommande  que  les  droits  par  tete,  pour  le  financement  propose  de  la  sante  en  1982-1983.  soient 
fixes  a  67.9  pour  cent  des  transferts  de  programme  du  FPE  de  1981-1982,  plus  la  valeur  relevee 
(1981-1982)  du  transfert  primitif  de  $20  au  titre  des  services  complementaires  de  sante,  plus  la 
partie  convenue  du  transfert  fiscal  correspondant  a  I'arret  de  la  garantie  de  recettes,  le  tout  devani 
etre  releve,  comme  dans  les  accords  actuels,  en  fonction  du  facteur  de  progression  du  FPE  de 
1981-1982  a  1982-1983.  (p.  85) 

•  recommande  que  les  droits  par  tete,  pour  le  soutien  federal  general  de  I'enseignement  postsecon- 
daire pour  1982-1983,  soient  fixes  a  32.1  pour  cent  du  transfert  de  programme  du  FPE  de 
1981-1982,  plus  la  partie  convenue  du  transfert  fiscal  correspondant  a  I'arret  de  la  garantie  de 
recettes,  le  tout  devant  etre  releve,  comme  dans  les  accords  actuels,  en  fonction  du  facteur  de 
progression  du  FPE  de  1981-1982  a  1982-1983.  (p.  85) 

•  recommande  que  le  droit  total  de  chaque  province  ou  territoire  pour  chacun  des  deux  programmes 
etablis  distincts  soit  calcule  tout  simplement  comme  le  produit  du  droit  par  tete  et  du  chiffre 
estimatif  de  la  population  provinciale  ou  territoriale,  corrige.  si  le  statisticien  en  chef  le  recom- 
mande, du  sous-denombrement  au  recensement,  le  tout  devant  etre  releve  d'une  annee  a  I'autre 
comme  dans  les  accords  actuels.  (p.  85) 
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•  recommande  que,  si  le  statisticien  en  chef  du  Canada  le  conseille,  le  gouvernement  federal  se  serve 
des  chiffres  de  population  corriges  du  sous-denombrement  au  recensement  dans  le  calcul  des 
transferts  de  FPE.  (Dans  ce  cas,  des  rajustements  correspondants  devraient  etre  effectues  pour 
corriger  les  droits  par  tete  de  I'annee  de  base),  (p.  86) 

•  recommande  que  les  paiements  en  especes  dus  a  chaque  province  au  titre  du  FPE  soient  tout 
simplement  egaux  au  total  de  leurs  droits  diminue  de  la  valeur  du  transfert  fiscal,  y  compris  la 
perequation  versee  sur  ce  dernier,  (p.  85) 

•  recommande  que  les  depenses  relatives  a  I'enseignement  postsecondaire  passent  de  I'enveloppe  des 
Affaires  sociales  a  celle  du  Developpement  economique.  (p.  86) 


Chapitre  IV:     Le  systeme  de  sante 


Le  Groupe  de  travail 

•  estime  que  la  mise  sur  pied  d'un  systeme  complet  et  a  financement  public  de  soins  medicaux, 
hospitaliers  et  complementaires  de  sante  est  une  realisation  importante  de  la  societe  canadienne, 
une  realisation  qui  represente  I'aboutissement  d'une  longue  lutte  menee  pour  la  concretisation  d'un 
ideal  adopte  et  defendu  par  de  nombreux  citoyens  et  dirigeants  politiques  canadiens.  (p.  125) 

•  est  d'avis  que  cette  realisation  pourrait  etre  compromise  par  une  reduction  du  niveau  global  actuel 
du  soutien  federal,  laquelle  risquerait  d'entrainer  un  recours  accru  au  financement  prive  et,  en  fin 
de  compte,  une  augmentation  des  coiits  des  soins  de  sante  et  une  deterioration  des  conditions  de 
programme,  (p.  125) 

•  conclut  que  le  fonctionnement  des  regimes  d'assurance-maladie  et  I'efficacite  du  systeme  de 
prestation  des  soins  de  sante  sont  d'interet  national  dans  une  mesure  preponderante  et  que  le  role 
qu'il  convient  au  gouvernement  federal  de  jouer  consiste  a  formuler,  a  controler  et  a  faire  appliquer 
les  conditions  dont  il  est  en  droit  d'assortir  son  appui  financier  aux  programmes  provinciaux.  (p. 
106) 

•  conclut  que,  dans  I'ensemble  et  dans  les  conditions  actuelles,  le  financement  des  services  de  sante 
par  le  gouvernement  federal  semble  etre  generalement  suffisant.  (p.  125) 

•  recommande  que  les  dispositions  de  la  Loi  de  1977  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  et  sur  le  financement  des  programmes  etablis  concernant  le  systeme  de  sante 
soient  renouvelees  sous  leur  forme  actuelle  pour  I'essentiel,  avec  obligation  de  preavis  de  trois  ans 
pour  toute  resiliation  ou  modification  unilaterale  et  impossibilite  de  donner  ce  preavis  avant  le  1" 
avril  1984.  (p.  126) 

•  recommande  que,  apres  consultation  des  gouvernements  provinciaux,  le  ministre  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social  entreprenne  une  refonte  de  la  legislation  actuelle — Loi  sur 
Tassurance-hospitalisation  et  les  services  diagnostiques,  Loi  sur  les  soins  medicaux  et  dispositions  de 
la  Loi  sur  les  accords  fiscaux  et  le  financement  des  programmes  etablis  touchant  les  services 
complementaires  de  sante — afin  d'etablir  des  conditions  de  programme  claires  s'appuyant  sur  des 
criteres  explicites  qui  permettent  de  controler  le  respect  de  ces  conditions  de  programme.  Par 
consequent,  si  les  negociations  federales-provinciales  n'aboutissaient  pas  a  un  accord  sur  des 
conditions  de  programme,  le  Groupe  de  travail  s'attendrait  a  voir  adopter  des  dispositions 
permettant  de  retenir  une  partie  des  transferts  federaux  aux  regimes  provinciaux  qui  ne  satisfont 
pas  entierement  aux  conditions  evoquees  dans  ce  rapport,  (p.  126) 
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•  conclut  que,  pour  mettre  au  point,  comme  cela  est  necessaire,  un  mccanismc  cfficace  permettant  de 
veiller  au  respect  des  normes  nationales  de  programme,  il  convient  de  conserver  la  methode  actuelie 
de  fmancement  global  en  Tassortissant  de  conditions  et  de  mecanisme  de  surveillance  et  d'applica- 
tion  plus  rigoureux.  A  cette  fin,  il  faudra  etablir  des  criteres  operationnels  de  programme,  dont  la 
surveillance  serait  peut-etre  confiee  a  un  comite  parlementaire  ou  a  un  conseil  national  de  la  sante 
et  dont  le  respect  conditionnerait  le  versement  des  contributions  federaies — mais  ce,  de  maniere 
souple,  en  ce  sens  que  la  retenue  des  paiements  federaux  serait  graduee  en  fonction  du  degre 
d'observation  des  criteres  de  programme,  (p.  122) 

•  recommande  que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  fasse  rapf>ort  chaque  annee 
au  Parlement  de  la  mesure  dans  laquelle  les  conditions  de  programme  ont  ete  respectees  et  de  la 
somme  a  retenir  le  cas  echeant  sur  le  transfert  federal  aux  gouvernements  provinciaux  s'il  est  juge 
que  les  conditions  de  programme  n'ont  pas  ete  entierement  remplies,  ce  rapport  devant  etre  renvoye 
en  comite  parlementaire.  (p.  126) 

•  conclut  que  les  primes  d'assurance  hospitaliere  et  medicale  constituent  une  forme  regressive 
d'imposition  et  qu'il  est  regrettable  qu'on  y  ait  recours  pour  financer  un  service  aussi  essentiel  ue  la 
sante  publique.  (p.  1 15) 

•  recommande  qu'on  mette  au  point  une  definition  et  une  mesure  plus  claires  de  I'universalite  de  la 
protection  pour  assurer  le  respect  de  ce  principe.  (p.  1 15) 

•  reconnatt  aux  gouvernements  provinciaux  qui  per9oivent  des  primes  le  droit  de  recouvrer  aupres  des 
residents  non  assures  qui  n'ont  pas  droit  a  un  allegement  de  prime,  mais  ont  choisi  de  ne  pas  payer 
les  primes  applicables,  le  cout  des  services  de  sante  dispenses  a  ces  residents.  Le  Groupe  de  travail 
convient  neanmoins  que  le  paiement  prealable  de  primes  ne  devrait  pas  etre  exige  pour  avoir  droit 
aux  traitements.  (p.  1 16) 

•  recommande  que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  dans  le  cadre  du  reexamen 
general  des  programmes  de  sante  recommande  dans  ce  rapport,  entame  des  pourparlers  avec  les 
gouvernements  provinciaux  en  vue  de  reviser  et  de  mettre  a  jour  les  listes  de  services  de  sante 
essentiels  assures  figurant  dans  la  legislation  actuelie  aux  fins  d'une  definition  du  caractere  complet 
des  services,  (p.  1 16) 

•  recommande  qu'un  mecanisme  central  de  compensation  de  I'assurance-maladie  soit  mis  sur  pied  de 
sorte  que  les  residents  d'une  province  puissent  avoir  facilement  acces  aux  services  dans  toute  autre 
province  sans  obstacles  administratifs  ni  embarras  pour  I'assure.  (p.  1 17) 

•  est  d'avis  que,  pour  des  raisons  a  la  fois  de  principe  et  d'ordre  pratique,  il  convient  de  decourager  la 
facturation  des  usagers  des  services  hospitaliers.  (p.  1 18) 


La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 


•  recommande  que  les  medecins  qui  facturent  directement  un  regime  provincial  d'assurance  medicale 
ou  dont  les  patients  sont  rembourses  par  ce  regime  ne  soient  pas  autorises  a  facturer  des  honoraires 
superieures  au  bareme  approuve  du  regime,  (p.  120) 

•  estime  que  Tinterdiction  proposee  de  la  facturation  supplementaire  devrait  s'accompagner  d'un 
processus  de  negociation  equitable,  suivi  au  besoin  d'un  arbitrage  obligatoire  afin  de  fixer  le  bareme 
d'honoraires  du  regime,  (p.  120) 

•  souscrit  aux  recommandations  du  juge  Hall  selon  lequel 

€il  conviendrait  d'amender  la  Loi  sur  les  soins  medicaux  pour  stipuler 

1)  la  surfacturation  appliquee  par  les  medecins  empeche  le  public  d'avoir  un  acces  raisonnable 
aux  services  et  qu'elle  est  contraire  a  I'intention  et  a  I'objet  de  la  Loi. 
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2)  que  les  provinces  prevoient  un  mecanisme  afin  que  les  medecins  soient  raisonnablement 

retribues.» 

et  souscrit  a  sa  proposition  de  mecanisme  permettant  d'assurer  une  retribution  equitable,  proposi- 
tion exposee  en  ces  termes: 

cque,  lorsque  les  negociations  echouent  et  qu'elles  aboutissent  a  une  impasse,  les  points  de  litige 
doivent  etre  soumis  a  des  fins  d'arbitrage  obligatoire,  a  un  conseil  d'arbitrage  compose  de  trois 
personnes:  un  president,  independant,  nomme  par  le  juge  en  chef  de  la  province  en  cause  et  deux 
personnes  designees  pour  representer  respectivement  la  profession  medicale  et  le  gouvernement.» 
(p.  120) 

•  recommande  que,  apres  des  negociations  federales-provinciales,  tout  regime  qui  ne  repond  pas 
entierement  aux  criteres  susmentionnes  ne  donne  pas  droit  a  une  aide  financiere  federale  integrale 
dans  le  cadre  du  FPE.  (p.  179) 

Le  Groupe  de  travail 

•  recommande  que  les  gouvernements  federal  et  provinciaux  elaborent  de  concert  les  criteres  et 
conditions  necessaires  pour  que  les  transferts  au  titre  des  services  complementaires  de  sante 
permettent  d'atteindre  le  but  vise,  soit  la  mise  en  place  d'installations  satisfaisantes  en  matiere  de 
services  complementaires  de  sante.  (p.  1 12) 

•  souscrit  a  I'approche  globale  de  la  sante  et  a  la  conception  communautaire  des  services  de  sante,  et 
recommande  que  les  gouvernements  federal  et  provinciaux  s'efforcent  de  preciser  les  conditions  ou 
les  criteres  de  programme  qui  permettraient  une  meilleure  application  de  cette  approche.  (p.  1 12) 

•  recommande  que,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  dispositions  concernant  la  confidentialite  et  la 
protection  de  la  vie  privee,  les  services  d'information  hospitaliere  et  medicale  provinciaux  produi- 
sent  a  I'entention  des  beneficiaires  des  services  des  releves  periodiques  indiquant  tant  la  valeur  des 
services  rendus  que  les  sommes  facturees  aux  regimes  d'assurance  provinciaux  par  les  «fournisseurs» 
des  services,  (p.  122). 


Chapitre  V:     L'enseignement  postsecondaire 


Le  Groupe  de  travail 

•  reconnait  la  necessite  d'un  financement  general  de  base  du  secteur  postsecondaire  afin  de  permettre 
aux  adultes  de  tout  age  —  et  pas  seulement  au  groupe  habituel  des  18  a  24  ans  —  de  poursuivre 
leurs  objectifs  spirituels  et  intellectuels,  d'affuter  leur  sens  critique  et  d'elargir  leurs  connaissances 
generales,  a  partir  desquelles  peuvent  se  developper  des  competences  plus  specialisees.  (p.  135) 

•  est  pleinement  conscient  du  fait  que,  I'enseignement  etant  du  ressort  des  provinces,  c'est  a  ces 
dernieres  et  a  leurs  institutions  qu'il  revient  de  faire  face  au  changement  et  de  repondre 
efficacement  aux  besoins  generaux  du  Canada.  Par  consequent,  le  Groupe  de  travail  preconise  la 
mise  en  place  d'un  mecanisme  efficace  de  consultation  qui  permette  de  concerter  les  efforts  de 
toutes  les  parties  interessees  en  vue  de  fixer  et  d'atteindre  les  objectifs  qui  sont  d'interet  mutuel 
pour  les  deux  ordres  de  gouvernement  (p.  142) 
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•  recommande  que,  conformement  a  Tengagement  pris  par  les  Premiers  ministres  lors  de  la 
Conference  de  1976,  le  ou  les  ministres  federaux  responsables  entreprennent  au  plus  tot  de 
consulter  le  Conseil  des  ministres  de  I'Education  du  Canada  sur  les  questions  interessant  les  deux 
ordres  de  gouvernement  dans  le  domaine  de  I'enseignement  superieur.  (p.  143) 

•  suggere  qu'on  entreprenne  au  plus  tot  de  definir  les  finalites  de  I'enseignement  postsecondaire  qui 
interessent  tous  les  gouvernements.  A  cet  egard,  il  conviendrait  sans  doute  de  s'attacher  en  priorite 
aux  besoins  de  main-d'oeuvre  hautement  qualifiee  pendant  les  annees  1980  ainsi  qu'a  la  confirma- 
tion des  engagements  existants  au  litre  de  la  mobilite  des  etudiants  et  de  Tegalite  des  chances 
d'acces  a  Tenseignement  postsecondaire  pour  tous  les  Canadiens.  11  est  egalement  souhaitable 
d'assurer  aux  etudiants  etrangers  un  acces  raisonnable  a  I'enseignement  superieur  au  Canada,  (p. 
143) 

•  recommande  qu'on  envisage  au  plus  tot  d'etablir  une  instance  ou  un  mecanisme  de  coordination 
interne  des  programmes  federaux  touchant  a  I'enseignement  postsecondaire.  (p.  145) 

•  recommande  que  I'aide  federale  generale  a  I'enseignement  postsecondaire  soit  maintenue  sur  le 
principe  du  financement  global,  au  moins  jusqu'a  ce  que  les  deux  ordres  de  gouvernement  se  soient 
consultes  sur  les  objectifs  et  les  besoins  futurs  du  secteur  de  I'enseignement  superieur,  mais  qu'elle 
soit  dispensee  a  part  du  soutien  futur  des  programmes  de  sante.  Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que 
cette  forme  de  soutien  general  des  provinces  est  la  plus  compatible  avec  la  responsabilite 
preponderante  qui  incombe  a  ces  dernieres  en  matiere  d'enseignement.  (p.  147-48) 

•  recommande  que  les  ministres  provinciaux  et  federaux  responsables  etudient  conjointement  les 
options  pKJur  I'amelioration  de  I'aide  aux  etudiants  dans  le  besoin  dont  il  est  fait  mention  dans  le 
rapport  du  groupe  de  travail  sur  I'aide  aux  etudiants  et  que  Ton  s'attache  en  priorite  a  un 
rajustement  rapide  des  programmes  actuels  de  maniere  a  offrir  aux  etudiants  dans  le  besoin  une 
aide  realiste  compte  tenu  de  I'augmentation  du  cout  de  la  vie  et  des  autres  frais,  et  de  la  reduction 
des  possibilites  d'emploi  d'ete.  (p.  149) 

•  convient  qu'i!  devrait  y  avoir  une  plus  grande  responsabilite  financiere  devant  le  Parlement  et  plus 
d'information  publique  au  sujet  du  soutien  general  (FPE)  que  le  gouvernement  federal  accorde  aux 
provinces  pour  I'enseignement  postsecondaire.  (p.  149) 

•  recommande  que  le  ministre  charge  des  consultations  avec  le  Conseil  des  ministres  de  I'Education 
du  Canada  fasse  rapport  chaque  annee  au  Parlement,  a  partir  de  1982-1983,  sur: 

— les  transferts  a  chaque  province  au  titre  de  I'enseignement  superieur; 

— dans  la  mesure  du  possible,  les  autres  programmes  federaux  d'appui  ou  de  participation  a 
I'enseignement  postsecondaire; 

— I'efficacite  de  ces  programmes  federaux  en  regard  des  buts  economiques  et  autres  du  pays;  et 

— les  resultats  des  consultations  avec  le  CMEC  au  sujet  de  la  definition  des  finalites  nationales  que 
doit  servir  I'enseignement  superieur  et  les  moyens  par  lesquels  le  CMEC  et  les  provinces  se 
proposent  d'atteindre  ces  objectifs.  (p.  151) 

•  recommande  que  le  rapport  annuel  du  ministre  soit  renvoye  a  un  comite  parlementaire  pour 
examen  et  que  des  dispositions  soient  negociees  avec  les  provinces  pour  I'echange  de  renseignements 
et  toute  autre  mesure  susceptible  d'etre  necessaire  pour  permettre  au  ministre  responsable  de 
s'acquitter  de  ses  resfxjnsabilites  devant  le  Parlement.  (p.  151) 

•  recommande  que  le  nouveau  programme  postsecondaire  soit  susceptible  d'etre  modifie  ou  resilie  sur 
preavis  de  trois  ans,  aucun  preavis  ne  pouvant  cependant  etre  donne  avant  le  31  mars  1983.  (p.  151) 
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Chapitre  VI:     L'assistance  sociale  et  les  services  sociaux: 
Le  Regime  ({'assistance  public  du  Canada 

Le  Groupe  de  travail 

•  est  d'avis  que  le  Parlement  du  Canada  a  une  responsabilite  constitutionnelle  en  ce  qui  concerne  les 
programmes  de  redistribution  de  revenu,  et  notamment  des  programmes  d'assistance  sociale  en 
vertu  desquels  les  Canadiens  resolvent  des  prestations  monetaires,  ou  qu'ils  se  trouvent  au  pays.  (p. 
158) 

•  recommande  que  toute  loi  definissant  le  role  du  Parlement  a  Tegard  des  programmes  provinciaux 
d'assistance  sociale  continue  de  s'inspirer  du  partage  des  frais.  (p.  158) 

•  recommande  que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  poursuive  ses  efforts  pour 
resoudre  la  question  de  I'incitation  au  travail  et  du  complement  du  revenu  pour  les  travailleurs 
indigents  par  le  biais  soit  de  nouveaux  accords  fiscaux  en  matiere  de  programmes  d'assistance 
sociale  et  de  complement,  soit  d'initiatives  federales  directes  (par  exemple,  credits  d'impot),  soit  de 
modifications  du  Regime  d'assistance  publique  du  Canada,  (p.  160) 

•  recommande  que  les  deux  ordres  de  gouvernement  prennent  dans  un  proche  avenir  des  mesures  en 
vue  d'ameliorer  les  possibilites  d'emploi  et  de  formation,  a  titre  de  solution  de  rechange  a 
Tassistance  sociale.  (p.  160) 


La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 

•  preconise  que,  au  moins  a  titre  provisoire,  on  assouplisse  les  conditions  posees  dans  le  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada  pour  le  partage  des  frais  des  services  sociaux  dans  les  secteurs 
definis  comme  prioritaires  par  les  ministres  federal  et  provinciaux.  (p.  163) 


Le  Groupe  de  travail 

•  recommande  que  les  accords  fiscaux  tiennent  compte  des  differences  de  coiits  entre  les  provinces 
resultant  du  volume  different  des  besoins  de  versement  d'une  assistance  sociale  aux  particuliers.  (p. 
164) 

•  recommande  que  les  accords  fiscaux  permettent  au  gouvernement  federal  de  faciliter  les  nouvelles 
initiatives  provinciales  dans  le  domaine  de  I'assistance  sociale  et  des  services  sociaux,  ou  de  prendre 
lui-meme  de  nouvelles  initiatives  quand  le  besoin  s'en  fait  sentir.  Bien  entendu,  le  recours  au 
pouvoir  federal  de  depenser  dans  le  domaine  des  services  sociaux  doit  etre  utilise  seulement  en 
consultation  avec  les  provinces,  (p.  167) 

•  recommande  que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  envisage  de  creer,  apres 
avoir  consulte  ses  homologues  provinciaux,  un  fonds  special  a  court  terme  pour  la  desinstitutionali- 
sation,  ainsi  que  d'aider  les  provinces  a  poursuivre  leur  programme  de  desinstitutionalisation  en  leur 
offrant  des  competences  techniques  nationales.  (p.  167) 

•  recommande  que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  fasse  preparer  un  guide  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada  comprenant  toutes  les  lignes  directrices,  notes  et 
directives  administratives,  que  ce  guide  soit  rendu  public  et  que  Ton  prenne  des  dispositions  pour 
repondre  aux  questions  que  le  public  pourrait  poser  sur  son  application,  (p.  168) 
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•  recommande  que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  entreprenne  d'examiner 
dans  quelle  mesure  les  provinces  satisfont  aux  conditions  du  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada  et  consulte  ses  homoiogues  provinciaux  au  sujet  d'une  definition  plus  precise  de  ces 
conditions,  (p.  169) 

•  recommande  que  les  conditions  prevues  dans  le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  en 
matiere  de  renseignements  statistiques  et  financiers  soient  renforcees  afin  de  faciliter  la  comprehen- 
sion des  programmes  dont  les  frais  sont  partages  dans  le  cadre  du  Regime,  (p.  169) 

•  recommande  que  Ton  ne  reduise  pas  I'effort  financier  global  consent!  en  faveur  des  programmes 
dont  les  frais  sont  actuellement  partages  dans  le  cadre  du  Regime  d'assistance  publique  du  Canada 
(p.  170) 


Chapitre  VII:     La  perequation 

Le  Groupe  de  travail 

•  conclut  que  le  principe  de  la  perequation  devrait  continuer  d'etre  mis  en  pratique  sous  forme  de 
paiements  faits  directement  par  le  gouvernement  federal  aux  provinces,  et  ce,  sans  condition,  (p. 
173) 

•  recommande  que,  si  le  statisticien  en  chef  du  Canada  le  conseille,  le  gouvernement  federal  utilise 
dans  le  calcul  des  paiements  de  perequation  les  chiffres  de  population  corriges  en  fonction  du 
sous-denombrement  au  recensement.  (p.  177) 

•  recommande  que  la  methode  du  regime  fiscal  representatif  soit  maintenue  pour  le  calcul  de  la 
perequation  dans  les  ententes  fiscales  de  la  periode  1982-1987.  (p.  179) 

•  recommande  que  les  impots  fonciers  d'ordre  municipal  soient  entierement  inclus  dans  la  formule  de 
perequation.  (p.  180) 

•  Le  Groupe  de  travail  ne  presente  pas  de  recommandations  precises  sur  la  prise  en  compte  des 
recettes  provenant  des  ressources  naturelles  parce  qu'on  ne  sait  pas  comment  certains  facteurs,  en 
particulier  la  repartition  des  recettes  petrolieres  entre  les  gouvernements  federal  et  provinciaux, 
risquent  d'evoluer  au  cours  des  quelques  prochaines  annees.  Le  Groupe  de  travail  estime  cependant 
que  les  decisions  qui  seront  prises  a  ce  sujet  devront  s'inspirer  des  principes  suivant: 

1.  Ne  devrait  etre  prise  en  compte  dans  la  formule  de  perequation,  au  plus,  que  la  partie  des 
recettes  tirees  des  ressources  naturelles  qui  est  utilisee  a  des  fins  budgetaires,  c'est-a-dire  que 
devrait  etre  exclue  au  moins  la  partie  mise  de  cote  dans  des  fonds  du  patrimoine  non 
budgetaires. 

2.  Dans  la  mesure  ou  les  provinces  riches  en  ressources  naturelles  utilisent  les  recettes  tirees  de  ces 
dernieres  pour  offrir  a  leurs  citoyens  des  services  speciaux  qu'elles  ne  leur  offriraient  pas 
normalement  si  elles  etaient  des  provinces  riches  non  productrices  de  ressources,  il  conviendrait 
d'exclure  de  la  formule  une  partie  des  recettes  provenant  des  ressources  naturelles  qui  sont 
versees  au  budget  provincial.  Par  exemple,  si  I'une  de  ces  provinces  decidait  d'eponger  toutes  les 
dettes  des  municipalites,  comme  I'a  fait  I'Alberta,  le  gouvernement  federal  ne  serait  pas  oblige 
de  considerer  le  remboursement  des  dettes  municipals  comme  une  depense  normale  de  la 
province.  En  resume,  les  recettes  provenant  des  ressources  naturelles  ne  devraient  etre  incluses 
dans  la  formule  que  dans  la  mesure  ou  elles  servent  a  financer  ce  qu'on  peut  considerer  comme 
des  services  provinciaux  normaux. 
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3.  Toutes  les  recettes  provenant  des  ressources  naturelles  devraient  etre  passibles  du  meme  regime. 
Plus  precisement,  aucune  categorie  particuliere  de  recette  tiree  d'une  ressource  naturelle  ne 
devrait  etre  exclue  de  la  formule  de  perequation  et  toutes  les  recettes  de  ce  genre  devraient  y  etre 
incluses  dans  la  meme  mesure  (alors  qu'actuellement  le  produit  des  cessions  de  terrains  est 
exclu,  les  recettes  tirees  des  ressources  non  renouvelables  sont  prises  en  compte  a  raison  de  50 
pour  cent  et  les  recettes  provenant  des  ressources  renouvelables  sont  entierement  incluses). 

4.  II  faudrait  conserver  une  forme  quelconque  de  plafond  qui  limite  la  proportion  des  droits  totaux 
de  perequation  susceptible  d'etre  versee  au  titre  des  recettes  provenant  des  ressources  naturelles, 
de  maniere  a  proteger  le  tresor  federal  centre  les  risques  d'augmentation  effrenee  du  cout  de  la 
perequation  (p.  181-82) 

•  recommande  que  les  negociations  visent  a  mettre  au  point  une  formule  de  perequation  qui  puisse 
s'appliquer  uniformement  a  toutes  les  provinces,  sans  disposition  speciale  arbitraire  ni  discrimina- 
toire.  (p.  186) 

•  recommande  que,  si  une  province  dont  les  droits  de  perequation  depassent  $5  par  habitant  en 
1981-1982  voit  ses  droits  diminuer  de  plus  de  5  pour  cent  par  suite  de  la  mise  en  oeuvre  d'une 
formule  revisee,  elle  continue  de  recevoir  95  pour  cent  de  ses  droits  de  1981-1982  jusqu'en 
1984-1985  ou  jusqu'a  ce  que  la  formule  lui  donne  plus  de  95  pour  cent  de  ses  droits  de  1981-1982, 
selon  la  premiere  en  date  des  deux  eventualites.  (p.  188) 

Chapitre  VIII:     L'harmonisation  fiscale  et  la  coordination  economique 

Le  Groupe  de  travail 

•  recommande  que  le  gouvernement  federal  favorise  le  maintien  des  accords  actuels  de  perception 
fiscale  (prevus  a  la  Partie  III  de  la  legislation  actuelle  sur  les  accords  fiscaux),  sous  reserve  des  trois 
principes  generaux  enonces  par  le  ministre  des  Finances  pour  determiner  si  une  mesure  fiscale 
proposee  doit  etre  administree  dans  le  cadre  des  accords  de  perception  fiscale.  (p.  202) 

•  recommande  que  le  gouvernement  federal  maintienne  dans  les  nouveaux  accords  la  disposition 
visant  les  «paiements  de  garantie  de  recettes  provinciales  au  titre  de  I'impot  sur  le  revenu  des 
particuliers»  a  la  Partie  IV  de  la  legislation  actuelle  sur  les  accords  fiscaux.  (p.  202) 

•  recommande  que  le  gouvernement  federal  s'efforce  activement  d'en  venir  a  une  entente  avec  les 
provinces  au  sujet  d'un  «code  de  conduite  fiscal*,  (p.  202) 

•  recommande  que  le  ministre  des  Finances  propose  a  ses  homologues  provinciaux  de  former  un 
comite  intergouvernemental  qui  serait  charge  de  faire  le  point  et  de  faire  rapport  regulierement  aux 
ministres  des  Finances  sur  r«etat  de  I'union  economique*.  Ce  comite  s'interesserait  a  la  question 
globale  de  I'harmonisation  fiscale  et  pourrait  envisager  I'etablissement  d'un  «code  de  conduite 
economique*  general  touchant  a  la  fiscalite,  aux  depenses  publiques  et  a  la  reglementation 
economique.  (p.  202) 

Chapitre  IX:     Questions  nouvelles  dans  le  regime  federal  canadien 

Le  Groupe  de  travail 

•  recommande  que  le  ou  les  ministres  federaux  competents  etablissent  clairement  que  les  accords 
fiscaux  ne  modifient  en  rien  les  responsabilites  constitutionnelles  actuelles  du  gouvernement  federal 
envers  les  populations  autochtones.  (p.  205) 
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•  note  qu'il  est  question  de  I'adoption  d'une  formule  dans  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  territoires,  afin  de  faciliter  la  planification  financiere  a  long  terme.  (p.  207) 

•  est  d'avis  que,  meme  si  des  accords  fiscaux  cntre  les  gouvernements  federal  et  territoriaux  reposant 
sur  une  formule  a  moyen  terme  pourraient  sembler  diminuer  le  pouvoir  de  controle  du  Parlement 
dans  I'immediat,  ce  pouvoir  pourrait  etre  accru  a  plus  long  terme  si  la  renegociation  periodique  des 
dispositions  s'accompagnait  de  I'obligation  de  presenter  un  rapport  precis  au  Parlement  sur  leur 
efficacite.  Ce  pouvoir  de  controle  serait  encore  ameliore  si  Ton  stipulait  que  ce  rapport  doit  etre 
envoye  a  un  comile  parlementaire  pour  examen.  (pp.  207) 

Ainsi,  le  Groupe  de  travail  preconise  un  federalisme  cooperatif  efficace  plutot  qu'une  repartition 
classique  des  pouvoirs  ou  des  responsabilites  entre  les  gouvernements.  Si  Ton  considere  les  dix  ou  vingt 
annees  terminees  en  1976  comme  une  periode  d'activite  marquee  du  gouvernement  federal  dans 
rinstauration  et  le  soutien  de  I'ensemble  des  programmes  fondamentaux  que  le  Groupe  de  travail 
avait  a  etudier,  et  les  accords  de  financement  des  programmes  etablis  negocies  en  1976  comme  le 
debut  d'une  periode  visant  a  donner  aux  provinces  une  marge  de  manoeuvre  et  une  responsabilite  a 
regard  des  memes  programmes,  les  propositions  exposees  dans  le  rapport  doivent  etre  envisagees 
comme  une  reaffirmation  et  an  reamenagement  du  role  du  gouvernement  federal  dans  ces  accords,  en 
vue  de  repondre  aux  besoins  nationaux  tout  en  respectant  la  competence  des  provinces. 

Parallelement,  ce  rapport  met  I'accent  sur  la  notion  de  visibilite,  concue  non  pas  comme  une  operation 
de  relations  publiques,  mais  comme  un  element  essentiel  de  la  responsabilite  du  gouvernement  envers 
le  public.  Si  le  citoyen  ne  voit  pas  comment  et  ou  les  fonds  federaux  sont  depenses,  il  est  prive,  selon  le 
Groupe  de  travail,  de  la  ix)ssibilite  d'evaluer  les  activites  du  gouvernement.  La  responsabilite  des 
deputes  federaux  envers  le  public  fait  pendant  a  la  responsabilite  des  ministres  devant  le  Parlement,  et 
un  gouvernement  qui  n'est  pas  visible  ne  peut  etre  responsable. 

Le  rapport  du  Groupe  de  travail  vise  a  promouvoir  les  progres  sur  ces  deux  plans. 
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Chapitre  I 


INTRODUCTION 


Creation  et  mandat  du 
Groupe  de  travail 

Ce  comite  special  de  la  Chambre  des  communes, 
compose  de  sept  membres  des  trois  partis,  a  ete 
constitue  en  groupe  de  travail  parlementaire  le  5 
fevrier  1981  et  charge  d'etudier  «les  programmes 
autorises  par  la  Loi  de  1977  sur  les  accords  fiscaux 
entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces  et 
sur  le  financement  des  programmes  etablis  en 
s'occupant  en  particulier  de  la  perequation,  des 
accords  de  perception  fiscale,  du  Regime  d'assis- 
tance  publique  du  Canada  et  du  financement  des 
programmes  etablis»,  cette  etude  devant  se  faire 
•dans  le  contexte  du  plan  des  depenses  du  gouver- 
nement expose  dans  le  budget  du  28  octobre  1980». 

La  composition  de  notre  Groupe  de  travail  a  ete 
annoncee  le  13  mars  et  notre  premiere  audience 
publique  a  eu  lieu  le  23  avril.  Ayant  decide  de  nous 
deplacer  dans  tout  le  pays  pour  permettre  la  parti- 
cipation de  la  population  de  chaque  province  et 
territoire,  nous  ne  pouvions  plus  respecter 
I'echeance  initiale  du  26  juin  arretee  dans  le 
mandat;  on  fixa  une  nouvelle  date  de  remise  du 
rapport  de  fa9on  que  celui-ci  puisse  servir  de  toile 
de  fond  aux  entretiens  federaux-provinciaux 
prevus  pour  septembre  1981.  Le  Groupe  de  travail 
avait  done  trois  mois,  a  compter  du  debut  de  ses 
travaux,  pour  terminer  son  rapport  sur  ce  sujet 
d'envergure. 

L'obligation  imposee  au  Groupe  de  travail  d'ef- 
fectuer  son  etude  en  regard  du  budget  federal  du 
28  octobre  1980  posait  un  probleme  particulier  en 
ce  sens  que  les  partis  d'opposition,  pour  des  raisons 


*L'expression     «depenses     fiscales>     correspond     ici     a     tax 
expenditures. 


propres  a  chacun  d'entre  eux,  avaient  vote  contre 
I'adoption  de  ce  budget.  Conscient  de  cette  realite 
politique,  le  Groupe  de  travail  devait  faire  un 
choix.  Une  premiere  solution,  consistant  a  aborder 
directement  la  question  du  niveau  des  depenses  au 
litre  de  transferts  precis,  dans  le  contexte  du 
budget  du  28  octobre,  revenait  a  souscrire  implici- 
tement  a  I'intention  avouee  du  ministre  des  Finan- 
ces de  realiser  des  economies  appreciables  au  titre 
des  transferts  aux  provinces,  qui  relevent  de  Tenve- 
loppe  des  affaires  sociales. 

Cette  approche  etait  a  ecarter  pour  plusieurs 
raisons,  allant  de  I'opposition  de  principe  de  cer- 
tains membres  a  des  coupes  dans  les  depenses 
sociales  a  la  conviction  d'autres  membres  qu'il  ne 
convenait  pas  de  faire  retomber  sur  les  program- 
mes sociaux  le  poids  d'une  reduction  du  deficit 
federal.  En  outre,  d'aucuns  jugeaient  impossible 
d'evaluer  le  niveau  des  depenses  de  divers  pro- 
grammes en  regard  du  budget  du  28  octobre  sans 
accepter  tacitement  I'opinion  du  gouvernement 
federal  sur  sa  propre  capacite  de  recettes,  ce  a  quoi 
s'opposaient,  la  encore,  des  divergences  de  vues 
quant  aux  solutions  offertes  au  gouvernement  pour 
reduire  son  deficit  budgetaire.  Certains  se  tourne- 
raient  vers  les  depenses  fiscales*  bien  avant  de 
songer  aux  programmes  sociaux,  tandis  que  d'au- 
tres envisageraient  d'autres  formes  de  restrictions. 

Les  questions  de  perspectives  economiques  et  de 
programmes  de  depenses  revetent  un  caractere 
politique,  et  les  priorites  budgetaires  doivent  faire 
I'objet  d'un  debat  politique  permanent.  En  outre, 
les  realites  economiques  sont  particulierement  dif- 
ficiles  a  cerner  a  I'heure  actuelle.  Dans  sa  lettre  du 
30  juin  1981  a  tous  ses  homologues  provinciaux,  le 
Premier  ministre,  le  tres  hon.  Pierre  Elliott  Tru- 
deau,  faisait  observer  que,  depuis  la  presentation 
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du  budget  federal,  il  s'etait  produit  au  niveau 
international,  national  et  regional  des  evenements 
qui  infiueraient  certainement  sur  {'evolution 
future,  que  le  ministre  des  Finances,  I'hon.  Allan 
MacEachen,  procederait  a  de  nouvelles  consulta- 
tions au  debut  de  Tautomne  au  sujet  des  amenage- 
ments  a  apporter  eventuellement  a  la  politique  et 
que.  de  toute  fa9on,  le  plan  de  depenses  du  gouver- 
nement  ne  s'appliquait  que  jusqu'en  1983-1984, 
alors  que  les  accords  fiscaux  a  examiner  allaient 
au  moins  jusqu'en  1986-1987. 

L'autre  solution  consistait  a  se  preoccuper  prin- 
cipalement  des  grandes  questions  de  structure  et 
de  conception  institutionnelle  en  matiere  d'accords 
fiscaux  intergouvernementaux.  C'est  celle  que 
nous  avons  adoptee.  Nous  avons  tente  de  preciser 
les  objectifs  de  la  presence  federate  dans  les  servi- 
ces fournis  au  public  par  I'intermediaire  des  gou- 
vernements  provinciaux,  d'assurer  a  tous  les 
citoyens  un  acces  complet  et  equitable  a  ces  servi- 
ces et  de  bien  definir  les  lignes  de  responsabilite 
envers  le  Parlement  et  du  Parlement  au  public. 
Aussi  notre  rapport  vise-t-il  generalement  a  formu- 
ler  plus  clairement  les  fins  auxquelles  sont  autori- 
sees  les  contributions  federales  et  les  conditions 
auxquelles  cet  appui  doit  etre  maintenu,  ainsi  qu'a 
permettre  une  plus  grande  ouverture  des  relations 
federales-provinciales. 

Nous  avons  par  consequent,  etabli  un  ensemble 
de  lignes  directrices  et  de  principes — un  cadre — a 
I'interieur  duquel  les  representants  des  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux  peuvent  a  notre  avis 
negocier  au  mieux  les  modifications  qui  semblent 
appropriees  a  la  lumiere  des  objectifs  sociaux  de 
ces  programmes,  de  la  conjoncture  economique  qui 
se  precise  au  HI  des  negociations  et  de  la  situation 
financiere  des  deux  ordres  de  gouvernement.  Nous 
n'avons  pas  essaye  de  dresser  une  liste  de  modifica- 
tions precises  a  apporter  aux  programmes.  Les 
observations  presentees  dans  la  suite  du  rapport 
sur  le  niveau  de  financement  de  programmes 
donnes  doivent  etre  interpretees  comme  des  juge- 
ments  politiques  sur  le  bien-fonde  de  ces  program- 
mes pris  individuellement,  et  non  comme  des  con- 
clusions    decoulant     d'une     analyse     budgetaire 


•Le  mot  aresponsabilitei  s'entend  ici,  ainsi  qu'ailleurs  dans  le 
rapport  lorsque  le  contcxte  s'y  prete,  dans  le  sens  de  accounta- 
bility. Ce  mot  signifie  litteralement:  capacite  ou  aptitude  a 
rendre  compte  de  ses  actions  ou  de  ses  decisions  en  matiere 
financiere.  II  a  aussi  parTois  ete  rendu  par  <responsabilite 
Hnanciere* 


approfondie  ou  d'une  evaluation  exhaustive  des 
programmes. 

Le  fil  conducteur  de  ce  rapport  n'est  done  pas  le 
calcul  budgetaire,  mais  bien  la  responsabilite*  des 
depenses  federales  au  niveau  du  Parlement.  Nous 
nous  sommes  penches  non  pas  sur  le  programme 
de  depenses  du  gouvernement,  mais  sur  les  change- 
ments  institutionnels  qui  permettraient  au  Parle- 
ment de  s'occuper  plus  efficacement — et  d'etre 
done  davantage  responsable — des  recettes  federa- 
les acheminees  directement  vers  les  gouvernements 
provinciaux.  Nos  propositions  vont  au-dela  du  con- 
texte  defini  dans  le  budget  d'octobre  1980:  elles 
portent  sur  les  problemes  structured  du  federa- 
lisme  fiscal.  Nous  nous  sommes  preoccupes  de  voir 
quelle  forme  de  relations  fiscales  intergouverne- 
mentales  pourrait  convenir  vers  le  milieu  des 
annees  1980  et  permettre  de  passer  sans  heurts  a  la 
derniere  decennie  du  siecle. 

Cela  etant,  il  n'est  guere  besoin  de  preciser  que 
les  questions  techniques  n'ont  pas  toutes  ete  etu- 
diees  a  fond.  En  outre,  nous  ne  nous  sommes  pas 
entendus  entierement  sur  tous  les  sujets.  Nous 
avons  toutefois  un  certain  nombre  de  recomman- 
dations  importantes  a  offrir.  Sur  certains  points, 
nous  faisons  etat  des  divergences  d'opinions  qui 
subsistent  entre  les  membres.  Etant  admis  que 
chacun  d'entre  nous  aurait  pu  rediger  autrement 
certains  passages  de  ce  document,  nous  avons  le 
plaisir  de  presenter  un  rapport  que,  dans  son 
ensemble,  nous  considerons  tous  comme  une  con- 
tribution utile  a  la  mission  qui  nous  avait  ete 
confiee. 

Nous  sommes  disposes  a  souscrire  collective- 
ment  a  ce  rapport,  non  parce  qu'il  refieterait  un 
consensus  obtenu  au  prix  de  compromis  de  la  part 
de  chacun  ou  un  gommage  des  differences  profon- 
des  de  philosophic  qui  nous  separent,  mais  parce 
qu'il  expose  clairement  certaines  de  ces  divergen- 
ces. Nous  croyons  sincerement  qu'il  importe — 
aussi  bien  pour  nous,  Groupe  de  travail,  que  pour 
ce  pays — de  travailler  ensemble  a  I'elaboration  de 
mesures  qui  soient  mutuellement  acceptables  a  la 
lumiere  de  nos  valeurs  differentes,  plutot  que  de 
faire  route  a  part  parce  que  nous  ne  parvenons  pas 
a  nous  entendre.  Si  nous  pouvons,  par  ces  efforts, 
aider  les  Canadiens  a  mieux  comprendre  les  ques- 
tions cruciales  que  posent  les  accords  fiscaux  qui 
sous-tendent  notre  federation,  tout  le  travail  repre- 
sents par  ce  rappx)rt  n'aura  pas  ete  vain. 
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On  n'a  pas  suffisamment  compris  que  ce  Groupe 
de  travail  est  ne  d'une  proposition  des  partis  d'op- 
position,  et  non  d'une  manoeuvre  dilatoire  ou 
d'une  tactique  de  negociation  du  gouvernement 
federal.  Toutefois,  les  gouvernements  provinciaux, 
soucieux  de  la  necessite  d'elaborer  leur  prochain 
budget,  etaient  au  depart,  de  fa9on  bien  compre- 
hensible, sceptiques  et  mefiants  a  notre  egard  et 
reserves  dans  leur  premiere  reaction.  Nous  tenons 
cependant  a  mentionner  que  nous  avons  ete  fort 
bien  accueillis  par  les  gouvernements  des  provinces 
et  que  nous  avons  beneficie  de  leur  collaboration. 
Des  membres  du  gouvernement  de  I'Alberta  nous 
ont  rencontres  lors  d'un  dejeuner  de  travail  prive, 
et  nous  avons  pu  avoir  avec  des  membres  du 
gouvernement  de  I'Ontario  des  entretiens  non  offi- 
ciels  auxquels  ont  participe  nos  conseillers  en 
recherche.  Aucun  n'a  fait  de  declaration  pubiique, 
mais  le  tresorier  de  I'Ontario  a  aborde  la  question 
des  relations  fiscales  entre  le  gouvernement  federal 
et  les  provinces  dans  un  document  publie  avec  son 
budget  1981  une  semaine  apres  notre  rencontre. 
Au  Quebec,  nous  avons  eu  un  entretien  personnel 
tres  ouvert  avec  le  ministre  des  Finances,  M.  Jac- 
ques Parizeau.  Tous  les  autres  gouvernements  pro- 
vinciaux nous  ont  re9us  en  prive  et  nous  ont  remis 
des  memoires  ecrits,  qu'ils  ont  publics  plus  tard. 
Seul  le  gouvernement  du  Nouveau-Brunswick  a 
participe  a  une  audience  pubiique.  (II  est  interes- 
sant,  voire  revelateur,  de  noter  qu'a  peu  pres  la 
meme  chose  s'etait  produite  avec  la  Commission 
Rowell-Sirois,  il  y  a  40  ans  (voir  I'annex  I-A). 
Ceux  qui  croient  que  les  tensions  constitutionnelles 
sont  un  fait  nouveau  seront  peut-etre  reconfortes 
d'apprendre  I'existence  de  ce  precedent.)  Nous 
avons  aussi  eu  des  entretiens  tres  utiles  avec  un 
certain  nombre  d'anciens  premiers  ministres  pro- 
vinciaux, qui  nous  ont  fait  profiter  de  leur  grande 
experience  et  de  leur  connaissance  approfondie  du 
pays. 


Au  fil  de  notre  etude  des  programmes  particu- 
liers,  il  apparaitra  que  nous  sommes  frappes  par 
les  realisations  qu'a  permises  notre  systeme  jusqu'a 
maintenant.  Dans  chaque  domaine  etudie,  les 
constatations  vont  dans  le  meme  sens:  possibilites 
accrues  de  participer  a  un  systeme  d'enseignement 
postsecondaire  independant  et  dynamique;  releve- 
ment  de  niveau  des  soins  de  sante  dans  un  systeme 
sanitaire  complet;  progression  des  normes  de  sou- 
tien  du  revenu  et  de  services  sociaux;  realisation  de 


I'harmonie  fiscale  et  perception  efficace  des 
impots;  programme  etendu  de  perequation.  Tous 
ces  elements  representent  des  realisations  de  taille 
dans  un  systeme  qui  progresse  et  s'adapte  efficace- 
ment  a  revolution  de  la  situation.  Les  inquietudes 
dont  on  nous  a  fait  part  sont  de  celles  qui  vont 
generalement  de  pair  avec  la  reussite:  il  s'agit  non 
pas  d'une  critique  des  progres  realises  jusqu'a 
maintenant,  mais  de  la  crainte  que  les  progres 
futurs,  voire  les  gains  passes,  ne  soient  reduits  ou 
compromis  par  le  ralentissement  de  la  croissance 
reelle  et  les  mesures  de  restriction  economique. 


II  reste  evidemment  encore  beaucoup  a  faire  et 
un  examen  critique  est  de  mise  en  ce  moment. 
Toutefois,  la  definition  d'orientations  nouvelles  ne 
doit  pas  nous  faire  perdre  de  vue  la  vigueur  et 
I'adaptabilite  remarquables  des  structures  en 
place.  C'est  meme  la,  en  fait,  que  reside  ie  theme 
de  notre  rapport:  developper,  soutenir  et  renforcer 
ie  reseau  de  relations  fiscales  mis  en  place  jusqu'a 
ce  jour  dans  la  federation  canadienne.  II  a  fallu 
plusieurs  generations  d'evolution  pour  fagonner  ces 
accords  fiscaux,  qui  reposent  sur  des  principes 
sains  et  font  a  maints  egards  I'envie  de  tous  les 
autres  pays  a  regime  federal.  Cependant,  pour  de 
nombreuses  raisons— tensions  constitutionnelles, 
reactions  politiques  au  gonflement  inattendu  de 
certaines  recettes,  modification  de  I'equilibre  eco- 
nomique entre  les  provinces — cette  structure  fede- 
rale  est  confrontee  une  fois  encore  a  de  nouveaux 
problemes. 

Nous  croyons  que  I'ensemble  de  propositions 
expose  dans  ce  rapport  constitue  un  cadre  plus 
efficace,  qui  permet  de  formuler  plus  clairement 
les  interets  nationaux  en  matiere  de  programmes 
sociaux  et  de  mieux  assumer,  par  I'intermediaire 
du  Parlement,  la  responsabilite  des  depenses  fede- 
rales,  compte  tenu  de  la  necessite  d'assurer  aux 
provinces  une  autonomic  suffisante,  une  certaine 
souplesse  et  I'acces  aux  ressources  necessaires  au 
maintien  de  normes  minimales  dans  les  services 
publics  essentiels  d'un  bout  a  I'autre  du  pays. 

Dans  ce  contexte,  le  Parlement  federal  nous 
apparaU  comme  une  institution  dont  I'influence 
peut  constituer  la  trame  sur  laquelle  se  tisseront 
les  accords  fiscaux,  dans  une  nouvelle  etape  du 
federalisme  cooperatif  au  Canada. 
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Contexte  de  Tetude 

Dans  rexecution  de  son  mandat,  le  Groupe  de 
travail  savait  qu'il  s'engageait  sur  les  traces  de  la 
remarquable  etude  produite  par  la  Commission 
royale  sur  les  relations  entre  le  Dominion  et  les 
provinces  (la  commission  Rowell-Sirois),  il  y  a  de 
cela  plus  de  40  ans.  Comme  Pa  souligne  M. 
Donald  Smiley  dans  I'introduction  du  volume  I  de 
ce  rapport,  compte  tenu  du  mandat  de  la  Commis- 
sion, il  etait  pratiquement  inevitable  que  le  bilan 
que  ferait  la  Commission  de  revolution  du  systeme 
federal  porte  essentiellement  sur  des  facteurs  eco- 
nomiques'.  M.  Smiley  faisait  observer  que  Tautre 
grand  aspect  de  cette  evolution  etait  Tadaptation 
du  systeme  federal  aux  exigences  du  dualisme 
culturel-,  aspect  qui,  comme  il  le  faisait  remar- 
quer,  avait  ete  etudie  par  la  Commission  royale 
d'enquete  sur  les  problemes  constitutionnels,  la 
commission  Tremblay,  nommee  par  le  gouverne- 
ment  du  Quebec  en  1953. 

A  litre  de  parlementaires  federaux  saisis  de 
cette  question  au  debut  de  la  decennie  1980,  en 
cette  1 15'  annee  du  regime  federal  canadien,  nous 
sommes  conscients  de  ces  deux  aspects.  II  y  en  a 
meme  un  troisieme,  qui  tient  davantage  au  fonc- 
tionnement  d'un  regime  federal  qu'a  ses  conse- 
quences, a  savoir  la  responsabilite  en  matiere  d'af- 
faires publiques.  C'est  un  theme  qui  reviendra 
frequemment  dans  la  suite  du  rapport. 

Dans  ses  observations  sur  le  rapport  Rowell- 
Sirois,  D.  Smiley  attire  notre  attention  sur  un 
passage  important: 

II  faut  rappeler  encore  une  fois  que  I'aclion  collec- 
tive par  le  truchemenl  d'un  gouvernemenl  demo- 
cratique  suppose  un  objectif  commun  et  une 
methode  convenue  pour  y  parvenir.  Si  I'entreprise 
commune  en  est  une  a  I'egard  de  laquelle  les 
pulsions  profondes  de  la  collectivite  suscitent  des 
conceptions  divergentes,  eile  risque  fort  d'echouer 
et  la  mesentente  qui  en  resultera  genera  toutes  les 
entreprises  communes  confiees  au  gouvernemenl. 
Une  population  qui  partage  origine  et  traditions  et 
qui  est  profondement  habituee  a  penser  de  la 
meme  fa^on  sur  les  questions  fondamentales  peut 
etre  en  mesure  de  maintenir  sans  difficultes  {'en- 
tente necessaire  a  une  action  collective  qui  influe 
sur  tous  les  aspects  de  la  vie  de  I'ensemble.  Cette 
homogeneite  fait  defaut  au  Canada,  ce  qui  limite 
la  portee  des  initiatives  collectives  susceptibles 
d'etre  menees  efficacement  sous  la  direction  du 
Dominion. 


C'est  pourquoi  le  Canada  est  un  etat  federal  et 
doit  le  demeurer.  Des  divergences  sous-jacentes 
profondes  ne  peuvenl  etre  constamment  surmon- 
tees  par  la  coercition.  II  existe  evidemment  diver- 
ses  questions — et  elles  sont  de  plus  en  plus  nom- 
breuses — au  sujet  desquelles  il  existe  une 
communaute  d'interels  et  d'objeclifs  suffisante 
pour  qu'elles  puissent  etre  confiees  au  gouverne- 
ment  federal.  Les  moyens  de  transport  et  de  com- 
munications modernes  ainsi  que  I'integration  de 
I'economie  portent  de  nombreuses  questions  au 
niveau  des  interets  generaux  qui,  moyennant  une 
entente,  peuvent  etre  regis  par  le  gouvernement 
federal'. 

Selon  D.  Smiley,  cette  analyse  a  deux  consequen- 
ces. En  premier  lieu: 

Une  croissance  economique  constante  dont  les 
repercussions  se  fassent  sentir  dans  tout  le  Canada 
est  necessaire  a  la  viabilite  du  regime  federal...  les 
perturbations  economiques  generales  soumeltent 
le  tissu  federal  a  de  graves  tensions.  Le  ciment 
necessaire,  c'est-a-dire  les  circonstances  qui 
engendrent  un  consensus  suffisant  au  bon  fonc- 
tionnement  du  federalisme,  est  done  un  bien-etre 
largement  reparti.* 

En  second  lieu: 

En  raison  du  caractere  dualiste  de  la  societe  cana- 
dienne,  il  y  a  lieu  de  s'interroger  sur  la  sagesse  a 
long  terme  des  initiatives  federales  dans  les 
domaines  qui  touchent  le  plus  directement  aux 
differences  culturelles  entre  les  communautes 
francophone  et  anglophone  du  Canada.  Selon 
I'analyse  de  la  Commission.  Taction  collective  par 
le  truchement  d'un  gouvernement  democratique 
suppose  un  objectif  commun  et  une  methode  con- 
venue  pour  y  parvenir.  Or,  depuis  la  Deuxieme 
Guerre  mondiale,  la  participation  federale  a  un 
grand  nombre  de  domaines  qui  onl  directement 
trait  a  la  qualile  de  la  vie  culturelle  s'est  nette- 
ment  accrue,  qu'il  s'agisse  de  I'hospitalisation  et 
de  la  sante  publique,  du  bicn-etre  social,  du  sport 
amateur,  de  I'enseignement  universitaire  ou  de  la 
promotion  des  arts  et  des  lettres,  par  exemple.  Ces 
initiatives  federales  ont  evidemment  cree  certaines 
tensions  dans  notre  regime  federal  et  il  y  a  tout 
lieu  de  croire  qu'elles  s'inlensifieront...' 

De  nos  jours,  I'adaptation  aux  changements 
structurels  de  Tactivite  industrielle  dans  une  eco- 
nomic mondiale  en  ralentissement  et  plus  concur- 
rentielle  impose  effectivement  de  fortes  tensions  au 
tissu  federal.  La  encore,  on  pourrait  dire  que: 

II  n'est  pas  du  tout  certain...  que  I'equilibre  neces- 
saire au  bon  fonctionnement  du  federalisme  puisse 
etre  atteint.  II  n'est  pas  certain  qu'on  puisse  acce- 
der  aux  aspirations  des  provinces  sans  priver  le 
Dominion  de  la  confiance  et  de  I'appui  dont  il  a 
besoin  pour  promouvoir  des  objectifs  nationaux 
communs.* 
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devaluation  presentee  dans  le  rapport  Rowell- 
Sirois  a  ceci  de  reconfortant  qu'elle  portait  sur  la 
situation  regnant  apres  les  trente  premieres  annees 
de  la  Confederation.  Or,  voici  que,  pres  d'un  siecle 
plus  tard,  nous  sommes  aux  prises  avec  les  memes 
incertitudes.  Avec  un  peu  de  chance,  nos  homolo- 
gues  du  siecle  prochain  eprouveront  ces  doutes 
lorsqu'ils  essaieront  d'etablir  un  nouvel  equilibre 
entre  les  roles  de  deux  ordres  de  gouvernement 
voues  au  service  d'une  meme  population. 

Pour  favoriser  la  cooperation  dans  le  cadre  de  ce 
systeme  federal  en  constante  evolution,  il  nous 
semble  qu'une  definition  plus  precise  des  responsa- 
bilites  et  du  gouvernement  federal  et  des  gouverne- 
ments  provinciaux  s'impose  dans  de  nombreux 
domaines  ou  une  juridiction  commune  a  ete  soit 
prescrite  par  la  constitution,  soit  rendue  inevitable 
par  les  exigences  d'une  economic  moderne  inte- 
gree.  Dans  le  monde  integre  et  interdependant  de 
celte  fin  de  siecle,  le  modele  «classique»  de  federa- 
lisme,  fonde  sur  le  principe  de  la  responsabilite 
fiscale  (qui  attribue  a  chaque  province  les  sources 
de  revenus  necessaires  pour  lui  permettre  de  four- 
nir,  de  fa9on  independante,  les  services  dont  elle  a 
la  charge  ou  de  s'acquitter  des  responsabilites  que 
lui  a  confiees  I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord  bri- 
tannique)  ne  convient  plus — pas  plus  qu'un  sys- 
teme de  «subventions  d'apres  la  norme  nationale», 
a  caractere  inconditionnel,  tel  que  celui  propose 
par  la  commission  Rowell-Sirois.  Cependant,  nous 
ne  pouvons  pas  non  plus  recommander  une  centra- 
lisation si  poussee  qu'elle  forcerait  les  provinces  a 
adherer  sans  reserve  aux  priorites  federales  ou 
jetterait  une  lourde  chape  d'uniformile  sur  les 
diverses  traditions  culturelles  ou  regionales. 

Si  le  federalisme  classique  est  depasse,  il  faut 
bien  instituer  d'autres  formes  praticables  de  coope- 
ration. C'est  le  but  recherche  dans  nombre  des 
recommandations  de  ce  rapport  relatives  a  la  con- 
ception ou  a  la  structure  des  institutions,  lesquelles 
visent  a  ameliorer  la  fa9on  dont  les  gouvernements 
peuvent  rendre  compte  de  la  partie  des  ressources 
de  la  nation  qui  est  affectee  par  I'entremise  du 
secteur  public — y  compris  les  ressources  mobilisees 
par  le  gouvernement  federal  et  transferees  aux 
provinces  dans  le  cadre  des  accords  fiscaux  entre 
les  deux  ordres  de  gouvernement. 

Faire  en  sorte  que  les  gouvernements  puissent 
mieux  rendre  compte  de  I'usage  qu'ils  font  de  leurs 
ressources  financieres  n'est  pas  chose  facile.  Cer- 


tains probl^mes  de  decentralisation  propres  aux 
grandes  organisations  sont  universels  et  persis- 
tants. Les  principes  jumeles  d'une  responsabilite 
globale  centrale  et  d'une  entiere  autorite  d'applica- 
tion  locale  sont  confiictuels,  sinon  contradictoi- 
res — tout  comme  le  sont  les  objectifs  jumeles  d'une 
constitution  qui  rend  un  gouvernement  central  res- 
ponsable  du  bien-etre  general  de  I'individu  ainsi 
que  du  developpement  d'une  societe  unie  et  d'une 
economic  nationale  integree,  mais  qui  confie  aux 
gouvernements  provinciaux  la  prestation  des  servi- 
ces de  sante,  d'enseignement  et  sociaux. 

Au  Canada,  la  realite  politique  s'oppose  a  la 
repartition  precise  des  responsabilites  et  empeche 
certainement  les  homme  politiques  federaux  de  se 
desinteresser  de  certains  domaines  relevant  des 
provinces.  (La  tentation  joue  evidemment  dans  les 
deux  sens.)  En  tant  que  representant  politique,  le 
depute  federal  ne  peut  negliger  aucune  des  preoc- 
cupations immediates  de  ses  electeurs.  En  fait,  le 
depute  federal,  tout  comme  son  homologue  provin- 
cial, s'interesse  vivement  aux  questions  de  sante, 
d'enseignement  postsecondaire  ou  de  garderies.  Le 
citoyen  qui  fait  appel  a  son  depute  federal  ne  veut 
pas  s'entendre  repondre  que  certains  problemes 
relevent  de  la  province;  d'ailleurs,  chose  encore 
plus  importante,  ce  n'est  pas  la  la  reponse  que 
desirent  fournir  nombre  de  deputes  federaux. 

Ainsi,  tout  effort  visant  a  rendre  le  systeme  plus 
efficace  par  une  decentralisation  officielle  est  com- 
pense  par  le  desir  des  deputes  federaux  d'intervenir 
des  que  les  interets  de  leurs  electeurs  semblent  etre 
en  jeu.  Ces  interventions  se  situent  souvent  dans 
des  domaines  relevant  des  provinces.  (Parallele- 
ment,  bien  sur,  les  hommes  politiques  provinciaux 
se  preoccupent  de  questions  de  competence  fede- 
rale  lorsque  les  electeurs  disent  souffrir  de  Tac- 
tion— ou  de  I'inaction — du  gouvernement  federal.) 
Ainsi,  si  parfaite  que  soit  I'organisation  en  theorie, 
elle  ne  permet  pas  de  laisser  les  realites  a  la  porte. 
Cette  simple  observation  explique  en  partie  pour- 
quoi  le  federalisme  se  caracterise  a  maints  egards 
par  une  adaptation  pragmatique  a  revolution  des 
circonstances. 

Le  federalisme  est  egalement,  toutefois,  une 
question  de  principe  fondamental  et  de  philosophic 
politique.  II  reflete  autant  la  vision  des  idealistes 
en  politique  que  les  accommodements  des  realistes. 
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L'evolution  des  accords  fiscaux  jusqu'a  leur  etat 
actuel  temoigne  d'engagements  individuels  en 
faveur  de  programmes  publics  qui  refletent  mieux 
les  principes  d'equite  ou  de  partage,  ou  le  senti- 
ment de  securite  que  donne  I'appartenance  a  une 
collectivite.  Cependant,  on  ne  pcut  comprendre 
notre  systeme  federal  si  Ton  n'y  voit  pas  le  resultat 
des  luttes  anterieures  visant  a  concilier  la  volonte 
d'etablissement  d'une  communaute  d'envergure 
nationale  et  le  souci  d'autonomie  regionale  dans  la 
prestation  de  programmes  destines  a  des  groupes 
culturels  differents  et  repondant  a  des  besoins 
divers. 

En  ce  qui  concerne  la  responsabilite,  la  position 
officielle — enoncee  avec  vigueur  par  la  commission 
Rowell-Sirois  et  reprise  en  1966  par  le  ministre  des 
Finances  de  Tepoque  (voir  chapitre  II) — est  que 
chaque  ordre  de  gouvernement  doit  etre  directe- 
ment  responsable  du  prelevement  des  ressources 
necessaires  au  financement  de  ses  depenses  pro- 
pres.  Dans  ces  conditions,  il  semblerait  justifie  que 
le  gouvernement  federal  se  retire  des  programmes 
actueis  de  transferts  intergouvernementaux.  Tou- 
tefois,  nous  avons  deja  fait  observer  que  ce  prin- 
cipe  va  de  toute  evidence  a  I'encontre  d'autres 
principes.  Les  principes  de  perequation  et  d'equite 
ou  d'acces  universe!  aux  programmes  nationaux 
exigent  que  le  gouvernement  federal  contribue  aux 
depenses  relevant  des  provinces  pour  que  les  objec- 
tifs  nationaux  dont  nous  avons  parle  soient 
atteints. 

De  plus,  une  certaine  coordination  se  revele 
souvent  necessaire  pour  atteindre  un  objectif 
commun  ou  pour  s'assurer  que  I'appartenance  au 
Canada  puisse  signifier  la  meme  chose  d'un  bout  a 
I'autre  du  pays.  Une  presence  nationale  peut  etre 
necessaire  pour  garantir  un  financement  suffisant 
aux  programmes  dont  les  avantages,  dans  une 
economic  de  plus  en  plus  integree  et  ou  la  popula- 
tion est  de  plus  en  plus  mobile,  debordent  du  cadre 
des  provinces. 

C'est  pour  cette  raison  qu'au  principe  de  la 
responsabilite  fiscale  directe  des  depenses  de  pro- 
grammes doit  s'ajouter  une  forme  quelconque  de 
responsabilite  indirecte  a  I'egard  des  transferts 
intergouvernementaux.  En  fait,  on  demande  aux 
parlementaires  federaux  d'autoriser  le  transfert 
aux  provinces  de  recettes  federales  destinees  a 
financer  des  programmes  juges  d'interet  national. 


En  tant  que  parlementaires  federaux,  nous  ne  pou- 
vons  nous  soustraire  a  Tobligation  de  veiller  a  ce 
que  ces  programmes,  finances  en  partie  par  les 
contribuables  federaux,  concourent  aux  objectifs 
nationaux.  C'est-a-dire  que  nous  nous  devons  de 
surveiller  les  conditions  d'execution  des  program- 
mes dans  lesquels  un  interet  national  important  est 
en  jeu,  ainsi  que  d'en  rendre  compte  au  public  par 
rintermediaire  du  Parlement. 

Ce  probleme  fondamental  se  presente,  sous 
diverses  formes,  dans  chacun  des  programmes  que 
nous  avons  cu  a  examiner.  Nous  avons  cherche  non 
a  trouver  une  solution  simple  et  unique  a  ce  pro- 
bleme, mais  a  definir  dans  chaque  cas  un  meca- 
nisme  permettant  de  rendre  convenablement 
compte  de  Putilisation  des  fonds  publics  attribues 
par  le  Parlement  du  Canada.  Avant  de  poursuivre 
sur  cette  lancee,  cependant,  il  serait  peut-etre  utile 
de  donner  un  bref  aper^u  des  observations  du 
Groupe  de  travail  au  cours  de  ses  audiences  a 
travers  le  pays. 

Observations  du  Groupe  de  travail 

S'il  est  une  conclusion  qui  se  degage  des  temoi- 
gnages  entendus  au  cours  de  nos  deplacements  a 
travers  le  pays,  c'est  que  les  citoyens  canadiens 
sont  plus  sensibles  a  ce  qui  les  unit  qu'a  ce  qui  les 
separe.  lis  s'interessent  davantage  aux  aspects  pra- 
tiques du  systeme  federal  qu'aux  details  de  la 
repartition  des  competences.  Malgre  les  tensions  et 
les  polemiques  soulevees  par  la  politique  energeti- 
que,  la  Constitution  et  les  frais  de  la  GRC,  entre 
autres  choses,  nous  avons  constate  que  les  Cana- 
diens ne  semblaient  guere  avoir  de  mal  a  vivre  leur 
double  appartenance,  c'est-a-dire  a  etre  a  la  fois 
des  contribuables  et  des  electeurs  federaux  et  des 
contribuables  et  des  electeurs  provinciaux.  Nous 
avons  la  profonde  satisfaction  de  pouvoir  confir- 
mer  que  les  Canadiens  demeurent  disposes  a  parta- 
ger  leur  bonne  fortune  sous  forme  de  redistribution 
interpersonnelle  et  de  transferts  interregionaux.  lis 
attendent  du  gouvernement  federal  qu'il  veille  a 
I'application  de  normes  nationales  convenables 
d'acces  et  d'equite,  dans  les  programmes  qui  per- 
mettent  aux  Canadiens  d'avoir  des  chances  egales. 
Feu  de  personnes,  parmi  celles  que  nous  avons 
rencontrees,  se  sont  elevees  contre  la  necessite  de 
laisser  au  gouvernement  federal  un  role  directeur 
bien  affirme  dans  la  fixation  de  ces  normes  natio- 
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nales.  II  a  ete  particulierement  encourageant  d'en- 
tendre  de  nombreux  responsables  el  ministres  pro- 
vinciaux  affirmer  que,  lors  de  negociations  avec 
leurs  homologues  federaux,  peu  de  divergences 
graves  apparaitraient  au  sujet  des  objectifs  natio- 
naux  fondamentaux.  En  resume,  les  Canadiens 
sont  plus  unis  que  leurs  gouvernements  semblent 
parfois  I'etre — les  liens  qui  les  unissent  sont  en 
realite  beaucoup  plus  forts  que  les  relations  entre 
leurs  gouvernements  ne  pourraient  le  laisser  croire. 

Les  Canadiens  exigent  un  federalisme  cooperatif 
efficace.  Des  temoins  representant  des  centaines  de 
citoyens  oeuvrant  dans  la  prestation  des  services  de 
sante,  dans  I'enseignement,  dans  les  services 
sociaux  et  dans  le  secteur  socio-culturel  ont  bien 
fait  savoir  qu'ils  ne  tolereraient  pas  longtemps  que 
les  rivalites  entre  gouvernements  fassent  obstacle  a 
la  prestation  des  services  essentiels  ou  des  ressour- 
ces  necessaires  pour  les  rendre  accessibles  a  tous 
les  Canadiens. 

Parallelement,  les  representants  de  plusieurs 
gouvernements  provinciaux  se  sont  dits  preoccupes 
des  tensions  sans  precedent  auxquelles  sont  actuel- 
lement  soumises  les  relations  federales-provincia- 
les.  Pour  que  notre  systeme  federal  serve  mieux  les 
temoins  qui  ont  comparu  devant  nous  et  tous  ceux 
qu'ils  representaient,  nous  esperons  que  nos  tra- 
vaux  contribueront  tant  soit  peu  a  la  solution  de  ce 
probleme. 

Le  Groupe  de  travail  n'a  pas  besoin  de  rappeler 
que  ce  vaste  pays  qui  est  le  notre  a  ete  beni  par  la 
providence  et  la  nature.  Ce  que  nous  voulons  souli- 
gner,  cependant,  c'est  la  profondeur  de  notre 
richesse  nationale  en  energie  humaine  et  en  esprit 
de  solidarite.  Ce  qui  est  ressorti  tout  au  long  de  nos 
deplacements,  c'est  I'esprit  de  participation  et  de 
partage,  le  sens  du  devouement  envers  la  collecti- 
vite,  si  manifeste  chez  les  nombreux  representants 
de  services  et  d'organismes  benevoles.  Beaucoup 
avaient  parcouru  de  longues  distances  ou  venaient 
de  coins  eloignes;  beaucoup  aussi  s'etaient  deplaces 
malgre  infirmites  ou  handicaps.  Ne  disposant  que 
de  peu  de  temps  et,  dans  la  plupart  des  cas, 
d'encore  moins  d'aide  ou  de  personnel  de  soutien, 
ils  avaient  prepare  des  memoires  bien  penses  et 
personnels.  lis  ont  plaide  non  pour  leur  propre 
cause,  mais  pour  I'obtention  des  ressources  qui  leur 
permettraient  de  servir  les  autres.  On  ne  peut  pas 
traverser  le  pays  et  entendre  les  representants  de 


ses  nombreux  groupes  d'interet  et  de  ses  diverses 
cultures  sans  en  sortir  plus  attache  a  notre  identite 
canadienne  et  a  notre  avenir  de  federation. 

Nous  pensons  que  cette  forme  de  participation 
publique  est  souhaitable  lors  de  I'examen  periodi- 
que  des  relations  fiscales  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces.  Notre  rapport  tient 
compte  des  avis  et  des  observations  que  nous  avons 
recueillis  lors  des  audiences  publiques  et  il  serait 
incoherent  de  ne  pas  demander  que  les  parlemen- 
taires  jouent  a  I'avenir  un  role  similaire.  Une 
recommandation  en  ce  sens  figure  plus  loin  dans  ce 
chapitre. 

II  faut  reconnaitre,  bien  sur,  que  les  observations 
que  nous  avons  recueillies  provenaient  de  groupes 
d'interet  particuliers.  Elles  emanaient  de  personnes 
qui  avaient  consacre  une  bonne  partie  de  leur  vie 
personnelle  ou  professionnelle  a  une  activite  parti- 
culiere.  Ces  personnes  avaient  une  idee  precise  des 
objectifs  importants  auxquels  des  ressources  sup- 
plementaires  pourraient  etre  affectees:  elles  ont 
essaye  de  decrire,  en  termes  humains,  la  contribu- 
tion que  pourrait  apporter  un  budget  plus  impor- 
tant. Elles  avaient  eprouve  de  la  frustration  et 
meme  de  la  colere  lorsqu'elles  n'avaient  pu  trouver 
les  ressources  supplementaires  qu'elles  jugeaient 
necessaires.  Chacun  pouvait,  en  toute  sincerite, 
etre  assez  persuasive  pour  nous  convaincre  qu'une 
activite  particuliere  ne  beneficiait  pas  de  fonds 
suffisants  et  que  le  gouvernement  federal  devait 
intervenir  pour  augmenter  le  budget,  accroitre  les 
ressources,  avancer  I'ordre  de  priorite  malgre  les 
decisions  du  gouvernement  provincial,  les  disposi- 
tions constitutionnelles  ou  les  contraintes  budgetai- 
res. 

Nombre  de  ces  demandes,  emanant  de  sources 
diverses,  se  heurtent  aux  choix  difficiles  que  neces- 
site  la  repartition  de  ressources  limitees  entre  des 
besoins  concurrents.  Nous  ne  pouvons  evaluer  les 
demandes  que  nous  avons  entendues  par  rapport  a 
celles  qui  sont  necessaires  pour  relever  les  normes 
ecologiques,  pour  ameliorer  la  securite  des  travail- 
leurs  industriels,  pour  accroitre  les  chances  d'epa- 
nouissement  culturel  de  ceux  qui  vivent  dans  les 
villes  ou  dans  les  regions  eloignees  ou  pour  assurer 
de  meilleures  conditions  de  logement  aux  autoch- 
tones.  Nous  ne  pouvons  pas  non  plus  ignorer  le  fait 
qu'il  faut  respecter  les  differences  culturelles  et 
regionales  refletees  dans  les  priorites  de  depenses 
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ou  les  mesures  fiscales  differentes  des  provinces,  ni 
le  simple  besoin  de  respecter  la  division  constitu- 
tionnelle  des  pouvoirs  et  des  responsabilites. 

En  d'autres  termes,  nous  devions  admettre  que 
nos  audiences  ne  pouvaient,  de  par  leur  nature, 
donner  un  juste  aper9u  de  toutes  les  considerations 
a  prendre  en  compte  lors  de  la  renegociation  des 
accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et 
les  provinces.  Nous  avons  done  fait  ce  qu'il  appar- 
tient  aux  hommmes  politiques  de  faire:  nous  avons 
ajoute  nos  jugements  personnels  aux  temoignages 
que  nous  avons  entendus  pour  formuler  notre 
reponse  aux  observations  publiques  que  nous  avons 
ecoutees  tres  attentivement  lors  des  audiences  que 
nous  avons  tenues  dans  tout  le  pays. 


Objet  du  rapport 

Un  dernier  mot  s'impose  au  sujet  du  but  de 
notre  rapport.  Tout  d'abord,  notre  propos  n'est  pas 
de  mettre  sur  pied  une  structure  qui  durera  des 
dizaines  d'annees.  Rien  n'est  permanent  dans  un 
systeme  federal,  exception  faite  de  ses  principes 
fondamentaux.  II  serait  vain  de  vouloir  etablir  une 
fois  pour  toutes  une  repartition  optimale  des  fonc- 
tions  et  I'ampleur  des  transferts  et,  aussi  bien,  nous 
n'avons  pas  essaye  de  le  faire. 

Ce  que  nous  cherchons  a  etablir  est  un  systeme 
qui,  dans  la  mesure  du  possible,  possede  ses  meca- 
nismes  autocorrecteurs  et  ses  propres  garde-fous, 
un  systeme  qui  soit  souple,  elastique  et  assez 
robuste  pour  resister  aux  chocs.  Nous  savons  que 
les  cinq  prochaines  annees  risquent  d'apporter  des 
changements  et  des  surprises  dont  aucune  formule 
ne  saurait  tenir  entierement  compte  a  I'avance. 
Nous  avons  essaye  d'indiquer  la  direction  qu'il 
semble  pour  le  moment  judicieux  de  prendre  pour 
les  cinq  prochaines  annees  et  de  ne  pas  nous 
engager  irrevocablement  sur  des  accords  qui  pour- 
raient  etre  remis  en  cause  par  des  evenements 
imprevus. 

Ensuite,  nous  n'avions  pas  pour  but  d'entrepren- 
dre  une  analyse  complete  de  revolution  passee  et 
future  des  relations  fiscales  au  Canada.  En  tant 
qu'hommes  politiques,  nous  avons  tente  de  recen- 
ser  les  questions  cles  sur  lesquelles  les  deputes 
devront  porter  un  jugement — un  jugement  politi- 
que— lorsqu'ils    dcbattront    de    la    revision    des 


accords  fiscaux.  Nous  esperons  que,  ce  faisant, 
nous  aiderons  egalement  tous  les  Canadiens  qui  s'y 
interessent  a  comprendre  ces  accords  et  a  exprimer 
leur  propre  point  de  vue.  Nous  esperons  aussi  que 
notre  rapport  sera  utile  aux  gouvernements  provin- 
ciaux  et  au  gouvernement  federal,  qui  devront 
debattre  collectivement  de  ces  accords  et  les  nego- 
cier.  Ce  document  n'expose  pas  une  position  de 
negociation  du  gouvernement  federal,  mais  un 
commentaire  con9u  dans  I'optique  de  parlementai- 
res  federaux  concernes. 

Par  consequent,  ce  rapport  a  pour  objet  de 
mieux  faire  comprendre  les  accords  fiscaux  au 
Canada  dans  leur  contexte  historique  ainsi  que  de 
fournir  des  elements  d'appreciation  et  des  recom- 
mandations  utiles  pour  la  renegociation  de  ces 
accords.  Sachant  que  nombre  de  ces  questions 
seront  reglees  en  dernier  ressort  par  le  gouverne- 
ment federal  et  les  provinces,  nous  avons  voulu 
commenter  et  evaluer,  autant  que  presenter  des 
recommandations.  Dans  les  cas  de  divergences 
d'opinions,  nous  n'avons  pas  hesite  a  presenter  tous 
les  points  de  vue  des  membres  du  Groupe  de 
travail.  Etant  donne  la  diversite  du  pays  et  la 
complexite  des  ensembles  changeants  d'accords 
federal-provinciaux  et  interregionaux  qui  temoi- 
gnent  de  I'interaction  de  valeurs  et  de  philosophies 
nombreuses  et  varices,  il  n'est  pas  surprenant — ni 
decourageant — que  sept  personnes  representant 
cinq  regions  et  trois  partis  politiques  ne  soient  pas 
parvenues  a  un  accord  sur  tous  les  points.  Nous  ne 
nous  excusons  pas  de  n'avoir  pu  aplanir  toutes  nos 
divergences  d'opinions  dans  la  formulation  de 
recommandations  precises. 

Ce  qui  nous  a  encourages,  et  ce  qui  pourrait 
surprendre  le  lecteur,  est  que  nous  avons  pu  discu- 
ter  de  ces  questions  avec  la  volonte  de  trouver, 
dans  la  mesure  du  possible,  des  solutions  mutuelle- 
ment  acceptables  aux  pressions  reelles  et  chan- 
geantes  de  la  conjoncture  actuelle.  Nous  n'avons 
pas  discute  de  ces  questions  sans  passion,  mais 
nous  les  avons  abordees  sans  esprit  de  confronta- 
tion; non  sans  disaccord,  mais  dans  le  respect  des 
differences  sinceres  de  pwints  de  vue  et  de  preoccu- 
pations des  diverses  regions,  ainsi  que  des  philoso- 
phies differentes  qui  nous  inspirent.  Nous  nous 
sommes  attaques  a  la  tache,  non  les  uns  aux 
autres,  et  ce  document  est  tout  simplement  un 
rapport  sur  les  problemes  actuels  des  relations 
federales-provinciales    tels    que    les    per^oit    un 
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groupe  varie  d'hommes  politiques  qui  ont  ete  brie- 
vement  exposes  a  un  echantillon  d'opinions  eclai- 
rees  et  aux  preoccupations  de  Canadiens  concernes 
de  toutes  les  regions  du  pays. 

Tout  comme  le  Canada  represente  un  compro- 
mis  et  un  paradoxe  face  aux  elements  qui  militent 
contre  son  existence  de  pays  uni,  le  federalisme 
canadien  realise  I'integration  et  I'equilibre  de  nom- 
breuses  forces  divergentes.  Sa  force  reside  dans 
I'alliance  du  pragmatisme  et  des  principes,  dans  le 
compromis  entre  les  philosophies  conflictuelles  et 
les  nombreuses  realites  qui  forment  une  societe. 

Nous  Savons  que  nos  travaux  marquent  la  pre- 
miere occasion  de  consultation  du  public  et  de 


participation  active  du  Parlement,  dans  le  cadre  du 
reexamen  et  de  la  renegociation  des  principaux 
elements  du  federalisme  fiscal  au  Canada.  Esti- 
mant  que  cette  participation  est  importante,  le 
Groupe  de  travail  recommande 

qu'avant  toute  negociation  intergouverne- 
mentaie  future  sur  les  accords  fiscaux  les 
deputes  aient  de  nouveau  roccasion  de  con- 
suiter  ainsi  le  public. 

Notre  rapport  prouve,  selon  nous,  que  ce  genre 
de  consultation  permet  de  replacer  dans  un  con- 
texte  des  plus  utiles  des  negociations  a  venir. 


Notes  du  chapitre  I 


'  Donald    V.    Smiley,    s.i.d.,    Rowell-Sirois    Repori,    Vol.    I, 
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2  Ibid.,  p.  3. 
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Annexe  I-A 


Extraits  du  rapport  Rowell-Sirois  de  1940 

Les  extraits  ci-joinls  comprennent  les  sommaires  de  chaque  chapitre  du  volume  1  du  rapport  Rowell- 
Sirois,  oij  la  Commission  pose  son  interpretation  de  Thistoire  economique  depuis  la  Confederation  jusqu'a  la 
redaction  dudit  rapport.  On  y  trouvera  aussi  la  conclusion  de  la  Commission  relativement  aux  dispositions 
touchant  les  pouvoirs  economiques  ainsi  que  les  transferts  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces, 
notamment  un  expose  des  problemes  lies  aux  subventions  conditionnelles. 


COMMISSION  ROYALE  DES 

RELATIONS  ENTRE  LE  DOMINION 

ET  LES  PROVINCES 

ARRETEMINISTERIEL 

conseil  prive 

Canada 

Copie  certifiee  conforme  a  la  minute  d'une  assemblee  du 
comite  du  Conseil  prive.  approuvee  par  le  suppleant 
de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  le  14 
aout  1937. 

C.P. 1908 

Le  comite  du  Conseil  prive  a  ete  saisi  d'un  rapport  du 
tres  honorable  W.L.  Mackenzie  King,  Premier  Ministre, 
portant  la  date  du  5  aout  1937,  soumettant,  de  I'avis  du 
ministre  des  Finances  el  du  ministre  de  la  Justice: 

1.  Que  par  suite  de  revolution  economique  et  sociale 
du  Canada  depuis  1867,  le  gouvernement  du 
Canada  et  ceux  des  provinces  ont  du,  dans  I'interet 
public,  assumer  des  responsabilites  et  developper 
des  services  d'Etat  a  un  point  qui  n'avait  pas  ete 
envisage  lors  de  I'etablissement  de  la  Confedera- 
tion; 

2.  Que  I'acquittement  des  devoirs  qui  en  resultent 
entraine  des  depenses  qui  doivent  etre  suffisantes 
pour  assurer  non  seulement  une  administration  des 
plus  efficaces  chez  tous  lesdits  gouvernements, 
mais  aussi  une  repartition  des  pouvoirs  et  fonctions 
aussi  heureuse  que  possible  entre  eux.  Qu'il  en  sera 
surtout  ainsi  si  Ton  doit  comprimer  au  minimum  le 
fardeau  des  depenses  publiques,  et  si  les  pouvoirs 
d'imposition  des  divers  corps  administratifs  doivent 


posseder  Pefficacite  et  I'elasticite  necessaires  pour 
faire  face  aux  demandes  qui  leur  sont  faites; 

3.  Que  les  depenses  de  I'Etat  s'accroissent  du  fait  de 
la  multiplication  et  du  chevauchement  des  services 
federaux  et  provinciaux  en  divers  champs  d'acti- 
vite,  et  que,  sous  d'autres  rapports,  I'interet  public 
peut  avoir  a  souffrir  d'un  manque  de  delimitation 
convenable  des  pouvoirs  des  gouvernements  et  de 
leurs  responsabilites; 

4.  Que  divers  gouvernements  provinciaux  et  autres 
organismes  d'administration  publique  ont  repre- 
sente  que  les  sources  disponibles  de  revenu  des 
gouvernements  provinciaux  sont,  en  general,  insuf- 
fisantes  pour  leur  permettre  de  s'acquitter  de  leurs 
responsabilites  constitutionnelles,  y  compris  les 
frais  de  soulagement  du  chomage  et  la  dispensation 
d'autres  services  sociaux,  de  meme  que  les  charges 
fixes  de  leurs  echeances,  que  par  consequent,  s'ils 
doivent  honorer  leurs  obligations,  il  sera  necessaire 
soit  de  leur  attribuer  de  nouvelles  sources  de  reve- 
nus,  soit  de  reduire  leur  responsabilite  constitution- 
nelle  et  leurs  charges  gouvernementales,  a  moins 
qu'il  ne  soit  use  des  deux  methodes; 

5.  Que  les  gouvernements  provinciaux  ont  represente 
que  les  organismes  d'administration  municipale, 
qui  sont  de  creation  provinciale  et  dont  les  pouvoirs 
et  les  responsabilites  decoulent  des  provinces,  ont 
les  memes  problemes  a  resoudre,  que  notamment 
des  depenses  inevitables  par  les  municipalites  ont 
indument  greve  les  biens-fonds,  retardant  ainsi  le 
retablissement  economique,  aussi  que  les  relations 
entre  provinces  et  municipalites  constituent  un  des 
facteurs  essentiels  du  probleme  des  finances 
provinciales; 

6.  Qu'enfin  il  a  ete  expose  que  si  des  mesures  neces- 
saires ne  sont  pas  prises,  I'agencemenl  des  pouvoirs 
ct  responsabilites  attribues  aux  divers  gouverne- 
ments  par   I'acte   confederatif  ne   repondra   plus 


3350 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


adequalement  aux  necessiles  creees  par  les  nouvel- 
les  conditions  economiques  et  sociales,  ainsi  que 
par  un  deplacement  des  forces  economiques,  sou- 
mettant  la  structure  gouvernementale  du  Canada  a 
une  tension  et  une  violence  excessives. 

A  ces  causes,  le  Premier  Ministre,  de  I'avis  du  minis- 
Ire  des  Finances  et  du  ministre  de  la  Justice, 
recommande: 

1 .  Qu'il  est  opportun  d'examiner  de  nouveau  les  bases 
sur  lesquelles  repose  le  pacte  confederatif  du  point 
de  vue  financier  et  economique,  ainsi  que  de  I'attri- 
bution  des  pouvoirs  legislatifs  a  la  lumiere  des 
developpements  economiques  et  sociaux  des  der- 
niers  soixante-dix  ans. 


Histoire  de  la  commission 

La  Commission  fut  creee  par  un  arrete  ministeriel 
(C.P.  1908)  date  du  14  aout  1937,  et  dont  le  texte  est 
reproduit  aux  pages  precedentes. 

Le  31  aout  1937,  M.  Alex.  Skelton,  chef  du  service 
des  recherches  a  la  Banque  du  Canada,  fut  nomme  par 
arrete  ministeriel  (C.P.  21  13)  secretaire  de  la  Commis- 
sion et  directeur  des  recherches.  Mile  M.K.  Rowland  fut 
ensuite  adjointe  au  secretaire  pour  Taider  dans  sa  tache 
administrative.  M.  Adjutor  Savard  fut  nomme  secretaire 
fran^ais,  et  parliculierement  charge  de  la  correspon- 
dance  et  des  relations  avec  les  Canadiens  de  langue 
fran^aise.  M.  Savard  fit  fonctions  de  secretaire  aux 
audiences  tenues  dans  diverses  capitales  provinciales  et, 
aux  dernieres  phases  de  I'enquete,  i!  re9ut  I'imporlante 
mission  de  surveiller  la  traduction  du  rapport,  des 
appendices  et  des  autres  etudes  publiees  sous  I'egide  de 
la  commission.  M.  Wilfrid  Eggleston  fut  nomme  secre- 
taire adjoint;  son  role  consista  surtout  a  voir  au  compte 
rendu  des  seances  et  a  organiser  les  deplacements  de  la 
Commission.  Les  seances  publiques  terminees,  M. 
Eggleston  passa  au  service  des  recherches  de  la  Commis- 
sion. M.  R.M.  Fowler,  de  Toronto,  fut  nomme  registra- 
teur  et  secretaire  juridique  du  juge  en  chef  Rowell, 
president  de  la  Commission,  et  apres  la  retraite  du  juge 
en  chef,  M.  Fowler  resta  attache  au  secretariat  de  la 
Commission.  M.  Louis  S.  Saint-Laurent,  C.R.,  de 
Quebec,  et  M.  James  McGregor  Stewart,  C.R.,  d'Hali- 
fax,  furent  nommes  conseillers  juridiques  pres  de  la 
Commission,  pour  ses  audiences  publiques;  mais  a  I'ex- 
ception  de  certaines  seances  tenues  a  Ottawa,  il  n'y  eut 
qu'un  conseiller  a  chaque  audience. 

Instructions — Les  instructions  telles  que  specifiees 
dans  I'arrete  ministeriel  creant  la  Commission  lui  impo- 
saient  une  tache  complexe  et  de  grande  envergure.  Mais 
nonobstant  Pampleur  des  termes  de  Parrete,  ils  se  ratta- 
chaient  en  definitive  a  un  probleme  transcendant,  a 
savoir:  les  relations  entre  le  Dominion  et  les  provinces. 
La  Commission  orienta  done  son  enquete  nettement  en 
fonction  de  ce  probleme  primordial.  Nombre  de  plai- 
doyers  presentes  devant  la  Commission  avaient  trait  a 


d'autres  questions  et,  de  ce  fait,  ne  relevaient  pas  de 
cette  enquete. 

L'arrete  precisait  que  la  Commission  devrait  eventuel- 
lement  faire  rapport  sur  certaines  conditions,  notam- 
ment:  les  responsabilites  grandissantes  du  gouvernement 
par  suite  des  developpements  economiques  et  sociaux;  la 
necessite  d'une  "repartition  des  pouvoirs  et  fonctions 
aussi  heureuse  que  possible"  entre  les  gouvernements;  la 
pretention  que  les  def)enses  se  trouvaient  augmentees  du 
fait  du  chevauchement  et  du  double  emploi  des  services 
entre  le  Dominion  et  les  provinces;  la  plainte  emanant 
des  provinces  a  Teffet  que  leurs  sources  de  revenus  ne 
suffisaient  plus  a  leur  permettre  de  remplir  leurs  obliga- 
tions constitutionnelles;  leur  plaidoyer  a  I'effet  que  les 
municipalites  se  trouvaient  confrontees  avec  des  difficul- 
tes  financieres  identiques  et,  particulierement,  que  les 
conditions  etaient  telles  qu'elles  imposaient  un  fardeau 
trop  onereux  sur  la  propriete  immobiliere;  et,  finale- 
ment,  la  suggestion  qu'a  moins  que  les  mesures  necessai- 
res  ne  fussent  prises,  la  structure  gouvernementale  serait 
soumise  a  une  tension  et  une  violence  excessives  sous  le 
choc  des  nouvelles  tendances  economiques  et  sociales  et 
par  suite  du  deplacement  qui  se  produit  des  forces 
economiques. 

Les  phrases  operantes  de  I'arrete  ministeriel  enjoi- 
gnaient  encore  plus  precisement  a  la  Commission: 
"d'examiner  de  nouveau  les  bases  sur  lesquelles  repose  le 
pacte  confederatif  du  point  de  vue  financier  et  economi- 
que, ainsi  que  I'attribution  des  pouvoirs  legislatifs  a  la 
lumiere  des  developpements  economiques  et  sociaux  des 
derniers  soixante-dix  ans".  Sans  limiter  la  portee  d'une 
telle  enquete  la  Commission  avait  particulierement  pour 
mission: 

"(a)  d'examiner  le  mode  constitutionnel  de  repartition 
des  sources  de  revenu  et  des  charges  entre  le 
gouvernement  du  Dominion  et  ceux  des  provin- 
ces, d'etablir  les  resultats  de  ladite  repartition  et 
de  s'assurer  si  son  application  convient  aux  condi- 
tions actuelles  de  meme  qu'elle  sera  appropriee 
aux  conditions  futures; 

(b)  de  s'enquerir  du  caractere  et  du  montant  des 
taxes  per^ues  au  Canada,  de  considerer  celles-ci 
du  point  de  vue  legal,  constitutionnel,  financier  et 
economique,  et  de  determiner  si  I'imposilion,  telle 
qu'actuellement  repartie  et  effectue,  est  la  plus 
equitable  et  efficace  qui  se  puisse  concevoir; 

(c)  d'examiner  les  depenses  et  les  dettes  publiques  en 
general  afin  de  determiner  si  la  presente  reparti- 
tion du  fardeau  administratif  est  equitable  et  si 
elle  favorise  une  administration  efficace;  de  pre- 
ciser  la  faculte  qu'ont  les  gouvernements  federal 
et  provinciaux  de  s'acquitter  de  leurs  responsabi- 
lites gouvernementales  sous  le  regime  de  la  pre- 
sente repartition  des  fonctions  et  pouvoirs  publics 
ou  en  vertu  d'une  nouvelle  repartition  qui  pour- 
rait  en  etre  faite; 

(d)  d'etudier  les  subsides  et  octrois  du  Dominion  aux 
gouvernements  des  provinces." 
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L'arrele  ministeriel  creant  la  Commission  lui  assignait 
clairement  une  double  tache:  les  commissaires  avaient 
pour  mandat  d'etudier  les  fails  reveles  par  leur  enquete, 
d'cn  faire  rapport,  et  de  "dire  ce  qui,  a  leur  avis,  sous 
reserve  du  mainlien  d'une  repartition  des  pouvoirs  Icgis- 
latifs  necessaires  au  fonclionnemenl  de  notre  syst^mc 
federal,  aux  besoins  du  pays  et  a  I'unite  nationale,  sera 
le  plus  propre  a  maintenir  d'une  part  un  etat  d'equilibre 
entre  la  capacite  financiere  et  les  obligations  et  fonctions 
de  chaque  gouvernement,  et  a  favoriser,  d'autre  part, 
I'acquittement  plus  efficace,  independant  et  economique 
des  responsabilites  gouvernementales  au  Canada".  En 
resume,  la  Commission  devait  a  la  fois  rechercher  les 
fails  el  presenter  des  recommandations. 

En  depit  des  promesses  faites  au  president  et  au 
secretaire,  lors  de  leur  visile  aux  chefs  des  gouverne- 
menls  provinciaux  en  sepiembre  et  oclobre  1937,  la 
Commission  n'a  pas  re^u  de  loules  les  autorites  provin- 
ciales  le  concours  espere.  Le  gouvernement  de  I'Alberta 
a  decline  ["invitation  de  comparaitre  devant  la  Commis- 
sion ou  de  participer  a  ses  Iravaux.  L'atlilude  de  ce 
gouvernement  est  precisee  dans  une  reponse  du  premier 
minislre  Aberharl  au  president,  qui  demandail  I'avis  du 
cabinet  provincial  sur  divers  sujets: 


raison  de  la  decision  prise  par  la  legislature. 2  Cepen- 
danl,  lors  des  seances  lenues  a  Edmonton,  la  Chambre 
de  commerce  de  cette  ville  soumit  une  etude  detaillec  de 
la  situation  de  la  province  dans  la  Confederation,  ce  qui 
evita  une  serieuse  lacune  dans  nos  renseignements. 

A  la  premiere  audience  tenue  par  la  Commission  a 
Quebec,  un  avocat  representant  le  gouvernement  local 
souhaita  la  bienvenue  aux  commissaires  et  leur  remit  un 
memoire  exposant  les  raisons  pour  lesquelles  la  province 
s'abstenait.  Le  memoire  conienait  ce  passage: 

"...nous  devons  declarer  que  le  gouvernement  de 
la  province  de  Quebec  ne  comparait  devant  cette 
Commission,  ni  en  qualite  de  demandeur,  ni  en 
qualite  de  defendeur;  et  qu'il  n'entend  etre  lie  en 
aucune  fa9on  par  les  conclusions  de  votre  rapport. 

Si  le  gouvernement  de  Quebec  a  cru  devoir  se 
faire  representer  a  cette  seance  initiate,  c'esl  qu'il 
n'a  pas  voulu  manquer  de  courtoisie  envers  la 
Commission;  c'est  aussi  parce  que  son  silence 
aurait  pu  etre  considere  comme  un  acquiescement 
au  principe  qu'a  pose  le  gouvernement  federal,  en 
confiant  a  une  Commission  nommee  par  lui  seul 
la  mission  de  faire  enquete  en  vue  d'amender 
I'acte  federatif  de  1867. "3 


Cabinet  du  premier  ministre 
Alberta 


Edmonton,  le  30  mars  1938. 


A  I'hon.  Newton  W.  Rowell, 

President  de  la   Commission   royale  des  relations 
entre  le  Dominion  et  les  provinces 

Cher  Monsieur, 


Nous  avons  d'abord  obtenu  le  plein  concours  du  gou- 
vernement de  rOntario,  qui  a  fourni  a  la  Commission 
des  renseignements  statistiques  et  a  participe  aux 
audiences  publiques  a  Toronto,  sous  reserve  de  certaines 
questions  auxquelles  il  n'a  pas  voulu  repondre.  Puis  le 
gouvernement  ontarien  a  cesse  sa  collaboration,  en  alle- 
guant  un  manque  de  parole  de  la  part  du  gouvernement 
federal  qui  n'avait  pas  attendu  le  rapport  de  la  Commis- 
sion pour  modifier,  dans  la  Loi  de  I'impot  de  guerre  sur 
le  revenu.  Particle  relatif  aux  dons. 4 


La  legislature  ayant  decide  de  ne  pas  presenter  de 
memoire  a  la  Commission  pour  les  raisons  deja  indi- 
quees  au  gouvernement  federal,  nous  nous  permettons 
de  vous  faire  respectueusement  observer  qu'il  serait 
inopportun  et  contraire  a  la  decision  de  la  legislature  de 
repondre  au  questionnaire  que  vous  nous  avez  adresse. 

Nous  avons  I'intention  de  presenter  directement  au 
gouvernement  federal  un  memoire  complet,  dont  nous 
ferons  parvenir  une  copie  a  chacune  des  provinces. 

Sincerement  votre, 

(SlGNE) 

William  Aberhart, 
Premier  ministre. 

La  Commission  avait  egalement  demande  si  le  gou- 
vernement voyait  des  inconvenients  a  ce  qu'elle  interro- 
gca  divers  fonctionnaires  au  sujet  des  chevauchements 
d'attributions;  mais  le  premier  ministre  s'y  opposa,  en 


[RESUMES  DES  CHAPITRES] 

Resume — Les  graves  responsabilites  et  la  position 
predominante  du  gouvernement  federal  en  matiere  de 
finances 

L'accord  financier  met  en  vive  lumiere  les  diverses 
declarations  des  Peres  de  la  Confederation  touchant 
I'importance  des  fonctions  du  nouveau  Dominion  dans  le 
domaine  des  finances  et  ie  role  plutot  secondaire  assigne 
aux  provinces.  La  grave  responsabilite  de  la  defense 
nationale  retombait  desormais  sur  le  Dominion  et  les 
Tresors  provinciaux  se  voyaient  decharges  de  ce  fardeau 
aux  proportions  imprevisibles.  Les  fonds  affcctes  a 
I'amenagement  economique  des  colonies  avaient  consti- 
tue  jusque-la  le  principal  chapitre  de  leur  budget.  La 
Confederation  avait  precisement  pour  I'un  de  ses  princi- 
paux  objectifs  la  poursuite  encore  plus  energique  de 
cette  tache  et  la  mise  en  disponibilite  a  cette  fin  de 
ressources  financieres  encore  plus  considerables.  De  fait, 
le  Dominion  prenait  le  caractere  d'un  immense  trust  de 
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valeurs  visant  a  grouper  les  colonies  dans  un  effort 
commun  pour  assurer  I'exploitation  profitable  d'un 
domaine  aux  proportions  continentales.  Tout  I'actif  des 
provinces  s'adaptant  a  une  telle  realisation,  ainsi  que  les 
dettes  dont  elles  s'etaient  chargees  pour  I'acquerir,  reve- 
naient  au  Dominion.  On  prevoyait  que  le  fardeau  des 
obligations  conservees  par  les  provinces,  en  fonction  du 
chiffre  de  leur  population,  irait  plutot  en  diminuant 
qu'en  augmentant.  Les  conditions  economiques  et  socia- 
les  de  I'epoque  ne  donnaient  pas  lieu  de  prevoir  que  le 
cout  de  i'instruction  publique  et  de  I'assistance  sociale 
s'accroitrait  demesurement  par  rapport  a  Taugmeniation 
de  la  population.  On  s'attendait  que  la  fioraison  rapide 
des  institutions  municipales  permettrait  a  ces  dernieres 
de  se  charger  a  I'avenir  de  tout  surcroit  de  depenses  en 
ce  domaine,  et  releverait  effectivement  les  Tresors  pro- 
vinciaux  d'une  partie  des  obligations  existantes. 

L'attribution  au  Dominion  des  domaines  administra- 
tifs  les  plus  doues  de  dynamique  et  les  plus  susceptibles 
d'expansion  tandis  que  les  provinces  servaient  les  plus 
stabilises  ou  les  plus  propres,  apparemment,  a  perdre  de 
leur  importance,  explique  cette  repartition  tres  inegale 
des  sources  de  revenu.  Afin  qu'il  fut  en  mesure  de 
s'acquitter  des  obligations  croissantes  autant  qu'imprevi- 
sibles  de  I'Etal,  le  Dominion  regut  un  pouvoir  fiscal 
illimite.  Les  provinces  ne  disposerent  desormais  que 
d'une  faible  partie  de  leur  ancien  revenu.  Force  fut 
accorder  aux  provinces  le  droit  a  I'impdt  direct  pour 
qu'elles  puissent  conferer  ce  pouvoir  aux  municipalites 
qu'elles  creeraient.  Mais  Texperience  de  I'epoque  portait 
a  croire  a  I'impossibilite,  dans  la  pratique,  de  I'applica- 
tion  avantageuse  de  I'impot  direct  des  gouvernements 
centraux.  Les  revenus  additionnels  tires  des  terres  doma- 
niales,  plutot  que  le  produit  de  I'impot  direct,  etaient 
suffisants  a  fournir  tout  revenu  additionnel  dont  la 
province  pourrait  avoir  besoin.  Les  subventions  auxquel- 
les  on  eut  recours  devaient  a  peine  permettre  aux  provin- 
ces de  boucler  leur  budget.  On  n'envisageait  pas  la 
possibilile  d'une  revision  du  montant  fixe  et,  a  une  seule 
exception  pres,  d'un  caractere  lemporaire,  la  subvention 
n'etait  pas  supposee  s'accroitre  en  fonction  de  la 
population. 

Sommaire.  de  1867  a  1896 

Au  cours  des  trente  premieres  annees  de  la  Confede- 
ration, le  Canada  prit  sa  forme  geographique  definitive 
et  adopta  le  programme  d'action  realisable  a  I'avenir  en 
matiere  d'economie  nationale.  Malgre  ces  realisations,  la 
periode  n'en  fut  pas  moins  remplie  de  difficultes,  de 
sources  de  decouragement  et  meme  de  faillites.  L'expan- 
sion  de  I'economie  nationale  ne  se  realisa  pas.  La  crise 
prolongee  affaiblit  les  sentiments  de  loyaute  encore  nou- 
veaux  et  assez  delicats.  Le  gouvernement  federal  qui 
avait,  au  debut,  pris  la  direction  de  la  nation  avec  force 
et  assurance  pietinait  sur  place  et  semblait  avoir  perdu 
sa  voie.  Ses  hesitations  contribuaient  a  affaiblir  ses 
revendications  a  la  predominance  sur  les  provinces.  La 
loyaute  provinciale,  au  contraire,  fit  preuve  d'une 
vigueur  insoup9onnee  et  les  decisions  du  Conseil  prive 
confirmerent  la  possession  par  les  provinces  d'un  vaste 


domaine  d'activite  qui  echappait  dorenavant  a  la  compe- 
tence federale.  Mais  les  provinces  se  trouvaient  dans  des 
difficultes  financieres  que,  malgre  tous  leurs  efforts, 
elles  n'ont  pas  encore  reussi  a  surmonter.  Si  les  provin- 
ces manquaient  de  ressources  financieres,  le  Dominion 
ne  reussissait  pas  a  donner  naissance  a  un  veritable 
sentiment  national.  La  periode  se  terminait  done  dans 
des  circonstances  qui  ne  garantissaient  en  rien  I'equilibre 
necessaire  a  la  reussite  de  la  federation  et  qui  permet- 
taient  de  se  demander  s'il  serait  possible  d'assurer  le 
libre  jeu  des  aspirations  provinciales  sans  enlever  au 
Dominion  la  confiance  et  la  fidelite  dont  il  avait  besoin 
pour  atteindre  sa  fin  d'ordre  national. 

Resume— 1896-1913 


Les  efforts  communs  de  toutes  les  regions,  en  vue  de 
la  mise  en  valeur  du  pays,  de  1896  a  1913,  ont  cimente 
I'union  pwlitique  de  1867  et  les  Canadiens  ont  pris 
conscience  de  leur  entite  nationale.  Le  sentiment  crois- 
sant de  la  collectivite  s'est  accompagne  d'une  interde- 
pendance  economique  de  plus  en  plus  serree.  Les  pro- 
grammes politiques  d'ordre  national  visant  a 
I'etablissement  de  moyens  de  transport  exclusivement 
canadiens  et  de  la  protection  douaniere  ont  efficacement 
contribue  a  faire  de  I'expansion  survenue  dans  la  culture 
du  ble  le  point  de  depart  d'un  prores  economique  d'ordre 
general,  a  la  suite  duquel  les  entreprises  industrielles  de 
I'Est  canadien  durent  compter  en  majeure  partie  sur 
I'exportation  des  denrees  agricoles  produites  dans  les 
Prairies.  A  I'exception  des  provinces  Maritimes,  qui  se 
sont  ressenties  de  cette  expansion  sans  y  prendre  part 
d'une  fa90n  generale,  le  commerce  du  ble  a  fait  prospe- 
rer  tout  le  pays,  mais  cette  prosperite  restait  surbor- 
donnnee  a  la  production  remuneratrice  du  ble.  L'unifi- 
cation  economique  se  Irouvait  en  grande  partie  realisee, 
mais,  pour  lui  assurer  un  succes  durable,  il  fallait  main- 
tenir  les  ventes  de  ble  a  un  niveau  constant. 

A  mesure  que  les  Canadiens  des  Prairies  se  speciali- 
saient  dans  la  culture  du  ble  destine  au  marche  interna- 
tional et  que  ceux  des  anciennes  provinces  consacraient 
leurs  efforts  a  I'approvisionnemment  du  marche  domes- 
tique  en  une  grande  variete  de  biens  et  de  services, 
I'ancienne  autarchic  de  I'epoque  de  colonisation  dispa- 
raissait.  Vers  1913  toute  region  encore  vierge  avait  a  peu 
pres  disparu.  Avec  I'avenement  d'une  interdependance 
hautement  specialisee,  I'aptitude  des  individus  a  sur- 
monter les  revers  et  les  malheurs  economiques  par  leurs 
propres  efforts  s'est  trouvee  grandement  reduite,  et 
apparurent  les  circonstances  d'ordre  materiel  qui  con- 
traignent  les  gouvernements  a  s'engager  dans  des  depen- 
ses couteuses  pour  des  fins  de  securite  sociale.  L'inten- 
site  du  progres  industriel  attira  les  populations  rurales 
vers  les  centres  urbains,  d'oij  accroissement  de  la 
demande  et  du  besoin  de  I'organisation  collective  des 
services  de  toutes  sortes. 

L'expansion  generale  s'accompagna  de  nouvelles 
depenses  a  tous  les  stages  de  I'administration.  Cette 
augmentation  s'explique  en  partie  par  la  croissance  de  la 
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population  et  {'extension  des  zones  requerant  des  servi- 
ces publics,  et  en  partie  par  I'etablissement,  dans  les 
municipalites  urbaines,  de  nombreux  services  coilectifs. 
En  depit  de  ces  elements,  la  preoccupation  traditionnelle 
des  gouvernements  de  I'Amerique  britannique  du  Nord 
en  matiere  d'amenagement  econommique  continua  de 
regir  les  finances  publiques  et  atteignit  son  maximum 
d'intensite  durant  cette  periode.  Les  gouvernements, 
federal  comme  provinciaux,  ont  depense  sans  compter 
pour  multiplier  les  ocasions  offertes  a  ['initiative  privee. 
lis  ont  du  meme  coup,  favorise  la  croissance  d'une 
economic  nouvelle,  plus  productrice  et  plus  diversifiee  il 
est  vrai,  mais  aussi  plus  vulnerable  aux  heures  d'adver- 
site.  Dans  la  suite,  ils  se  sont  donnes  du  mal  afm  de 
modifier  le  caractere  de  meme  que  I'importance  relative 
des  finances  publiques  au  Canada. 


Sommaire.  1914-1921 


Nous  ne  connaissons  pas  encore  dans  le  detail  tous  les 
effets  permanents  de  la  guerre  a  I'egard  du  Canada  mais 
certains  d'entre  eux,  du  moins,  sont  d'ores  et  deja  mani- 
festes.  L'economie  en  a  ete  revivifiee  de  plus  d'une 
maniere.  Nos  relations  commerciales  et  financieres  avec 
les  Etats-Unis  se  sont  multipliees.  La  necessite  ou  nous 
etions  de  trouver  au  pays  meme  les  sommes  necessaires 
a  la  guerre  a  entraine  une  expansion  rapide  de  nos 
organes  de  finance,  communiquant  au  regime  une  matu- 
rite  qui  lui  manquait  jusqu'alors.  La  demande  insatiable 
de  denrees  Ian9ait  l'economie  dans  les  principales  voies 
qu'avait  ouvertes  {'expansion  soudaire  et  massive  de  la 
culture  du  ble.  L'affectation  aux  fins  de  I'exportation  de 
regions  nouvellement  mises  en  valeur  ou  d'industries 
naissantes,  de  meme  que  {'expansion  prise  par  la  culture 
du  ble  dans  les  Prairies  nous  infeoda  beaucoup  plus 
etroitement  aux  marches  d'exportation.  L'industrie 
domestique  s'exerfa  encore  davantage  a  alimenter  les 
besoins  des  groupes  exportateurs.  En  meme  temps,  la 
guerre  eut  pour  effet  lointain  d'entraver  le  commerce 
entre  nations  et  de  rendre  nos  positions  plus  precaires 
sur  les  marches  etrangers.  L'economie  canadienne  s'ave- 
rait  encore  plus  accessible  aux  influences  exterieures. 

Tout  le  temps  que  dura  le  confiit,  le  gouvernement 
federal  fut  le  point  de  mire  de  I'opinion  publique.  La 
grande  oeuvre  de  la  nation  orienta  les  preoccupations  de 
tous  vers  les  questions  d'interet  national  puis,  en  fin  de 
compte,  vers  d'apres  contestations  sur  la  nature  meme 
de  cet  interet.  Ces  divergences  profondes  naissaient  des 
refiexes  culturels,  sociaux  ou  professionnels  plutot  que 
des  vieilles  querelles  de  partis  ou  des  griefs  de  certaines 
provinces  contre  le  Dominion.  A  I'origine,  en  raison  d'un 
ideal  commun,  I'ascendant  dont  juissait  le  pouvoir  cen- 
tral etait  presque  absolue,  mais  il  s'effrita  si  bien  qu'a  la 
fin  un  vide  marquait  seul  la  place  de  I'autorite  federale. 
II  devint  tres  difficile  de  rallier  les  interets  bien  definis 
qui  reussissaient  a  se  faire  entendre  de  plus  en  plus  dans 
le  domaine  federal  a  I'appui  d'un  programme  d'action 
energique  de  la  part  du  Dominion.  L'eclipse  partielle  des 


provinces  fut  done  en  somme  de  courte  durce.  Entre 
1920  et  1930,  les  provinces  devaient  prendre  une  impor- 
tance sans  precedent  alors  que,  sans  so  ensemble,  la 
politique  du  Dominion  avait  un  caractere  negatif. 

Au  debut  de  cette  periode,  les  occasions  aussi  variee 
qu'allechantes,  suscitees  par  la  mise  en  valeur  de 
I'Ouest,  avaient,  pour  la  plupart,  suivi  la  courbe  de  la 
prosperite  finissante. 

On  continua  de  diversifier  les  elements  du  regime 
economique  et  la  population  dut  se  consacrer  a  des 
taches  hautement  specialisees.  A  mesure  que  les  gens 
circonscrivaient  leur  activite  et  perdaient  de  leur  apti- 
tude aux  permutations  soudaines,  les  rouages  economi- 
ques  perdaient  aussi  une  grande  partie  de  leur  flexibilite 
et  de  leur  adaptabilite  automatique  au  nouvel  etat  de 
choses,  traits  qui  avait  caracterise  l'economie  aux  epo- 
ques  de  colonisation.  Au  Canada  s'annon9aient  plusieurs 
des  conditions  essentielles  qui  avaient  deja  pousse  les 
nations  les  plus  industrialisees  d'Europe  a  assurer  par 
voie  legislative  la  securite  sociale  des  habitants.  La 
guerre  accelera  cette  transformation  significative  de 
l'economie  nationale  et  contribua  a  jeler  dans  I'ombre  la 
doctrine  sociale  du  laisser-faire.  Les  innombrables  sacri- 
fices qu'elle  exigea  de  I'individu  au  profit  de  la  collecti- 
vite  faisaient  prevoir  les  obligations  reciproques  de  la 
collectivite  envers  I'individu.  Au  gens  du  peuple  qui 
avaient  fait  les  frais  de  la  guerre,  on  donnait  a  entendre 
que  la  victoire  inaugurerait  une  ere  nouvelle.  Non  seule- 
ment  furent-ils  de9us  dans  leur  attente,  mais  la  dispro- 
portion fiagrante  qui  exista  pendant  la  guerre  entre  les 
recompenses  et  les  sacrifices  individuels  elargit  encore  le 
fosse  qui  separait  les  classes.  Ce  concours  de  circons- 
tances  suscita  un  surcrott  d'interet  envers  le  bien-etre  de 
ceux  qui  doivent  se  battre  pour  le  pays.  Hantes  par  les 
interventions  de  I'etat  en  temps  de  guerre,  nombre  d'in- 
dividus  en  vinrent  a  se  demander  pourquoi  ils  ne  fai- 
saient pas  pour  le  bien-etre  ce  qu'ils  avaient  fait  pour  la 
guerre.  La  guerre  a  beaucoup  hate  chez-nous  I'accepta- 
tion  de  la  doctrine  a  la  base  des  services  d'amelioration 
sociale. 

Toutes  les  depenses  de  guerre  retomberent  sur  le 
Dominion  au  moment  ou  il  lui  fallait  encore  subir  seul 
les  consequences  de  I'imprudente  politique  ferroviaire 
inauguree  a  I'epoque  ou  la  culture  du  ble  etait  la  plus 
florissante.  En  sept  ans.  la  dette  publique  du  Dominion 
se  trouva  septuplee.  Le  pouvoir  centrale  repugnait  a 
assumer  de  nouvelles  responsabilites  et  cette  dette  ecra- 
sante  devint  le  pendant  financier  de  sa  faiblesse  dans 
I'ordre  politique.  D'autre  part,  la  guerre  avait  mis  un 
frein  aux  depenses  des  gouvernements  provinciaux. 
Ceux-ci,  dans  la  suite,  se  lancerent  sans  compter  dans  les 
depenses  afin  de  faire  droit  aux  besoins  accumules.  Des 
lors,  les  provinces  augmenterent  leurs  depenses  au  chapi- 
tre  du  bien-etre  social  et,  bien  que  des  subventions 
conditionnelles  du  pwuvoir  federal  leur  eussent  facilite  la 
tache,  les  evenements  des  deux  ou  irois  premieres  annees 
de  I'apres-guerre  laisserent  soup9onner  que  ce  seraient 
les  provinces,  et  non  le  Dominion,  qui  acquitteraient  les 
frais  croissants  des  oeuvrcs  de  bien-etre  social. 
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Ainsi  done,  pendant  toute  cette  periode,  les  provinces 
se  montrerent  aggressives,  dans  le  domaine  politique, 
quand  ellcs  voulaient  se  lancer  dans  un  nouveau  champ 
d'activite,  mettre  de  I'avant  leurs  propres  affaires  et 
reclamer  des  privileges  au  Dominion.  Au  sein  de  leurs 
difficultes,  de  leurs  ambitions,  de  leurs  perspectives  de 
succes  aussi  bien  que  des  inegalites  qui  les  distinguaient, 
surgirent  plusieurs  groupes  d'interets  communs  d'un 
caractere  regional.  Ces  elements  d'ordre  regional  eurent 
pour  effet  d'affaiblir  I'interet  commun  que  suscitait 
I'urification  nationale  fondee  sur  le  commerce  du  ble. 
Grace  a  la  prosperite  genereale  de  la  periode  de  1920, 
laquelle  fit  croitre  le  revenu  national,  les  interets  regio- 
naux  s'harmoniserent  sans  heurts  graves  ou  sans  lourds 
sacrifices  et  les  provinces  purent,  avec  plus  ou  moins  de 
difficultes,  faire  honneur  aux  nouveaux  engagements 
qu'elles  avaient  contractus. 

Mais  le  grave  marasme  economique  qui  commenfa  a 
se  faire  sentir  a  la  fin  de  cette  periode,  et  qui  sera  decrit 
au  chapitre  suivant,  accentua  considerablement  les  ine- 
galites et  fit  pleinement  ressortir  I'instabilite  sur  laquelle 
reposait  la  prosperite  et  les  divergences  d'interets  diffici- 
les  a  concilier  alors  que  les  revenus  s'affaissent.  II  devint 
d'autant  plus  difficile  de  concilier  les  divers  interets  en 
temps  de  crise,  alors  que  les  provinces  les  plus  faibles, 
debordees  dans  leur  effort  pour  etre  a  la  hauteur  de 
leurs  responsabilites  nouvelles  et  anciennes,  allaient 
devenir  en  tutelle  a  I'egard  du  Dominion,  tandis  que  les 
provinces  mieux  nanties  ne  pouvaient  que  profiter  d'une 
plus  grande  autonomie  provinciale. 


Le  Contraste:  1867  et  aujourd'hui 

Dans  les  limites  etroites  des  chapitres  qui  precedent 
nous  avons  essaye  de  decrire  les  changements  importants 
d'ordre  economique,  financier,  politique  et  social  qui 
constituent  le  fonds  meme  des  problemes  que  posent  les 
finances  publiques  et  les  relations  entre  le  Dominion  et 
les  provinces.  Pour  bien  comprendre  ces  problemes,  nous 
avons  juge  necessaire  de  passer  en  revue  I'histoire  de  la 
Confederation,  d'analyser  les  elements  qui  ont  oriente 
I'essor  de  la  nation  canadienne  et  qui  ont  fait  le  Canada 
d'aujourd'hui.  Nous  avons  indique  les  mouvements 
d'idees  qui  ont  amene  la  Confederation,  I'attribution  au 
federal  de  pouvoirs  financiers  et  de  responsabilites  en 
1867  et  les  objectifs  politiques  et  economiques  du  pre- 
sent Dominion  britannique  autonome  de  I'Amerique  du 
Nord.  Nous  avons  montre  comment,  dans  ce  cadre 
politique,  les  regions  isolees  et  les  noyaux  d'etablisse- 
ments  comptant  moins  de  trois  millions  et  demi  d'habi- 
tants  se  sont  accrus  au  point  de  former  une  nation  de 
plus  de  onze  millions  d'ames  et  dont  I'organisation  eco- 
nomique s'etend  a  tout  un  continent.  Nous  avons  dit, 
notamment  a  propos  du  fonctionnement  du  regime  fiscal 
federal,  comment  les  villes  grandes  ou  petites  se  sont 
transformees  en  vastes  agglomerations  urbaines  et  en 
grands  centres  metropolitains;  comment  I'independance 
du  foyer  et  de  la  famille  a  fait  place  a  des  occupations 


hautement  specialisees  dependant  ctroitcment  du  fonc- 
tionnement harmonieux  d'une  cconomie  d'echange  com- 
pliquee;  comment  le  revenu,  maigre  mais  relativement 
stable,  a  augmente  au  point  de  suffire  aux  exigences 
d'un  niveau  de  vie  bien  plus  eleve,  mais  aussi  bien  plus 
precaire;  comment  enfin  la  politique  de  laisser-faire  des 
autorites  s'est  changee  en  une  intervention  de  plus  en 
plus  frequente,  dans  le  but  d'ameliorer  les  situations 
economiques  et  sociales.  Ces  changements  gros  de  conse- 
quences ont  produit  un  profond  effet  sur  les  finances 
publiques  et  particulierement  sur  celles  de  notre  regime 
federatif. 

Le  Tableau  14,  reproduit  plus  bas,  illustre  de  fa^on 
frappante  le  changement  profond  opere  depuis  la  Confe- 
deration dans  le  role  de  I'Etat  au  double  point  de  vue 
social  et  economique.  De  1874  a  1937,  le  total  des 
depenses  du  gouvernement,  par  tete  d'habitant,  s'est 
multiplie  onze  fois.  En  meme  temps,  la  fraction  du 
revenu  national  absorbe  par  les  depenses  de  I'Etat  pas- 
sait  de  moins  d'un  dixieme  a  plus  d'un  quart.  Les  efforts 
communs  tentes  en  vue  d'aider  au  progres  economique 
et  I'acceptation  par  la  collectivite  de  la  responsabilite  en 
ce  qui  concerne  le  soulagement  des  miseres  individuelles 
et  le  relevement  du  niveau  du  bien-etre  et  de  I'instruc- 
tion  ont  fini  par  occuper,  dans  la  vie  economique  du 
pays,  une  place  de  tout  premier  plan.  Au  temps  de  la 
Confederation,  il  eut  ete  bien  difficile  de  prevoir  le  role 
preponderant  que  viendraient  a  jouer  ces  facteurs  et 
d'inclure  dans  la  Constitution  des  dispositions  a  leur 
egard.  Les  sommes  depensees  en  vue  du  progres  econo- 
mique du  pays,  ajoutees  aux  interets  de  la  dette  de 
guerre  et  des  deficits,  ont  rebondi  de  14  a  384  millions 
de  dollars.  Les  frais  aux  chapitres  du  bien-etre  et  de 
I'instruction  publique  ont  passe  du  chiffre  presque  insi- 
gnifiant  de  4  millions  a  celui  de  360  millions  de  dollars. 
En  toutes  circonstances,  de  telles  augmentations 
auraient  ete  de  nature  a  creer  de  serieuses  difficultes 
financieres,  mais  ces  difficultes  s'aggraverent  serieuse- 
ment  du  fait  de  notre  regime  federatif.  La  division  des 
pouvoirs  et  des  responsabilites  etablie  lors  de  la  Confe- 
deration se  fondait  sur  les  circonstances  alors  existantes. 
Le  gouvernement  federal  etait  charge  des  problemes  qui 
etaient  alors  de  portee  nationale,  et  dont  les  principaux 
etaient  la  defense  et  I'amenagement  economique  du 
pays,  tandis  que  les  questions  d'interet  surtout  regio- 
nal— notamment  I'instruction  publique,  le  bien-etre 
social  et  les  travaul  d'interet  local — etaient  confiees  aux 
provinces  et  a  leurs  municipalites.  L'accroissement  des 
depenses  et  des  fonctions  de  I'Etat  a  deborde  les  cadres 
simples  etablis  en  1867.  Certaines  questions  administra- 
tives  autrefois  d'interet  local  ont  maintenant  une  impor- 
tance nationale.  Par  ailleurs,  les  provinces  ont  assume  de 
fortes  obligations  au  sujet  de  I'amenagement  economi- 
que. L'invention  de  la  voiture  automobile  a  augmente 
fortement  les  depenses  des  provinces  au  chapitre  du 
transport.  Le  bien-etre  public  comporte  un  certain 
nombre  de  services  indispensables  ou  importants  qui 
constituent  encore  aujourd'hui  les  plus  importantes 
charges  des  gouvernements  locaux  mais  qu'on  ne  saurait 
rendre  efficaces  a  moins  de  les  traiter  d'un  point  de  vue 
national.  Au  moment  de  la  Confederation  on  ne  pensait 
pas  que  les  provinces  auraient  a  contracter  de  fortes 
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dettes,  mais  en  1937  les  interels  sculs  absorbaient  un 
cinquieme  de  leurs  recettes  courantes.  A  cette  meme 
date,  le  bien-etre  public,  qui  entrainait  des  depenses 
negligeables  en  1874,  accaparait  un  tiers  des  revenus 
provinciaux.  C'est  ainsi  que  des  besoins  pratiquement 
inexistants  lors  de  la  Confederation  ont  fini  par  absorber 
60  p.  1 00  des  recettes  courantes  des  provinces  en  1937. 
L'accroissement  de  ces  depenses  provinciales,  s'ajoutant 
a  la  quote-part  exigee  des  municipalites,  a  profondement 
modifie  I'importance  relative  des  divers  etages  d'admi- 
nistration  dans  notre  systeme  federal.  Le  gouvernement 
federal  avec  le  plus  grand  pouvoir  d'imposition 
defrayait.  autrefois,  les  deux  tiers  du  cout  total  d'admi- 

nistration  alors  qu'aujourd'hui  il  n'en  supporte  un  peu 
moins  que  la  moitie.  De  plus,  une  forte  partie  des 
depenses  federates  actuelles,  notamment  les  secours  aux 
chomeurs  et  les  pensions  de  vieillesse,  sont  distribuees 
par  les  provinces. 

L'augmentation  des  revenus  necessairess  pour  solder 
la  forte  hausse  des  depenses  administratives  exerce  une 
forte  tension  sur  la  repartition  constitutionnelle  des  pou- 
voirs  effectuee  au  moment  de  la  Confederation.  Les 
sources  de  revenus  utilisees  en  1874.  dont  les  droits  de 
douane  et  d'accise  per9us  par  le  Dominion  represen- 
taient  les  deux  tiers,  ne  produisaient  que  la  moitie  des 
recettes  globales  du  gouvernement  en  1937.  Cette 
somme  comprenait  les  taxes  immobilieres  qui  ont  conti- 


nue de  porter  presque  cntierement  les  frais  de  services 
municipaux  fortement  accrus.  En  1874,  le  Dominion  nc 
comptait  gucre  que  sur  les  sources  de  revenus  essenticl- 
lement  nationales  que  constituaient  les  droits  de  douane 
et  d'accis  sur  quelques  articles  de  luxe,  mais  il  les  a 
augmentees  surtout  au  moyen  de  lourds  impots  sur  des 
articles  de  consommation  generale,  sur  les  compagnies 
et  sur  les  revenus  nets  des  particuliers.  Les  provinces, 
qui  lors  de  la  Confederation  obtinrent  le  droit  de  prcle- 
ver  des  impots  directs,  mais  qui  etaient  censees  compter 
sur  les  subventions  federales  fixes  et  sur  les  recettes 
provenant  du  domaine  public  et  de  divers  permis  et 
droits,  ont  obtenu  moins  du  quart  de  leur  rcvenu  de  ces 
sources  en  1937.  Les  subventions  federales  accordees 
sans  condition  representaient  presque  les  deux  tiers  des 
revenus  provinciaux  en  1874,  moins  d'un  dixieme  en 
1937.  Les  provinces  tirent  actuellement  la  plus  forte 
partie  de  leurs  recettes  de  sources  qui  ont  etc  considerees 
comme  etant  du  domaine  de  la  juridiction  des  provinces, 
mais  auxquelles  on  aurait  pu  difficilement  songer  au 
moment  de  la  Confederation.  Certaines  de  ces  sources 
viennent  en  confiit  direct  avec  celles  que  le  Dominion 
utilise,  et  plusieurs  autres  constituent  des  impositions 
onereuses  et  non  economiques  sur  la  consommation  et 
les  frais  de  production.  Comme  le  Dominion  et  les 
provinces  ont  tous  deux  recours  a  I'impot  direct,  ils  n'ont 
pu,  ensemble  ou  separement.  utiliser  le  mode  progressif 
d'imposition  dans  une  mesure  a  la  fois  economique  et 
desirable,  du  point  de  vue  social. 


Tableau  14 

Croissance  des  depenses  publiques  depuis  la  Confederation 

et  de  la  part  representee  par  les  provinces  et  municipalites 

(en  millions  de  dollars) 


Dominion 

en  pourcen- 

Muni- 

tage  du 

Total' 

Dominion 

Provinces 

cipa 

ilites 

total 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874 

1937 

1874   1937 

6.6 

271.3 

5.4 

167.0 

0.6 

50.9 

1.8 

54.8 

82       62 

1.3 

88.0 

1.3 

88.0 

100     100 

126.6 

66.1 

429 

17.6 

52 

1.4 

124.4 

0.2 

43.8 

0.7 

45.0 

0.5 

35.6 

14       35 

3.0 

108.9 

1.4 

32.1 

1.6 

76.5 

5.4 

73.8 

2.8 

18.0 

1.2 

25.2 

1.4 

30.6 

52       24 

(9.8) 

(240.4) 

(7.2) 

(143.0) 

(1.2) 

(51.6) 

(1.4) 

(45.8) 

(73)    (59) 

1.6 

38.5 

09 

17.9 

0.7 

20.6 

56       46 

12.6 

164.6 

6.0 
3.8 

56.2 
21.2 

3.9 

41.8 

2.7 

66.9 

48       34 

Service  de  la  detle  nette 

Defense  nalionale  et  pensions  de  guerre 

Bien-etre  public 

Secours 

Autres 
Enseignement 
Voirie  el  transports 

Voirie  et  transports  (service  de  la  dette  compris) 
Domaine  public  et  agriculture 
Services  genera ux  du  gouvernement  et  divers 
Subventions  aux  provinces 


TOTAL 


31.9       996.1      20.4      478.2      7.3      258.5       8.0      282.0       64       48 


Depenses  totales  par  tete  (en  $) 

Depenses  totales  en  pourcentage  du  Revenu  national 


8.19       89.58      5.24      43.0      1.87      23.25     2.05      25.36 
9%         26%       6%       12%        2%         7%       2%         7% 


'Moms  doubles  compiages. 
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II  est  clair  que  la  situation  actuelle  des  finances 
publiques  au  Canada  s'ecarte  fort  de  la  conception  que 
s'en  etaient  faite  les  Peres  de  la  Confederation  et  de 
I'esprit  du  reglement  financier  qu'ils  avaient  elabore.  De 
lourdes  obligations  administratives,  maintenant  d'enver- 
gure  nationale,  retombent  sur  les  revenus  regionaux  et 
locaux.  Des  sources  de  recettes  qui  ont  pris  un  caractere 
national  sont  employes  par  des  administrations  regiona- 
les  et  locales  a  I'exclusion  complete  ou  partielle  de 
I'autorite  centrale.  Nous  avons  vu  qu'une  nouveile  repar- 
tition des  fonctions  entre  le  Dominion  et  les  provinces  est 
necessaire  a  I'efficacite  de  I'administration  dans  les  con- 
ditions actuelles.  Pour  eviter  le  gaspillage  croissant  et  les 
injustices  dans  le  domaine  de  I'impot,  une  repartition 
plus  logique  des  obligations  et  des  pouvoirs  fiscaux 
sMmpose.  II  faudra,  en  troisieme  lieu,  adapter  les  sources 
de  revenus  aux  fonctions,  de  sorte  que  chaque  adminis- 


tration possedera  les  ressources  financieres  requises  pour 
exercer  les  responsabiiites  qui  lui  incombent. 


Chapitre  VII 

La  Constitution  d'aujourd'hui 

Dans  un  chapitre  precedent,  nous  etudions  brievement 
les  decisions  rendues  par  le  Conseil  prive  avant  1896  au 
sujet  de  la  signification  de  I'Acte  de  I'Amerique  britan- 
nique  du  Nord  et  indiquons  la  portee  de  ces  decisions 
quant  a  Pinterpretation  future  de  la  constitution.  De 
1896  a  nos  jours,  le  nombre  des  jugements  rendus  par  le 
Conseil  prive,  dans  des  causes  comportant  I'interpreta- 


Tableau  15 

Croissance  des  recettes  depuis  la  Confederation 
(en  millions  de  dollars) 


Total' 
1874       1937 


Dominion 
1874      1937 


Provinces 
1874     1937 


Munici- 

palites 

1874      1937 


Pourcentage 

du  total 

des  recettes 

pour  toutes 

les 

administrations 

1874       1937 


Sources  exploitees  a  la  Confederation — 

Douanes 

Accise 

Domaines  public 

Licences,  permis  et  droits 

Impots  fonciers 

Divers 
Total  partiel 

Sources  exploitees  depuis  la 
Confederation — 

Taxes  de  vente 

Taxes  sur  I'essence  et  plaques  d'automobiles 

Regie  des  alcools 

Taxes  sur  les  fabricants 

Taxes  d'amusement 

Taxes  diverses 

Impots  sur  les  societes 

Impots  Sur  le  revenu  des  particuliers 

Droits  de  succession 
Total  partiel 
Recettes  totales  prelevees  par  chaque  categorie 

d'administration 
Subventions  federales  aux  provinces 


14.4      112.1      14.4      112.1 


5.6  52.0 

1.8  23.6 

1.2  21.9 

6.5  250.8 

1.5  39.1 


5.6 
0.4 


52.0 
2.5 
2.5 


1.4 
0.7 


0.4        10.2     0.1 


21.1 
8.9 
5.9 
3.3 


0.5  10.5 
6.5  244.9 
1.0       27.0 


144.4 

138.1 

1.9 

4.4 

64.8 

64.8 

29.8 

29.8 

17.2 

17.2 

2.8 

2.8 

30.8 

7.4 

3.1 

20.4 

105.7 

71.7 

34.0 

64.4 

50.6 

11.9 

1.9 

35.8 

35.8 

495.7 

285.0 

184.1 

26.7 

31.0 

995.2 

20.8 

464.3 

2.2 
3.8 

223.3 
21.2 

8.0     309.1 

46 

18 

6 

4 

21 

5 


31.0     499.5      20.8      179.3      2.2       39.2       8.0     282.4       100 


100 


11 

5 
2 
2 

25 
5 

50 


15 
6 
3 
2 

3 

II 

6 

4 

SO 

100 


TOTAL  G£n£RAL 


31.0     995.2     20.8     464.3      6.0     244.5        8.0     309.1        100 


100 


Pourcentage  des  recettes  preleve  par  chaque  categorie 
d'administration 


100%      100%     67%       47%     7%       22%     26%       31% 


'Moins  doubles  comptages. 
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tion  de  cerlaines  dispositions  de  I'Acte  de  I'Amcrique 
britannique  du  Nord,  depasse  de  beaucoup  la  centaine. 
Ces  causes,  parfois,  ne  meltaient  en  jeu  que  des  ques- 
tions d'importance  secondaire,  mais  dans  la  grande 
majorite  des  cas  les  decisions  ont  ete  incorporees  a  la 
constitution.  L'expose  precis  et  complet  de  la  constitu- 
tion actuelle  comprendrait  forcement  une  analyse  de  ces 
causes,  et  une  etude  de  la  portee  des  decisions  rendues  et 
des  modifications,  expresses  ou  sous-entendues,  appor- 
tees  aux  jugements  anciens  par  les  jugements  plus 
recents.  Cette  etude  minutieuse  depasse  les  cadres  du 
present  rapport  et  necessiterait  une  longue  digression  sur 
les  subtilites  constitutionnelles  qui  interessent  surtout  les 
specialistes. 

Cependant,  les  interpretations  du  Conseil  prive  ont 
delimite  le  pouvoir  legislatif  du  Dominion  et  des  provin- 
ces. Elles  ont  determine  entre  autres  choses  I'etendue  de 
la  competence  fiscale  des  provinces.  Les  decisions  du 
Conseil  prive  ont  ainsi  determine  a  qui  reviennent  les 
nouvelles  fonctions  dont  on  croit  devoir  charger  les 
gouvernements  et  la  limite  des  sources  de  revenus  oCi 
peuvent  puiser  les  provinces  en  vue  de  leur  activite 
propre.  L'effort  tente  en  vue  de  realiser  les  nouvelles 
initiatives  exigees  des  gouvernements,  tout  en  restant  en 
dedans  de  ces  cadres,  a  fait  surgir,  dans  les  relations 
entre  le  Dominion  et  les  provinces,  bon  nombre  de  points 
de  vue  nouveaux.  L'interpretation  de  la  constitution  en 
fonction  des  exigences  du  vingtieme  siecle  a  contribue  a 
I'elaboration  des  relations  financieres  existant  aujour- 
d'hui  entre  le  Dominion  et  les  provinces  et  a  conduit  a 
I'adoption  de  divers  expedients  qui  comportent  la  colla- 
boration du  Dominion  et  des  provinces.  Ces  essais  de 
cooperation  ont,  a  leur  tour,  complique  ces  relations  que 
la  Commission,  d'apres  ses  instructions,  avait  la  mission 
d'etudier. 

L'intelligence  des  problemes  de  I'heure  exige  done  un 
apergu  de  devolution  de  la  constitution.  II  importe  aussi 
de  se  demander  comment  les  provinces  et  le  Dominion 
ont  ete  accules  a  ces  entreprises  en  commun  et  de  se  bien 
rendre  compte  des  difficultes  inherentes  a  ces  initiatives. 
Un  bref  aper9u  de  revolution  constitutionnelle  ne  sau- 
rait  viser  a  une  etude  convenable  des  questions  les  plus 
compliquees  que  pose  la  constitution.  L'etude  succincte 
de  la  repartition  constitutionnelle  de  la  responsabilite  a 
regard  de  la  solution  des  problemes  qui  retiennent  au- 
jourd'hui  Tattention  des  legislatures  doit  se  limiter  aux 
generalites  sans  entrer  dans  tous  les  details  des  decisions 
judiciaires  oii  ces  questions  sont  elucidees.  II  serait 
impossible  d'y  exposer  toutes  les  restrictions  auxquelles 
une  proposition  d'ordre  general  peut  etre  soumise,  ou  de 
s'arreter  a  toutes  les  obscurites  qui  subsistent  toujours, 
sans  doute.  On  trouvera,  ci-apres,  un  expose  sommaire 
des  aspects  de  la  constitution  relevant  de  I'enquete 
menee  par  la  Commission  et  non  une  etude  complete  sur 
le  droit  constitutionnel. 

L'interpretation  restrictive  de  i article  91 

Dans  son  interpretation  de  I'Acte  de  I'Amerique  bri- 
tannique  du    Nord   au   cours   des   quarante   dernieres 


annees,  le  Conseil  prive  s'cn  est  tenu  a  la  regie  gcnerale 
d'interprctation  posee  par  lord  Watson,  en  1896,  dans  la 
cause  de  la  prohibition  regionale  ou  il  reconnaissait,  aux 
lois  fcderalcs  rcssortissant  aux  categories  de  sujets  enu- 
mcres  dans  I'article  91,  la  preponderance  sur  les  pou- 
voirs  conferes  aux  provinces  par  I'article  92,  mais  refu- 
sait  de  reconnaitre  cette  preponderance  a  la  disposition 
d'application  gcnerale  inseree  a  I'article  91  et  qui  con- 
fere  au  Dominion  le  pouvoir  de  legiferer  en  vue  de  la 
"paix,  I'ordre  ct  la  bonne  administration  du  Canada". 
Cette  regie  d'interprctation  jointe  a  une  interpretation 
large  de  I'expression  d'ordre  general;  "la  propriete  et  les 
droits  civils  dans  la  province",  que  renferme  I'article  92, 
a  restreint  I'application  de  la  disposition,  dite  des  pou- 
voirs  non  attribues,  que  renferme  I'article  91.  Par  conse- 
quent,, et  a  de  rares  exceptions  pres,  lorsqu'une  loi  n'est 
pas  de  la  competence  expressement  attribuee  au  Domi- 
nion par  I'article  91,  elle  sort  du  domaine  legislatif  du 
federal  et  tombe  dans  la  sphere  d'action  des  differentes 
provinces.  En  d'autres  termes  la  plupart  des  mesures 
dont  le  besoin  se  fait  maintenant  sentir  et  d'un  genre 
different  de  celles  que  prevoyaient  les  auteurs  de  I'Acte 
de  I'Ameriq^ue  britannique  du  Nord  et  auxquelles  ils  ont 
pourvu  expressement,  ne  peuvent  etre  adoptees  que  par 
les  provinces.  II  est  vrai  jusqu'a  un  certain  point  mais 
exagere  aussi,  d'un  autre  cote,  de  pretendre  que  I'alinea 
relatif  a  la  propriete  et  aux  droits  civils  soit  devenu.  a 
vrai  dire,  la  veritable  clause  residuaire  de  la  constitution. 

L'alinea  91  attribuant  au  Dominion  "la  reglementa- 
tion  du  commerce"  a  re9U  une  interpretation  restreinte 
qui  accentuait  les  restrictions  evoquees  en  1882,  dans 
I'affaire  dite  Citizens'  Insurance  Company  v.  Parsons 
jusqu'a  ce  que,  en  1925,  le  Conseil  prive  opina  que  cet 
alinea  ne  constituait  peut-etre  pas  dans  la  pratique  une 
source  distincte  de  competence  legislative. 4  De  plus 
recentes  decisions  demontrent  que  l'alinea  a  bien  quel- 
que  portee,5  mais  le  sens  etroit  qu'on  lui  donne  limite 
considerablement  le  droit  qu'il  accorde  au  federal  quant 
a  la  reglementation  de  la  vie  economique. 

Les  interpretations  tendent  done  a  favoriser  le  pouvoir 
des  provinces.  Cependant,  de  1930  a  1932,  le  Conseil 
prive  a  rendu  plusieurs  decisions  visant  a  maintenir  en 
vigueur  certaines  lois  federales  d'une  fagon  qui  semblait 
modifier  des  decisions  anterieures6  et,  en  meme  temps, 
appuyer  une  interpretation  plus  libre  et  plus  large  de 
I'Acte  de  I'Amerique  britannique  du  Nord  que  celle 
reconnue  jusque-la7.  D'aucuns  consideraient  que  ces 
decisions  marquaient  un  revirement  dans  la  tendance 
des  jugements  et  mettaient  en  relief  la  portee  et  I'eten- 
due des  pouvoirs  federaux.  Toutefois,  ce  revirement  de 
la  part  du  Conseil  prive,  si  revirement  il  y  eut,  fut  de 
courte  duree,  comme  on  put  le  constater  par  les  deci- 
sions negatives  rendues  en  1937  au  sujet  d'un  certain 
nombre  de  mesures  federales  generalement  connues  sous 
le  nom  de  "Nouveau  regime  economique"  de  M. 
Bennett. 

Ces  decisions  de  1937  ne  causerent  guere  de  surprise, 
mais  elles  servirent  a  souligner  de  nouveau  la  vaste 
portee  des  pouvoirs  et  des  responsabilites  des  provinces 
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dans  le  domaine  de  la  legislation  economique  et  sociale 
d'aujourd'hui.  Celles  qui  se  rapportaient  aux  limitations 
imposees  aux  pouvoirs  fiscaux  des  provinces  par  I'Acte 
de  TAmerique  britannique  du  Nord  et  aux  ecarts  consi- 
derables de  rendement  des  sources  de  revenus  dans  les 
diverses  provinces,  mettaient  bien  en  relief  la  crise  qui 
s'etait  preparee  peu  a  peu  dans  les  finances  publiques  du 
Canada.  En  un  certain  sens,  on  peut  dire  que  ces 
decisions  ont  determine  la  nature  des  instructions  don- 
nees  a  la  Commission,  et  il  est  aussi  opportun  qu'interes- 
sant  que  cet  examen  de  Tetat  actuel  de  la  question 
constitutionnelle  se  fasse  autour  d'elles.  A  condition  de 
rappeler  en  meme  temps  des  jugements  anterieurs  et 
relatifs  a  certains  points  particuliers,  Tetude  de  ces 
causes  met  en  lumiere  les  effets  de  la  repartition  de  la 
competence  legislative  entre  les  provinces  et  le  Dominion 
a  regard  des  problemes  critiques  de  I'heure. 

En  1936,  on  demanda  au  Conseil  prive  de  se  pronon- 
cer  sur  la  validite  de  huit  lois  federales;  il  fit  connaitre 
ses  decisions  au  debut  de  1937.  La  validite  de  deux  de 
ces  lois  etait  maintenue  sans  reserve  et  celle  d'une  autre 
I'etait  en  partie.  Comme  ces  trois  lois  n'ont  guere  d'im- 
portance  pour  les  fins  de  notre  etude,  point  n'est  besoin 
de  nous  y  attarder,  mais  le  caractere  et  le  sort  des  cinq 
autres  meritent  un  examen  serieux. 

Trois  de  ces  cinq  lois:  la  Loi  sur  le  repos  hebdoma- 
daire  dans  les  etablissements  industries,  la  Loi  sur  les 
salaires  minima  et  la  Loi  sur  la  limitation  des  heures  de 
travail  etablissaient,  comme  leurs  noms  I'indiquent,  des 
normes  nationales  quant  au  minimum  des  salaires  et  au 
maximum  des  heures  de  travail  par  semaine.  Le  Parle- 
ment  les  avait  adoptees  par  suite  des  obligations  assu- 
mees  par  le  Dominion  en  vertu  de  conventions  de  I'Of- 
fice  international  du  travail;  elles  resultaient 
consequemment  d'obligations  que  le  Canada  avait  con- 
tractees  par  traite.  Le  Conseil  prive  decida  que  toutes 
trois  touchaient  a  la  "propriete  et  aux  droits  civils  dans 
la  province"  et  que  consequemment  elles  excedaient  la 
competence  legislative  du  Pariement  federal. 

Bien  que  la  decision  rendue  a  I'egard  de  ces  lois 
refusat  au  Dominion  le  pouvoir  d'adopter  des  lois  ouvrie- 
res  etablissant  des  normes  nationales,  elle  contenait  deux 
propositions  generales  d'une  grande  importance.  En  pre- 
mier lieu,  le  Conseil  prive  interpretait  Particle  132  de 
I'Acte  de  I'Amerique  britannique  du  Nord  qui  donne  au 
Pariement  federal  le  pouvoir  de  remplir  "envers  les  pays 
etrangers,  comme  portion  de  I'Empire  britannique,  les 
obligations  du  Canada  ou  d'aucune  de  ses  provinces 
naissant  de  traites  conclus  entre  I'Empire  et  ces  pays 
etrangers".  II  declara  que  le  pouvoir  accorde  au  Domi- 
nion par  Particle  132  ne  s'applique  qu'aux  "traites  de 
I'Empire  britannique"  negocies  par  le  gouvernement 
imperial  et  comportant  des  obligations  assumees  par  le 
Canada  en  tant  que  partie  de  I'Empire  britannique. 
Dans  les  traites  internationaux  que  le  Dominion  negocie 
pour  son  propre  compte  a  titre  de  corps  politique  inde- 
pendant,  le  Dominion  possede  ou  non  le  pouvoir  de 
legiferer  en  vue  de  remplir  les  obligations  d'un  traite 
selon  que  I'objet  de  ce  traite  tombe  sous  le  coup  de 


Particle  91  ou  de  Particle  92.  Cela  revient  a  dire  que,  par 
suite  de  Pinterpretation  large  accordee  a  Particle  92,  il 
existe  un  grand  nombre  de  sujets  a  propos  desquels  le 
Dominion  ne  peut  donner  effet  a  des  traites  qu'il  a  seul 
le  droit  de  negocier.  Le  deuxieme  principe  pose  dans 
cette  decision  se  retrouve  dans  le  jugement  rendu  a 
propos  d'une  autre  de  ces  lois,  relative  au  placement  et 
aux  assurances  sociales,  et  il  y  a  lieu  d'examiner  les  deux 
a  la  fois. 

La  Loi  sur  le  placement  et  les  assurances  sociales 
etablissait  un  regime  national  d'assurance-chomage  qui 
devait  fonctionner  grace,  en  partie,  aux  cotisations  obli- 
gatoires  des  patrons  et  des  ouvriers  et,  en  partie,  a  la 
participation  du  gouvernement  federal.  Un  tel  projet, 
declara  le  Conseil  prive,  excede  la  competence  legislative 
du  pariement  federal  parce  qu'il  empiete  sur  "les  droits 
civils  et  la  propriete  dans  la  province".  A  ceux  qui 
pretendaient  que  le  chomage  etait  un  probleme  d'ordre 
national  motivant  I'intervention  du  pariement  federal  en 
vertu  de  Palinea  (Particle  91)  relatif  a  "la  paix,  I'ordre 
et  la  bonne  administration",  le  Conseil  prive  repondit  en 
se  reportant  a  une  serie  de  decisions  dans  lesquelles  il 
avait  ete  decide  que  cet  alinea  de  Particle  91  ne  confe- 
rait  un  tel  pouvoir  au  Dominion  que  dans  les  cas 
d'urgence. 

Entre  1896  et  1937,  le  Conseil  prive  avait,  a  propos  de 
plusieurs  causes,  examine  la  remarque  de  lord  Watson 
qui,  dans  la  cause  relative  a  la  prohibition  regionale, 
avait  dit:  "Certaines  questions  d'origine  locale  et  provin- 
ciale  peuvent  atteindre  des  proportions  de  nature  a 
modifier  le  statut  politique  du  Dominion  et  a  justifier  le 
pariement  canadien  de  les  reglementer  par  voir  legisla- 
tive..." en  vertu  de  Palinea  d'application  generale  insere 
a  Particle  91.  En  somme,  il  avait  ete  decide  dans  ces 
causes  que,  sous  le  coup  d'une  crise  grave  telle  que  la 
guerre  1914-1918,  le  pariement  federal  avait,  en  vertu 
de  Palinea  relatif  a  "la  paix,  I'ordre  et  la  bonne  adminis- 
tration", le  pouvoir  de  fixer  les  prix  des  denrees  et  de 
reglementer  totalement  d'autres  aspects  de  la  vie  econo- 
mique au  Canada,  mais  qu'une  fois  la  crise  passee  ce 
pouvoir  de  reglementation  disparaissait.  Dans  d'autres 
decisions,  le  Conseil  prive  appuya  sur  le  caractere  d'ur- 
gence de  Palinea  susdit  de  Particle  91.  Les  deux  juge- 
ments de  1937  que  nous  examinons  etablirent  enfin 
clairement  que  ce  pouvoir  d'ordre  general  ne  pouvait 
s'exercer  que  dans  un  cas  de  crise  temporaire  et  desas- 
treuse  telle  que  la  guerre,  la  peste  ou  la  famine. 

Le  dilemme  qui  se  posait  au  Canada  a  propos  de 
legislation  sociale  apparaissait  nettement.  La  constitu- 
tion ne  permet  pas  au  gouvernement  federal  de  creer  une 
legislation  ouvriere  uniforme  et  d'application  generale 
et,  bien  qu'il  possede  un  pouvoir  fiscal  illimite,  on  doute 
serieusement  que  le  Dominion  puisse  validement  adopter 
un  regime  d'assurances  sociales  a  participation  des  inte- 
resses  et  applicable  a  tout  le  pays. 

En  vertu  de  la  disposition  d'application  generale  con- 
tenue  a  Particle  91,  le  Dominion  peut  legiferer  en  vue  de 
remedier  a  des  difficultes  tres  graves  et  passageres,  mais 
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quand  il  s'agit  d'un  malaise  social  profond  et  de  longue 
duree,  qui  exige  la  coordination  de  tous  les  efforts  de  la 
nation,  il  n'a  aucun  pouvoir  a  moins  que  la  question  en 
jeu  ne  tombe  dans  une  des  categories  de  sujets  enumeres 
a  Particle  91.  En  general,  done,  c'est  de  la  competence 
provinciale  que  relevent  ces  questions  socialcs  d'interct 
pressant.  D'ou  la  difficulte  d'arriver  a  des  normes  uni- 
formes  qu'il  importe  d'etablir  a  I'egard  de  nombreuses 
mesures  d'ordre  social.  De  plus,  les  provinces  n'ont  de 
sources  de  revenus  que  celles  que  leur  accorde  le  regle- 
ment  financier  de  1867  (et  que  limitent,  en  pratique,  les 
impots  preleves  par  le  federal,  dans  les  meme  domaines), 
de  sorte  que  plusieurs  d'entre  elles  ne  peuvent  subvenir 
aux  frais  que  ces  mesures  entraineraient. 

Naturellement,  ces  difficultes  s'etaient  presentees,  en 
pratique,  bien  avant  les  decisions  rendues  par  le  Conseil 
prive  en  1937.  Au  cours  d'une  periode  de  vingt-cinq 
annees,  on  a  tente  maintes  fois  de  les  surmonler  au 
moyen  de  subventions  conditionnelles  accordees  par  le 
gouvernement  federal  aux  provinces.  En  plusieurs  cas, 
oil  rinteret  national  semblait  demander  une  action  uni- 
forme  de  la  part  des  gouvernements,  le  Dominion  a  mis 
certaines  sommes  a  la  disposition  des  provinces  pour  des 
fins  determinees  a  la  condition  que  celles-ci  entrepren- 
nent  la  besogne  selon  certaines  normes  destinees  a  assu- 
rer un  degre  suffisant  d'uniformite  par  tout  le  pays.  Le 
Dominion  a  cherche  a  obtenir  un  droit  de  regard  suffi- 
sant sur  cetle  gestion  provinciale  afin  d'assurer  le  res- 
pect des  normes  voulues.  II  en  est  resulte  de  louables 
efforts  de  collaboration  administrative  entre  les  provin- 
ces et  le  Dominiion.  Les  resultats  obtenus  de  cette 
collaboration  sont  loin  d'etre  rassurants,  mais  nous 
reviendrons  plus  tard  sur  cette  question. 

La  cinquieme  loi  federate  declaree  inconstitutionnelle 
par  le  Conseil  prive  en  1937  avait  trait  a  I'organisation 
du  marche  des  produits  naturels.  Elle  prevoyait  la  regie- 
mentation  de  la  vente  et  de  la  distribution  des  produits 
naturels  par  un  bureau  federal  d'organisation  du 
marche.  Ce  bureau  etait  revelu,  subordonnement  a  cer- 
taines conditions,  du  pouvoir  de  determiner  Tepoque  et 
I'endroit  ou  une  denree  pouvait  etre  mise  sur  le  marche, 
Torganisme  par  I'entremise  duquel  devait  se  faire  cette 
mise  sur  le  marche  ainsi  que  la  quantite,  la  qualite  et  la 
categoric  dont  on  devait  permettre  la  mise  sur  le  marche 
a  une  epoque  quelconque.  La  loi  ne  devait  s'appliquer  a 
un  produit  naturel  quelconque  que  lorsque  le  principal 
debouche  de  ce  produit  se  trouvait  a  I'exterieur  de  la 
province  qui  le  produisait  ou  lorsqu'une  partie  devait 
servir  a  Texportation.  Ces  conditions  se  trouvant  reali- 
sees,  le  reglement  prevu  par  la  loi  devait  s'appliquer  a 
toutes  les  operations  de  mise  sur  le  marche  du  produit  en 
cause,  meme  celles  qui  se  limitaient  a  la  province  pro- 
ductrice.  En  d'autres  termes,  la  loi  s'appliquait  a  une 
partie  du  commerce  purement  intra-provincial  aussi  bien 
qu'au  commerce  interprovincial  et  d'exportation. 

Le  Conseil  prive  declara  que  cette  mesure  excedait  le 
pouvoir  du  parlement  federal  parce  que  le  droit  de 
celui-ci  de  reglementer  le  commerce  en  vertu  de  I'article 
91(2)  ne  s'etendait  pas  a  la  reglementation  des  affaires 


commcrciales,  effectuecs  enticrement  dans  une  seule 
province.  Cette  decision  confirmait  certains  jugcments 
anterieurs  sur  le  sens  de  ce  membre  de  phrase:  "la 
reglementation  du  commerce".  Quelle  que  soit  la  portcc 
exacte  de  cette  expression,  elle  ne  visait  que  le  commerce 
interprovincial  et  international.  D'apres  les  decisions  du 
Conseil  prive,  elle  n'autorise  pas  la  reglementation  des 
methodes  financieres  des  compagnies  d'assurance,  pas 
plus  que  la  reglementation  en  general  du  commerce  des 
cereales  au  moyen  d'un  regime  de  permis.  Elle  ne  com- 
prend  pas  I'interdiction  des  coalitions  commerciales  ni  la 
reglementation  des  approvisionnements  et  des  prix  des 
objets  necessaires  a  la  vie.  De  meme,  les  dispositions 
obligatoires  au  sujet  des  enquetes  dans  les  differends 
industriels  n'en  relevent  pas  non  plus. 

L'irregularite  des  mesures  federales  susmentionnees  et 
visant  a  reglementer  la  vie  economique  venait  de  ce  que 
chacune  comportait  une  ingerence  dans  le  commerce  et 
les  entreprises  commerciales  confines  aux  limites  d'une 
seule  province,  au  lieu  de  s'appliquer  uniquement  au 
commerce  dans  son  aspect  purement  interprovincial  ou 
international.  Bien  que  la  portee  de  I'expression:  "la 
reglementation  du  commerce",  ne  soil  pas  encore  bien 
definie,  il  est  etabli  qu'elle  ne  comprend  pas  la  regle- 
mentation du  commerce,  des  entreprises  et  des  opera- 
tions commerciales  de  nature  purement  provinciale.  Les 
provinces  ont  seules  le  pouvoir  d'etablir  une  telle  regle- 
mentation. Par  ailleurs,  il  est  egalement  evident  que  les 
provinces  n'ont  aucunement  le  droit  de  reglementer  le 
commerce  interprovincial  et  exterieur.  Le  Conseil  prive, 
dans  son  jugement  de  1937  visant  a  declarer  inconstitu- 
tionnelle la  Loi  federale  sur  I'organisation  du  marche 
des  produits  naturels,  insista  encore  une  fois  sur  la 
repartition  du  droit  de  reglementer  la  vie  economique 
ajoutant  qu'aucune  de  ces  autorites  ne  saurait  empieter 
sur  le  domaine  de  I'autre. 

Pour  plus  de  prudence,  toutefois,  il  faut  remarquer 
que  les  autres  parties  de  I'article  91  accordent  au  gou- 
vernement federal  un  pouvoir  fort  etendu  quant  a  la 
reglementation  en  matiere  economique.  II  a  un  certain 
droit  de  regard  sur  les  affaires  des  compagnies  a  charte 
federale  qui  sont,  de  fait,  ses  propres  creatures  et  qui, 
par  consequent,  sont  dans  une  cerlaine  mesure  soumises 
a  sa  surveillance.  En  se  prevalant  de  son  droit  de  decla- 
rer d'interel  general  au  Canada  des  entreprises  d'ordre 
local,  il  a  ete  en  mesure  de  reglementer  effectivement  ie 
commerce  des  cereales.  Ainsi  que  I'a  confirme  le  Conseil 
prive,  dans  une  cause  relative  a  la  legislation  sociale  de 
1935  dont  il  n'est  pas  particulierement  question  ici,  le 
parlement  du  Dominion,  en  vertu  de  son  pouvoir  d'edic- 
ter  des  lois  penales,  peut  interdire  des  methodes  econo- 
miques  (soit  certaines  especes  de  coalitions  commercia- 
les) pourvu  que  les  tribunaux  se  convainquent  que  le 
parlement  etait  de  bonne  foi  en  les  stigmatisant  commc 
des  delits  relevant  du  Code  criminel  et  "n'invoque  pas  la 
loi  penale  comme  pretexte  ou  motif  pour  empieter  sur 
les  pouvoirs  des  provinces.  En  vertu  d'autres  autorisa- 
tions  specifiques,  le  Dominion  exerce  un  droit  de  regard 
etendu  sur  les  banques  et  les  affaires  monetaires,  la 
faillite,  les  transports  ferroviaires,  aeriens  et  maritimes 
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et  les  communications  interprovinciales.  Dans  d'autres 
domaines  et  d'autres  circonstances,  cependant,  ces  pou- 
voirs  ne  peuvent  depasser  la  reglementation  des  aspects 
interprovinciaux  et  internationaux  de  I'activite  commer- 
ciale. 

Bien  que  Popportunite  de  la  reglementation  d'ordre 
general  envisagee  par  la  Loi  sur  I'organisation  du 
marche  des  produits  naturels  suscite  de  nombreuses 
controverses,  la  decision  du  Conseil  prive  concluant  a 
son  invalidite  a  confirme  des  doutes  anterieurs  sur  la 
validite  de  plusieurs  mesures  federales  beaucoup  moins 
importantes  concernant  I'organisation  du  marche,  lois 
dont  I'utilite  etait  generalement  reconnue.  Plusieurs  lois 
federales  avaient  decrete  I'obligation  du  classement 
national  quant  a  de  nombreux  produits  naturels.  De 
temps  en  temps,  les  provinces  avaient  pour  la  plupart 
cherche  a  corriger  les  vices  constitutionnels  que  ces  lois 
pouvaient  offrir,  grace  a  des  mesures  permissives  visant 
a  autoriser  le  Dominion  a  imposer  I'obligation  du  classe- 
ment dans  les  affaires  d'ordre  purement  provincial.  En 
1935  et  1936,  plusieurs  tribunaux  d'appel  provinciaux 
jugerent  que  cetle  legislation  d'autorisation  provinciale, 
dans  la  forme  ou  elle  leur  etait  soumise,  etait  invalide, 
constituant  une  delegation  inconstitutionnelle  de  pou- 
voirs  au  Dominion. 

La  delegation  de  pouvoirs  par  une  province  au  Domi- 
nion et  vice  versa  constituerait  un  moyen  utile  de  resou- 
dre,  en  pratique,  les  difficultes  surgissant  de  la  reparti- 
tion de  I  autorite  legislative  dans  un  domaine  unique  de 
I'activite  ecoomique  entre  les  provinces  et  le  Dominion. 
La  concentration  des  pouvoirs  de  reglementation  et 
d'administration  en  un  seul  gouvernement  est  parfois  a 
desirer,  mais  il  est  fort  douteux,  dans  I'etat  actuel  de  la 
constitution,  que  la  delegation  de  pouvoirs  legislatifs  soit 
constitutionnellement  possible. 

Un  tel  pouvoir  de  delegation  donnerait  a  la  constitu- 
tion une  souplesse  qui  pourrait  s'averer  fort  utile.  Vu  le 
degre  actuel  de  concentration  economique  sur  le  plan 
national,  le  Dominion  ou  une  province  peut  difficilement 
concevoir  des  lois  portant  separement  et  effectivement 
sur  les  aspects  regionaux  ou  interprovinciaux  de  I'acti- 
vite economique,  selon  le  cas.  Lorsque  les  produits  natu- 
rels sont  assembles  a  I'intenlion  du  marche  national  ou 
Internationale,  lorsque  les  industries  de  transformation 
et  le  commerce  de  detail  fonctionnent  sur  un  plan 
national  ou  international,  la  plupart  des  grandes  institu- 
tions industrielles  et  commerciales  exercent  simultane- 
ment  leur  activite  et  dans  le  domaine  provincial  et  dans 
le  domaine  interprovincial.  Ces  fonctions  sont  liees  a  tel 
point  qu'il  est  difficile  de  distinguer  entre  celles  d'un 
caractere  purement  provincial  et  relevant  de  la  regle- 
mentation provinciale  et  celles  qui  revetent  un  caractere 
interprovincial  et  international,  et  qui  sont,  de  ce  fait, 
uniquement  assujetties  a  la  reglementation  federale. 

Par  exemple,  le  classement  des  produits  naturels  doit, 
pour  atteindre  son  but,  s'effectuer  lorsque  les  produits 
passent  des  mains  du  producteur  a  celles  du  marchand, 
mais  a  ce  stade  il  est  souvent  impossible  de  distinguer  si 


les  produits  sont  destines  au  commerce  provincial  ou 
interprovincial,  ou  encore  au  commerce  d'exportation,  et 
impossible  aussi,  par  consequent,  de  savoir  laquelle  des 
deux  reglementations,  la  federale  ou  la  provinciale,  s'ap- 
plique  en  I'espece.  S'il  est  impossible  de  deleguer  en 
pareils  cas  a  un  seul  gouvernement  le  pouvoir  de  legife- 
rer  et  de  reglementer  alors  qu'une  reglementation  d'une 
vaste  portee  parait  indiquee,  il  ne  reste  au  Dominion  et  a 
la  province  qu'a  formuler  un  plan  de  legislation  et  de 
reglementation  en  commun.  Pour  des  motifs  enonces 
plus  loin,  ces  plans  component  des  lacunes  inherentes 
que  la  delegation  du  pouvoir  legislatif  a  une  autorite 
unique  permet  de  combler. 

Plusieurs  cas  se  sont  presentes  ou  la  reglementation 
s'averait  necessaire,  mais  ou  la  constitution  repartit  le 
puvoir  de  reglementer  entre  les  provinces  et  le  Domi- 
nion. II  a  deja  ete  question  de  celui  que  posait  I'organisa- 
tion  du  marche  des  produits  naturels.  L'attribution  au 
domaine  public  provincial  des  pecheries  interieures, 
tandis  que  les  pecheries  cotieres  appartiennent  au  Domi- 
nion et  que  ce  dernier  f)eut  etendre  sa  reglementation  au 
domaine  tout  entier  des  pecheries  a  cree  une  certaine 
confusion. 

Le  Dominion  peut  imposer  ses  lois  relatives  aux  con- 
flits  industriels  survenus  dans  des  entreprises  sur  lesquel- 
les  il  exerce  un  pouvoir  de  reglementation  de  vaste 
portee,  les  chemins  de  fer  interprovinciaux  par  exemple. 
Les  provinces,  de  fagon  generale,  ont  le  droit  de  legiferer 
en  ce  qui  concerne  les  differends  industriels.  II  peut  done 
se  presenter  des  cas  ou  deux  gouvernements  ou  plus 
s'interessent  au  reglement  du  meme  conflit.  Pour  con- 
tourner  les  difficultes  on  a  eu  recours  par  le  passe,  dans 
chaque  cas,  a  la  delegation  des  pouvoirs,  mais  cette 
melhode  est  aujourd'hui  ou  paralysee  ou  abandonnee 
parce  qu'elle  parait  suspecte  au  point  de  vue 
constitutionnel. 

Le  pouvoir  de  reglementation  relativement  aux 
methodes  financieres  des  compagnies  d'assurance  n'ap- 
partient  exclusivement  ni  au  Dominion  ni  aux  provinces. 
Le  Dominion  exerce  sa  competence  sur  les  compagnies  a 
charte  federale,  de  meme  que  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance etrangeres  et  britanniques  qui  font  des  affaires  au 
Canada.  La  validite  constitutionnelle  de  cette  pratique 
n'est  pas  hors  de  tout  doute.  Par  contre,  les  provinces 
peuvent  reglementer  les  affaires  de  toutes  les  compa- 
gnies d'assurance  qui  font  des  affaires  dans  les  limites 
provinciales.  Un  tel  etat  de  choses  a  fait  naitre  des 
regimes  distincts  et  paralleles  de  surveillance  federale  et 
provinciale  qui  ont  multiplie  les  doubles  services  admi- 
nistratifs,  ainsi  que  les  frais  et  les  embarras  inutiles  dont 
souffrent  les  compagnies  d'assurance. 

En  un  mot,  la  Constitution  dans  son  etat  actuel 
partage  done  entre  les  provinces  et  le  Dominion  la 
competence  en  matiere  de  reglementation  de  toute  ques- 
tion economique.  Une  forte  proportion  de  I'activite  com- 
merciale  de  I'heure  est  d'ordre  national  et  il  devient 
difficile,  pour  les  fins  de  reglementation,  d'etablir  la 
distinction  qui  semblerait  s'imposer  entre  ce  qui  est  du 
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domaine  de  la  province  et  ce  qui  s'etend  au  dcla.  La 
delegation  des  pouvoirs  legislatifs,  soit  par  une  province 
en  favcur  du  Dominion  soit  par  le  Dominion  en  faveur 
d'une  province,  methode  qui  permettrait  d'unifier  I'auto- 
ritc  sans  modification  profonde  de  la  Constitution  dans 
le  sens  d'une  augmentation  de  Tautorite  du  Dominion, 
reste  suspecte  du  point  de  vue  constitutionnel.  De  plus, 
la  repartition  de  Tautorite  legislative  telle  que  Tetablit 
actuellement  la  Constitution  fait  retomber  surtout  sur 
les  provinces  les  frais  causes  par  la  legislation  sociale  de 
conception  moderne.  L'application  de  teiles  mesures 
devient  I'un  des  plus  lourds  fardeaux  financiers  a  la 
charge  des  gouvernements.  Nous  examinons  ailleurs  le 
partage  des  pouvoirs  fiscaux  qui  donne  au  Dominion  le 
plus  libre  acces  aux  sources  de  revenu  et  limite  celles  ou 
puisent  les  provinces.  II  convient  de  s'arreter  queique 
peu  a  la  portee  que  le  Conseil  prive  reconnait  aux 
pouvoirs  provinciaux  de  taxation. 


production  industrielle  ou  Ic  chiffre  d'affaires  dans  le 
commerce  de  gros  et  de  limiter  le  produit  des  impots 
provinciaux  en  les  restreignant,  en  somme,  a  des  impots 
sur  le  consommateur  ultime.  L'impot  proportionnel  sur 
les  recettcs  brutes  des  entreprises  minicrcs  et  d'ordre 
indirect.  I!  en  est  de  meme  de  I'impot  exige  des  premiers 
acheteurs  de  petrole  combustible  sorti  des  usines  ou  a 
■'importation,  ainsi  que  de  I'impot  per9u  sur  les  ventes  a 
terme  de  ccreales.  D'autre  part,  I'impot  exige  du  con- 
sommateur de  petrole  combustible  et  proportionnc  a  la 
quantite  consommee  est  un  impot  direct.  Ainsi  la  taxe 
bien  connue  sur  I'essence  et  la  taxe  de  vente  dans  le 
commerce  de  detail,  imposees  par  certaines  provinces, 
constituent  des  impots  directs  qui  relevent  de  la  compe- 
tence provinciale,  puisque  les  provinces,  en  faisant  du 
detaillant  le  percepteur  de  cet  impot  pour  le  compte  du 
gouvernement,  sont  censes  en  frapper  directement  le 
consommateur  qui  ne  peut  en  passer  logiquement  et 
facilement  le  fardeau  a  autrui. 


Interpretation  du  pouvoir  fiscal  des  provinces 

L'article  92  (2)  accorde  aux  provinces  le  droit  tde 
taxation  directe  dans  les  limites  de  la  province*.  L'article 
92  (9)  leur  permet  aussi  d'exiger  «des  licences  de  bouti- 
ques, de  cabarets,  d'auberges,  d'encanteurs  et  autres 
licences*  pour  les  fins  du  fisc.  La  portee  de  Particle  92 
(9)  n'est  pas  encore  bien  etablie.  On  ne  sait  pas  encore 
au  juste  s'il  autorise  I'impot  indirect  en  meme  temps  que 
I'impot  direct,  ou  s'il  est  possible  d'imposer  le  regime  des 
permis  a  n'importe  quelle  entreprise  commerciale  ou  a 
quelques-unes  seulement,  de  tel  ou  tel  caractere,  dont 
I'enumeration  ne  mentionne  que  des  exemples  specifi- 
ques.  La  question  n'offre  qu'une  importance  relative 
pour  les  fins  du  present  chapitre,  puisque  les  provinces 
tirent  la  majeure  partie  de  leurs  revenus  de  I'impot 
direct,  conformement  a  l'article  92  (2).  Mais  si  Ton 
donne  suite  a  nos  conclusions  quant  au  transport  des 
taxes  (formulees  au  Volume  II),  il  importera  de  bien 
definir  jusqu'a  quel  point  on  peut  percevoir  des  revenus 
au  moyen  de  permis. 

II  a  etc  question,  dans  un  chapitre  precedent,  du 
critere  d'impot  direct  adopte  par  le  Conseil  prive.  On 
avait  etabli  la  regie  suivante  lors  de  la  cause  Bank  of 
Toronto  v.  Lambe  en  1887;  "I'impot  direct  frappe  les 
personnes  memes  qui,  d'apres  I'intention  et  le  desir  du 
legislateur,  devraient  I'acquiter".  Certains  jugements 
subsequents  ont  explique  et  commente  cette  regie.  On 
soutenait,  en  somme,  qu'en  creant  un  impdt  une  legisla- 
ture provinciale  doit  se  proposer  d'atteindre  aux  conse- 
quences naturelles  de  son  acte;  c'est  done  "la  nature  et 
la  tendance  generale  de  I'impot,  et  non  ses  effets  indi- 
rects  en  des  cas  particuliers  ou  speciaux",  qui  lui  don- 
nent  le  caractere  d'un  impot  direct  que  les  provinces  ont 
le  pouvoir  d'imposer.  En  consequence  si,  dans  le  cours 
normal  des  choses,  le  contribuable  vise  doit  vraisembla- 
blement  passer  a  autrui  le  fardeau  de  Timpot,  cet  impot 
devient  indirect. 

L'application  de  cette  regie  a  eu  presque  exclusive- 
mcnt  pour  effet  d'empecher  les  provinces  de  taxer  la 


Heureusement  pour  le  fisc  provincial,  les  provinces 
ont  pu  aller  au  dela  de  Pimpot  de  consommation  en 
imposant  des  taxes  sur  les  corporations  commercials  et 
des  droits  de  succession.  La  validite  de  I'impot  sur  les 
compagines  a  titre  de  taxe  directe  a  ete  confirmee  en 
1887.  Une  province  a  le  pouvoir  de  prelever  une  taxe  sur 
toute  compagnie  agissant  en  vertu  de  sa  charte  dans  les 
limites  de  la  province.  Les  pretendus  droits  de  succession 
qui,  dans  la  plupart  des  provinces,  sont  en  partie  des 
droits  d'homologation  preleves  sur  la  propriete  commc 
telle,  et  en  partie  des  droits  sur  les  heritages  preleves  sur 
la  transmission  de  la  propriete  du  defunt  aux  heritiers, 
sont  validement  imposes  par  les  gouvernements  provin- 
ciaux dans  certaines  conditions. 

Un  droit  d'homologation  constitue  un  impot  direct, 
mais  etant  donne  que  les  gouvernements  provinciaux 
n'ont  de  pouvoir  fiscal  que  "dans  les  limites  de  la 
province",  il  ne  peut  s'appliquer  qu'a  cette  partie  de  la 
propriete  du  defunt  situee  dans  la  province.  Un  droit  sur 
les  heritages,  ou  droit  de  succession  proprement  dit, 
cadre  avec  la  definition  de  la  "taxation  directe  dans  les 
limites  de  la  province",  quand  il  est  preleve  sur  les 
heritiers  domicilies  ou  residant  dans  la  province,  au 
point  de  vue  du  transfert  de  la  propriete  leguee,  sous  le 
regime  de  la  loi  provinciale.  Dans  certaines  conditions, 
une  province  peut  imposer  en  substance  une  taxe  sur  un 
"bien  meuble"  situe  en  dehors  de  la  province,  quand  elle 
preleve  un  droit  sur  le  transfert  de  la  propriete  a  un 
heritier  domicilie  ou  residant  dans  la  province,  plutot 
que  sur  la  propriete  elle-meme. 

Dans  certaines  circonstances,  le  droit  de  succession 
impose  par  une  province  peut  frapper  une  propriete 
situee  dans  une  autre  province.  A  deux  exceptions  pres, 
toutes  les  provinces  etendent  leurs  droits  de  succession  a 
des  proprietes  situees  dans  d'autres  provinces.  En  meme 
temps,  elles  prclevent  toutes  un  droit  d'homologation  sur 
les  proprietes  situees  sur  leur  territoire.  Les  successions 
sont  assujetties  a  I'iniquite  d'un  double  impot,  quand  des 
"biens  meubles"  compris  dans  la  succession  sont  situes 
dans  plus  d'une  province.  De  longs  efforts  tentes  par  les 
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provinces  pour  s'entendre  afin  d'eliminer  rimposition  de 
droits  doubles  de  succession  ont  completement  echoue 
sous  Teffet  de  la  crise. 


Desaveu  des  his  provinciates 

Avant  de  conclure  cette  etude  sur  les  effets  actuels  de 
la  constitution,  il  est  necessaire  d'examiner  ou  en  est 
aujourd'hui  le  pouvoir  qu'a  le  federal  de  desavouer  les 
lois  provinciales.  Bien  que  I'ampleur  de  ce  pouvoir  con- 
fere  par  I'Acte  de  I'Amerique  britannique  du  Nord  soit 
juridiquement  illimitee,  sauf  quant  au  temps,  on  a 
reconnu  des  le  debut  qu'il  fallait  I'exercer  avec  circons- 
pection  et  en  conformite  de  certains  principes  directeurs. 
Les  principes  sur  lesquels  le  gouvernement  federal  s'est 
appuye  pour  exercer  ce  droit  de  desaveu  ont  varie  de 
temps  a  autre  et  il  est  done  impossible  de  les  enoncer 
avec  precision.  La  pratique  constante  ininterrompue, 
qu'il  faudrait,  n'existe  pas  pour  etablir  une  restriction 
constitutionnelle  ou  conventionnnelle  de  I'exercice  de  ce 
pouvoir.  II  y  a  lieu  de  croire  qu'il  n'en  sera  pas  fait  un 
aussi  grand  usage  que  dans  les  trente  premieres  annees 
de  la  Confederation,  mais  on  ne  saurait  i'affirmer 
peremptoirement. 

Comme  nous  I'avons  fait  remarquer  precedemment,  le 
Dominion  a  exerce  souvent  le  droit  de  desaveu  de  1867  a 
1896.  II  ne  dasavouait  pas  les  lois  provinciales  pour  le 
seul  motif  d'inconstitutionnalite  ou  de  conflit  avec  les 
interets  ou  les  programmes  d'action  imperiaux  ou  fede- 
raux.  II  le  faisait  aussi  en  invoquant  un  motif  de  grande 
ampleur  potentielle,  celui  de  I'iniquite  d'une  loi.  De  1896 
a  191 1,  le  gouvernement  federal  a  sans  cesse  invoque  ce 
dernier  motif  comme  une  raison  suffisante  pour  I'exer- 
cice de  ce  droit.  Apres  191 1,  il  manifesta  une  tendance  a 
reaffirmer  I'opportunite  du  desaveu  des  lois  provinciales 
qu'il  croyait  injustes,  mais  il  ne  s'appuya  sur  ce  motif 
que  dans  deux  cas  seulement  qui  se  produisirent  en  1918 
et  1922. 

La  faculte  de  desaveu  resta  completement  inutilisee 
de  1924  a  1937,  alors  qu'elle  fut  employee  centre  plu- 
sieurs  lois  albertaines.  De  nouveau,  en  1938  et  1939  il  y 
eut  desaveu  de  lois  albertaines.  Sauf  I'indication  que  le 
droit  de  desaveu  n'est  pas  generalement  tombe  en  desue- 
tude, I'emploi  recent  qu'on  en  a  fait  ne  revele  rien  de 
nouveau  sur  son  etendue.  La  plupart  des  lois  albertaines 
desavouees  depuis  1937  empietaient  sur  le  domaine  de  la 
legislation  federale,  venant  en  conflit  avec  I'interet  et  la 
politique  du  Dominion.  Cependant  parmi  les  motifs 
allegues  en  faveur  du  desaveu  de  deux  de  ces  lois,  il  est 
cxpressement  fait  mention  de  I'injustice  des  confisca- 
tions et  de  I'inegalite  de  traitement  qu'elles  proposaient. 

II  est  done  tout  a  fait  impossible  de  tenir  pour  perime 
le  desaveu  motive  par  I'iniquite  et  I'injustice.  II  est  vrai 
qu'en  refusant  de  desavouer  la  Loi  quebecoise  dite  du 
cadenas,  en  1938,  le  gouvernement  federal  a  recuse 
toute  intention  d'intervenir  au  sujet  des  actes  passes  par 
ies  legislatures  provinciales  dans  leur  sphere  de  compe- 
tence, il  est  vrai  aussi  que,  dans  le  cas  des  lois  albertai- 


nes, le  motif  d'empietement  sur  la  politique  et  les  inte- 
rets du  Dominion  existait  et  fut  invoque  a  propos.  Mais 
la  seule  conclusion  k  tirer  de  I'expose  de  I'iniquite  de  ces 
lois  et  de  la  confiscation  et  de  I'injuste  disparite  de 
traitement  qu'elles  comportaient,  c'est  que  ces  caracte- 
ristiques  tombent  sous  I'effet  du  droit  de  desaveeu. 
Neanmoins  la  tendance  dans  son  ensemble  indique  un 
exercice  moins  frequent  du  droit.  Jusqu'en  1900,  72  lois 
provinciales  avaient  ete  frappees  de  nullite  tandis  que  35 
seulement  I'ont  ete  depuis.  II  semble  improbable  que  le 
desaveu  de  loi  pour  le  motif  d'iniquite  et  d'injustice  soit 
Jamais  exerce  aussi  frequemment  qu'avant  1896. 

II  faut  aussi  se  rappeler  qu'en  1867  le  monde  avait 
encore  peu  d'experience  d'un  suffrage  democratique  fort 
repandu  et  Ton  avait  recherche  longuement  les  moyens 
d'empecher  les  legislatures  d'abuser  de  leurs  pouvoirs. 
Dans  cet  etat  de  choses,  quels  qu'aient  pu  etre  les  motifs 
particuliers  d'inclure  le  pouvoir  en  question  dans  la 
constitution  canadienne,  il  ne  faut  pas  s'etonner  que  ce 
pouvoir  ait  ete  largement  exerte.  Avec  le  temps,  la 
confiance  dans  la  moderation  des  legislatures  democrati- 
ques  s'accrut,  de  meme  que  I'acceptation  des  mesures 
qu'elles  edictaient.  Autrement  dit,  on  accepte  mainte- 
nant  plus  completement  le  principe  de  la  souverainete 
legislative  en  1867.  Les  decisions  du  Conseil  prive  eta- 
blissant  la  souverainete  des  legislatures  provinciales  dans 
leur  propre  sphere  ont  contribue  a  leur  assurer  aussi  le 
benefice  de  cette  soumission.  En  consequence,  la  ten- 
dance a  la  restriction  dans  I'usage  du  pouvoir  se  main- 
tiendra  probablement,  bien  qu'il  soit  impossible  d'affir- 
mer  qu'une  politique  differente  ne  serait  pas  suivie  dans 
des  circonstance  particulieres. 


Difficuhes  d'une  competence  partagee 

Sur  deux  points  en  particulier,  la  repartition  des 
pouvoirs  legisiatifs  a  conduit  a  des  essais  de  collabora- 
tion etroite  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provin- 
ces. En  premier  lieu,  quand  les  ressources  financieres  des 
gouvernements  provinciaux  ne  sont  pas  proportionnees  a 
leurs  pouvoirs  legisiatifs  et  aux  obligations  qui  en  decou- 
lent  quant  au  maintien  des  services  sociaux  voulus,  le 
gouvernement  federal  consent  aux  provinces  des  subven- 
tions afin  de  leur  venir  en  aide  a  cet  egard.  Dans  I'espoir 
d'assurer  par  tout  le  pays  le  respect  de  certaines  normes 
uniformes  a  I'egard  des  services  subventionnes,  le  gou- 
vernement federal  impose  certaines  conditions  et  ins- 
pecte  periodiquement  les  services  etablis  par  la  province. 
Afin  d'assurer,  dans  les  provinces,  une  administration 
attentive  des  fonds  qu'elles  ne  prelevent  pas  elles-memes, 
le  Dominion  complete  ses  inspections  par  une  verifica- 
tion detaillee  des  depenses  provinciales.  Des  ententes 
interviennent  sur  le  plan  politique  quant  aux  conditions 
d'apres  lesquelles  les  provinces  doivent  etablir  ces  servi- 
ces et  le  federal  est  tenu  de  leur  venir  en  aide.  Des 
fonctionnaires  federaux  enquetent  constamment  sur  les 
agissements  des  fonctionnaires  provinciaux  dans  le 
domaine  administratis  Les  disaccords  sur  I'un  ou  I'au- 
tre  plan  peuvent  nuire  aux  relations  entre  le  Dominion  et 
les  provinces. 
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En  second  lieu,  dans  le  domaine  de  la  reglementation 
economiquc,  ou  le  pouvoir  legisiatif  se  trouvc  partage,  le 
Dominion  et  les  provinces  ont  fait  quelques  tentatives  de 
collaboration,  suttout  en  ce  qui  a  trait  a  I'etablissement 
de  regiements  uniformcs  par  tout  le  pays  en  vue  du 
classement  des  produits  agricoles.  On  a  d'abord  mis  en 
pratique  un  regime  qui,  en  substance,  revenait  a  une 
delegation  de  pouvoirs  des  provinces  au  Dominion,  per- 
mettant  a  ce  dernier  d'imposer  des  regiements  de  classe- 
ment pour  tous  les  produits.  Cependant,  des  doutes 
ayant  surgi  quant  a  la  regularite  de  cette  methode,  les 
provinces  commencerent  a  resoudre  le  probleme  en 
imposant  par  le  moyen  de  lois  provinciates  le  classement 
et  les  regiements  federaux  ou  en  confiant  a  des  inspec- 
teurs  et  des  fonctionnaires  federaux  le  soin  d'agir  a  litre 
de  fonctionnaires  provinciaux.  Alors  que  le  regime  de  la 
delegation  des  pouvoirs  constituait  un  moyen  fort  simple 
de  confier  a  un  seul  gouvernement  I'application  des 
regiements  relatifs  au  classement,  la  nouvelle  methode 
comporte  la  collaboration  continue  de  dix  legislatures  et 
de  dix  gouvernements  a  une  administration  conjointe,  ce 
qui  impose  un  plus  haul  degre  d'harmonie  et  d'entente 
soutenues. 


Ces  tentatives  de  collaboration  ouvrent  un  nouveau 
chapitre  des  relations  entre  le  Dominion  et  les  provinces. 
Si  des  administrations  dislinctes  doivent  prendre  part  au 
gouvernement  de  la  mcme  region  et  de  la  meme  popula- 
tion, I'etablissement  d'un  minimum  de  collaboration 
s'impose  toujours.  La  constitution  avait  pour  objet  pri- 
mordial I'etablissement  d'une  repartition  bien  tranchee 
de  pouvoirs  permettant  a  chaque  gouvernement  d'admi- 
nistrer  scparement  et  sans  intervention  les  affaires  qui 
lui  sont  attribuees  et  de  reduire  toutes  les  difficultes 
intergouvernementales  a  une  question  de  pouvoir  et  de 
competence  juridique.  Parce  qu'il  etait  probable  que  des 
gouvernements  differents  seraient  de  temps  en  temps  en 
disaccord  sur  I'etendue  de  leurs  pouvoirs  respectifs,  ces 
questions  sont  toujours  soumises  aux  tribunaux  qui,  a 
litre  d'organismes  independants  et  impartiaux,  leur  don- 
nent  une  solution  defmitive.  La  collaboration  necessaire 
dans  ces  circonslances  entre  les  gouvernements  etait 
surtout  d'une  nature  negative:  chacun  devrait  s'abstenir 
d'inlervenir  dans  les  affaires  des  autres. 


Mais  les  gouvernements  federal  et  provinciaux,  main- 
tenant,  administrent  conjointement  des  entreprises  dont 
la  bonne  execution  reclame  une  collaboration  positive  et 
pratique.  Deux  administrations  distinctes,  n'ayant  I'une 
sur  I'autre  aucune  autorite,  doivent  s'accorder  sur  les 
buts  a  atleindre,  sur  les  moyens  a  prendre  et  sur  I'adap- 
tation  journaliere  de  ces  moyens  a  de  nouvelles  situa- 
tions. Cependant,  il  se  presente  toujours  de  nombreuses 
questions  sur  lesquelles  les  interets  du  Dominion  et  ceux 
des  provinces  ne  marchent  pas  de  pair.  Ces  divergences 
menent  a  des  desaccords  qui  ne  peuvent  etre  resolus  par 
appel  aux  tribunaux  parce  qu'elles  ne  touchent  pas  a  des 
pouvoirs  constitutionnels  defmis.  Ce  sont  des  desaccords 
sur  des  matieres  dont  la  constitution  entendait  le  regle- 
ment  distinct  au  gre  du  gouvernement  competent. 


En  consequence,  afm  de  poursuivre  les  entreprises 
conjoinles,  les  gouvernements  interesses  doivent  etre 
leurs  propres  arbitres.  L'arbitrage  effectuc  uniquemenl 
par  les  parlies  inieressees  occasionne  des  delais  et  par- 
fois  des  situations  inextricables  funestes  a  rcfficacite 
administrative.  II  se  rcsout  toujours  par  un  compromis. 
Bien  que  le  compromis  soil  inherent  au  regime  politique, 
il  contribue  rarement  a  une  bonne  administration.  L'cvo- 
lution  des  programmes  politiques  dans  le  cadre  de  la 
constitution  conduit  a  Taction  conjointe  entre  le  Domi- 
nion et  les  provinces.  Elle  est  en  opposition  marquee 
avec  la  conception  primitive  du  federalisme  que  Ton  se 
represente  comme  I'exercice  distinct  de  pouvoirs  nette- 
ment  repartis,  et  I'experience  indique  qu'elle  nuit  tant  a 
un  sain  regime  financier  qu'a  une  administration  effi- 
cace.  On  peut  maintenant  indiquer  les  problemes  que 
souleve  I'administration  conjointe  de  services  publics 
dont  les  pouvoirs  sont  repartis  entre  le  Dominion  et  les 
provinces.  Dans  toute  entreprise  en  commun,  les  legisla- 
tures interessees  doivent  generalement  faire  le  premier 
pas.  Comme  on  I'a  indique  plus  haul,  on  aurait  pu  faire 
disparaitre  le  partage  des  pouvoirs  legislatifs  quant  a  la 
question  en  jeu  en  permettant  a  une  des  autorites  legisla- 
tives de  deleguer  sa  part  de  pouvoir  a  I'autre,  si  les 
tribunaux  n'avaient  pas  eleve  un  doute  sur  la  constitu- 
tionnalite  de  ce  moyen. 54  Si  ce  procede  est  constitution- 
nel  et  si  la  province  ou  le  Dominion,  selon  le  cas, 
consentait  a  deleguer  ses  pouvoirs  dans  les  circonstances 
en  cause,  facte  de  delegation  completerait  la  collabora- 
tion requise.  L'autorite  legislative  qui  recevrait  les  pou- 
voirs pourrait  alors  etablir  ses  regiements  et  voir  a  leur 
mise  en  vigueur  tout  comme  si  cette  question  avait  etc, 
des  le  debut,  de  son  ressort.  Dans  ce  cas,  il  n'y  aurait  pas 
d'administration  commune  de  la  part  de  la  province  et 
du  Dominion  et  tant  que  l'autorite  legislative  qui  dele- 
guerait  ses  pouvoirs  serait  satisfaite  des  resultats  obte- 
nus,  au  moyen  de  cette  delegation  de  pouvoirs,  elle 
n'aurait  pas  besoin  de  prendre  d'autres  mesures. 


Par  le  passe,  les  autorites  federates  et  provinciales 
n'ont  pas  eu  de  grandes  difficultes  a  s'entendre  sur  ce 
genre  de  collaboration.  On  adopte  des  projets  d'enver- 
gure  nationale  concernant  le  classement  obligatoire  des 
produits  naturels  sous  la  regie  du  gouvernement  federal 
et  les  provinces  viserent  a  etendre  les  dispositions  de  la 
Loi  federate  des  enqueies  en  matiere  de  differends 
industriels  a  des  questions  entierement  de  leur  ressort 
grace  a  des  moyens  essentietlement  sembtables.  L'appli- 
cation  de  la  loi  fut  confiee  a  un  seul  gouvernement,  et  on 
surmonta  ainsi  les  difficultes  occasionnees  par  le  partage 
des  pouvoirs  legislatifs  en  cette  matiere.  Cependant  les 
tribunaux  contesterent  la  validite  de  cette  fa9on  de 
proceder  en  1935.  II  en  est  rcsulte  que  les  provinces 
abandonnent  maintenant  cette  methode  et  ont  recours  a 
un  moyen  plus  complique  qui  evite  les  difficultes  d'ordre 
constitutionnel  mais  qui  comporte  la  communaute  d'ad- 
ministration. D'apres  la  nouvelle  methode,  la  province 
doit  adopter  des  mesures  legislatives  essentietlement 
sembtables  a  celles  du  Dominion,  mais  qui  ne  s'appti- 
quent  qu'a  son  propre  territoire  et  non  d'une  province  a 
I'autre,  non  plus  qu'aux  exportations.  Pour  citer  un 
exemple,  a  I'egard  des  mesures  legislatives  etablissant  le 
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classement  obligatoire  des  produits  naturels,  la  province 
adopte  les  categories  du  Dominion  et  des  reglements 
destines  a  les  imposer,  puis  elle  donne  aux  ciassificateurs 
et  aux  inspecteurs  federaux  la  qualite  de  fonctionnaires 
provinciaux  identiques  et  les  charge  d'appliquer  les 
mesures  provinciales  aussi  bien  que  les  mesures  federa- 
les.  Le  succes  de  cette  methode  tient  a  une  collaboration 
etroite  et  soutenue.  Toute  revision  necessaire  des  regle- 
ments ou  de  la  definition  des  classes  doit  etre  faite  a  la 
fois  par  les  autorites  provinciales  et  federales  interessees. 
II  faut  qu'elles  puissent  s'entendre  quant  a  la  necessite  et 
a  la  nature  exacte  du  changement.  En  outre,  les  ciassifi- 
cateurs et  les  inspecteurs  relevent  actuellement  de  deux 
autorites,  le  ministere  federal  et  le  ministere  provincial 
interesses.  II  est  evident  qu'on  a  I'intention  de  laisser 
I'initiative  des  mesures  relatives  au  classement  et  leur 
application  en  general  au  Dominion,  et  c'est  ainsi  que 
Ton  a  agi  depuis  le  peu  de  temps  que  cette  methode  est 
en  vigueur.  Cependant,  on  finira  par  decouvrir  que 
■'application  de  mesures  legislatives  provinciales  par  des 
fonctionnaires  qui  refoivent  toutes  leurs  instructions 
d'Ottawa  constitue  une  violation  des  principes  du  gou- 
vernement  responsable.  La  communaute  dans  I'adminis- 
tration  deviendra  alors  effective  de  fait  aussi  bien  que  de 
forme. 

Jusqu'a  present  les  mesures  appliquees  conjointement 
par  le  Dominion  et  une  province  n'ont  pas  ete  d'une 
grande  importance  ou  d'une  longue  duree  au  Canada. 
Toutefois,  comme  on  I'a  deja  fait  remarquer,  le  present 
partage  des  pouvoirs  legislatifs  et  la  tendance  actuelle 
vers  une  plus  grande  regie  gouvernementale  nous  con- 
duisent  rapidement  dans  cette  voie.  Bien  qu'aucune 
experience  directe  au  Canada  ne  nous  permette  de  juger 
de  son  efficacite  probable,  nous  pouvons  recourir  a  une 
experience  de  vingt  annees  dans  le  domaine  des  subven- 
tions conditionnelles  au  Canada.  Nous  avons  deja 
signale  que  le  Dominion  cherche  a  s'assurer  que  les 
subventions  conditionnelles  accordees  en  vue  d'aider  les 
provinces  a  fournir  certains  services  sont  bien  affectees 
aux  services  qui  ont  motive  la  subvention,  en  exer^ant 
une  surveillance  sur  I'administration  provinciale.  Cette 
methode  comporte  une  forme  de  collaboration  qui  se 
rapproche  de  I'administration  commune  et  pose  la  plus 
grande  partie  des  problemes  qui  en  decoulent.  Avant 
d'etudier  le  mode  de  fonctionnement  des  subventions 
conditionnelles  au  Canada,  il  importe  de  faire  certaines 
observations  generales  qui  portent  sur  tous  les  efforts  de 
collaboration  tentes  par  des  gouvernements  dans  le 
domaine  de  I'administration. 

II  est  evident  que  le  manque  d'entente  de  la  part  des 
autorites  federales  et  provinciales  dans  des  entreprises 
cooperatives  de  cette  nature  aura  des  effets  desastreux 
sur  I'administration. 

Le  but  de  toute  administration,  qu'il  s'agisse  de  servi- 
ces de  I'Etat  ou  d'entreprises  privees,  est  d'arriver  a  des 
resultats,  d'unir  les  efforts  du  personnel  en  vue  des 
objectifs  arretes  a  I'avance.  L'une  des  principales  diffe- 
rences entre  un  gouvernement  et  une  entreprise  commer- 
ciale  c'est  qu'on  arrete  les  buts  et  le  programme  du 


gouvernement,  du  moins  dans  les  etats  democratiques,  a 
la  suite  de  negociations  et  de  compromis  entre  les  divers 
interets  en  cause.  Cependant,  lorsqu'un  programme  est 
arrete,  c'est  une  maxime  de  toute  bonne  administration 
que  la  multitude  des  avis  quant  aux  meilleurs  moyens  de 
le  mener  a  bonne  fin  ne  devrait  pas  entraver  les  efforts 
reunis  de  ceux  qui  cherchent  a  atteindre  ce  but. 

Dans  les  affaires  on  obtient  cette  unite  d'effort  en 
confiant  la  responsabilite  de  I'ensemble  de  I'administra- 
tion a  un  seul  chef.  La  constitution  des  Etats-Unis  vise  a 
atteindre  le  meme  resultat  en  confiant  toute  I'autorite 
executive  au  president.  Pour  ce  qui  est  du  regime  de  la 
responsabilite  ministerielle,  les  conventions  qui  necessi- 
tent  I'unanimite  et  qui  imposent  la  responsabilite  collec- 
tive visent  a  assurer  une  coordination  semblable  de 
toutes  les  mesures  administratives. 

Lorsque  le  Dominion  et  les  provinces  collaborent  a 
I'execution  d'un  meme  programme,  il  n'y  a  pas  d'auto- 
rite  unique  qui  puisse  imposer  sa  volonte  et  decider  des 
mesures  a  prendre  au  jour  le  jour  afin  d'ateindre  la  fin 
visee.  Le  Dominion  et  les  provinces  ont  des  pouvoirs 
exclusifs  dans  la  sphere  desquels  aucun  ne  saurait  I'em- 
porter  sur  les  autres.  Afin  de  maintenir  I'union  et  I'har- 
monie  dans  I'administration  il  faut  que  les  gouverne- 
ments federal  et  provinciaux  arretent  d'un  commun 
accord  les  meilleurs  moyens  d'y  arriver.  Or,  cette 
entente  doit  se  faire  sans  delai  et  sans  que  de  graves 
compromis  affaiblissent  la  vigueur  des  mesures 
employees. 

On  peut  fort  bien  obtenir  d'une  assemblee  legislative 
qu'a  un  certain  moment  elle  delegue  une  partie  de  ses 
pouvoirs.  Des  qu'elle  a  definitivement  pose  cet  acte,  il 
n'est  pas  probable  qu'elle  revienne  sur  sa  decision  tant 
que  I'autorite  a  laquelle  elle  a  ainsi  delegue  son  pouvoir 
lui  donnera  satisfaction.  II  est  plus  difficile,  cependant, 
de  maintenir,  de  jour  en  jour,  I'accord  le  plus  complet 
dans  tous  les  petits  details  de  I'administration.  Deux 
raisons  principales  nous  portent  a  croire  que  cette  har- 
monic sera  probablement  brise  de  temps  a  autre. 

Ce  n'est  pas  leur  faire  un  reproche  que  de  dire  que  les 
fonctionnaires  superieurs  de  I'administration  aiment  en 
general  a  etendre  la  sphere  de  leur  autorite.  Tout  comme 
les  autres,  le  fonctionnaire  energique  doit  traduire  sa 
personnalite  dans  ses  oeuvres.  II  doit  chercher  a  etablir  le 
bien-fonde  de  ses  idees  en  les  mettant  en  pratique  et, 
ainsi,  faire  ses  preuves  aupres  de  ses  superieurs.  II  est 
tout  naturel,  cependant,  qu'il  tienne  a  ce  qu'on  recon- 
naisse  les  heureux  resultats  de  son  administration.  Voila 
pourquoi  il  ne  peut  accepter  les  methodes  et  les  coutu- 
mes  qu'il  croit  lui  etre  prejudiciables.  II  est  dans  I'ordre 
des  choses  que  certains  elements  fassent  naitre  de  la 
rivalite  entre  les  employes  superieurs  du  Dominion  et 
ceux  des  provinces  qui  collaborent  a  une  administration 
en  commun.  II  suffit,  pour  faire  naitre  le  disaccord,  de 
divergences  d'opinions  sinceres  et  absolument  denuees 
de  tout  ambition  personnelle.  Tot  ou  tard,  I'incompatibi- 
lite  d'idees,  d'ambitions  produira  des  divergences  d'opi- 
nions dans  I'administration.  Ces  rivalites  et  ces  divergen- 
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ces  ont  deja,  en  plusieurs  occasions,  nui  a  la 
collaboration  enlre  le  Dominion  et  les  provinces.  Elles 
existent  aussi  entre  les  fonctionnaires  supcrieurs  d'un 
meme  service  administratif  oil  seule  Tunite  de  direction 
dont  jouit  le  cabinet  peut  empecher  ces  obstacles  de 
nuire  a  I'administration.  Les  employes  superieurs  justi- 
fient  leur  existence  en  disant  que  le  succes  de  la  collabo- 
ration du  Dominion  et  des  provinces  dans  I'administra- 
tion  depend  entierement  des  «personnalites». 

En  deuxieme  lieu,  dans  une  administration  en 
commun  les  fonctionnaires  du  ministere  provincial  en 
cause  sont  comptables,  par  I'entremise  du  ministre,  a 
I'assemblee  legislative,  alors  que  le  ministere  federal 
releve,  de  son  cote,  du  parlement.  La  politique  et  I'admi- 
nistration sont  etroitement  unies  par  le  regime  de  la 
responsabilite  ministerielle.  Le  gouvernement  federal  et 
le  gouvernement  de  I'une  des  provinces,  on  le  sail  bien, 
peuvent  ne  pas  s'accorder  sur  la  politique  a  suivre.  II 
arrive  meme  que  de  veritables  conflits  d'interets  surgis- 
sent  entre  le  Dominion  dans  I'ensemble  et  une  ou  plu- 
sieurs provinces.  Et  puis,  lorsque  I'execution  du  pro- 
gramme administratif  porte  atteinte  aux  interets  des 
particuliers  ou  des  groupes,  ces  derniers  ne  manquent 
pas  de  s'en  plaindre  au  gouvernement  alors  au  pouvoir. 
Ainsi  done  le  gouvernement  se  voit  souvent  dans  I'obli- 
gation  d'intervenir  dans  I'administration,  pour  des 
causes  d'ordre  politique.  En  consequence,  I'administra- 
tion en  commun  pourra  se  trouver  aux  prises  a  des 
conflits  politiques.  Lorsque  les  hommes  politiques  du 
domaine  federal  et  de  I'arene  provinciale  s'occupent  de 
I'administration,  ii  existe  un  danger  constant  que  le 
desaccord  entre  le  Dominion  et  les  provinces,  pour  des 
motifs  politiques,  passe  dans  la  sphere  de  I'administra- 
tion en  commun. 

II  n'y  a  pas  lieu  de  critiquer  les  divergences  d'opinions 
politiques  entre  le  Dominion  et  une  province  en  particu- 
lier.  II  incombe  a  I'assemblee  legislative  et  au  gouverne- 
ment d'une  province  de  servir  les  interets  de  la  province 
de  leur  mieux,  tout  comme  il  est  du  devoir  du  parlement 
et  du  gouvernement  du  Dominion  de  favoriser  ce  qu'ils 
croient  etre  I'interet  national.  On  peut  difficilement 
eviter  ces  conflits  apparents  d'interets.  On  doit,  cepen- 
dant,  vider  la  question  dans  I'arene  politique  et  non  se 
laisser  aller  a  reprendre  la  lutte  dans  la  sphere  de 
I'administration  dont  la  vigueur  et  I'efficacite  en 
souffriront. 

Les  Etats-Unis  ne  connaissent  pas  la  responsabilite 
ministerielle  et  les  membres  de  la  legislature  ne  peuvent 
pas  intervenir  dans  I'administration  quotidienne  des 
affaires  publiques.  Le  service  administratif  s'en  trouve 
done,  dans  une  large  mesure,  a  I'abri  des  influences 
politiques.  En  consequence,  la  mise  a  execution  en 
commun  de  projets  par  le  gouvernement  federal  et  par 
les  gouvernements  des  etats  echappe  a  I'une  des  graves 
difficultes  auxquelles  elle  se  heurte  au  Canada.  II  est 
done  dangereux  d'invoquer  dans  ce  domaine  I'exemple 
des  Etats-Unis. 

Ces  considerations  de  portee  generale  ne  s'appliquent 
pas   au    meme   degre   a    tous    les   genres   d'action   en 


commun.  Dans  les  fonctions  qui  peuvent  en  grande 
partie  se  ramcner  a  un  certain  nombre  d'operations 
courantes  et  dans  lesquelles  on  n'est  pas  sans  cesse  aux 
prises  avec  de  nouvelles  situations  et  de  nouveaux  pro- 
blcmes,  le  danger  qu'offrent  les  divergences  d'opinions 
des  fonctionnaires  superieurs  est  beaucoup  moindre.  II 
en  est  de  meme  des  agissements  qui  consistent  principa- 
lement  dans  I'application  de  normes  scientifiques.  En 
une  certaine  mesure,  la  discipline  de  la  science  remplace 
la  discipline  imposee  par  un  superieur  unique.  Or,  le 
caractere  complexe  des  problemes  qui  se  posent  tend  a 
soustraire  ces  fonctions  a  I'influence  des  differends  poli- 
tiques des  provinces  et  du  Dominion. 


Restriction  des  subventions  conditionnelles 

Dans  I'ensemble,  cependant,  ces  considerations  d'or- 
dre general  laissent  entendre  que  I'administration  en 
commun  par  le  Dominion  et  les  provinces  ne  donnera 
probablement  pas  d'heureux  resultats.  Le  releve  histori- 
que  de  la  gestion  des  subventions  conditionnelles  au 
Canada  nous  amene  a  la  meme  conclusion.  Depuis  1912, 
le  gouvernement  federal  a  accorde  les  subventions  aux 
provinces  pour  des  fins  determinees  dans  certaines  cir- 
constances  particuliere.  Les  allocations  destinees  a  I'en- 
seignement  agricole,  I'amenagement  des  routes,  I'ensei- 
gnement  technique  et  a  la  lutte  contre  les  maladies 
veneriennes  ayant  pris  fin  n'ont  pas  ete  renouvelees.  On 
accorde  encore  des  subventions  pour  les  bureaux  de 
placement,  pour  la  pension  de  vieillesse  et  pour  le  soula- 
gement  du  chomage.  Les  services  ainsi  assistes  sont,  en 
chaque  cas  et  aux  termes  de  la  constitution,  du  ressort 
des  provinces,  de  sorte  qu'ils  sont  en  principe  adminis- 
tres  par  elles.  Comme  on  I'a  deja  dit,  le  Dominion 
consent  a  aider  financierement  un  service  provincial 
pourvu  que  la  province  depense  a  cet  effet  des  sommes 
equivalentes  ou  specifiees  et  maintienne  le  service  a  une 
certaine  norme.  Ainsi  il  faut  que  le  Dominion  et  la 
province  s'entendent  sur  la  norme  et  sur  les  moyens  de 
I'atteindre.  La  convention  est  incorporee  dans  une  serie 
de  reglements  qui  doivent  regir  I'administration,  et  la 
demande  d'aide  financiere  de  la  province  au  Dominion 
depend  de  I'observance  de  ces  reglements.  Desireux 
d'assurer  une  application  soignee  et  une  observance 
serieuse  de  la  reglementation  le  gouvernement  federal 
verifie  les  depenses  provinciales  relatives  au  service 
assiste  et,  quand  c'est  possible,  juge  du  respect  accorde  a 
la  norme,  au  moyen  de  surveillance  et  d'inspection. 

Cette  administration  est,  en  un  sens,  conjointe.  Les 
verificateurs  et  les  inspecteurs  du  Dominion  verifient  les 
comptes  provinciaux  et  les  actes  des  fonctionnaires  de  la 
province,  tandis  que  ces  derniers  sont  tenus  d'obtenir 
I'approbation  des  fonctionnaires  federaux  pour  eviter 
toute  interruption  dans  les  paiements  de  la  subvention 
federale.  Tout  desaccord  entre  les  deux  groupes  de 
fonctionnaires  interesses  cause  des  delais,  de  la  confu- 
sion et  diminue  I'efficacite  de  I'administration.  Nous 
sommes  convaincus  que,  en  somme,  la  gestion  des  servi- 
ces qui  font  I'objet  de  ces  subventions  conditionnelles  n'a 
pas  atteint  le  niveau  d'une  administration  raisonnable- 
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ment  bonne,  loin  de  la.  Cet  echec  tient  aux  deux  raisons 
fondamentales  mentionnees  ci-dessus  dans  la  critique 
generale  de  Tadministration  conjointe. 


dans  I'administration  est  toujours  regrettable,  mais  elle 
Test  doublement  quand  un  meme  service  subit  Tinge- 
rence  politique  dans  le  domaine  et  federal  et  provincial. 


Afin  de  decider  si  chaque  versement  en  particulier 
s'est  fait  selon  les  stipulations  appiicables  en  Tespece  ou 
si  la  gestion  provinciate  atteint  la  norme  convenue,  il  est 
necessaire  d'interpreter  les  reglements  qui  definissent  les 
conditions  auxquelles  I'aide  federale  est  accordee.  Les 
fonctionnaires  federaux  et  provinciaux  sont  frequem- 
ment  en  disaccord  au  sujet  de  la  signification  de  ces 
reglements.  Les  regies  d'ordre  general  ne  sont  jamais 
entierement  claires  dans  leur  application  a  des  cas  parti- 
culiers  et  la  plupart  des  desaccords  constituent  de  sinc^- 
res  et  honnetes  divergences  d'opinions  sur  la  maniere 
dont  le  service  devrait  s'executer  lorsque  le  reglement 
n'est  pas  absolument  clair.  II  est  vrai  que  les  desaccords 
ne  surgissent  que  dans  des  cas  assez  restreints,  mais 
puisqu'il  n'existe  pas  d'autorite  superieure  et  unique  qui 
puisse  y  mettre  fin,  ils  suffisent  a  causer  des  delais  et 
sont  de  nature  a  engendrer  des  frictions  s'etendant  a 
toute  Padministration,  d'ou,  en  general,  abaissement  de 
I'efficacite. 

La  difficulte  est  que,  dans  nombre  des  services  assistes 
par  les  subventions  conditionnelles,  il  est  impossible  de 
trouver  une  norme  bien  definie  a  laquelle  on  pourrait  se 
rapporter  pour  juger  des  resultats.  II  est  difficile  de 
decouvrir  des  criteres  reellement  objectifs  dans  le 
domaine  humain,  et  quand  la  norme  ne  peut  s'appliquer 
automatiquement,  il  s'ensuit  des  divergences  d'opinions. 
II  est  inevitable  que  les  verificateurs  et  les  inspecteurs 
federaux  s'interessent  tout  d'abord  a  proteger  le  Tresor 
du  Dominion,  alors  que  les  fonctionnaires  provinciaux 
affectes  a  Padministration  active  du  service  s'assurent 
qu'il  realise  les  fins  pour  lesquelles  il  a  ete  institue. 
Lorsqu'il  se  presente  une  difference  d'opinion,  cette 
divergence  concernant  les  interets  en  jeu  et  les  buts  a 
atteindre  est  cause  de  desaccords. 

Les  fonctionnaires  federaux  ne  peuvent  a  vrai  dire 
insister  sur  leur  interpretation  des  reglements  jusqu'au 
point  de  donner  des  ordres  aux  fonctionnaires  provin- 
ciaux charges  de  Pexecution  meme  du  service.  Ces  der- 
niers  doivent  recevoir  leurs  instructions  du  gouverne- 
ment  provincial  et  non  pas  des  verificateurs  et 
inspecteurs  du  Dominion.  Ainsi  les  desaccords  sont  refe- 
res  a  de  plus  hauts  fonctionnaires  et  a  des  ministres  a 
Ottawa  et  dans  les  capitales  provinciales  et  des  questions 
d'administration  deviennent,  entre  les  gouvernements, 
Pobjet  de  negociations  diplomatiques  dont  le  reglement 
comporte  de  longs  retards. 

Lorsque  des  questions  d'ordre  administratif  atteignent 
le  niveau  politique,  elles  tendent  a  se  meler  a  des  proble- 
mes  politiques  et  a  etre  traitees  comme  telles.  Aujour- 
d'hui,  les  programmes  d'action  du  Dominion  et  des 
provinces  empietent  les  uns  sur  les  autres  a  plusieurs 
egards.  Lorsque,  cela  s'etant  produit,  des  desaccords 
prononces  surgissent  entre  le  Dominion  et  une  province, 
il  y  a  grand  danger  que  les  difficultes  d'une  administra- 
tion conjointe  s'accroissent.  L'intrusion  de  la  politique 


En  faisant  observer  d'une  maniere  generale  les  diffi- 
cultes de  Padministration  de  subventions  conditionnelles, 
on  s'expose  a  creer  de  fausses  impressions.  On  doit 
insister  sur  le  fait  que  les  exasperations  notees  n'existent 
pas  dans  toutes  les  provinces  ni  en  tout  temps.  Si  tel 
etait  le  cas,  les  subventions  conditionnelles  n'eussent 
jamais  survecu.  Mais  le  fais  se  produit  assez  frequem- 
ment  pour  causer  des  pertes,  des  frictions  et  des  delais. 
De  plus,  elles  ne  sont  pas  attribuables  a  la  malice  de 
fonctionnaires  ou  d'hommes  politiques.  Le  regime  fede- 
ral de  gouvernement  a  ete  congu  precisement  par  suite 
du  manque  de  complete  identite  des  interets  entre  le  tout 
et  les  parties  constituantes.  La  ou  des  differences  d'inte- 
ret  existent,  elles  se  manifestent  simplement  a  cause  des 
fonctionnaires  et  des  hommes  politiques  faisant  leur 
devoir.  Si  ces  divergences  d'opinions  se  font  sentir  dans 
la  sphere  d'une  activite  commune,  elles  ont  inevitable- 
ment  un  effet  prejudiciable. 

Ceux  qui  favorisent  les  subventions  conditionnelles 
comme  moyen  de  surmonter  les  difficultes  constitution- 
nelles  n'ignorent  pas  I'objection,  souvent  presentee,  que 
les  gouvernements  qui  depensent  les  deniers  publics 
devraient  etre  munis  de  la  pleine  responsabilite  de  la 
perception,  lis  soutiennent  que  deux  causes  concourent  a 
ccarter  cette  objection  et  a  assurer  un  empire  suffisant 
sur  I'administration  provinciate.  D'abord,  la  subvention 
vise  un  but  particulier  que  le  Dominion  peut  definir  avec 
exactitude.  Puis,  grace  a  la  surveillance  et  a  Pinspection, 
il  est  en  mesure  de  determiner  si  I'administration  provin- 
ciale  se  soumet  aux  conditions  de  la  subvention.  Sinon, 
la  subvention  peut  faire  Pobjet  d'une  reduction  a  titre  de 
sanction  et  d'avertissement  pour  Pavenir.  Deuxieme- 
ment,  si  cette  sanction  n'est  pas  efficace,  toute  la  sub- 
vention peut  etre  retenue  jusqu'a  ce  qu'il  ait  ete  remedie 
aux  erreurs. 


Cet  argument  ignore  certaines  difficultes  tenaces.  En 
premier  lieu,  nous  avons  deja  fait  observer  que  dans 
plusieurs  des  services  assistes  par  des  subventions  fede- 
rates il  est  impossible  d'imaginer  des  normes  exactes 
pour  s'assurer  de  leur  application.  Les  opinions  different 
sur  les  conditions  qui  peuvent  donner  droit  a  une  subven- 
tion et  des  differends  prennent  naissance.  II  arrive  que 
les  verificateurs  federaux  refusent  d'approuver  telle  ou 
telle  depense  provinciate,  sous  pretexte  que  les  regle- 
ments ne  t'autorisent  pas.  Attendu  qu'il  y  a,  regie  gene- 
rale, matiere  a  contestation,  la  province  d'ordinaire  ne  se 
soumet  pas  a  cette  decision.  S'elevant  contre  une  disap- 
probation qu'elle  tient  pour  injuste,  la  province  se  sent  le 
droit  de  faire  pression  sur  le  Dominion.  Comme  elle 
dirige  a  elle  seule  I'administration,  elle  peut  recourir  a 
toutes  sortes  d'expedients  pour  embarrasser  ou  malme- 
ner  le  Dominion.  Le  gouvernement  federal  doit  done 
user  de  la  plus  grande  prudence  et  ne  desapprouver  les 
depenses  que  dans  les  cas  les  plus  flagrants,  necessaire- 
ment  rares. 
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La  plupart  du  temps,  toutefois,  la  verification  que  le 
federal  fait  des  dcpenses  provinciales  ne  pcut  descendre 
a  la  racine  meme  de  I'opcration.  II  faudrait,  pour  ctablir 
librcment  la  convenance  de  toute  affectation  provinciale 
en  faveur  d'unc  entreprise  assistee,  doubler  i'effcctif  sur 
place  des  employes  provinciaux,  cc  qui,  il  va  de  soit,  est 
impossible.  Les  verificateurs  fcderaux  doivent  gencrale- 
ment  se  contenter  de  I'examen  des  documents  et  des 
pieces  justificativcs  aux  dossiers.  Parfois  des  examens 
d'epreuve  ont  lieu  dans  des  cas  types  ou  a  propos  des 
plaintes  d'abus  criant.  Sans  vouloir  laisser  entendre  qu'il 
y  aurait  lieu  de  s'assurer  de  I'honnetete  de  I'administra- 
tion  provinciale,  nous  pensons,  toutefois,  qu'il  peut  se 
presenter  des  cas  ou  sa  vigilance  sur  les  initiatives 
assistees  ne  s'exerce  aussi  rigoureusement  que  si  la 
province  elle-meme  avait  preleve  les  fonds  qu'clle  y  a 
affectes.  A  tout  evenemenl,  la  verification  et  la  surveil- 
lance du  Dominion  ne  sauraient  descendre  jusqu'a  la 
racine  meme  de  ces  initiatives. 

Ensuite,  le  Dominion  ne  pourrait  exercer  que  bien 
rarement,  dans  la  pratique,  son  droit  de  retirer  Toctroi  a 
une  province  qui  ne  regie  pas  son  administration  sur  les 
conditions  que  comporte  I'octroi.  Le  gouvernement  fede- 
ral assiste  certains  services  provinciaux  parce  qu'il  s'ac- 
complissent  dans  le  sens  d'interets  nationaux  majeurs. 
Le  retrait  d'une  subvention  pour  donner  une  le^on  a  la 
province  nuirait  necessairement  a  ces  memes  interets 
nationaux.  En  outre,  il  deviendrait  tres  dangereux  de 
pretendre  qu'une  administration  provinciale  est  defec- 
tueuse  au  point  de  s'attirer  la  perte  de  I'assistance 
qu'elle  regoit,  et  nulle  administration  federale  ne  pour- 
rait evidemment  formuler  pareil  reproche  a  un  gouver- 
nement provincial  de  la  meme  nuance  politique  qu'elle- 
meme.  Le  gouvernement  du  Dominion  n'oserait  que 
rarement,  aussi,  supprimer  ses  subventions  a  une  admi- 
nistration provinciale  de  couleur  politique  differente  a 
cause  des  repercussions  qui  se  feraient  sentir  dans  la 
province  en  cause. 

Le  Dominion  doit  ainsi  beaucoup  hesiter  avant  de 
supprimer  aucune  subvention.  Les  provinces  s'en  rendent 
compte,  et  les  menaces  a  eel  effet  ne  les  inquietent 
guere.  Le  pouvoir  de  suppression  d'une  subvention  ne 
constitue  pas  une  sanction  efficace,  sauf  dans  les  cas 
d'abus  criants.  L'experience  demontre  que  lorsque  de 
tels  abus  se  sont  reveles,  la  province  inieressee  s'est 
empressee  d'y  apporter  remede.  Dans  les  cas  ordinaires, 
beaucoup  plus  nombreux,  ou  des  divergences  d'opinion 
honnetes  et  raisonnables  nuisent  a  I'administration,  le 
retrait  d'une  subvention,  en  vue  de  faire  dispara?tre  ces 
divergences,  est  hors  de  question. 

Nous  sommes  convaincus,  pour  ces  raisons,  que  le 
regime  de  la  subvention  conditionnelle  pour  des  fins 
durables,  tel  qu'il  fonctionne  dans  I'economie  cana- 
dienne  constitue  en  principe  une  methode  des  moins 
satisfaisantes.  On  peut  y  recourir  en  des  cas  speciaux  et 
pour  des  fins  limitees,  comme  on  le  verra  ailleurs.  Mais 
elle  nous  parait  la  plupart  du  temps  plus  couteuse  que  si 
un  seul  gouvernement  commanditait  le  service  en  cause. 
Elle  multiplie  indubitablement  les  retards  et  provoque 


periodiquement  des  sujets  de  dispute  entrc  le  Dominion 
et  les  provinces. 

L'histoire  des  subventions  conditionncllcs  nous  porte  a 
nous  demander  si  I'administration  commune  des  servi- 
ces, par  le  Dominion  et  une  province,  constitue  jamais 
un  moyen  efficace  de  surmonter  les  difficultcs  d'ordrc 
constitutionnel.  Lorsque  la  competence  legislative  sur  un 
sujct  donne  est  partagee,  il  faut  ordinairement  souhaitcr 
que  ces  pouvoirs  soient  centralises  dans  une  administra- 
tion unique,  si  Ton  veut  obtenir  I'unitc  dans  I'administra- 
tion. 


[INTRODUCTION] 

Au  cours  de  notre  travail,  nous  avons  appris  a  appre- 
cicr  comme  jamais  auparavant  I'osuvre  des  Peres  de  la 
Confederation.  Non  seulement  ils  confurent  un  systeme 
de  gouvernement  qui  a  victorieusement  subi  I'epreuve  de 
soixante-dix  ans  de  changements  rapides  et,  en  majeure 
partie,  tout  a  fait  imprevisibles,  mais  ils  ont  fait  approu- 
ver  ce  regime  politique  dans  des  circonstances  qui,  aux 
yeux  d'un  grand  nombre  de  gens,  le  revctent  de  ce 
caractere  sacre  que  possede  le  traite  le  plus  solennel. 
Leur  oeuvre  a  pose  les  fondements  de  I'unitc  nationale  et 
du  regime  federatif,  deux  choses  que  notre  mandat  nous 
enjoint  de  respecter.  Nous  croyons  et,  de  fait,  nous  avons 
la  ferme  conviction  qu'ils  ont  realise  ces  grandes  choses 
sans  soumeltre  les  generations  futures  a  rinfiuence  para- 
lysante  du  passe;  qu'ils  nous  ont  legue  une  constitution 
en  mesure  d'evoluer,  non  seulement  par  I'interpretation 
qu'en  donnent  les  tribunaux,  mais  aussi  au  moyen  de 
modifications  qu'invitent  des  situations  nouvelles  et  les 
problemes  resultant  des  vastes  et  imprevisibles  change- 
ments que  reservait  I'avenir  au  peuple  canadien,  il  y  a 
soixante-dix  ans. 

Les  Canadiens  sont  tellement  fiers  de  I'unite  nationale 
ainsi  realisee,  et  si  ferus  du  regime  federatif  grace 
auquel  s'est  produite  cette  unite,  qu'ils  pourraient  peut- 
etre  attribuer  dans  I'abstrait  a  I'unite  nationale  et  au 
regime  federatif  des  merites  pariiculiers  les  rendant 
desirables  par  eux-memes.  Nous  nous  sommes  efforces 
de  nous  rappeler  sans  cesse  I'ideal  de  bien-etre  humain 
qui  devrait  determiner  la  nature  des  systemes  politiques 
et  economiques.  Nous  comprenons  pleinement  I'impor- 
tance  de  maintenir  et  d"accro?lre.  le  plus  rapidement 
possible,  le  revenu  natinal,  lamentablement  insuffisant 
pour  assurer  le  niveau  de  bien-etre  que  les  Canadiens 
ont  desormais  adopte.  C'est  cette  necessite  d'un  releve- 
ment  dans  le  revenu  national  qui  nous  a  guides  a  I'egard 
des  voeux  que  nous  avons  exprimes  dans  le  but  de 
simplifier  notre  regime  financier,  d'alleger  le  plus  possi- 
ble le  grand  fardeau  de  la  dette  publique,  d'assurer  la 
collaboration  dans  la  direction  des  futurs  placements  de 
I'Etat  sous  forme  d'emprunts  et  d'eliminer  ces  caracte- 
ristiques  de  notre  fiscalite  qui  impliquent  des  frais  clcves 
de  perception  ou  qui  ont  une  tendance  marquee  a 
enrayer  les  immobilisations  et  a  reduire  ainsi  le  nombre 
des  emplois. 
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Mais  on  ne  doit  pas  rechercher  seulement  I'expansion 
du  revenu  national.  Le  bien-etre  general  exige  une  meil- 
ieure  repartition  du  revenu  national  et  une  plus  grande 
mesure  de  securite  sociale  et  economique  pour  les  contri- 
buables  des  categories  inferieures  de  revenus.  Nous 
n'avons  pas  cherche,  cela  va  de  soi,  a  tracer  un  modele 
de  legislatioin  sociale  au  Canada,  mais,  conformement 
aux  instructions  que  nous  avons  revues,  nous  nous 
sommes  efforces  de  preparer  la  voie  a  relablissement  du 
genre  probable  de  legislation  future,  en  emettant  des 
voeux  au  sujet  de  la  responsabilite  concernant  son  adop- 
tion ou  son  ajournement. 

Le  probleme  de  la  prevention  du  chomage,  et,  dans  la 
mesure  ou  il  est  inevitable,  de  I'assistance  aux  victimes 
du  chdmage,  presente  une  importance  capitate  en  ce  qui 
regarde  le  revenu  national  et  sa  repartition.  En  visant  a 
augmenter  le  plus  possible  le  revenu  national,  nous 
devons  rechercher  un  etat  de  choses  comportant  I'emploi 
de  tous  les  travailleurs  de  la  nation;  et  la  repartition  la 
plus  satisfaisante  du  revenu  national  est  celle  dans 
laquelle  les  revenus  des  gens  valides  consistent  en  salai- 
res  suffisants  eu  egard  au  travail  accompli. 

La  repartition  du  revenu  national  presente  un  second 
aspect  qui  est  de  grande  importance  sous  un  regime 
federatif,  particulierement  au  Canada.  Le  partage  inegal 
du  revenu  national  entre  les  habitants  des  differentes 
regions  peut  exciter  des  sentiments  aussi  dangereux  a 
regard  de  I'unite  nationale  que  les  sentiments  engendres 
par  les  inegalites  flagrantes  entre  les  differentes  catego- 
ries de  revenus.  La  realisation  d'un  minimum  national 
de  services  sociaux  au  pays  (sauf  centralisation  complete 
de  tous  les  services  sociaux)  est  inseparable  de  la  neces- 
site  d'assurer  a  chaque  gouvernement  du  Canada  les 
revenus  necessaires  a  I'execution  convenable  de  ses  fonc- 
tions  reconnues.  Les  fonctions  reconnues  des  gouverne- 
ments  provinciaux  ayant  pris  une  grande  ampleur  depuis 
1867,  il  serait  maintenant  difficile  de  donner  cette  assu- 
rance que  les  Peres  de  la  Confederation  ont  pu  accorder, 
grace  a  un  regime  de  subventions  et  d'allocations  pour 
les  dettes  reconnues,  dont  les  impots  federaux  firent  les 
frais.  Nous  nous  sommes  efforces  de  calculer  quel  serait 
le  solde  de  chaque  administration  provinciale  (et  de  ses 
municipalites)  sous  un  regime  d'impot  comparable  a  la 
moyenne  du  pays  et  apres  avoir  pourvu  a  des  services 
dont  la  qualite  serait  au  moins  conforme  a  la  norme 
nationale. 

En  attachant  cette  importance  particuliere  aux  buts 
d'ordre  economique,  nous  n'oublions  pas  que  toute 
nation  digne  de  ce  nom  doit  avoir  aussi  d'autres  buts 
qui,  en  un  sens,  sont  plus  eleves.  Les  buts  economiques 
presentent,  cela  va  de  soi,  un  aspect  moral  et  on  ne 
saurait  tenir  pour  une  manifestation  de  materialisme 
grossier  un  zele  d'apotre  a  combattre  les  conditions 
sociales  injustes,  les  taux  eleves  de  maladie  et  de  morta- 
lite,  la  pauvrete,  I'analphabetisme  et  les  taudis.  Mais  il 
n'y  a  pas  a  craindre  que  ces  objectifs  superieurs  viennent 
en  conflit  avec  les  buts  economiques,  a  moins,  comme  de 
juste,  qu'on  n'en  poursuive  la  realisation  avec  un  teme- 
raire  mepris  de  la   necessite  de  maintenir  le  revenu 


national  essentiel  en  fm  de  compte  a  leur  accomplisse- 
ment. 

Mais  il  existe  d'autres  buts  moins  etroitement  lies  a  la 
prosperite  economique.  Au  Canada,  que  nous  parlions 
de  liberte  personnelle  et  de  democratie  ou  du  maintien 
d'un  juste  milieu  raisonnnable  entre  une  liberte  excessive 
pour  les  individus  et  une  trop  grande  autorite  de  I'Etat, 
nous  en  arrivons  a  peu  pres  aux  memes  conclusions 
quant  a  I'un  des  buts  les  plus  eleves  du  peuple  canadien. 
Aucun  de  ces  objectifs  superieurs  n'est  incompatible,  a 
notre  sens,  avec  les  buts  economiques  que  nous  avons 
exposes.  Nous  croyons  que  les  propositions  que  nous 
enon9ons  dans  le  present  rapport  respectent  egalement 
les  buts  d'ordre  economique  et  d'odre  moral.  Nous 
emettons  des  voeux  importants  et  visant  a  certaines 
modifications  dans  la  repartition  des  charges  adminis- 
tratives  et  des  sources  de  recettes  necessaires  a  leur 
acquittement,  mais  ces  mises  au  point  n'alterent  en  rien 
les  dispositions  qui,  depuis  soixante-dix  ans,  maintien- 
nent  la  complete  liberte  d'action  des  provinces  dans  les 
domaines  essentiellement  culturels  et  sociaux.  De  fait, 
cette  liberte  d'action  sera  mieux  sauvegardee  qu'au- 
jourd'hui  des  que  les  provinces  seront  liberees  de  la 
pression  qu'elles  peuvent  subir  a  cause  des  exigences  de 
tel  ou  tel  service  social  dont  on  ne  saurait  faire  les  fonds 
sans  I'aide  du  Dominion;  d'ou,  forcement,  une  certaine 
surveillance  de  la  part  du  gouvernement  federal. 

La  realisation  de  certains  voeux  que  nous  emettons  au 
cours  du  rapfwrt  peut  exiger  la  modification  de  I'Acte  de 
I'Amerique  britannique  du  Nord.  II  n'en  va  peut-etre 
pas  de  meme  d'autres  voeux  bien  que  cette  solution 
doive  constituer  peut-etre  le  mode  de  realisation  le  plus 
satisfaisant.  Nous  n'examinons  pas  comment  il  importe 
de  modifier  I'Acte  de  I'Amerique  britannique  du  Nord 
ni  ne  voulons  rediger  des  amendements,  car  nous 
croyons  que  d'autres  seront  plus  en  etat  de  regler  ces 
quetions  que  nous,  des  qu'il  existera  un  sentiment  gene- 
ral en  faveur  de  cette  modification. 

Nous  comprenons  que,  de  prime  abord,  il  puisse  sem- 
bler  que  nos  propositions  dans  I'ensemble  impliquent  des 
innovations  hardies.  Nous  nous  sommes  demandes  avec 
anxiete  si  elles  sont  politiquement  irrealisables.  Si  nous 
pensons  que  tel  n'est  pas  le  cas  c'est,  qu'a  notre  avis, 
lorsqu'il  etudiera  I'ensemble  de  notre  rapport,  le  peuple 
canadien  se  rendra  compte  que,  faute  d'innovations  aussi 
importantes,  des  consequences  desastreuses  pourraient 
se  produire.  Le  peril  actuel  est  serieux  et  on  ne  saurait  le 
laisser  s'aggraver. 

Nous  demandons  instamment  qu'on  n'examine  pas 
nos  propositions  une  a  une,  isolement,  bien  que  nous 
nous  soyons  appliques  de  notre  mieux  a  leur  donner  une 
forme  telle  qu'elles  puissent  subir  meme  cette  epreuve. 
Nous  avons  cherche  a  les  faire  entrer  dans  un  vaste  plan 
de  nature  concrete  dont  I'harmonie  est  fonction  de  I'ob- 
servance  des  principes  generaux  que  nous  avons  enonces, 
et  qui  est  destine  a  mettre  le  Canada  en  etat  de  resister  a 
la  tension  actuelle  et  future,  sans  qu'une  unite  nationale 
raisonnable  ou  une  autonomic  provinciale  legitime  ne 
soil  exposee  a  un  peril  excess! f 
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Chapitre  II 

LE  FEDERALISME  FISCAL,  HIER  ET 
AUJOURD'HUI 


Ce  chapitre  exptose  brievement  les  relations  fis- 
cales  dans  un  regime  politique  federal.  II  com- 
mence par  une  description  des  quatre  dimensions 
du  federalisme  fiscal,  avant  d'evoquer  certains  des 
principes  qui  les  sous-tendent.  Suit  un  historique 
rapide  des  questions  suivantes: 

1.  le  partage  des  recettes,  c'est-a-dire  le  proble- 
me  de  Tequilibre  fiscal; 

2.  la  perequation  fiscale; 

3.  le  financement  des  programmes  provinciaux 
d'interet  national;  et 

4.  la  coordination  economique  et  fiscale. 

A  la  rubrique  3,  le  principe  et  I'utilisation  du 
•pouvoir  federal  de  depense*  ne  sont  presentes 
qu'en  termes  generaux,  I'historique  de  la  participa- 
tion federale  aux  divers  programmes  particuliers 
faisant  I'objet  des  annexes  B  a  D  du  chapitre.  Ce 
dernier  replace  done  dans  une  perspective  histori- 
que les  questions  generales  de  finances  publiques 
et  d'union  economique,  tandis  que  les  annexes 
retracent  la  participation  federale  a  certains  pro- 
grammes relevant  entierement  ou  partiellement  de 
ia  competence  des  provinces. 


Les  principes  du  federalisme  flscal 

Un  regime  politique  federal  se  caracterise  par  la 
repartition  des  pouvoirs  de  I'Etat  entre  deux  ordres 
de  gouvernement,  dont  I'existence  est  garantie  par 
une  constitution  ecrite  precisant  les  pouvoirs  de 
chacun.  C'est  en  ce  sens  que  chaque  ordre  de 
gouvernement  peut  etre  considere  comme  auto- 
nome.  En  regime  federal,  les  deux  ordres  de  gou- 
vernement ont  chacun  leur  existence  propre,  aucun 
n'est  subordonne  a  I'autre. 


La  meilleure  fa9on  de  faire  ressortir  le  caractere 
original  d'une  federation  consiste  peut-etre  a  la 
comparer  aux  autres  sytemes  d'organisation  politi- 
que. Le  regime  federal  differe  d'un  regime  unitaire 
en  ceci  que,  dans  ce  dernier,  tous  les  pouvoirs  de 
I'Etat  sont  rassembles  entre  les  mains  d'un  seul 
gouvernement.  C'est  le  cas  dans  des  pays  comme 
la  France,  le  Royaume-Uni  ou  I'ltalie,  ou  le  gou- 
vernement central  detient  tous  les  pouvoirs.  On  y 
trouve  certes  des  formes  de  gouvernement  regio- 
nal, mais  il  ne  s'agit  en  fait  que  d'«emanations»  du 
pouvoir  central,  auquel  elles  sont  done  subordon- 
nees.  Un  regime  federal  differe  egalement  d'une 
alliance  Internationale  d'Etats  du  fait  que  les  Etats 
«federes»,  sans  pour  autant  relever  d'une  autorite 
superieure,  ne  jouissent  pas  de  tous  les  privileges 
d'un  Etat  independant.  Une  federation  est  done 
une  espece  a  part.  II  ne  s'agit  ni  d'un  regime 
unitaire  decentralise,  ni  d'une  organisation  Inter- 
nationale fortement  structuree.  L'originalite  d'un 
pays  a  regime  federal  tient  au  fait  que  les  citoyens 
peuvent  participer  activement  et  simultanement, 
en  qualite  d'electeurs,  a  un  gouvernement  provin- 
cial autonome  et  a  I'Etat  federal  plus  vaste  dont  il 
fait  partie. 

Avant  I'ere  industrielle,  il  etait  relativement 
facile  d'attribuer  des  competences  bien  delimitees 
a  chaque  ordre  de  gouvernement,  qui  etait  en 
mesure  d'exercer  ses  pouvoirs  sans  empieter  sur  le 
domaine  de  I'autre.  Dans  le  monde  moderne,  tou- 
tefois,  il  est  beaucoup  plus  difficile  de  diviser  les 
competences  du  fait  que  les  diverses  fonctions  de 
I'Etat  sont  fortement  interdependantes  et  ne  peu- 
vent plus  etre  tdecoupees*  comme  cela  etait  gene- 
ralement  le  cas  il  y  a  moins  d'un  siecle.  Par 
exemple,  la  structure  du  programme  federal  d'as- 
surance-chomage  peut  avoir  des  repercussions 
importantes  sur  les  programmes  provinciaux  de 
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soutien  du  revenu.  Inversement,  la  plus  ou  moins 
grande  adequation  des  programmes  provinciaux 
d'enseignement  aux  besoins  de  main-d'oeuvre 
risque  d'influer  sur  le  niveau  futur  de  I'emploi.  Ces 
exemples  montrent  bien  que  I'Etat  industriel 
moderne  se  caracterise  par  une  interdependance 
marquee  et  des  interactions  incessantes.  La  conse- 
quence en  est  qu'un  regime  federal  ne  peut  fonc- 
tionner  de  maniere  coherente  que  si  les  deux  ordres 
de  gouvernement  travaillent  de  concert.  Le  bon 
fonctionnement  d'un  regime  federal  moderne 
semble  done  dependre  de  deux  conditions  fonda- 
mentales:  la  reconnaissance  de  I'autonomie  de 
chaque  ordre  de  gouvernement  et  la  necessite 
d'une  cooperation  entre  les  deux.  Ces  conditions — 
qui  sont  contradictoires  a  certains  egards — parais- 
sent  revetir  une  importance  egale  car,  si  Tune  des 
deux  n'est  pas  respectee,  le  regime  risque  a  la 
longue  d'etre  completement  sape. 

C'est  dans  le  domaine  des  finances  publiques 
que  la  cooperation  entre  les  deux  ordres  de  gouver- 
nement est  la  plus  indispensable.  Toute  federation 
moderne  est  confrontee  dans  ce  domaine  a  quatre 
grandes  questions,  pour  I'essentiel.  (Comme  ces 
questions  ne  peuvent  se  presenter  que  dans  un 
cadre  federal,  on  parle  souvent  a  leur  sujet  des 
questions  du  federalisme  fiscal.)  II  s'agit  du  par- 
tage  des  recettes — ou  de  I'equilibre  fiscal — ,de  la 
perequation  fiscale,  du  financement  des  program- 
mes provinciaux  juges  d'interet  national  et  de  la 
coordination  economique  et  fiscale.  La  maniere 
dont  les  federations  resolvent  ces  questions  nous 
renseigne  non  seulement  sur  leur  mode  de  fonc- 
tionnement, mais  aussi  sur  la  fagon  dont  elles 
s'accommodent  des  forces  centralisatrices  et 
decentralisatrices  qui  s'y  exercent  constamment. 
En  d'autres  termes,  les  reponses  apportees  a  ces 
grandes  questions  fiscales  permettent  habituelle- 
ment  de  savoir  dans  une  large  mesure  comment 
une  federation  satisfait  aux  deux  exigences  indisso- 
ciables,  encore  que  souvent  contradictoires,  d'unite 
et  de  diversite. 

Ces  quatre  questions  sont  evoquees  ici  dans  le 
contexte  du  federalisme  canadien.  II  faut  remonter 
a  1966  pour  trouver  le  dernier  enonce  important 
des  principes  du  federalisme  fiscal,  sous  la  plume 
du  ministre  federal  des  Finances  d'alors,  I'hon. 
Mitchell  Sharp: 

a)  Les  arrangements  fiscaux  devraient  rendre 
possible  aux  gouvernements  federal  et  pro- 


vinciaux Tacces  aux  ressources  fiscales  leur 
permettant  de  s'acquitter  de  leurs  fonctions 
constitutionnelles. 

b)  lis  devraient  faire  en  sorte  que  chaque  gou- 
vernement demeure  responsable  a  ses  elec- 
teurs  de  ses  decisions  relatives  a  la  fiscalite 
et  que  chaque  gouvernement  tienne  compte 
de  leurs  effets  sur  les  autres  gouvernements. 

c)  Les  arrangements  fiscaux  devraient,  grace  a 
un  regime  de  perequation,  permettre  a 
chaque  province  de  fournir  des  services 
publics  suffisants  sans  avoir  a  recourir  a  des 
taux  de  taxation  sensiblement  plus  eleves  que 
ceux  des  autres  provinces. 

d)  lis  devraient  donner  au  gouvernement  fede- 
ral suffisamment  de  pouvoirs  en  matiere  fis- 
cale pour  remplir  ses  responsabilites  econo- 
miques  et  monetaires  tout  en  acquittant  ses 
comptes.  Tout  particulierement,  ils 
devraient,  dans  toutes  les  provinces,  reserver 
au  gouvernement  federal  une  part  suffisante 
du  domaine  de  I'impot  sur  le  revenu — tant 
des  particuliers  que  des  societes  pour  la  reali- 
sation d'un  double  objectif:  permettre  d'utili- 
ser  le  taux  et  la  forme  de  cet  impot  a  des  fins 
economiques  et  d'en  arriver  a  un  degre  rai- 
sonnable  d'equite  dans  I'incidence  de  la  fis- 
calite dans  I'ensemble  du  Canada. 

e)  lis  devraient  conduire  a  des  dispositions  uni- 
formes  dans  les  arrangements  intergouverne- 
mentaux  et  a  une  application  egalement  uni- 
forme  des  lois  federales  dans  toutes  les 
provinces. 

0  Les  arrangements  fiscaux  devraient  tendre  a 
procurer  le  moyen  d'harmoniser  les  politi- 
ques  et  les  priorites  des  gouvernements  fede- 
ral et  provinciaux.' 

Proposes  dans  le  contexte  particulier  des  nego- 
ciations  qui  devaient  mener  aux  arrangements  fis- 
caux de  la  periode  1967-1972,  ces  principes  sont 
toutefois  formules,  pour  certains  d'entre  eux,  de 
maniere  assez  generale  pour  rester  d'actualite. 

Le  premier  principe  est  que  chaque  gouverne- 
ment doit  avoir  acces  a  des  ressources  fiscales 
suffisantes  pour  pouvoir  s'acquitter  de  ses  respon- 
sabilites constitutionnelles.  II  est  done  directement 
lie  a  la  question  du  partage  des  recettes  mention- 
nee  precedemment. 
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Le  deuxieme  principe,  celui  de  la  responsabilite 
fiscale,  veut  que  le  gouvernement  qui  effectue  les 
depenses  soil  celui  qui  etablit  les  impots  et  taxes. 
L'application  de  ce  principe  a  ete  au  coeur  des 
discussions  federales-provinciales  des  quinze  der- 
nieres  annees,  notamment  en  matiere  de  program- 
mes a  frais  partages.  Dans  son  expose  de  1966,  M. 
Sharp  declarait: 

Nous  devons  en  meme  temps  admettre  que  i'usage 
continu  et  cumulatif  des  programmes  a  frais  par- 
tages en  des  domaines  relevant  principalement  de 
la  juridiction  provinciale  ferail  qu'une  proportion 
toujours  plus  forte  des  budgets  provinciaux  serait 
consacree  a  des  programmes  dont  le  cout  est 
partage  par  le  gouvernement  federal;  ceci  donne- 
rait  lieu  a  une  influence  sur  les  decisions  des 
gouvernements  provinciaux.  En  consequence,  les 
responsabililes  des  provinces  en  matiere  de  fisca- 
lite  s'en  trouveraient  amoindries,  et  celles-ci  se 
trouveraienl  entravees  dans  Tetablissement  de 
leurs  propres  priorites.^ 

A  la  lumiere  de  ce  principe  et  du  fait  que 
certaines  provinces,  en  particulier  le  Quebec, 
avaient  exprime  le  desir  de  prendre  entierement  en 
charge  les  programmes  sociaux,  M.  Sharp  annon9a 
I'intention  du  gouvernement  federal  de  proposer  un 
certain  nombre  de  mesures  qui  devaient  mener  a 
I'elimination  des  conditions  posees  a  I'egard  de 
certains  programmes  permanents  bien  etablis, 
ainsi  qu'a  leur  transfert  aux  provinces.  (II  elait 
toutefois  suppose  que  ces  programmes  allaient  etre 
maintenus  par  toutes  les  provinces,  de  meme  que, 
plus  particulierement,  les  nomres  applicables  en 
matiere  de  sante.) 

Ces  dernieres  annees,  on  en  est  venu  a  debattre 
du  principe  de  la  responsabilite  fiscale  en  parlant 
de  tvisibilite  et  de  responsabilite  du  gouverne- 
ment*. Dans  sa  presentation  au  Groupe  de  travail, 
le  ministre  federal  des  Finances,  I'hon.  Allan 
MacEachen,  s'est  declare  preoccupe  par  la  «visibi- 
lite»  du  gouvernement  federal,  en  faisant  remar- 
quer  que  le  role  du  gouvernement  canadien  dans  le 
financement  des  programmes  de  sante,  des  services 
sociaux  et  de  I'enseignement  postsecondaire  n'ap- 
paraissait  pas  aux  yeux  du  public.  II  terminait  ses 
observations  en  ces  termes: 

Tous  les  deputes  devraient  se  preoccuper  des  con- 
sequences de  cette  situation.  Comment  pouvons- 
nous  rendre  convenablement  compte  de  ce  que  le 
gouvernement  federal  fait  avec  I'argent  des  contri- 
buables,  lorsqu'un  tres  grand  nombre  de  Cana- 
diens  ne  savent  pas  que  pres  de  $14  milliards  de 
depenses  federales  servent  en  realite  a  financer 
des  services  provinciaux  et  locaux  essentiels? 


Pour  que  le  principe  de  la  responsabilite  fiscale 
soil  respecte  a  la  lettre,  il  faudrait  evidemment  que 
Ic  gouvernement  federal  (moyennant  le  transfert 
de  sources  de  revenu  suffisantes)  cesse  de  financer 
des  services  provinciaux  et  locaux  essentiels. 
Comme  I'indique  le  chapitre  1,  c'est  parce  que  le 
maintien  d'une  presence  federale  a  paru  politique- 
ment  souhaitable — voire  indispensable — qu'il  faut 
maintenant  chercher  de  nouveaux  mecanismes  de 
responsabilite  a  I'egard  de  ces  transferts. 

Le  troisieme  principe,  celui  de  la  perequation 
fiscale,  sera  etudie  plus  loin.  Comme  les  deux 
premiers,  sa  mise  en  application  est  assuree  impli- 
citement  ou  explicitement  depuis  les  debuts  de  la 
federation. 

Le  quatrieme  principe  vise  a  assurer  au  gouver- 
nement federal  un  acces  suffisant  au  domaine  de 
I'impot  sur  le  revenu  des  particuliers  et  des  societes 
pouT  lui  permettre  d'exercer  ses  fonctions  de  stabi- 
lisation economique.  II  decoule  de  la  theorie  econo- 
mique  keynesienne,  qui  a  inspire  la  politique  eco- 
nomique federale  de  I'apres-guerre;  la  meme 
preoccupation  est  revenue  au  coeur  du  debat 
entourant  le  «pouvoir  sur  I'economie*. 

Le  cinqui^me  principe  stipule  I'uniformite  des 
relations  fiscales  entre  le  gouvernement  federal  et 
les  provinces,  c'est-a-dire  qu'aucun  cmarche*  spe- 
cial ne  doit  etre  conclu  avec  une  province  particu- 
liere.  Ce  principe  a  ete  enonce  pour  dissiper  les 
malentendus  qu'auraient  pu  faire  naitre  les  enten- 
tes de  non-participation*,  qui  avaient  ete  enteri- 
nees  par  le  Parlement  en  1964  mais  dont  une  seule 
province,  le  Quebec,  s'etait  prevalue,  bien  que  la 
possibilite  en  eut  ete  offerte  a  toutes  les  provinces. 
(Les  ententes  de  non-participation  seront  evoquees 
dans  la  suite  de  ce  chapitre.) 

Le  sixieme  principe,  selon  lequel  les  arrange- 
ments fiscaux  devraient  assurer  une  harmonisation 
des  fwlitiques  et  des  priorites  federales  et  provin- 
ciales  prend  un  relief  particulier  dans  les  debats 
actuels  sur  le  fonctionnement  du  «federalisme  coo- 
peratif»,  qui  vise  a  faciliter  I'interdependance  des 
gouvernements. 


•La  «non-participation>  correspond  dans  ce  document  a  I'ex- 
prcssion  anglaise  contracting  out. 
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Le  Groupe  de  travail  souscrit  pour  I'essentiel  a 
ces  six  principes — sous  reserve  des  nuances  expri- 
mees  au  sujet  du  deuxieme  d'entre  eux — qu'il  con- 
sidere  comme  de  bons  fils  directeurs  pour  I'analyse 
des  relations  fiscales  federales-provinciales,  tout  en 
reconnaissant  qu'ils  doivent  peut-etre  etre  interpre- 
tes  a  la  lumiere  de  I'interet  national  primordial  que 
presentent  de  nombreux  programmes  relevant  de 
la  comf)etence  des  provinces,  ainsi  que  du  carac- 
tere  evolutif  du  federalisme  canadien. 


Le  partage  des  recettes* 

Le  partage  des  recettes  se  resume  a  la  question 
suivante:  comment  equilibrer  les  besoins  de  recet- 
tes de  chaque  ordre  de  gouvernement  et  les  respon- 
sabilites  que  lui  assigne  en  matiere  de  depenses 
I'Acte  de  TAmerique  du  Nord  britannique 
(AANB)?  La  repartition  des  recettes  entre  les 
deux  ordres  de  gouvernement  doit  etre  reexaminee 
periodiquement  parce  qu'elle  doit  correspondre  au 
partage  des  responsabilites,  qui,  lui,  evolue  avec  le 
temps.  Un  specialiste  du  federalisme  a  formule 
ainsi  le  probleme: 

La  situation  des  diverses  collectivites  reunies  dans 
une  federation  varie  trop,  dans  le  temps  et  dans 
I'espace,  pour  que  le  partage  des  ressources  finan- 
cieres  puisse  etre  arrete  dans  une  constitution.  La 
repartition  de  ces  ressources  n'est  pas — et  ne  sau- 
rait  etre — fixee  une  fois  pour  toutes  dans  un 
regime  federal.  II  ne  peut  y  avoir  que  des  amena- 
gements  et  des  reaffectations,  a  la  lumiere  de 
revolution  de  la  situation.^ 

L'annexe  II-A  expose  de  fa9on  objective  la 
maniere  dont  les  pouvoirs  fiscaux  ont  oscille  d'un 
ordre  de  gouvernement  a  I'autre  au  cours  de  I'his- 
toire  du  Canada.  On  y  voit  par  exemple  les  provin- 
ces «demander»  des  droits  sur  les  ressources  mine- 
rales  du  sous-sol  et  le  gouvernement  federal  y 
«consentir».  Des  ententes  de  location  fiscale  sont 
«proposees»,  puis  abrogees;  des  transferts  d'espace 
fiscal  sont  «demandes»;  les  besoins  financiers  crois- 
sants des  provinces  sont  «reconnus».  Les  resultats 
de  ces  negociations  etalees  sur  la  duree  d'un  siecle 
sont  presentes  au  tableau  II- 1,  qui  fait  voir  les 
changements  importants  survenus  dans  la  reparti- 
tion des  recettes  entre  les  deux  ordres  de 
gouvernement. 


Un  element  qui  n'apparait  pas  dans  ce  tableau 
historique,  mais,  qui  ressortirait  de  la  lecture  des 
journaux  d'aujourd'hui,  oil  les  cententes*  sur  les 
droits  relatifs  aux  ressources  minerales  et  le  trans- 
fert  des  recettes  tirees  de  ces  dernieres  font  la 
manchette,  est  le  climat  d'affrontement  et  de  pas- 
sion qui  a  precede  et  accompagne  ces  change- 
ments. L'exercice  du  pouvoir  politique  a  imprime  a 
la  federation  canadienne,  tout  au  long  du  siecle 
dernier,  un  mouvement  de  pendule  qui  continuera 
sans  doute  d'etre  observe.  Aucun  de  ces  change- 
ments ne  s'est  fait  sans  difficulte  ni  polemique. 

L'observation  du  passe  nous  enseigne  avant  tout 
que  le  federalisme  fiscal  en  general  et  le  partage 
des  recettes  en  particulier  ne  peuvent  etre  abordes 
en  fonction  de  normes  fixees  une  fois  pour  toutes 
ou  dans  une  optique  purement  analytique.  Les 
tableaux  qui  illustrent  la  repartition  des  recettes 
depeignent  en  fait  les  resultats  fluctuants  d'une 
lutte  permanente  entre  des  forces  politiques  qui 
cherchent  a  obtenir  les  recettes  essentielles  a  la 
realisation  de  leurs  objectifs  politiques  pour  le 
Canada.  Ces  luttes,  si  elles  refletent  indeniable- 
ment  des  realites  economiques,  temoignent  aussi 
de  visions  differentes  du  pays  et  de  ses  besoins  a  un 

Tableau  II-l 

Repartition  des  recettes  propres  entre 

I'administration  federale  et  les  administrations 

provinciales-locales 

(en  pourcentage) 


Administration 

Administrations 

fdd^rale 

provinciales-locales^ 

1926 

44.9 

55.1 

1930 

33.4 

66.6 

1940 

54,5 

45.5 

1945' 

71.4 

28.5 

1950' 

64! 

35.9 

1955' 

63.6 

36.4 

1960' 

58.2 

41.8 

1965 

54.5 

45.6 

1970 

50.9 

49.1 

1975 

51.8 

48.2 

!977 

47.1 

52.9 

1978 

45.2 

54.8 

1979 

45.9 

54. 1 

1980 

46.6 

53.3 

•Cette  expression  sert  depuis  peu  a  designer  le  partage  inter- 
provincial  des  recettes  tirees  des  ressources  naturelles.  Elle  est 
employee  ici  au  sens  usuel  pour  decrire  le  partage  des  recettes 
entre  les  deux  ordres  de  gouvernement  de  fa^on  que  chacun 
puisse  faire  face  a  ses  responsabilites  en  matiere  de  depenses. 


1.  Les  paiements  de  location  d'impot.  consid^ris  comme  des  recettes 
provinciales  propres.  ont  eti  diduits  des  recettes  feddrales. 

2.  Les  recettes  des  autorites  municipales  ou  locales  sont  considirees 
comme  des  recettes  provinciales.  car  ces  administrations  sont  des 
«emanations«  des  gouvernements  provinciaux  et  ne  peuvent  passer 
pour  un  ordre  de  gouvernement  ind^pendant. 

Source:  Ministeredes  Finances.  Revue  ^conomique.  avril  1981. 
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moment  donne — tout  comme  elles  portent  la 
marque  des  personnalites  et  des  accidents  de  I'his- 
toire  dont  toutes  les  nations  offrent  I'exemple. 

Le  tableau  II- 1  revele  qu'en  1945  le  gouverne- 
ment  federal  prelevait  71.4  pour  cent  de  tous  les 
impots  acquittes  par  les  Canadiens,  tandis  que  les 
provinces  en  obtenaient  28.5  pour  cent.  La  part  des 
administrations  provinciales  et  locales  accuse 
depuis  une  progression  constante,  s'elevant  a  41.8 
pour  cent  en  1960,  a  49.1  pour  cent  en  1970  et  a 
53.3  pour  cent  en  1980*.  Pendant  toute  la  periode 
1967-1976,  les  deux  ordres  de  gouvernement  se 
sont  taille  une  part  a  peu  pres  egale  de  I'ensemble 
des  recettes  fiscales,  celle  du  gouvernement  federal 
fluctuant  autour  de  53  pour  cent  et  celle  des 
provinces  aux  environs  de  47  povr  cent.  Depuis 
1977,  cependant,  la  part  des  autorites  provinciales 
et  locales  est  montee  a  pres  de  54  pour  cent,  tandis 
que  celle  du  gouvernement  federal  tombait  a  envi- 
ron 46  pour  cent.  Neanmoins,  rien  n'est  definitif, 
et  il  se  pourrait  que  le  pendule  soit  d'ores  et  deja 
reparti  dans  I'autre  sens. 

La  decentralisation  fiscale  accomplie  ces  dernie- 
res  annees  est  encore  plus  frappante  lorsqu'on  tient 
compte  des  subventions  federales  aux  provinces. 
Le  tableau  1 1-2  presente  la  repartition  des  recettes 
lorsque  ces  subventions  sont  retranchees  des  recet- 
tes federales  et  ajoutees  a  celles  du  secteur  provin- 
cial et  municipal. 

Le  tableau  II-2  revele  que,  depuis  1977,  la  part 
federale  des  recettes  publiques,  apres  transferts  au 
secteur  provincial-municipal,  represente  environ  le 
tiers  du  total.  Au  cours  des  dix  annees  precedentes, 
elle  avait  fluctue  aux  environs  de  40  pour  cent.  Des 
premieres  annees  de  Tapres-guerre  a  1966,  la  part 
federale  est  descendue  progressivement  de  68  a 
environ  45  pour  cent. 

Cette  diminution  de  la  part  federale  des  recettes 
publiques  au  fil  des  ans  et  les  deficits  considerables 
des  autorites  federales  au  cours  des  dernieres 
annees  ont  amene  certains  observateurs  a  conclure 
a  I'existence  d'un  «desequilibre  fiscal*  entre  les 
deux  ordres  de  gouvernement.  Cette  assertion 
semble  renforcee  par  le  fait  que,  prises  dans  leur 
ensemble,  les  provinces  enregistrent  un  excedent. 


Tableau  II-2 

Repartition  des  recettes  publiques  entre 

I'administration  fdddraie  et  les  administrations 

provinciaies-locales,  les  subventions  federales  itant 

d6duites  des  recettes  fdddrales  et  incluses  dans  les 

recettes  provinciaies-locales 

(en  pourcentage) 


Administration 

Administrations 

fidirale 

provinciaies-locales 

1926 

43.1 

56.9 

1930 

30.5 

69.5 

1940 

50.2 

49.8 

1945 

69.2 

30.8 

1950 

59.8 

40.3 

1955 

61.1 

38.9 

i960 

SI.6 

48.4 

1965 

45.9 

54.1 

1970 

39.8 

60.3 

1975 

39.2 

60.8 

1977 

34.1 

65.9 

1978 

32.2 

67.8 

1979 

33.5 

66.5 

1980 

34.7 

65.4 

•Ces  chiffrcs  reslcnt  naturellement  inferieurs  a  ceux  que  le 
secteur  provincial-local  enregistrait  a  la  fin  des  annees  20  (voir 
aussi  I'annexe  ll-A). 


Source:  MInistere  des  Finances.  Revue  etonomique.  avril  1981. 

Un  examen  plus  attentif  montre  cependant  que 
la  notion  de  desequilibre  fiscal  n'est  pas  si  simple. 
Tout  d'abord,  I'excedent  des  provinces,  pour  reel 
qu'il  soit,  appelle  une  nuance  importante:  il  est 
entierement  attribuable  aux  trois  provinces  situees 
le  plus  a  I'ouest,  dont  les  recettes  petrolieres  et 
gazieres  ont  enormement  augmente  depuis  1973. 
Les  sept  autres  provinces  continuent  d'accuser  des 
deficits  de  taille. 

Ensuite,  les  subventions  federales  aux  provinces 
et  aux  municipalites  sont  relativement  constantes 
depuis  1970  en  proportion  du  total  des  depenses 
federales.  II  n'est  done  pas  fonde  de  pretendre  que 
les  transferts  federaux  ont  pris  des  proportions 
demesurees.  En  fait,  ils  ont  progresse  moins  vite  au 
cours  de  la  decennie  70  que  pendant  les  annees  60. 
II  est  meme  prevu  (dans  le  plan  federal  de  depen- 
ses) qu'ils  diminueront  au  cours  des  trois  prochai- 
nes  annees,  non  seulement  en  proportion  des 
depenses  federales  et  du  PNB,  mais  aussi  en  com- 
paraison  avec  I'elevation  projetee  de  I'lndice  des 
prix  a  la  consommation. 

II  convient  enfin  de  remarquer  que  le  fait  pour 
un  gouvernement  d'accuser  un  deficit,  annee  apres 
annee,  n'est  pas  forcement  la  preuve  d'un  desequi- 
libre fiscal,  au  sens  ou  I'entendent  les  specialistes 
des  finances  publiques.  Ce  n'est  que  lorsque  la 
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situation  fiscale  d'un  gouvernement  se  degrade 
pour  des  raisons  independantes  de  sa  volonte  qu'on 
parle  de  desequilibre  fiscal.  Ce  dernier  doit  done 
avoir  pour  origine  une  cause  structurelle.  Or,  les 
deficits  enregistres  par  le  gouvernement  federal  ces 
dernieres  annees  tiennent  en  grande  partie  aux 
mesures  fiscales  discretionnaires  prises  pour  com- 
battre  les  effets  de  revolution  conjoncturelle,  dans 
une  volonte  deliberee  de  maintien  de  Temploi  en 
periode  de  recession  mondiale.  De  plus,  les  diverses 
depenses  fiscales  adoptees  depuis  I'entree  en 
vigueur  de  la  reforme  fiscale,  en  1972,  ainsi  que 
I'indexation  du  regime  d'impot  des  particuliers,  ont 
prive  le  Tresor  federal — ainsi  que  les  tresors  pro- 
vinciaux — de  rentrees  appreciables,  tandis  que 
I'alourdissement  marque  du  service  de  la  dette 
publique  aggravait  la  situation.  Le  Groupe  de  tra- 
vail conclut  qu'il  n'existe  pas  de  desequilibre 
structure!  a  long  terme  entre  la  capacite  de  recet- 
tes  et  les  responsabilites  de  depenses  du  gouverne- 
ment federal.  On  ne  saurait  affirmer  que  la  capa- 
cite du  gouvernement  federal  de  prelever  des 
recettes  a  atteint  un  plafond  structurel  (cet  adjec- 
tif  s'opposant  a  «politique»  ou  «discretionnaire»). 

II  est  incontestable  que  le  gouvernement  federal 
est  confronte  a  un  probleme  budgetaire  de  taille  en 
raison  de  I'ampleur  de  la  dette  publique  et  des  frais 
d'interet  correspondants.  L'exercice  de  sa  fonction 
de  stabilisation  economique  apres  I'entree  en 
action  de  I'OPEP  a  fait  s'engager  le  gouvernement 
federal — tout  comme  la  plupart  des  gouverne- 
ments  nationaux  des  pays  industrialises  occiden- 
taux — dans  des  deficits  considerables.  Pendant  la 
fin  des  annees  70,  ces  deficits  se  sont  accumules  au 
point  que  le  service  de  la  dette  publique  represente 
maintenant  20  pour  cent  du  budget  federal — et 
cette  proportion,  qui  echappe  entierement  au  pou- 
voir  discretionnaire  du  gouvernement,  est  en 
hausse. 

Le  Groupe  de  travail  considere  done  que,  lors- 
qu'on  parle  de  desequilibre  fiscal,  il  faut  bien  se 
garder  de  confondre  un  probleme  structurel,  qui 
tiendrait  aux  dispositions  meme  de  la  Confedera- 
tion, et  un  probleme  de  desequilibre  budgetaire, 
qui  reflete  les  jugements  politiques  portes  sur  les 
priorites  de  recettes  et  de  depenses.  Le  gouverne- 
ment federal  se  situe  a  un  point  intermediaire 
interessant  entre  ces  deux  extremes,  un  point  ou  un 
deficit  budgetaire  persistant  commence  a  presenter 
certaines   des   caracteristiques   d'un   desequilibre 


structurel.  On  assiste  a  I'apparition  d'un  probleme 
structurel  parce  que  I'ampleur  de  la  dette  contrac- 
tee  commence  a  reduire  par  trop  la  marge  de 
manoeuvre  fiscale  du  gouvernement  federal. 

Decider  de  I'interpretation  a  donner  a  la  succes- 
sion des  deficits  budgetaires  federaux  depuis  le 
debut  des  annees  70 — consequence  inevitable  de  la 
responsabilite  unique  de  stabilisation  economique 
confiee  au  gouvernement  federal  dans  un  contexte 
mondial  trouble  ou  resultat  d'un  choix  p>olitique 
delibere — revient  a  porter  un  jugement  politique. 
II  est  cependant  incontestable  que  le  gouvernement 
federal  aborde  la  prochaine  etape  des  relations 
federales-provinciales  avec  une  dette  qui  imf)ose 
des  limites  etroites  a  ses  decisions  budgetaires. 

Le  gouvernement  federal  actuel  s'est  declare  a 
plusieurs  reprises  preoccupe  par  I'ampleur  de  ce 
deficit,  et  il  est  certain  que  ce  facteur  infiuera  sur 
la  maniere  dont  il  abordera  la  prochaine  ronde  de 
negociation  sur  les  arrangements  fiscaux.  De  fa^on 
plus  precise,  le  ministre  federal  des  Finances  a 
declare  dans  sa  presentation  au  Groupe  de  travail: 

En  premier  lieu,  la  tache  la  plus  urgente  du 
gouvernement  federal  est  de  retablir  sa  situation 
fmanciere.  Si  I'austerite  epargnait  les  transferts 
aux  provinces,  les  secteurs  d'activite  purement 
federaux  devraient  en  supporter  tout  le  fardeau. 
Cela  placerait  le  gouvernement  federal  dans  une 
position  encore  plus  faible  face  aux  provinces. 

En  second  lieu,  la  diminution  du  deficit  federal 
doit  etre  poursuivie  graduellement.  Du  cote  des 
depenses,  il  existe  plusieurs  grands  postes  sur 
lesquels  le  gouvernement  federal  n'a  pas  beaucoup 
de  prise,  en  particulier  le  service  de  la  dette 
publique  et  les  grands  programmes  de  transferts 
aux  particuliers.  D'autres  domaines  sont  devenus 
plus  importants  pour  le  gouvernement,  notam- 
ment  le  developpement  economique.  La  necessite 
de  repondre  a  ces  priorites  oblige  a  realiser  des 
economies  dans  d'autres  domaines,  y  compris  les 
affaires  sociales  et  les  transferts  aux  provinces. 

En  troisieme  lieu,  le  principe  d'equite  doit  conti- 
nuer  d'inspirer  les  virements  intergouvernemen- 
taux,  ainsi  que  la  methode  choisie  pour  les 
diminuer. 

Cette  opinion  repose  evidemment  sur  I'hypo- 
these  que  le  gouvernement  federal  continuera  d'ac- 
cuser  un  deficit.  Tous  les  specialistes  ne  sont 
cependant  pas  du  meme  avis.  Le  president  du 
Conseil  economique  du  Canada  exprimait  devant 
le  Groupe  de  travail  sa  conviction,  fondee  sur  les 
analyses  effectuees  pour   le  Conseil,  que  si   les 
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divers  elements  du  budget  d'octobre  1980  et  du 
Programme  energetique  national  (PEN)  venaient 
a  se  realiser,  le  deficit  federal  serait  sensiblement 
reduit.  II  declarait  aussi  que  le  PEN  aurait  pour 
effet  de  reduire  I'excedent  global  des  provinces, 
mais  dans  une  moindre  mesure  que  le  deficit  fede- 
ral. Si  les  negociations  en  cours  entre  le  gouverne- 
ment  federal  et  I'Alberta  au  sujet  des  prix  du 
petrole  et  du  gaz  debouchaient  sur  un  bareme  de 
prix  plus  couteux  pour  le  consommateur  que  le 
regime  annonce  dans  le  budget  d'octobre  1980,  la 
situation  budgetaire  du  gouvernement  federal 
pourrait  devenir  nettement  plus  favorable  au  cours 
des  prochaines  annees. 

L'opinion  du  president  du  Conseil  economique 
repose  sur  des  previsions  de  recettes  federales  plus 
elevees  que  celles  du  ministere  des  Finances  a 
I'heure  actuelle.  Cependant,  que  des  recettes  plus 
abondantes  soient  degagees  a  partir  de  la  politique 
actuelle  ou  moyennant  des  modifications  de  cette 
politique,  il  semble  evident  que  les  restrictions  de 
depenses  ne  sauraient  suffire  a  redresser  la  situa- 
tion budgetaire  actuelle  du  gouvernement  federal. 
Une  augmentation  des  recettes  sera  egalement 
necessaire  au  retablissement  d'un  certain  equilibre 
budgetaire  au  niveau  federal. 

II  ressort  de  tout  cet  expose  que  I'equilibre  entre 
la  capacite  fiscale  et  les  responsabilites  de  depenses 
constituera  un  theme  central  des  negociations  a 
venir  sur  les  arrangements  fiscaux.  Le  passe  nous 
enseigne  que  ce  debat  devrait  etre  aborde  dans  un 
esprit  pragmatique.  II  n'y  a  rien  d'intangible  dans 
la  repartition  des  recettes  entre  les  ordres  de  gou- 
vernement a  un  moment  donne.  La  conjoncture 
economique  n'est  plus  ce  qu'elle  etait  en  1976, 
lorsque  les  arrangements  fiscaux  actuels  avaient 
ete  negocies.  II  est  done  naturel  qu'on  s'interroge 
sur  la  situation  fiscale  actuelle  et  future  des  deux 
ordres  de  gouvernement.  L'important  est  que,  dans 
I'etude  des  modifications  possibles,  on  tienne 
compte  des  incidences  qui  en  resulteraient  aussi 
bien  pour  les  provinces  que  pour  le  gouvernement 
federal. 


Perequation  fiscale 

La  deuxieme  grande  question  fiscale  que  pose 
un  regime  federal  est  celle  de  la  perequation.  Elle 
tient  au  fait  que,  si  la  plupart  des  gouvernements 


provinciaux  ont  les  memes  responsabilites  constitu- 
tionnelles,  ils  n'ont  pas  tous,  par  contre,  la  meme 
capacite  financiere  de  les  assumer,  a  cause  des 
disparites  economiques  existant  entre  les  diverses 
regions  du  pays.  L'Alberta  ou  la  Colombie-Britan- 
nique,  par  exemple,  ont  la  possibilite  d'offrir  des 
services  publics  plus  nombreux  et  de  meilleure 
qualite  que  Terre-Neuve  ou  I'lle-du-Prince- 
Edouard,  tout  en  maintenant  des  impots  moins 
eleves.  (La  mesure  dans  laquelle  elles  exploitent 
cette  possibilite  depend,  bien  entendu,  de  I'orienta- 
tion  politique  de  chaque  province,  mais  c'est  I'exis- 
tence  meme  de  capacites  ou  de  potentiels  diffe- 
rents  qui  est  la  raison  d'etre  de  la  perequation.) 

Le  bon  fonctionnement  d'une  federation  exige 
done  des  mecanismes  qui  tiennent  compte  des 
differences  entre  les  capacites  de  prestation  de 
services  des  provinces.  Ces  mecanismes  peuvent 
consister,  par  exemple,  a  redefinir  les  frontieres 
des  provinces,  a  centraliser  les  pouvoirs  d'imposi- 
tion  tout  en  prevoyant  des  subventions  federales  a 
la  totalite  ou  a  la  plupart  des  provinces,  ou  a 
subventionner  les  provinces  a  faible  capacite  fis- 
cale. Le  Canada  a  eu  recours  principalement  aux 
deux  dernieres  methodes. 

Les  accords  dits  de  «location  d'imp6t»  consti- 
tuent un  bon  exemple  de  centralisation  des  pou- 
voirs d'imposition  conjuguee  a  un  systeme  de  sub- 
ventions a  toutes  les  provinces*.  Ces  ententes 
permettaient  d'attenuer  les  differences  de  capacite 
fiscale  entre  les  provinces  parce  que  le  rendement 
par  habitant  des  impots  tloues»  au  gouvernement 
federal  (essentiellement  les  impots  sur  le  revenu 
des  particuliers  et  des  societes)  etait  extremement 
inegal  d'une  province  a  I'autre;  un  element  impor- 
tant des  paiements  de  location  etait  egal,  par 
habitant,  pour  toutes  les  provinces.  Ces  paiements 
comportaient  done  une  perequation  implicite. 

Les  subventions  aux  provinces  a  faible  capacite 
fiscale  sont  toutefois  la  methode  la  plus  couram- 
ment  employee  au  Canada  pour  attenuer  les  dispa- 
rites fiscales.  L'histoire  du  federalisme  canadien  en 
donne  de  nombreux  exemples.  Les  premieres  sub- 
ventions remontent  a  1867,  lorsque  Ton  convint 
d'accorder  au  Nouveau-Brunswick  des  subventions 
speciales  de  $63,000  par  an  pendant  la  decennie 
qui  suivit  la  Confederation,  a  cause  des  difficultes 


*Un  expose  est  consacre  aux  accords  de  location  fiscale  a 
I'annexe  II-A. 
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particulieres  de  la  province.  La  Nouvelle-Ecosse 
reussit  a  obtenir  des  subventions  analogues  dans 
les  annees  1870,  apres  avoir  menace  de  se  retirer 
de  la  federation  pour  le  motif  que  les  dis|X>sitions 
fmancieres  de  I'AANB  I'empechaient  de  faire  face 
a  ses  besoins  financiers.  Plusieurs  subventions  spe- 
cials furent  versees  dans  les  annees  20  et  30  pour 
venir  en  aide  aux  provinces  confrontees  a  des 
problemes  financiers  particulierement  graves. 

Depuis  1957,  cependant,  le  gouvernement  fede- 
ral applique  un  programme  distinct  de  perequation 
qui  vise  explicitement  a  reJever  la  capacite  fiscale 
des  provinces  defavorisees.  Les  versements  de  pere- 
quation ont  pour  objet  de  permettre  a  toutes  les 
provinces  d'assurer  a  leurs  citoyens  un  niveau  rai- 
sonnablement  comparable  de  services  publics 
moyennant  des  taux  raisonnablement  comparables 
d'imposition.  Ce  programme  federal  repose  sur  le 
postulat  suivant:  le  seul  but  des  impots  provinciaux 
etant  de  financer  les  services  publics,  I'egalisation* 
de  la  capacite  fiscale  des  provinces  au  moyen  de 
paiements  de  perequation  doit  permettre  aux  gou- 
vernements  provinciaux  d'offrir  des  services  a  peu 
pres  comparables. 

De  1957  a  1962,  les  versements  de  perequation 
furent  calcules  en  fonction  du  rendement  que 
chaque  province  tirait  de  I'impot  sur  le  revenu  des 
particuliers,  de  I'impot  direct  des  societes  et  des 
droits  de  succession  preleves  aux  taux  normalises 
de  location.  Les  provinces  dont  le  rendement  par 
habitant  etait  inferieur  a  la  moyenne  ponderee  des 
deux  provinces  les  plus  riches  avaient  droit  aux 
subventions  de  perequation.  En  1962,  la  moitie  des 
recettes  tirees  des  ressources  naturelles  fut  incor- 
poree  a  la  formule  de  perequation,  tandis  que  le 
niveau  d'egalisation  (ou  de  perequation)  devenait 
la  moyenne  nationale,  au  lieu  du  rendement  moyen 
des  deux  provinces  les  plus  riches.  (Selon  certains, 
I'une  des  raisons  de  I'incorporation  des  recettes 
provenant  des  ressources  naturelles  etait  d'empe- 
cher  I'Alberta  d'avoir  droit  aux  paiements  de  pere- 
quation.) Le  niveau  de  perequation  redevint  tem- 
porairement  le  rendement  moyen  des  deux 
provinces  les  plus  prosperes,  en  1964-1965,  sous 
reserve  cependant  de  certaines  conditions. 


•Lc  terme  «egalise»  est  employe  dans  ce  document,  lorsque  le 
contexte  s'y  prele,  au  sens  de  «qui  a  fait  I'objet  d'une  perequa- 
tion* (en  anglais,  equalized).  II  a  ete  prefere  au  neologisme 
•perequate>  parfois  rencontre. 


C'est  en  1967-1968,  a  la  suite  d'un  debat  appro- 
fondi  avec  les  provinces,  que  le  gouvernement  fede- 
ral instaura  le  systeme  actuel  de  perequation.  Ce 
systeme,  qui  devait  subir  quelques  modifications 
les  annees  suivantes,  tient  compte  de  la  capacite 
fiscale  des  provinces  a  I'egard  de  presque  toutes  les 
sources  de  recettes  provinciales  ou  locales.  II 
repose  sur  la  notion  de  «regime  fiscal  representa- 
tif».  Ce  regime  tient  compte  des  assiettes  fiscales — 
comme  le  revenu  de  particuliers,  les  ventes  au 
detail  ou  la  production  de  petrole — et  des  taux 
d'imposition  utilises  par  les  dix  provinces  prises 
dans  leur  ensemble.  Si  I'application  du  regime 
fiscal  representatif  a  une  province  particuliere  se 
traduit  par  un  rendement  par  habitant  inferieur  a 
la  moyenne  de  I'ensemble  des  provinces,  cette  pro- 
vince a  droit  a  une  subvention  federale  de  perequa- 
tion egale  a  la  difference.  La  formule  n'est  assortie 
d'aucun  plafond  de  depenses. 

La  question  fondamentale  qui  se  pose  au  sujet 
des  subventions  de  perequation  est  de  savoir  si  leur 
ampleur  est  prop>ortionnee  a  leur  objectif.  Cette 
question  a  fait  surface  a  plusieurs  reprises  ces 
dernieres  annees,  en  particulier  a  cause  de  I'incor- 
poration des  recettes  petrolieres  et  gazieres  a  la 
formule  de  perequation.  En  effet,  a  cause  de  la 
croissance  extremement  rapide  de  ces  recettes  et 
de  I'inegalite  de  leur  repartition  entre  les  provin- 
ces, la  partie  des  versements  de  perequation  qui 
leur  est  imputable  est  devenue  tres  importante. 

L'augmentation  phenomenale  des  recettes  petro- 
lieres et  gazieres  depuis  1973  en  Alberta  et,  dans 
une  bien  moindre  mesure,  en  Saskatchewan  et  en 
Colombie-Britannique,  a  eu  ce  resultat  que  les 
recettes  de  ces  provinces  dependent  maintenant 
beaucoup  plus  de  leur  richesse  en  hydrocarbures 
que  de  leurs  besoins  de  depenses.  On  ne  peut  done 
plus,  comme  auparavant,  postuler  que  les  recettes 
obtenues  par  certains  gouvernements  provinciaux 
refietent  a  peu  pres  ce  que  leur  coute  la  prestation 
des  services  essentiels  e  leurs  citoyens.  En  fait,  une 
bonne  partie  des  recettes  tirees  des  ressources 
naturelles  par  I'Alberta  et  la  Saskatchewan 
echappe  au  processus  budgetaire  normal  pour  etre 
deposee  dans  des  comptes  speciaux  dits  «fonds  du 
patrimoine». 

Cette  augmentation  rapide  du  revenu  des  res- 
sources naturelles  a  oblige  a  apporter  plusieurs 
amenagements  a  la  formule  de  perequation.  Sans 
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ces  amenagements,  c'est-a-dire  si  la  formule 
con^ue  en  1967-1968  n'avait  subi  aucun  changc- 
ment,  les  paiements  de  perequation  auraient 
depasse  de  loin  les  sommes  necessaires  pour  attein- 
dre  le  but  fondamenlal  du  programme.  C'est  pour 
eviter  cela  que  les  modifications  suivantes  ont  ete 
apportees  a  la  formule  d'origine: 

1.  les  recettes  tirees  des  ressources  non  renouve- 
lables,  c'est-a-dire  du  petrole,  du  gaz  naturel 
et  des  mineraux  metalliques  et  non  metalli- 
ques,  ne  sont  prises  en  compte  dans  la  pere- 
quation qu'a  raison  de  50  pour  cent; 

2.  les  paiements  de  perequation  relatifs  aux 
recettes  en  tous  genres  provenant  des  ressour- 
ces naturelles  ne  peuvent  representer  plus  du 
tiers  des  droits  totaux  de  perequation; 

3.  les  cessions  de  terrains  petroliferes  et  gazife- 
res  sont  entierement  exclues  de  la  perequa- 
tion. 

Le  plafond  relatif  aux  recettes  provenant  des 
ressources  naturelles  n'a  pas  encore  ete  declenche. 
II  pourrait  I'etre,  cependant,  dans  un  avenir  proche 
si  la  formule  actuelle  etait  maintenue.  Une  fois 
que  le  plafond  serait  en  vigueur,  les  nouvelles 
augmentations  de  recettes  petrolieres  et  gazieres 
n'auraient  plus  aucun  effet  sur  la  croissance  des 
paiements  de  perequation— si  ce  n'est  de  faire 
progresser  I'ensemble  des  sources  de  revenus.  Ce 
plafond  constitue  done  pour  le  gouvernement  fede- 
ral un  garde-fou  qui  limite  les  risques  d'augmenta- 
tion  effrenee  des  depenses  de  perequation. 

Une  autre  grande  question  d'actualite,  en 
matiere  de  perequation,  est  la  situation  de  I'Onta- 
rio.  Cette  province  a  commence  a  avoir  droit  a  des 
paiements  de  perequation  en  1977-1978,  bien 
qu'on  n'en  ait  rien  su  avant  1979.  Le  passage  de 
rOntario  au  rang  de  province  «defavorisee»  parais- 
sait  a  I'epoque  surprenant,  voire  incroyable.  II 
suscita  des  preoccupations,  en  raison  de  I'augmen- 
tation  sensible  du  cout  de  la  perequation  qui  ris- 
quait  d'en  resulter  pour  le  Tresor  federal  et  parce 
qu'il  semblait  douteux  que  TOntario  ne  puisse 
offrir  un  niveau  raisonnable  de  services  publics  a 
I'aide  de  ses  ressources  propres.  Meme  si,  d'apres 
la  formule  en  vigueur  de  regime  fiscal  representa- 
tif,  la  capacite  de  recettes  de  I'Ontario  apparaissait 
inferieure  a  la  moyenne,  le  Parlement  adopta  une 
disposition  speciale  ayant  pour  effet  de  priver 
•'Ontario   des    paiements    de    perequation.    Cette 


mesure  (le  projet  de  loi  C-24,  adopte  en  fevrier 
1981)  stipule  qu'aucun  paiement  de  perequation 
ne  peut  etre  verse  a  une  province  dont  le  revenu 
des  particuliers  par  habitant  depasse  la  moyenne 
canadienne.  Sans  cette  disposition  particuliere, 
rOntario  aurait  eu  droit,  pour  la  periode  1977- 
1978  a  1981-1982,  a  des  paiements  de  perequation 
depassant  $1.4  milliard. 

Cette  situation  nouvelle  tient  au  fait  que,  ces  dix 
dernieres  annees,  la  capacite  de  recettes  de  I'Onta- 
rio, mesuree  par  la  formule  actuelle  de  perequa- 
tion, a  baisse  non  seulement  par  rapport  a  celle  des 
provinces  productrices  de  petrole  et  de  gaz,  mais 
aussi  vis-a-vis  de  celle  des  autres  provinces.  Le 
recul  relatif  de  I'Ontario  est  attribuable  en  bonne 
partie  au  fiechissement — temporaire  peut-etre — de 
rindustrie  manufacturiere  canadienne,  concentree 
dans  le  centre  du  pays.  La  question  qui  se  pose 
done  est  de,  savoir  si  la  disposition  particuliere 
prise  pour  priver  I'Ontario  des  paiements  de  pere- 
quation peut  etre  maintenue  indefiniment. 

Le  probleme  n'est  toutefois  pas  simple.  Peu  de 
gens  considerent  I'Ontario  comme  une  province 
«pauvre»,  et  pour  beaucoup  I'idee  de  lui  verser  des 
subventions  de  perequation  confine  a  I'absurde. 
L'image  qu'on  se  fait  de  I'Ontario — province  puis- 
sante  et  infiuente,  qui  jouit  a  la  fois  d'un  grand 
nombre  de  sieges  au  Parlement  et  d'un  emplace- 
ment strategique  en  plein  cceur  industriel  de 
I'Amerique  du  Nord — cadre  mal  avec  les  resultats 
d'une  formule  qui  indique  des  recettes  insuffisan- 
tes  pour  permettre  d'offrir  des  services  publics 
convenables.  Le  Groupe  de  travail  a  debattu  assez 
longtemps  de  la  possibilite  que  ce  phenomene 
denote  un  defaut  quelconque  de  la  formule  de 
perequation,  qui  I'empeche  de  refieter  fidelement 
la  puissance  economique  des  provinces.  Cette  ques- 
tion est  etudiee  au  chapitre  VII. 

Meme  si  les  modifications  apportees  au  regime 
des  recettes  provenant  des  ressources  naturelles 
permettent  de  preserver  I'objet  du  programme, 
elles  signifient  que.  apres  que  les  paiements  de 
perequation  ont  ete  verses  aux  provinces  les  moins 
favorisees,  il  subsiste  des  inegalites  importantes  de 
capacite  fiscale  entre  les  provinces  riches  en  res- 
sources et  les  autres.  II  est  a  peu  pres  certain  que 
ces  disparites  s'accroitront  a  mesure  que  les  prix 
du  petrole  et  du  gaz  monteront.  On  en  vient  alors  a 
se  demander  s'il  ne  faudrait  pas  etablir  un  meca- 
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nisme  permettant  de  redistribuer  entre  toutes  les 
provinces  au  moins  une  partie  des  recettes  prove- 
nant  des  ressources  naturelles  qui,  pour  les  besoins 
du  programme,  ne  sont  pas  censees  servir  au  finan- 
cement  des  services  essentiels  et  echappent  done  a 
la  f>erequation.  Diverses  propositions  visant  a  creer 
des  mecanismes  interprovinciaux  ont  ete  avancees 
pwur  regler  ce  probleme.  Cependant,  les  provinces 
riches  en  ressources  ne  s'y  sont  guere  montrees 
interessees,  en  partie  parce  que,  de  maniere  impli- 
cite,  elles  contribuent  deja  massivement  a  la  redis- 
tribution par  leur  manque  a  gagner  danns  le 
domaine  du  petrole  et  du  gaz.  Selon  les  calculs  du 
gouvernement  de  I'Alberta,  la  fixation  des  prix 
interieurs  au-dessous  des  niveaux  internationaux 
lui  aurait  fait  perdre  depuis  1973  des  recettes  de 
I'ordre  de  $40  milliards^  Rien  qu'en  1980,  le 
manque  a  gagner  de  I'Alberta  pourrait  s'etre  situe 
entre  $12  et  $15  milliards,  selon  le  Conseil  econo- 
mique  du  Canada. 

Ces  propositions  laissent  sans  reponse  la  ques- 
tion fondamentale  suivante:  puisque  la  perequation 
permet  deja  un  partage  appreciable  des  ressources 
fiscales  de  la  federation  et  que  les  dispositions 
existantes  permettent  a  toutes  les  provinces  d'offrir 
des  services  publics  comparables  sans  imposer  trop 
lourdement  leurs  citoyens,  pourquoi  demande- 
rait-on  aux  provinces  riches  en  ressources  d'aller 
plus  loin  dans  le  partage?  (En  fait,  comment  expli- 
quer  le  caractere  incroyablement  selectif  des  pas- 
sions politiques  que  souleve  le  partage  des  recettes 
provinciales  provenant  des  ressources?  Alors 
qu'une  accumulation  massive  de  richesses  publi- 
ques  parait  dechainer  les  passions,  on  semble  s'ac- 
commoder  beaucoup  plus  facilement  de  I'accumu- 
lation  de  richesses  privees.) 


Financement  des  programmes 
provinciaux  d'interet  national 

Bien  que  la  constitution  confie  aux  provinces  la 
responsabilite  de  domaines  comme  la  sante,  I'en- 
seignement  et  les  services  sociaux,  une  participa- 
tion financiere  federale  peut  parfois  etre  jugee 
souhaitable  ou  necessaire  dans  ces  secteurs.  Elle 
peut  etre  motivee  par  le  fait  que  certains  avantages 
decoulant  de  I'initiative  d'une  province  ont  ten- 
dance a  faire  tache  d'huile.  Ce  phenomene  est 
particulierement  sensible  par  exemple  dans  le 
domaine  de  I'enseignement  superieur  en  raison  de 


la  mobilite  des  personnes  tres  qualifiees.  Une  par- 
ticipation federale  peut  aussi  etre  justifiee  lorsque 
le  gouvernement  federal — ou  les  deux  ordres  de 
gouvernement — ^juge  qu'un  ou  plusieurs  program- 
mes dont  les  provinces  sont  constitutionnellement 
responsables  doivent  etre  offerts  a  tous  les  citoyens 
conformement  a  une  «norme  nationale»  donnee. 

La  encore,  la  confrontation  d'interets  multiples 
donne  a  cette  question  plus  qu'une  dimension  ana- 
lytique.  Les  electeurs  pressent  leurs  deputes  fede- 
raux  de  s'occuper  de  certains  programmes,  meme 
si  d'apres  la  constitution  ces  derniers  relevent  des 
provinces.  Les  besoins  de  coordination  peuvent 
motiver  dans  certains  cas  une  administration  com- 
mune, peu  importe  la  reticence  des  «partenaires». 
Les  cloisons  etanches  prevues  dans  la  constitution 
cedent  sous  la  pression  du  changement,  a  mesure 
que  I'opinion  de  la  societe  sur  le  role  des  pouvoirs 
publics  evolue.  Les  accords  qui  se  degagent  de 
temps  a  autres  refletent  non  seulement  revolution 
des  besoins,  mais  aussi  tous  les  accidents  de  I'his- 
toire  qui  conduisent,  non  a  une  repartition  precise 
des  fonctions  de  depenses,  mais  a  des  chevauche- 
ment  de  responsabilites  dus  a  la  participation 
financiere  du  gouvernement  federal,  a  diverses 
etapes,  a  des  programmes  relevant  de  la  compe- 
tence provinciale. 

La  participation  financiere  du  gouvernement 
federal  a  des  domaines  de  competence  provinciale 
se  fonde  habituellement  sur  ce  qu'on  appelle  le 
•pouvoir  federal  de  depenser»*,  c'est-a-dire  la 
faculte  du  gouvernement  federal  de  verser  de  I'ar- 
gent  a  qui  lui  semble  bon,  aux  fins  qu'il  lui  plait  de 
choisir.  Ce  pouvoir  n'est  evidemment  pas  particu- 
lier  au  Canada;  I'equivalent  existe  dans  la  plupart 
des  federations  modernes.  II  existe  en  outre  une 
contrepartie  provinciale  a  ce  pouvoir:  le  «pouvoir 
provincial  de  depenser»,  au  titre  duquel  les  provin- 
ces consacrent  de  I'argent  a  des  domaines  comme 
les  relations  Internationales  ou  le  credit. 

On  a  debattu  de  la  question  de  savoir  s'il  conve- 
nait  de  fixer  des  limites  constitutionnelles  au  pou- 
voir federal  de  depenser.  Le  gouvernement  federal 
avait  lui-meme  propose  lors  du  reexamen  constitu- 
tionnelde  1969-1970  que: 

Le  pouvoir  du  Parlement  d'accorder  des  subven- 
tions conditionneiles  generaies  aux  programmes 


*«Pouvoir  de  depenser»,  correspond  dans  ce  document  a  I'ex- 
pression  anglaise  spending  power. 
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federaux-provinciaux  dans  les  domaines  qui  sont 
rcconnus  etre  de  la  competence  exclusive  des  pro- 
vinces devrait  elre  subordonne  a  I'existence  des 
deux  facleurs  suivants:  premieremenl,  il  faudrait 
que  le  Parlement  puisse  demontrer  qu'il  existe  un 
accord  general  national  en  faveur  de  la  mise  sur 
pied  d'un  programme  donne  avant  de  pouvoir 
exercer  son  pouvoir;  deuxiemement,  la  decision 
d'un  corps  legislatif  provincial  d'exercer  son  droit 
constitutionnel  de  ne  pas  participer  a  un  pro- 
gramme donne,  meme  lorsqu'il  y  a  un  accord 
general  national,  ne  devrait  pas  avoir  pour  resultat 
I'imposition  d'une  peine  fiscale  sur  les  habitants 
dc  cctte  province'. 

Au  cours  des  cinquante  dernieres  annees,  le 
gouvernement  federal  a  finance  plusieurs  activites 
importantes  relevant  des  provinces  par  le  biais  de 
programmes  a  frais  partages,  en  s'engageant  a 
defrayer,  habituellement  a  concurrence  de  50  pour 
cent,  des  programmes  particuliers  administrees  par 
les  provinces.  Les  principaux  de  ces  programmes 
sont  Tassurance-hospitalisation,  Passurance-soins 
medicaux,  le  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada  (RAPC)  et  Tenseignement  postsecondaire. 
Leur  evolution  est  retracee  brievement  aux 
annexes  II-B,  II-C  et  II-D.  Nous  nous  contente- 
rons  ici  d'en  esquisser  les  grandes  lignes  pour 
illustrer  la  nature  de  I'intei^ention  federale. 

Le  programme  d'assurance-hospitalisation  est 
entre  en  vigueur  en  1958  apres  que  le  Parlement 
eut  adopte  la  Loi  sur  I'assurance-hospitalisation  et 
les  services  diagnostiques.  Pour  participer  au  pro- 
gramme, les  provinces  devaient  d'apres  la  loi  offrir 
les  services  assures  a  tous  leurs  residents  a  des 
conditions  uniformes. 

Le  programme  d'assurance-soins  medicaux  fut 
instaure  en  1968.  Pour  avoir  droit  aux  subventions 
federales,  les  provinces  devaient  uniquement  satis- 
faire  a  quatre  grande  conditions  ou  tnormes*, 
decrites  a  I'annexe  C. 

Dans  le  cadre  du  Regime  d'assistance  publique 
du  Canada,  adopte  en  1966,  le  gouvernement  fede- 
ral assume  la  moitie  des  frais  des  provinces  et  des 
municipalites  au  litre  de  I'assistance  sociale  (bien- 
etre  social)  et  des  services  sociaux  rendus  aux 
personnes  necessiteuses. 

Le  transfer!  fiscal  relatif  a  I'enseignement  post- 
secondaire fut  institue  en  1967.  La  valeur  du 
transfert  pour  chaque  province  etait  soit  la  moitie 
des   frais   de   fonctionnement   de   I'enseignement 


postsecondaire  dans  la  province,  soit  de  $15  par 
personne,  la  plus  elevee  des  deux  sommes  etant 
retenue;  les  monlants  etaient  ensuite  releves  en 
fonction  du  rythme  de  croissance  de  I'ensemble  des 
frais  de  fonctionnement  de  I'enseignement  postse- 
condaire dans  toutes  les  provinces.  Le  transfert 
prit  la  forme  d'un  abattement  de  quatre  points 
cgalises  d'imfwt  sur  le  revenu  des  particuliers  et 
d'un  point  du  revenu  imposable  des  societes,  plus 
un  rajustement  en  especes*.  Ce  dernier  etait  egal  a 
la  difference  entre  la  valeur  totale  du  transfert 
(c'est-a-dire  50  pour  cent  des  frais  de  fonctionne- 
ment ou  $15  par  habitant,  selon  le  plus  eleve  des 
deux,  multiplies  par  la  population  de  la  province) 
et  la  valeur  egalisee  de  I'abattement.  Ce  transfert 
n'etait  surbordonne  a  aucune  condition  ou  «norme» 
de  programme.  Cette  entente  particuliere  de  par- 
tage  des  frais  visait  a  aider  les  provinces  a  faire 
face  a  la  croissance  rapide  de  la  demande  de 
services  d'enseignement,  tout  en  menageant  leurs 
droits  en  matiere  d'education.  En  rendant  ce  trans- 
fert public  en  1966,  le  Premier  ministre  de  I'epo- 
que,  le  tres  hon.  Lester  B.  Pearson,  declara  que  la 
solution  proposee  tenait  compte  a  la  fois  des 
besoins  financiers  exceptionnels  que  I'enseigne- 
ment superieur  devait  entrainer  au  cours  des 
annees  suivantes  et  de  la  reconnaissance  de  la 
competence  des  provinces  en  matiere  d'enseigne- 
ment*. 

Cet  expose  porte  a  croire  que  les  programmes  a 
frais  partages  ont  ete  institues  pour  des  raisons 
diverses.  Dans  le  cas  de  I'assurance-hospitalisation 
et  des  soins  medicaux,  le  gouvernement  federal 
semblait  desireux  de  s'assurer  que  tous  les  Cana- 


•Un  abattement  d'impot  est  un  moyen  de  transferer  de  r€es- 
pace  fiscaU  (tax  room)  du  gouvernement  federal  aux  provinces. 
Dans  le  cas  de  I'impdt  sur  le  revenu  des  particuliers,  comme  le 
precise  I'annexe  A,  la  valeur  de  rabattement  est  mesuree  en 
points  de  pourcentage  de  I'impot  federal  de  base.  Un  abatte- 
ment d'un  point  de  I'impot  sur  le  revenu  des  particuliers 
equivaut  a  une  reduction  d'un  pour  cent  de  I'impot  federal  de 
base.  Cette  reduction  s'accompagne  d'une  augmentation  des 
impots  provinciaux  permettant  de  prelever  auprcs  des  contri- 
buables  une  somme  equivalant  a  la  reduction  d'impot  federal. 
Dans  le  cas  de  I'impot  sur  le  revenu  des  societes,  la  valeur  de 
I'abattement  est  mesuree  en  points  de  pourcentage  du  revenu 
imposable  des  societes.  Etant  donne  que  les  recettes  auxquelles 
le  gouvernement  federal  renonce  en  accordant  un  abattement 
deviennent  des  recettes  provinciales,  elles  sont  automatique- 
ment  sujettes  a  la  formule  generale  de  pcrequation.  Un  abatte- 
ment d'impot  entraine  done  un  supplement  de  pcrequation.  La 
valeur  reelle  d'un  abattement  pour  une  province  tdefavorisee* 
est  sa  valeur  <egalisee>,  c'est-a-dire  la  valeur  propre  de  I'abatte- 
ment augmentee  des  droits  de  pwrequation  qui  s'y  rattachent 
automatiquement. 
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diens  aient  acces  dans  des  conditions  comparables 
aux  services  de  sante  essentiels  et  de  coordonner  le 
developpement  des  services  de  sante  assures.  La 
participation  federale  a  I'assistance  sociale,  dans  le 
cadre  du  RAPC,  a  generalement  ete  justifiee  par 
la  raison  que  le  gouvernement  federal  devait  assu- 
rer une  fonction  essentielle  dans  la  redistribution 
des  revenus.  Son  role  en  matiere  de  services 
sociaux,  toujours  dans  le  cadre  du  RAPC,  repon- 
dait  a  la  necessite  de  developper  ces  services  et  de 
coordonner  les  politiques  provinciales  (domaine 
dans  lequel  une  province  particuliere  aurait  pu 
avoir  du  mal  a  prendre  I'initiative).  Quant  au 
transfert  relatif  a  I'enseignement  postsecondaire,  il 
semble  avoir  eu  pour  principale  origine  le  desir 
d'assurer  aux  provinces  des  ressources  financieres 
suffisantes  pour  faire  face  aux  besoins  en  crois- 
sance  rapide  qui  decoulaient  de  I'explosion  des 
naissances  des  annees  50. 

Les  programmes  a  frais  partages  ont  souvent  ete 
ressentis  par  certaines  provinces — notamment  le 
Quebec,  I'Alberta  et  I'Ontario — comme  une  intru- 
sion du  gouvernement  federal  dans  des  domaines 
relevant  de  leur  competence.  Ces  provinces  ont 
critique  le  fait  que,  en  offrant  de  financer  la  moitie 
des  frais  d'un  programme,  le  gouvernement  federal 
les  obligeait  a  mettre  en  oeuvre  des  mesures  qu'el- 
les  n'auraient  peut-etre  pas  instituees  autrement 
ou  qu'elles  auraient  pu  mettre  en  place  sous  une 
forme  differente.  Sous  la  pression  des  provinces,  en 
particulier  du  Quebec,  le  gouvernement  federal  se 
declara  en  1963  dispose  a  se  retirer  de  certains  de 
ces  programmes,  qui  etaient  consideres  comme 
«etablis»,  et  a  remplacer  les  subventions  en  especes 
par  un  abattement  d'impot. 

On  entendait  par  «programmes  etablis*  ceux  qui 
avaient  atteint  une  certaine  «maturite»,  c'est-a-dire 
ceux  qui  etaient  en  vigueur  depuis  assez  longtemps 
et  jouissaient  d'un  soutien  public  suffisant  pour 
permettre  de  supposer  que  les  provinces  n'y  met- 
traient  pas  fin.  Le  gouvernement  federal  offrit 
done  de  nouveaux  abattements  fiscaux  pour  com- 
penser  I'arret  des  subventions  conditionnelles, 
chaque  province  devant  alors  prendre  I'entiere  res- 
ponsabilite  financiere  et  administrative  de  ses 
programmes. 

On  peut  evidemment  se  demander  si  des  pro- 
grammes sociaux  qui  suscitent  des  opinions  assez 
divergentes  peuvent  etre  consideres  comme  «eta- 


blis»  dans  ce  sens.  Meme  si  la  forme  d'un  pro- 
gramme est  maintenue,  ses  dispositions  essentielles 
peuvent  etre  alterees  par  la  fagon  dont  les  pouvoirs 
discretionnaires  d'application  sont  exerces.  Les 
preoccupations  soulevees  par  cette  question  con- 
duisent  a  presenter  plus  loin  un  certain  nombre  de 
recommandations,  notamment  en  ce  qui  concerne 
les  soins  de  sante. 

La  premiere  proposition  concrete  de  retrait  gra- 
duel  du  gouvernement  federal  des  programmes  a 
frais  partages  fut  presentee  en  1964  a  toutes  les 
provinces;  elle  s'appliquait  surtout  a  I'assurance- 
hospitalisation  et  aux  programmes  sociaux  incor- 
pores  plus  tard  au  Regime  d'assistance  publique 
du  Canada.  L'annee  suivante  fut  adoptee  la  Loi 
sur  les  programmes  etablis  (arrangements  provi- 
soires),  qui  apportait  un  cadre  legal  a  la  mise  en 
oeuvre  de  cette  proposition.  Comme  I'indiquait  son 
titre,  cette  loi  etait  confue  comme  une  mesure 
provisoire.  Elle  changait  la  forme  de  la  contribu- 
tion federale,  mais  ne  modifiait  guere  son  carac- 
tere  conditionnel.  Seul  le  Quebec  se  prevalut  de  la 
proposition  et  conclut  avec  le  gouvernement  fede- 
ral des  ententes  de  «non-participation».  D'apres  ces 
ententes,  les  contribuables  du  Quebec  beneficiaient 
d'un  abattement  supplementaire  de  20  points  de 
I'impot  federal  de  base  sur  le  revenu  des  particu- 
liers,  en  remplacement  de  la  subvention  federale  en 
especes  qui  aurait  autrement  du  etre  payee.  Sur 
ces  20  points,  14  etaient  destines  a  I'assurance-hos- 
pitalisation,  4  aux  programmes  sociaux,  un  a  la 
formation  professionnelle  et  le  dernier  aux  subven- 
tions nationales  de  sante.  Le  total  des  droits  du 
Quebec  au  titre  de  ces  programmes  restait  le 
meme  que  dans  le  cas  d'un  maintien  des  ententes 
precedentes.  Toute  difference  entre  la  valeur  de 
I'abattement  pour  un  programme  et  la  subvention 
normalement  exigible  etait  compensee  par  un 
rajustement  en  especes. 

En  1966,  le  gouvernement  federal,  exprimant  de 
nouveau  I'avis  qu'il  n'etait  pas  sain  pour  la  federa- 
tion de  continuer  a  instituer  et  a  maintenir  des 
programmes  a  frais  partages,  presenta  une  nou- 
velle  offre  afin  de  completer  les  arrangements 
provisoires  de  1964-1965.  Cette  nouvelle  proposi- 
tion apportait  certains  changements  a  I'abattement 
fiscal,  auquel  se  seraient  ajoutes,  au  cours  d'une 
periode  de  transition,  des  rajustements  en  especes. 
Si  cette  offre  avait  ete  acceptee  par  toutes  les 
provinces,  elle  aurait  sensiblement  reduit  le  carac- 
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tere  conditionnel  et  la  complexite  des  trois  pro- 
grammes (assurance-hospitalisation,  bien-elre 
social  et  formation  professionnelle)  et  donne  aux 
provinces  I'entiere  responsabilite  administrative  et 
financiere  de  ces  secteurs.  Elie  se  serait  toutefois 
accompagnee  d'ententes  generales  garantissant  la 
transferabilite  des  prestations  entre  les  provinces 
ainsi  que  le  maintien  de  normes  nationales  dans  le 
domaine  de  la  sante.  Seul  le  Quebec  manifesta 
quelque  interet.  Dans  une  nouvelle  tentative 
aupres  des  autres  provinces,  le  gouvernement  fede- 
ral reitera  son  offre  a  une  conference  des  ministres 
des  Finances  en  1968,  mais  sans  resultat.  Certai- 
nes  provinces  craignaient  d'y  perdre  en  acceptant 
I'abattement  fiscal  offert  en  compensation  des  sub- 
ventions en  especes. 

En  1973,  le  gouvernement  federal  proposa  d'au- 
tres  solutions  pour  financer  les  programmes  de 
soins  medicaux  et  d'assurance-hospitalisation*.  A 
ce  moment-la,  le  desir  du  gouvernement  federal 
d'en  arriver  a  une  entente  etait  renforce  par  le  fait 
que  ces  programmes,  dont  il  ne  pouvait  en  aucune 
fagon  inflechir  le  cout,  absorbaient  une  forte  pro- 
portion de  ses  ressources.  L'offre  de  1973  fut 
cependant  elle  aussi  rejetee  par  la  majorite  des 
provinces,  qui  jugeaient  que  le  dedommagement 
offert  n'etait  pas  suffisant  pour  les  inciter  a  pren- 
dre le  risque  de  I'entiere  responsabilite  financiere 
des  programmes  a  frais  partages**. 

Neanmoins,  pendant  la  negociation  des  arrange- 
ments fiscaux  de  la  periode  1977-1982,  le  gouver- 
nement federal  et  les  provinces  s'entendirent  sur 
une  nouvelle  formule,  appelee  depuis  accords  de 
financement  des  programmes  etablis  (FPE),  pour 
le  paiement  des  programmes  d'assurance-hospitali- 
sation, de  soins  medicaux  et  d'enseignement  post- 
secondaire.  La  description  de  ces  accords  et  des 
questions  auxquelles  ils  ont  donne  lieu  forme  la 
matiere  du  chapitre  III. 


Un  certain  nombre  de  gouvernements  provin- 
ciaux,  ont  fait  valoir  au  Groupe  de  travail  qu'il 
conviendrait  de  proceder  a  de  nouveaux  transferts 
de  points  d'impot  sur  le  revenu  des  particulifs  ou 
d'autres  sources  de  recettes*.  Dans  son  etude  de  la 
question,  le  Groupe  de  travail  est  parti  d'un 
examen  de  la  situation  budgetaire  qu'enregistre- 
raient  les  gouvernements  federal  et  provinciaux  en 
I'absence  de  transferts  federaux  aux  provinces:  le 
gouvernement  federal  obtiendrait  un  leger  exce- 
dent  budgetaire,  tandis  que  de  nombreuses  provin- 
ces accuseraient  un  deficit  massif.  Si  les  paiements 
de  perequation  viennent  alors  attenuer  les  insuffi- 
sances  structurelles  de  capacite  fiscale,  le  gouver- 
nement federal  apparait  en  leger  deficit,  tandis  que 
la  plupart  des  provinces  conservent  des  deficits 
appreciables.  La  majorite  des  membres  du  Groupe 
de  travail  conclut  cependant  que  de  nouveaux 
transferts  de  sources  de  recettes — ou  «d'espace 
Jlscal» — aux  provinces  ne  constituent  pas  la 
reponse  appropriee  a  cette  question,  essentielle- 
ment  pour  trois  raisons: 

1.  les  obligations  de  depense  des  provinces  au 
titre  de  I'assurance  hospitaliere  et  medicale, 
de  I'enseignement  postsecondaire  et  d'autres 
programmes  du  meme  genre  ne  concernent 
pas  uniquement  les  gouvernements  provin- 
ciaux; ce  sont  des  domaines  d'interet  natio- 
nal, dans  lesquels  une  certaine  presence  fede- 
rate est  souhaitable; 

2.  le  gouvernement  federal  doit  conserver  des 
sources  de  recettes  suffisantes  pour  pouvoir 
gerer  I'economie; 

3.  ce  sont  les  provinces  les  plus  riches,  ou  la 
valeur  des  points  d'impot  est  la  plus  elevee — 
celles-la  memes  qui  ont  deja  un  excedent 
budgetaire — qui  verraient  le  plus  augmenter 
leurs  recettes  a  la  faveur  d'un  transfert  de 
sources  de  recettes,  et  en  particulier  de  points 
d'impot  sur  le  revenu  des  particuliers. 


•L'offre  ne  portait  pas  sur  le  Regime  d"assistance  publique  du 
Canada,  dont  les  principales  dispositions  etaient  a  I'etude  dans 
le  cadre  d'un  reexamen  global  des  politiques  de  securite  sociale 
au  Canada. 

••Le  gouvernement  federal  proposa  de  transferer  aux  provinces 
100  pour  cent  des  taxes  et  des  droits  d'accise  sur  les  alcools  et  le 
labac  ainsi  que  six  points  d'impot  sur  le  revenu  des  particuliers 
(c'est-a-dire  que,  dans  ce  dernier  domaine,  le  gouvernement 
federal  aurait  reduit  ses  taux  d'imposition  de  6  pour  cent  et  que 
les  provinces  auraient  releve  les  leurs  en  consequence). 


Ce  raisonnement  conduit  a  la  conclusion  gene- 
rale  que,  pour  concevoir  les  relations  fiscales  des 


•Sur  le  plan  technique,  un  transfert  de  points  d'impot  differe 
d'un  abattement  fiscal.  Dans  le  premier  cas,  le  fisc  federal  "fait 
de  la  place*  aux  provinces  en  abaissant  tout  son  bareme  de 
taux,  et  done  le  rendement  de  I'impot  ou  I'impot  federal  de 
base.  Un  abattement  fiscal  equivaut  par  contre  a  un  degreve- 
ment  particulier  qui  intervient  apres  la  determination  de  Tim- 
pot  federal  de  base. 
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prochaines  annees,  il  faut  envisager  des  accords 
propices  a  I'equilibre  des  responsabilites  partagees 
de  depense,  plutot  qu'une  division  dans  laquelle 
aucun  transfert  federal-provincial  (a  I'exception 
des  paiements  de  perequation)  ne  serait  necessaire. 


Coordination  economique  et  fiscale 

Une  autre  dimension  du  federalisme  fiscal  est  la 
coordination  des  politiques  economiques  et  fiscales 
entre  les  deux  ordres  de  gouvernement.  Cette  coor- 
dination est  necessaire  si  Ton  veut  que  les  mesures 
adoptees  par  un  ordre  de  gouvernement  ne  neutra- 
lisent  pas  les  initiatives  prises  par  I'autre. 

Au  Canada,  la  coordination  economique  et  fis- 
cale prend  surtout  la  forme  de  conferences  des 
ministres  des  Finances  et  tresoriers.  Depuis  le 
debut  des  annees  70,  cette  conference  est  convo- 
quee  au  moins  une  fois  par  an,  habituellement 
avant  la  periode  du  budget,  afin  de  passer  en  revue 
les  perspectives  economiques  et  fiscales. 

Un  domaine  ou  la  coordination  est  particuliere- 
ment  importante  est  celui  des  imf>6ts  directs.  Cela 
est  apparu  tout  particulierement  dans  les  annees 
30,  alors  que  les  deux  ordres  de  gouvernement 
etablissaient  des  impots  directs  sans  grande  har- 
monisation,  en  ce  sens  que  les  assiettes  fiscales  et 
la  repartition  du  revenu  imposable  entre  les  provin- 
ces n'etaient  guere  coordonnees — avec  le  resultat 
que  certains  genres  de  revenu  pouvaient  etre  impo- 
ses a  plus  de  100  pour  cent. 

Pendant  la  guerre  et  juste  apres,  I'harmonisation 
des  impots  directs  fut  realisee  implicitement  au 
moyen  des  ententes  de  location  d'impots.  Depuis 
1962,  la  coordination  des  impots  directs  se  fait  par 
le  biais  des  ententes  de  perception  fiscale,  dans  le 
cadre  desquelles  le  gouvernement  federal  per9oit 
pour  le  compte  des  provinces  leurs  impots  directs 
sur  les  particuliers  et  les  societes.  Les  provinces  qui 
ont  souscrit  aux  ententes  acceptent  ie  regime  fiscal 
federal  comme  base  commune  d'impot  direct.  Les 
ententes  comportent  une  formule  de  repartition  du 
revenu  des  particuliers  et  des  societes  entre  les 
provinces,  de  fagon  qu'aucun  element  de  revenu  ne 
soit  impose  par  plus  d'une  province  et  que  tous  les 
revenus  imposes  par  le  gouvernement  federal  le 
soient  egalement  par  au  moins  une  province. 


Depuis  1972,  et  plus  particulierement  depuis 
trois  ans,  ces  ententes  sont  soumises  a  certaines 
tensions  en  raison  du  desir  contradictoire  d'accroi- 
tre  la  marge  de  manoeuvre  des  provinces,  d'une 
part,  et  de  conserver  une  certaine  uniformite  et 
une  harmonic  fiscale  entre  les  diverses  autorites, 
d'autre  part.  Les  pressions  en  faveur  de  I'accroisse- 
ment  des  droits  des  provinces  viennent  du  fait  que 
ces  dernieres,  qui  regoivent  dans  leur  ensemble 
plus  de  40  pour  cent  du  total  des  impots  sur  le 
revenu  des  particuliers  et  28  pour  cent  des  impots 
des  societes,  voudraient,  de  fagon  bien  comprehen- 
sible, se  servir  de  leur  regime  fiscal  jx>ur  atteindre 
certains  objectifs  economiques  et  sociaux. 

Au  cours  des  dix  dernieres  annees,  le  gouverne- 
ment federal  s'est  montre  sensible  a  ces  preoccupa- 
tions des  provinces  en  acceptant  d'appliquer  diver- 
ses mesures  fiscales  telles  que  des  credits,  des 
degrevements,  des  reductions  d'impot  et  un  double 
bareme  d'imposition  des  societes.  Cette  multiplica- 
tion de  mesures  particulieres  a  eu  plusieurs  effets. 
En  premier  lieu,  elle  a  rendu  I'administration  du 
regime  fiscal  plus  complexe.  En  second  lieu,  elle  a 
modifie  d'une  province  a  I'autre  la  progressivite  du 
regime  global  d'impots  federaux  et  provinciaux. 
En  troisieme  lieu,  et  chose  la  plus  imix)rtante,  elle 
a  donne  a  chaque  province  la  possibilite  d'offrir 
aux  entreprises  des  encouragements  particuliers 
afin  de  stimuler  I'activite  economique  sur  leur 
territoire.  Le  regime  fiscal  federal  prevoit  bien  des 
mesures  de  ce  genre  a  I'echelle  du  pays  et  Ton  peut 
comprendre  que  les  provinces  veuillent  faire  de 
meme  dans  leur  propre  domaine  de  competence. 
Cependant,  si  des  initiatives  de  cet  ordre  etaient 
prises  par  une  province,  les  autres  pourraient  etre 
incitees  a  I'imiter.  II  pourrait  en  resulter  entre  les 
provinces  une  concurrence  fiscale  qui,  de  I'avis  du 
Groupe  de  travail,  serait  a  terme  dommageable 
pour  tous  les  gouvernements. 

Enfin,  certaines  provinces  cherchent  a  instituer 
dans  leur  regime  fiscal  certaines  mesures  discrimi- 
natoires  sur  le  plan  regional.  Cette  tendance  appa- 
rait  dans  les  encouragements  offerts  uniquement 
aux  entreprises  qui  font  affaire  ou  ont  leur  siege 
social  dans  une  province  particuliere,  ainsi  que 
dans  les  mesures  qui  encouragent  les  particuliers  a 
investir  uniquement  dans  leur  province  de  resi- 
dence. Ces  mesures  discriminatoires  dressent  des 
barrieres  fiscales  qui  font  obstacle  aux  mouve- 
ments  interprovinciaux  de  capitaux  et  risquent  de 
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conduire  a  une  concurrence  fiscale  prejudiciable  a 
toutes  les  provinces.  Le  gouvernement  federal  a 
refuse  jusqu'ici  d'administrer  des  mesures  de  ce 
genre  dans  le  cadre  des  ententes  de  perception 
fiscale.  Le  Groupe  de  travail  craint  que  les  provin- 
ces ne  recourent  de  plus  en  plus  a  des  mesures 
fiscales  discriminatoires  pour  stimuler  I'activite 
cconomique  sur  leur  territoire  et  est  d'avis,  comme 
le  gouvernement  federal,  que  ces  mesures  ne 
devraient  pas  etre  permises  dans  le  cadre  des 
ententes  de  perception  fiscale.  Le  chapitre  VIII 
revient  sur  ces  questions. 


Notes  du  chapitre  II 


'  Comite  federal-provincial  du  regime  fiscal,  Ottawa,  Impri- 
meur  de  la  Reine,  1966. 

'  Ibid. 

'  K.C.  Wheare,  Federal  Government,  troisieme  Edition,  p.  123, 
(traduction  libre). 

*  Voir  le  rapport  de  rAlbcrta,  1 2  juin  1 98 1 ,  p.  8. 

'  Les  subventions  federales-provinciales  et  le  pouvoir  de  dcpen- 
ser  du  Parlement.  document  de  travail  sur  la  Constitution, 
Ottawa,  Imprimeur  de  la  Reine,  1969. 

*  Conference  federale-provinciale,  octobre  1966,  Ottawa, 
Imprimeur  de  la  Reine,  1968. 


3384 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


Annexe  II-A 

Evolution  historique  de  la  repartition  des  recettes 

publiques  entre  I'administration  federate  et  les 

administrations  provinciates  et  locales 


L'histoire  du  federalisme  canadien  temoigne  de  la 
necessite  de  prevoir  une  souplesse  considerable 
dans  les  modalites  de  partage  des  recettes.  Lorsque 
les  Peres  de  la  Confederation  redigerent  I'Acte  de 
I'Amerique  du  Nord  britannique  (AANB),  ils  don- 
nerent  au  gouvernement  federal  le  pouvoir  de  «pre- 
lever  des  deniers  par  tous  modes  ou  systemes  de 
taxation*  et,  en  particulier,  le  droit  exclusif  d'eta- 
blir  des  droits  de  douane,  lesquels  representaient  a 
I'epoque  le  gros  des  recettes  des  colonies.  L'AANB 
autorisait  les  provinces  a  prelever  des  impots 
directs  et  des  recettes  du  domaine  public.  A  I'ex- 
ception  des  impots  fonciers,  les  impots  directs 
etaient  chose  rare  au  XIX'  siecle  et  il  etait  genera- 
lement  convenu  que  les  nouvelles  provinces  ne 
pourraient  equilibrer  leur  budget  a  I'aide  de  pou- 
voirs  d'imposition  aussi  restreints.  Les  auteurs  de 
la  constitution  deciderent  done  que  les  ressources 
propres  des  provinces  seraient  completees  par  des 
subventions  federales.  Le  paiement  de  ces  subven- 
tions etait  garanti  par  I'AANB  et  devait  tenir  lieu 
de  reglement  a  Tegard  de  toute  demande  future 
susceptible  d'etre  adressee  au  gouvernement  cen- 
tral aux  fins  locales. 

Pendant  les  premieres  annees  de  la  federation, 
les  subventions  federales  constituerent  nettement 
plus  de  la  moitie  de  I'ensemble  des  recettes  provin- 
ciales.  Le  gouvernement  federal  occupait  done  une 
place  preponderante  en  matiere  d'impots  et  de 
recettes.  Pendant  la  periode  qui  aboutit  a  la  Pre- 
miere Guerre  mondiale,  les  provinces,  sous  la  pres- 
sion  d'obligations  financieres  croissantes  dues  par 
exemple  aux  travaux  de  voirie,  a  I'enseignement  et 
aux  programmes  sociaux,  commencerent  a  recou- 
rir  davantage  a  leurs  pouvoirs  d'imposition,  insti- 
tuant  des  prelevements  nouveaux  comme  des 
impots  sur  le  revenu  des  particuliers  (Colombie- 
Britannique,      1876     et     Ile-du-Prince-Edouard, 


1894),  un  impot  sur  les  benefices  des  societes 
(Quebec,  1882)  et  des  droits  de  succession  (Onta- 
rio, 1892).  En  1906,  le  gouvernement  federal 
accepta  d'accroitre  ses  subventions  statutaires  aux 
provinces  pour  les  aider  a  faire  face  a  leurs  respon- 
sabilites  croissantes  en  matiere  de  depenses.  Cela 
n'empecha  pas  pour  autant  les  provinces  d'accroi- 
tre de  nouveau  leurs  impots.  Elles  devinrent  ainsi 
de  moins  en  moins  dependantes  financierement  du 
gouvernement  federal.  Entre  1880  et  1910,  la  pro- 
portion des  recettes  provinciales  representee  par  les 
subventions  federales  descendit  de  50  a  26  pour 
cent'. 

Le  declenchement  des  hostilites  provoqua  un 
renversement  de  tendance  en  faveur  du  gouverne- 
ment federal.  La  forte  augmentation  des  depenses 
militaires  necessita  I'etablissement  d'impots  nou- 
veaux, notamment  sur  le  revenu  des  particuliers  et 
des  societes.  C'est  ainsi  que  commen^a  une  periode 
d'occupation  conjointe  des  grands  champs  d'impo- 
sition. 

Apres  la  guerre,  le  gouvernement  federal  ceda 
de  nouveau  le  devant  de  la  scene  economique  et 
financiere.  Les  pouvoirs  publics  redonnerent  la 
priorite  a  des  domaines  tels  que  le  reseau  routier, 
I'enseignement  et  le  bien-etre  social,  qui  relevent 
principalement  des  provinces.  Pendant  toutes  les 
annees  20,  les  provinces  et  les  municipalites  mirent 
en  oeuvre  de  grands  programmes  d'infrastructure 
necessites  par  I'essor  de  I'electricite  et  de 
I'automobile. 

Les  provinces  financerent  ces  depenses  en  creant 
de  nouvelles  sources  de  recettes  telles  que  des 
monopoles  de  vente  de  I'alcool,  des  taxes  sur  I'es- 
sence  ou  des  permis  commerciaux.  Les  provinces 
des    Prairies,    qui    a    la    difference    des    autres 
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n'avaient  pas  obtenu  de  droits  sur  les  ressources 
minerales  du  sous-sol  au  moment  de  leur  adhesion 
a  la  federation,  demanderent  que  le  gouvernement 
federal  leur  cede  ces  droits  afin  de  disposer  des 
memes  pouvoirs  financiers  que  les  autres  provin- 
ces. Le  gouvernement  federal  y  consentit  en  1930, 
transferant  ainsi  aux  provinces  des  Prairies  ce  qui 
devait  devenir  une  source  importante  de  recettes. 
Les  subventions  federales  aux  provinces  augmente- 
rent  sensiblement  pendant  cette  periode,  mais  les 
recettes  propres  des  provinces  augmenterent 
encore  plus  vite,  de  sorte  qu'en  1930  les  subven- 
tions ne  representaient  pas  plus  de  10  pour  cent  de 
I'ensemble  des  recettes  provinciales.  Cette 
annee-la,  les  provinces  et  municipalites  prises  dans 
leur  ensemble  percevaient  des  recettes  egales  au 
double  de  celles  du  gouvernement  federal. 

La  crise  plongea  les  provinces  et  les  municipali- 
tes dans  les  embarras  financiers.  Certaines  des 
provinces  de  I'Ouest,  en  particulier,  virent  s'alour- 
dir  leurs  dettes  et  diminuer  leurs  recettes,  ce  qui 
les  mena  a  une  situation  catastrophique  necessitant 
une  intervention  federale.  La  plupart  des  provinces 
durent  relever  leur  taux  d'imposition  et  instituer  de 
nouvelles  formes  d'impot.  Entre  1930  et  1940,  le 
nombre  des  provinces  qui  imposaient  le  revenu  des 
particuliers  passa  de  trois  a  sept,  tandis  que  celles 
qui  imposaient  les  societes,  de  deux,  passerent  a 
neuf.  Les  taxes  sur  les  ventes  au  detail  virent  le 
jour,  tandis  que  les  droits  de  succession  etaient 
majores.  Comme  le  produit  des  droits  de  douane 
avait  diminue,  le  gouvernement  federal  fut  lui 
aussi  oblige  d'introduire  de  nouveaux  prelevements 
fiscaux  et  de  relever  le  taux  des  impots  existants. 
Les  deux  ordres  de  gouvernement  recouraient  done 
a  tous  les  moyens  possibles  pour  accroltre  leurs 
recettes  et  ce,  dans  une  absence  totale  de  concerta- 
tion — d'ou  le  nom  de  «jungle  fiscale»  donne  aux 
annees  30. 

Sous  la  pression  des  circonstances  amenees  par 
I'entree  du  Canada  dans  la  Deuxieme  Guerre  mon- 


*  lEspace  fiscaU  correspond  dans  ce  document  a  lax  room. 
Cette  expression  est  plus  parlante  en  anglais,  puisqu'elle  signi- 
fie  litteralement  ifaire  de  la  place»  (a  un  autre  ordre  de 
gouvernement)  dans  un  champ  d'imposition  donne. 

Dans  le  cas  de  I'lmpot  sur  le  revenu  des  particuliers.  la  valeur 
de  I'abattement  est  mesuree  en  points  de  pourcentage  de  I'im- 
pot  federal  de  base.  Un  abattement  d'un  point  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  particuliers  equivaut  a  une  reduction  de  I  pour  cent 
de  I'impot  federal  de  base.  Dans  le  cas  de  i'impot  sur  le  revenu 
des  societes,  la  valeur  de  I'abattement  est  mesuree  en  p>oints  de 
pourcentage  du  revenu  imposable  des  societes. 


diale,  les  provinces  admirent  la  necessite  d'un  pou- 
voir  central  fort,  au  moins  tant  que  dureraienl  les 
hostilites.  En  1941,  elles  s'engagerent  a  nc  pas 
percevoir  d'impots  sur  le  revenu  des  particuliers  et 
des  societes  jusqu'a  la  conclusion  de  Tannee  qui 
suivrait  la  fin  de  la  guerre.  Moyennant  quoi,  Ic 
gouvernement  federal  s'engageait  a  leur  verser  un 
«loyer»,  c'est-a-dire  un  paiement  les  dedomma- 
geant  de  I'occupation  exclusive  des  champs  d'im- 
position directe  des  particuliers  et  des  societes.  Ce 
fut  le  debut  des  ententes  de  location  d'impots 
entre  les  provinces  et  le  gouvernement  federal.  Ces 
accords,  auxquels  toutes  les  provinces  avaient  sous- 
crit  en  1941,  furent  renouveles  par  toutes  les  pro- 
vinces sauf  le  Quebec  et  I'Ontario  en  1947  et  par 
tous  les  gouvernements  a  I'exception  de  celui  du 
Quebec  en  1952  et  1957.  A  cette  date,  le  gouverne- 
ment federal  institua  un  systeme  d.'' abattement 
d'impot,  en  s'engageant  a  reduire  ses  taux  d'impo- 
sition directe  dans  une  certaine  proportion  pour  les 
contribuables  d'une  province  qui  ne  voulait  pas 
«louer»  ses  champs  d'imposition  directe.  Cette 
mesure  visait  principalement  a  satisfaire  le  gouver- 
nement du  Quebec,  qui  avait  mis  en  place  en  1954 
son  propre  impot  sur  le  revenu  des  particuliers. 

En  1962,  le  gouvernement  federal  proposa  que 
les  ententes  de  location  d'impots  soient  remplacees 
par  un  nouveau  mecanisme  offrant  aux  provinces 
une  plus  grande  marge  de  manoeuvre.  Ces  ententes 
firent  ainsi  place  aux  accords  de  perception  fiscale, 
dans  le  cadre  desquels  les  provinces  adoptaient 
leur  propre  legislation  fiscale  et  le  gouvernement 
federal  prelevait  leurs  impots  gratuitement  pour 
leur  compte.  Les  provinces  pouvaient  ensuite  impo- 
ser  les  taux  qu'elles  desiraient  sans  devoir  etablir 
leurs  propres  services  de  perception. 

Simultanement,  le  gouvernement  federal  offrit 
de  ceder  aux  provinces  un  certain  espace  fiscal*, 
pour  qu'elles  puissent  impKDser  particuliers  et  socie- 
tes a  des  taux  plus  eleves  sans  pour  autant  alourdir 
le  fardeau  global  des  contribuables.  Cette  cession 
prit  la  forme  d'abattements  fiscaux.  Le  gouverne- 
ment federal  proposa  de  reduire  ses  impots  sur  le 
revenu  des  particuliers  et  des  societes  de  maniere 
que  les  provinces  puissent  relever  les  leurs  en 
consequence,  sans  que  le  contribuable  ait  a  payer 
plus  d'impots  dans  I'ensemble.  Les  abattements 
fiscaux  etaient  done  consideres  comme  un  moyen 
de  transferer  un  espace  fiscal  du  gouvernement 
federal  aux  provinces**. 
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Aux  termes  des  accords  de  perception  fiscale  de 
1962,  les  abattements  furent  fixes  d'abord  a  16 
pour  cent  de  Timpot  federal  de  base  sur  le  revenu 
des  particuliers  et  a  9  pour  cent  du  revenu  imposa- 
ble  des  societes.  Des  mesures  furent  prises  pour 
augmenter  le  premier  abattement  d'annee  en 
annee,  jusqu'a  ce  qu'il  atteigne  24  pour  cent  en 
1966.  II  fut  encore  majore  de  quatre  points  en 
1967  pour  passer  a  28  pour  cent,  tandis  que  I'abat- 
tement  d'impot  sur  le  revenu  des  societes  passait 
de  9  a  10  pour  cent  du  revenu  imposable.  Cette 
derniere  augmentation  faisait  partie  des  ressources 
fournies  aux  provinces  au  titre  du  nouveau  pro- 
gramme qui  visait  a  les  aider  a  faire  face  aux  couts 
en  augmentation  rapide  de  I'enseignement  postse- 
condaire. 

Par  ce  transfert  d'espace  fiscal  aux  provinces 
sous  forme  d'abattements,  le  gouvernement  federal 
reconnaissait  que  les  besoins  financiers  croissants 
des  provinces  exigeaient  un  certain  reamenage- 
ment  de  la  repartition  des  recettes  entre  les  deux 
ordres  de  gouvernement  et  que  ce  reamenagement 
ne  devait  pas  entrainer  une  augmentation  globale 


nette  des  impots.  Depuis  1966,  le  gouvernement 
federal  a  cependant  maintenu  que,  si  une  adminis- 
tration avait  besoin  de  recettes  supplementaires 
pour  financer  de  nouveaux  programmes  de  depen- 
ses,  elle  devait  relever  ses  impots.  Plus  precise- 
ment,  le  gouvernement  federal  a  regulierement 
rejete  le  principe  voulant  que,  si  les  besoins  finan- 
ciers d'un  ordre  de  gouvernement  etaient  constam- 
ment  superieurs  a  ses  recettes,  il  cherche  a  corriger 
la  situation  en  «partageant»  son  deficit  avec  I'autre 
ordre  de  gouvernement. 

Les  relevements  sucessifs  d'abattements  fede- 
raux  de  1962  a  1967  ont  permis  aux  provinces 
d'accroitre  sensiblement  leurs  recettes  fiscales  sans 
ajouter  au  fardeau  de  leurs  contribuables.  Depuis 
1967,  les  provinces  ont  egalement  profile  de  la 
liberte  fiscale  que  leur  laissaient  les  ententes  de 
perception  en  accroissant  leurs  taux  d'imposition 
directe.  Ces  mesures,  combinees  a  la  hausse  des 
transferts  federaux  aux  provinces,  ont  entraine  une 
modification  importante  de  la  repartition  des 
recettes  fiscales  entre  les  deux  ordres  de  gouverne- 
ment. 


Note  de  V annexe  II -A 


M.A.  Moore,  J.H.  Perry,  Donald  T.  Beach,  Le  financement 
de  la  federation  canadienne — Le  premier  siecle,  Toronto, 
Fondation  canadienne  d'etude  fiscale,  1966,  p.  133. 
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Annexe  II-B 

Accords  fiscaux  en  matiere  de 
securite  sociale 


La  securite  sociale  jusqu^a  1966 

Au  debut  du  siecle,  les  programmes  de  soutien 
du  revenu  se  bornaient  principalement  a  I'indemni- 
sation  des  accidents  du  travail,  a  I'aide  (provin- 
ciale)  aux  meres  chargees  d'enfants  et  a  certains 
secours  municipaux.  Les  services  sociaux  etaient 
assures  par  les  etablissements  religieux  et  certains 
organismes  benevoles  laiques.  Cependant,  I'indus- 
trialisation  croissante,  I'extension  de  I'economie  de 
marche  et  le  retrecissement  de  la  cellule  familiale 
allaient  faire  apparaitre  de  plus  en  plus  la  necessite 
d'une  assistance  mieux  organisee.  En  1927,  le  gou- 
vernement  Ian9ait  le  premier  grand  programme  de 
subventions  conditionnelles,  qui  prevoyait  le  par- 
tage  des  frais  de  I'assistance-vieillesse  geree  par  les 
provinces.  Ce  fut  toutefois  pendant  la  crise  et  la 
periode  de  reconstruction  de  I'apres-guerre  que 
naquit  le  regime  moderne  d'accords  fiscaux. 

La  depression  economique,  en  imposant  aux 
municipalites  des  charges  financieres  extraordinai- 
res,  obligea  les  provinces  a  intervenir  davantage 
dans  le  domaine  du  bien-etre  social,  qui  avait 
jusque-la  ete  municipal.  Le  gouvernement  federal 
se  vit  alors  contraint  de  fournir  des  subventions 
ponctuelles  aux  gouvernements  provinciaux  pris  de 
court.  Pour  faire  face  aux  besoins  de  I'ere,  le 
Parlement  vota  en  1935  une  Loi  d'assurance-cho- 
mage.  Celle-ci  fut  declaree  anticonstitutionnelle  en 
1937,  mais  ce  recul  ne  devait  etre  que  temporaire 
puisqu'Ottawa,  ayant  obtenu  le  consentement  des 
provinces  a  une  modification  constitutionnelle, 
pouvait  faire  adopter  en  1940  une  nouvelle  loi  sur 
Tassurance-chomage. 

En  1937,  des  programmes  de  partage  des  frais 
semblables  a  ceux  concernant  les  personnes  agees 
furent  elargis  a  I'aide  provinciale  aux  aveugles. 


D'imporlants  organismes  benevoles  laics  comme 
les  societes  d'aide  a  I'enfance  s'etaient  deja,  a  cette 
epoque,  solidement  implantes  dans  la  plupart  des 
grandes  agglomerations  canadiennes. 

L'elan  decisif  en  faveur  de  I'assurance-chomage 
et  des  autres  mesures  de  securite  sociale  fut  sans 
doute  imprime  par  la  Commission  royale  sur  les 
relations  entre  le  Dominion  et  les  provinces  (com- 
mission Rowell-Sirois).  Tout  en  recommandant  la 
creation  d'un  regime  national  d'assurance-cho- 
mage,  la  Commission  affirma  que  c'etait  au  gou- 
vernement federal  qu'il  revenait  d'assurer  les  reve- 
nus  des  personnes  agees.  Les  services  sociaux,  par 
contre,  devaient  rester  du  ressort  des  provinces,  a 
cette  importante  reserve  pres  que  le  gouvernement 
federal  devait  veiller  au  respect  de  normes 
nationales. 

Nombre  de  ces  recommandations,  de  meme  que 
les  theories  keynesiennes  alors  en  vogue,  inspire- 
rent  dans  les  propositions  du  Livre  vert  de  1945, 
cle  de  voute  de  la  reconstruction  d'apres-guerre. 
C'est  a  la  suite  de  ce  Livre  vert  que  les  allocations 
familiales  universelles  furent  instituees  en  1945. 
En  1950,  un  comite  mixte  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  recommanda  le  verse- 
ment  d'une  pension  universelle  de  vieillesse  a  partir 
de  70  ans  et  d'une  pension  etablie  en  fonction  du 
revenu  aux  personnes  de  65  a  70  ans.  Le  gouverne- 
ment federal,  desirant  financer  la  nouvelle  pension 
au  moyen  d'un  impot  specifique,  pensait  qu'une 
modification  constitutionnelle  etait  necessaire  a 
cette  fin;  en  effet,  les  tribunaux  avaient  considere 
les  regimes  finances  par  I'Etat  comme  des  pro- 
grammes d'assurance  entrant  dans  la  categorie  des 
•droits  de  propriete  et  droits  civils»,  reconnue  par 
I'AANB  comme  de  la  competence  exclusive  des 
provinces.  Pour  que  la  modification  fasse  I'unani- 
mite,  le  gouvernement   federal  accepta  de  faire 
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flgurer  une  condition  voulant  qu'aucune  loi  fede- 
rale  ne  puisse  limiter  les  pouvoirs  des  provinces  a 
regard  des  pensions  de  vieiilesse.  La  securite  uni- 
verselle  de  la  vieiilesse  et  le  programme  de  partage 
des  frais  avec  critere  de  revenus  entrerent  en 
vigueur  en  1952. 

Entre-temps,  les  provinces  avaient  continue 
d'etendre  leurs  programmes  de  bien-etre  social  et 
aidaient  des  personnes  non  visees  par  le  partage 
des  frais.  On  peut  dire  que  les  provinces,  sauf 
peut-etre  le  Quebec,  avaient  commence  a  conside- 
rer  le  partage  des  frais  de  I'assistance  sociale 
comme  une  obligation  federale.  En  grande  partie 
pour  repondre  a  la  demande  des  provinces,  divers 
regimes  categoriels  a  frais  parlages  furent  lances 
dans  les  annees  50: 

En  1951  le  gouvernement  federal  instaura  une 
allocation  aux  aveugles  assortie  d'un  critere  de 
revenu,  analogue  a  rassistance-vieillesse.  II  versait 
aux  provinces  75  p.  100  du  cout  des  allocations 
(plafonnnees  a  $40  par  mois)  accordees  aux  aveu- 
gles de  21  ans  ou  plus  repondant  aux  conditions 
prevues  de  revenu. 

La  Loi  de  1954  sur  les  invalides  prevoyait  une 
aide  federale  aux  provinces  a  raison  de  50  p.  100 
du  cout  des  allocations  (plafonnees  a  $40  par 
mois)  versees  aux  personnes  de  18  ans  et  plus 
atteintes  d'incapacite  totale  et  permanente  et 
repondant  a  un  critere  de  revenu,  a  Texclusion  des 
aveugles  et  invalides  accidentes  du  travail. 

La  Loi  sur  I'assurance-chomage  de  1956  prevoyait 
pour  la  premiere  fois  le  remboursement  aux  pro- 
vinces contractantes  de  50  pour  cent  des  sommes 
consacrees  par  elles  et  par  leurs  municipalites  aux 
secours  financiers  aux  chomeurs  dans  le  besoin.  En 
1957,  le  partage  des  frais  fut  elendu  tant  aux 
personnes  employables  qu'aux  autres. 

Cette  legislation  a  ete  adoptee  a  I'insistance  des 
provinces,  qui  ont  demande  au  gouvernement 
federal  de  mettre  en  oeuvre  un  programme  d'assis- 
tance  sociale  complementaire  a  I'intention  des 
personnes  mises  provisoirement  en  chomage  par  la 
recession  economique  de  1954.  II  n'etait  pas  prevu 
de  plafond  au  montant  de  I'aide  faisant  I'objet  de 
la  participation  federale;  il  n'etait  pas  prevu  non 
plus  de  critere  de  revenu'. 

C'est  ainsi  que  les  annees  1950  ont  vu  s'accroitre 
le  role  de  coordination  du  regime  de  securite 
sociale  joue  par  le  gouvernement  federal.  Quand  il 
n'y  avait  pas  creation  de  programmes  federaux 
directs,  on  recourait  aux  accords  fiscaux,  et  princi- 


palement  au  partage  des  frais,  pour  que  des  pro- 
grammes comparables  existent  partout  au  Canada. 
Comme  on  le  verra  a  la  prochaine  section,  I'assu- 
rance-hospitalisation  adoptee  en  1958  a  ete  le  pre- 
mier grand  domaine  de  partage  des  frais  en  dehors 
de  la  securite  de  revenu.  Mais,  vers  la  fin  des 
annees  50,  un  certain  mecontentement  se  faisait 
jour  au  Quebec.  La  Commission  royale  d'enquete 
sur  les  problemes  constitutionnels  (commission 
Tremblay)  fit  valoir  que  tout  le  secteur  de  la 
securite  sociale,  y  compris  les  indemnites  aux 
anciens  combattants  et  I'assurance-chomage,  rele- 
vait  de  la  competence  exclusive  des  provinces. 

Lors  de  la  Revolution  tranquille  au  Quebec,  les 
efforts  federaux  de  coordination  du  regime  de 
securite  sociale  au  Canada  se  heurterent  a  une 
resistance  accrue.  Cette  derniere  tenait  cependant 
autant  a  des  divergences  de  vues  federales-provin- 
ciales  sur  la  conception  des  programmes  qu'a  la 
question  de  competence  proprement  dite. 

En  1963,  le  gouvernement  federal  entreprit  de 
rechercher  un  consensus  sur  un  regime  national  de 
pensions.  II  s'ensuivit  une  longue  serie  de  conferen- 
ces federales-provinciales,  marquees  par  I'opposi- 
tion  aussi  bien  de  I'Ontario  que  du  Quebec  au 
projet  federal.  Les  debats  consacres  aux  pensions 
deboucherent  sur  un  ensemble  complexe  de  dispo- 
sitions portant  sur  la  totalite  du  regime  de  securite 
sociale  au  Canada,  ainsi  que  sur  d'autres  accords 
fiscaux.  Les  provinces  se  virent  notamment  offrir 
la  possibilite  de  se  retirer  des  programmes  fede- 
raux moyennant  un  dedommagement  sous  forme 
d'abattement  fiscal.  Au  cours  des  negociations,  le 
gouvernement  federal  presenta  son  propre  pro- 
gramme d'allocations  aux  jeunes,  a  peu  pres  iden- 
tique  a  celui  que  le  Quebec  avait  lance  quelques 
annees  plus  tot.  Les  impots  federaux  per9us  au 
Quebec  furent  reduits  de  trois  points,  les  impots 
provinciaux  etant  releves  d'autant  pour  tenir 
compte  du  cout  du  programme  quebecois.  II  fut 
egalement  convenu  que  la  faculte  de  non-participa- 
tion serait  etendue  aux  programmes  a  frais  parta- 
ges  mis  au  point  pendant  les  annees  50.  Le  gouver- 
nement federal  obtint  I'accord  unanime  des 
provinces  pour  modifier  I'AANB  de  maniere  a 
pouvoir  verser  des  pensions  aux  invalides  et  aux 
veuves  aussi  bien  qu'aux  personnes  agees. 

Lorsque  les  Regimes  de  pensions  du  Canada  et 
de  rentes  du  Quebec  entrerent  en  vigueur,  en  1966, 
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la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse  fut  egalement 
modifiee  pour  permettre  au  gouvernement  federal 
de  verser  directement  le  supplement  de  revenu 
garanti.  C'etait  la  le  premier  (et,  jusqu'a  I'adop- 
tion  en  1978  du  credit  d'impot  pour  enfants,  le 
seul)  programme  de  soutien  du  revenu  a  gestion 
federale  au  Canada. 

En  1965,  le  Parlement  avail  adopte  la  Loi  sur 
les  programmes  etablis  (arrangements  provisoires), 
qui  donnait  aux  provinces  la  possibilite  de  se  reti- 
rer  programmes  federaux  de  subventions  condi- 
tionnelles  moyennant  les  abattements  fiscaux 
suivants: 

Assurance-hospitalisation — 14  points 

Assistance   aux    personnes   agees,   aveugles   et 
invalides — 2  points 

Assurance-chomage — 2  points 
Formation  professionnelle — 1  point 
Subventions  de  sante — 1  point 

Les  provinces  desireuses  de  se  retirer  recevaient 
la  garantie  que,  si  le  transfert  fiscal  devait  etre 
inferieur  au  montant  qu'elles  auraient  re9u  en 
continuant  de  participer  aux  programmes  condi- 
tionnels,  la  difference  leur  serait  versee  en  especes. 
Malgre  la  generosite  de  cette  offre,  seul  le  Quebec 
accepta  le  transfert  fiscal.  En  1966,  I'offre  de 
non-participation  fut  reiteree  et  assortie  de  nouvel- 
les  dispositions  en  matiere  d'enseignement  postse- 
condaire  et  de  perequation,  entre  autres  mesures. 
Le  Quebec  resta  la  seule  province  non  partici- 
pante.  Le  gouvernement  federal  retira  son  offre  en 
1969  pour  se  donner  le  temps  d'evaluer  les  effets 
de  la  reforme  fiscale. 


Le  Regime  d^assistance  publique 
du  Canada 

En  1965,  les  gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux  entamerent  une  serie  d'entretiens  sur  la 
reforme  des  accords  de  partage  des  frais.  De  ces 
negociations  devait  sortir  le  Regime  d'assistance 
publique  du  Canada  (RAPC)  de  1966,  qui  regrou- 
pait  et  developpait  les  dispositions  des  programmes 
categoriels  anterieurs  a  frais  partages,  et  compor- 
tait  pour  la  premiere  fois  une  participation  fede- 
rale aux  depenses  provinciales  de  services  sociaux. 


Un  comite  interprovincial  de  fonctionnaires  relate 
en  ces  termes  Tinstauration  du  Regime  d'assis- 
tance publique  du  Canada: 

Le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada, 
adopte  en  1966,  rempla^a  les  programmes  sui- 
vants: rassistance-chomage,  rassislance-vieillesse, 
les  allocations  aux  aveugles  et  les  allocations  aux 
invalides.  A  I'instar  de  ces  programmes,  ce  regime 
liait  le  pouvoir  legislatif  des  provinces  et  le  pou- 
voir  de  depenser  du  Parlement.  L'assistance  aliait 
etre  procurce  par  les  provinces.  La  participation 
aux  frais  comprenait  aussi  les  allocations  aux 
meres,  les  services  de  protection  de  i'enfance  et  les 
services  de  bien-etre  social  ainsi  que  les  services  de 
sante  non  assures  pour  les  personnes  dans  le 
besoin  ou  fortement  susceptibles  de  le  devenir. 

La  participation  federale  aux  frais  s'appuyait 
maintenant  sur  une  verification  des  besoins  plutot 
que  sur  la  verification  des  ressources,  et  les  couts 
administratifs  faisaient  I'objet  d'un  partage. 

Le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  etait 
un  programme  d'envergure  et  sans  doute  le  pro- 
duit  le  plus  coherent  issu  des  relations  federales- 
provinciales  au  cours  de  la  decennie.  Son  contenu 
s'inspirail  du  rapport  du  Comite  quebecois  sur 
l'assistance  publique  (rapport  Boucher),  meme  si 
celui-ci  avail  recommande  le  retrait  du  federal  de 
ce  secteur.  A  la  fm  des  annees  60,  le  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada  et  ses  arrange- 
ments de  partage  des  frais  assuraient  le  develop- 
pement  considerable  des  programmes  provinciaux 
du  bien-etre.  En  fail,  seuls  les  programmes  d'allo- 
cations  familiales  supplementaires  de  Terre- 
Neuve  et  du  Quebec  ne  faisaient  pas  partie  de  ces 
arrangements.  Le  Regime  d'assistance  publique 
du  Canada  permit  done  a  la  plupart  des  provinces 
de  reunir  les  divers  programmes  provinciaux  et 
minicipaux  de  soutien  du  revenu  en  un  seul  sys- 
teme.  Cree  pour  eliminer  les  causes  de  la  pau- 
vrete,  il  favorisa  la  proliferation  des  services  d'as- 
sistance sociale. 

Les  deux  paliers  de  gouvernement  etaient  respon- 
sables  de  ce  regime,  qui  constituait  une  ctape 
necessaire  a  la  consolidation  des  diverses  mesures 
categorielles  de  partage  des  frais  adoptees  au 
cours  de  la  decennie  precedente.  Des  consultations 
intenses  entre  les  deux  paliers  de  gouvernement, 
menees  pendant  la  phase  de  formulation,  ont  con- 
duit a  I'etablissement  des  principes  fondamentaux 
du  regime.^ 

Le  RAPC  permet  done  au  gouvernement  federal 
de  rembourser  aux  provinces  et  aux  municipalites 
50  pour  cent  du  cout  de  Passistance  sociale  (bien- 
etre  social)  et  des  services  sociaux  offerts  aux 
personnes  necessiteuses  ou  a  celles  qui  risquent  de 
le  devenir  faute  de  ces  services.  Une  personne  ou 
une  famille  «necessiteuse»  a  un  actif  inferieur  a  un 
plafond  prescrit  et  des  besoins  qui  depassent  ses 
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ressources  financieres.  Le  RAPC  prevoit  aussi  le 
partage  des  frais  des  projets  d'adaptation  au  tra- 
vail destines  a  ameliorer  les  perspectives  d'emploi 
des  personnes  qui  ont  un  mal  particulier  a  trouver 
et  a  conserver  un  travail. 

Le  RAPC  ainsi  que  les  dispositions  connexes 
(notamment  la  Loi  sur  la  readaptation  profession- 
nelle  des  invalides),  se  sont  traduits,  a  la  fin  des 
annees  60,  par  le  developpement  rapide  des  pro- 
grammes provinciaux  de  services  sociaux  et  d'as- 
sistance  sociale.  Au  debut  des  annees  70,  toutefois, 
certaines  provinces  se  sont  mises  a  s'affranchir  des 
limites  fixees  dans  le  RAPC,  en  vertu  duquel, 
notamment,  seuls  les  services  offerts  aux  personnes 
necessiteuses  ou  susceptibles  de  le  devenir  peuvent 
faire  I'objet  d'un  partage  des  frais.  Des  1970,  un 
livre  blanc  du  gouvernement  federal  intitule  La 
securite  de  revenu  au  Canada  faisait  ressortir  cette 
carence  du  RAPC,  dont  il  proposait  la  modifica- 
tion. 

...L'etendue  et  le  progres  de  ces  services  n'ont  pas 
permis  d'atteindre  le  niveau  requis  pour  repondre 
aux  objectifs  de  Regime. 

Cette  carence  des  services  est  particulierement 
marquee  dans  le  domaine  des  services  de  garderie 
et  d'aides  familiales... 

L'acces  a  ces  services  est  d'ailleurs  necessaire  a 
d'autres  personnes  a  faible  revenu.  L'examen  des 
besoins,  actuellement  utilise  en  vertu  du  Regime, 
pourrait  etre  remplace  par  un  examen  simplifie  du 
revenu.  Ainsi,  les  services  fournis  seraient  payes 
par  les  families  en  fonction  de  leur  revenu. 

Des  discussions  sur  I'etablissement  d'un  examen 
du  revenu  de  cette  nature,  pour  le  financement  des 
services  de  garderie  et  de  menagere-visiteuse,  et 
sur  les  changements  du  Regime  d'assistance 
publique  du  Canada  qui  seraient  necessaires  pour 
cela,  auront  lieu  avec  les  provinces.' 

Au  cours  des  annees  1970,  les  programmes  pro- 
vinciaux de  securite  sociale  continuerent  a  se  deve- 
lopper  en  grande  partie  en-dehors  d'un  cadre 
national: 

Les  provinces  commencerent  a  instaurer  des  pro- 
grammes pour  completer  ceux  de  la  Securite  de  la 
vieillesse  et  du  Supplement  de  revenu  garanti.  La 
Colombie-Britannique  fut  la  premiere  province  a 
adopter  un  programme  provincial  de  supplement 
pour  les  personnes  agees;  peu  apres  d'autres  pro- 
vinces firent  de  meme.  Apres  des  negociations 
complexes  et  generalement  bilaterales,  les  provin- 
ces obtinrent  que  les  coiits  de  ces  programmes 
sclent  partageables,  mais  en  partie  seulement.  Les 


provinces  etablirent  aussi  des  programmes  portant 
enlre  autres  sur  les  medicaments,  les  garderies,  les 
soins  dentaires,  les  ambulances,  les  soins  a  domi- 
cile et  en  clinique.  Ces  programmes  n'etaient  pas 
specifiquement  prevus  par  les  dispositions  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada  sur  ia 
justification  des  besoins  et  certains  d'entre  eux 
furent  exclus  du  partage  des  frais.'' 

En  1974,  la  Saskatchewan  institua  le  premier 
regime  general  d'appoint  en  fonction  du  revenu  au 
Canada,  appele  regime  de  revenu  familial  {Family 
Income  Plan)  (RRF).  Le  RRF  verse  aux  families 
dont  le  revenu  ne  depasse  pas  un  certain  maximum 
une  aide  financiere  pour  chaque  enfant.  A  mesure 
que  le  revenu  augmente,  ces  prestations  diminuent. 
Les  beneficiaires  du  RRF  subissent  un  examen  de 
leurs  besoins  {*needs  test*),  meme  si  leurs  presta- 
tions n'en  dependent  pas.  Le  RAPC  assure  50  pour 
cent  du  financement  des  coiits  occasionnes  par  les 
beneficiaires  dont  les  besoins  satisfont  aux  criteres 
«fictifs»  de  l'examen.  En  1979,  le  Quebec  adopta 
un  regime  de  supplement  du  revenu  gagne,  dont  les 
frais  ne  sont  pas  partages  au  titre  du  RAPC, 
principalement  parce  que  le  Quebec  refuse  d'appli- 
quer  un  critere  fictif  de  besoin.  En  1981,  le  Mani- 
toba devenait  la  troisieme  province  a  adopter  un 
regime  general  de  supplement  du  revenu,  le  Pro- 
gramme de  soutien  du  revenu  pour  enfants.  Ce 
programme  analogue  au  RRF  donnera  sans  doute 
droit  au  partage  des  frais  dans  les  memes 
conditions. 

Le  systeme  de  securite  sociale  au  Canada  est 
done  devenu  plus  complexe  et  moins  integre  au 
cours  de  la  derniere  decennie.  Conscient  de  la 
necessite  d'imprimer  une  orientation  globale  a  la 
reforme,  et  en  reponse  aux  demandes  des  provin- 
ces, le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien- 
etre  social  commanda  un  reexamen  approfondi  du 
systeme  de  securite  sociale  au  Canada  s'inspirant 
du  Livre  orange  Document  de  travail  sur  la  secu- 
rite sociale.  La  conference  federale-provinciale  des 
ministres  du  Bien-etre  social  confia  a  un  orga- 
nisme  special  la  revision  de  la  securite  sociale  au 
Canada.  Cette  revision  prit  fin  en  1976.  On  recom- 
mandait  I'adoption  d'une  nouvelle  loi  sur  les  servi- 
ces sociaux  (LSS),  le  bill  C-57,  afin  de  remplacer 
les  dispositions  du  RAPC  (et  de  la  Loi  sur  la 
readaptation  professionnelle  des  invalides)  en 
matiere  de  services  sociaux.  La  LSS  aurait  elargi 
les  conditions  d'admissibilite  tout  en  maintenant  le 
partage  des  frais  a  raison  de  50  pour  cent.  Toute- 
fois, certaines  provinces  (le  Quebec  et  I'Ontario) 
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ainsi  qu'une  bonne  partie  de  I'administration  fede- 
rale  consideraient  que  le  partage  des  frais  des 
services  sociaux,  domaine  relevant  incontestable- 
ment  de  la  competence  des  provinces,  n'etait  pas 
fonde.  Aussi  le  projet  de  LSS  fut-il  retire,  pour 
etre  remplace  par  le  bill  C-55,  projet  de  Loi  sur  le 
financement  des  services  sociaux  (LFSS). 

La  LFSS  aurait  assure  le  financement  global 
des  services  sociaux,  de  la  meme  fa5on  que  le  FPE 
pour  les  services  de  sante.  Les  provinces  auraient 
cu  a  fournir  des  renseignements  d'ordre  statistique 
et  a  eviter  toute  restriction  fondee  sur  le  lieu  de 
residence.  Ce  projet  de  loi  se  serait  aussi  traduit 
par  une  augmentation  importante  des  transferts 
federaux  aux  provinces.  Certaines  provinces, 
malgre  une  opposition  de  principe  au  financement 
global,  etaient  disposees  a  accepter  la  LFSS  faute 
de  solution  de  rechange.  Toutefois,  le  gouverne- 
ment  federal  retira  le  projet  de  LFSS  en  novembre 
1978  dans  le  cadre  de  sa  politique  de  restriction 
des  depenses. 

Dans  le  domaine  de  I'assistance  sociale,  le 
reexamen  de  la  securite  sociale  deboucha  sur  une 
proposition  de  programme  a  frais  parlages  de  sup- 
plement et  de  soutien  du  revenu.  L'element  soutien 
du  revenu  visait  a  venir  en  aide  aux  personnes 
n'ayant  guere  ou  pas  d'autres  revenus.  Les  disposi- 
tions de  partage  des  frais  etaient  analogues  a  celles 
du  RAPC.  L'element  supplement  du  revenu  etait 
destine  aux  travailleurs  indigents  et  devait  etre 
finance  aux  deux  tiers  par  le  gouvernement  federal 
et  au  tiers  par  les  provinces.  Le  gouvernement 
federal  considere  qu'a  la  difference  des  services 
sociaux,  la  redistribution  du  revenu  releve  des  deux 
ordres  de  gouvernement.  Par  consequent,  les  auto- 
rites  federates  ne  voyaient  pas  dans  cette  proposi- 
tion de  partage  des  frais  une  utilisation  du  pouvoir 
federal  de  depenser  dans  un  domaine  de  compe- 
tence provinciale.  Certaines  provinces,  notamment 
le  Quebec,  n'interpretaient  pas  de  cette  fa9on  la 
division  des  pouvoirs.  A  cause  de  ces  divergences  et 
aussi  pour  des  raisons  d'ordre  fiscal,  on  n'obtint 
pas  aupres  des  provinces  un  appui  suffisant  p>our 
donner  suite  a  la  proposition,  qui  fut  retiree  en 
aout  1976. 

Le  RAPC  de  1966  reste  done  le  cadre  du  par- 
tage des  frais  des  programmes  provinciaux  d'assis- 
tance  et  de  services  sociaux,  bien  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux  en  reconnaissent  les 
lacunes.  A  I'instar  des  provinces,  le  gouvernement 


federal  s'est  mis  a  utiliser  le  regime  de  I'impot  sur 
le  revenu  pour  faire  ses  propres  experiences  de 
supplement  du  revenu  (credit  d'impot  remboursa- 
ble  pour  enfants). 

Le  reexamen  de  la  securite  sociale  n'ayant  pas 
produit  les  resultats  escomptes,  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  ont  cesse  de  se  consultcr 
pendant  quelques  annees  sur  la  reforme  du  sys- 
tdme.  Ce  reexamen  s'est  cependant  traduit  par  une 
amelioration  generale  de  la  capacite  de  planifica- 
tion  des  ministeres  provinciaux  charges  des  servi- 
ces sociaux.  En  1978,  les  ministres  des  provinces 
ont  etabli  un  groupe  de  travail  interprovincial 
charge  de  faire  rapport  sur  I'ensemble  du  regime 
de  securite  sociale.  Le  rapport  de  ce  groupe  de 
travail  sur  le  regime  de  securite  sociale  au  Canada 
fut  public  en  1980,  et  suscita  un  interet  nouveau 
pouT  une  reforme  du  regime. 

En  1980  a  ete  cree  un  groupe  de  travail  federal- 
provincial  charge  d'etudier  le  RAPC  et  la  LRPI  et 
notamment  de  cerner  les  domaines  ou  une  plus 
grande  souplesse  s'impose  tout  particulierement 
sans  entrainer  pour  autant  une  augmentation 
importante  des  couts.  Au  moment  de  la  redaction 
de  ce  rapport,  le  groupe  de  travail  n'avait  pas 
encore  rendu  public  le  fruit  de  ses  travaux.  Le 
ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social,  temoignant  devant  le  Groupe  de  travail  sur 
les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal 
et  les  provinces,  a  toutefois  indique  que  I'etude 
s'etait  averee  harmonieuse  et  productive. 


Notes  de  l' annexe  II -B 

'  Rapporl  redige  pour  le  groupe  d'etude  interprovincial  sur 
radministration  de  la  securite  sociale  pour  la  conference 
interprovinciale  des  minislres  responsables  des  services 
sociaux.  Le  regime  de  securite  du  revenu  du  Canada,  Ottawa, 
1980.  p.  21. 

2  Ibid.  p.  26. 

'  Sante  et  Bien-etre  social  Canada.  La  securite  de  revenu  au 
Canada  (Ottawa,  1970),  p.  99. 

'  Le  regime  de  securite  de  revenu  au  Canada,  p.  29. 
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Annexe  II-C 


Les  Programmes  de  sante 


Comme  dans  nombre  d'autres  domaines  de  la 
vie  publique,  I'histoire  des  accords  fiscaux  en 
matiere  de  sante  commence  avec  le  «livre  vert» 
federal  presente  en  1945  a  la  Conference  entre  le 
Dominion  et  les  provinces  sur  la  reconstruction. 
On  proposait  aux  gouvernements  provinciaux  une 
aide  financiere  pour  la  mise  sur  pied  a  I'echelle 
nationale  d'un  programme  global  d'assurance- 
sante.  Ces  propositions  furent  rejetees  a  la  confe- 
rence, mais  le  gouvernement  federal  posa  les  jalons 
d'un  regime  national  d'assurance-maladie  en  adop- 
tant  en  1948  un  programme  de  subventions  gene- 
rales  dans  le  domaine  de  la  sante.  Ces  subventions 
favoriserent  des  progres  des  services  provinciaux 
de  sante  publique  ainsi  que  I'etablissement  dans  les 
hopitaux  d'un  systeme  comptable  normalise,  le 
perfectionnement  des  services  diagnostiques  et,  par 
I'intermediaire  d'une  subvention  a  la  construction 
des  hopitaux,  I'amelioration  des  installations. 

En  Janvier  1956,  le  gouvernement  federal  pre- 
senta  aux  provinces  des  propositions  concretes 
visant  a  instituer  par  etapes  un  programme  d'assu- 
rance-sante,  donnant  la  priorite  a  I'assurance-hos- 
pitalisation  et  aux  services  diagnostiques.  l,ors  de 
sa  promulgation  en  1957,  on  prevoyait  que  la  Loi 
sur  I'assurance-hospitalisation  et  les  services  dia- 
gnostiques entrerait  en  vigueur  lorsqu'une  majorite 
de  provinces  representant  la  majorite  de  la  popula- 
tion canadienne  accepterait  d'appliquer  des  regi- 
mes d'assurance-hospitalisation  admissibles  aux 
termes  de  la  loi.  Cependant,  quand  M.  John  G. 
Diefenbaker  devint  Premier  ministre,  on  supprima 
la  disposition  limitative,  ce  qui  permit  au  gouver- 
nement federal  de  mettre  en  oeuvre  le  programme 
d'assurance-hospitalisation  a  compter  du  ler  juillet 
1958. 

Comme  en  temoigne  la  Commission  royale  sur 
les   services   de   sante   (commission   Hall,    1961- 


1965),  la  decision  federale  de  1956  de  mettre  en 
oeuvre  un  programme  national  d'assurance-hospi- 
talisation s'explique  par  plusieurs  facteurs.  II  exis- 
tait  deja  des  regimes  provinciaux  efficaces  en 
Colombie-Britannique  et  en  Saskatchewan,  un 
regime  provincial-municipal  plus  restreint  mais  en 
pleine  expansion  en  Alberta  et  un  regime  a  Terre- 
Neuve.  II  fallait  aussi  compter  des  regimes  impor- 
tants  comme  celui  de  la  Croix  bleue  qui,  meme 
s'ils  ne  pouvaient  s'adresser  a  toute  la  population 
(en  Ontario,  la  Croix  bleue  n'assurait  que  40  pour 
cent  de  la  population  en  1956),  etaient  bien 
con^us. 

Un  autre  facteur  etait  I'augmentation  graduelle 
du  nombre  de  lits  et  des  effectifs  dans  les  hopitaux, 
grace,  en  partie,  aux  subventions  a  la  construction 
des  hopitaux  et  aux  autres  subventions  du  domaine 
de  la  sante. 

Les  gouvernements  provinciaux  et  les  municipa- 
lites  etaient  aux  prises  avec  des  demandes  impor- 
tantes  et  continuelles  d'accroissement  de  subven- 
tions aux  hopitaux,  en  depit  des  paiements 
d'avance  volontaires  et  des  assurances  privees. 
Meme  en  Ontario,  les  deux  tiers  seulement  de  la 
population  etaient  proteges  par  une  assurance 
medicale  qui,  dans  la  plupart  des  cas,  etait  insuffi- 
sante.  Les  hopitaux  connaissaient  egalement,  dans 
I'ensemble,  de  serieuses  difficultes  financieres. 

Quatre  provinces,  Terre-Neuve,  la  Saskatche- 
wan, I'Alberta  et  la  Colombie-Britannique,  admi- 
nistraient  deja  des  regimes  d'assurance-hospitalisa- 
tion lorsque  la  loi  fut  adoptee  en  1957.  Ces 
provinces,  augmentees  du  Manitoba,  conclurent 
des  ententes  avec  le  gouvernement  federal  le  ler 
juillet  1958.  L'lle-du-Prince-Edouard,  la  Nouvelle- 
Ecosse,  le  Nouveau-Brunswick  et  I'Ontario  firent 
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de  meme  en  1959,  les  Territoires  du  Nord-Ouest  et 
le  Yukon  en  1960,  de  meme  que  le  Quebec  en 
1961. 

Voici   un   aper9u   des   principaux   elements  du 
programme  d'assurance-hospitalisation: 

•  11  s'agit  d'un  programme  federal-provin- 
cial qui  reconnait  le  statut  constitutionnel 
des  provinces  et  leur  laisse  toute  responsa- 
bilite  d'administration. 

•  Les  services  assures  au  litre  de  la  Loi  sur 
I'assurance-hospitalisation  et  les  services 
diagnostiques  sont  en  gros  tous  les  services 
internes  habituellement  offerts  dans  un 
hopital  de  soins  de  convalescence  ou  pour 
malades  chroniques,  mais  non  dans  les 
hopitaux  psychiatriques,  les  sanatoriums, 
les  maisons  de  repos,  les  foyers  pour  per- 
sonnes  agees,  les  infirmeries  et  les  autres 
etablissements  qui  dispensent  des  soins  de 
garde. 

•  Le  programme  est  fonde  sur  le  principe  de 
la  protection  universelle  de  tous  les 
citoyens  a  des  conditions  uniformes,  quels 
que  soient  I'age,  le  sexe,  I'etat  physique  ou 
la  situation  economique.  (Des  interpreta- 
tions ulterieures  de  r«uniformite»  des  con- 
ditions ont  eu  tendance  a  en  limiter  I'appli- 
cation  par  le  biais,  par  exemple, 
d'exonerations  de  primes  fondees  sur  I'age 
ou  d'une  tarification  differant  selon  Page.) 
11  facilite  egalement  la  transferabilite  des 
prestations  d'une  province  a  I'autre. 

•  La  formule  de  partage  des  frais  accorde  a 
chaque  province,  pour  les  services  internes, 
une  subvention  par  habitant  egale  au  quart 
du  cout  national  par  habitant,  plus  un 
quart  du  cout  provincial  par  tete.  La  con- 
tribution federale  est  done  plus  impor- 
tante,  proportionnellement,  dans  les  pro- 
vinces ou  les  couts  sont  moins  eleves. 

•  La  Loi  ne  porte  pas  uniquement  sur  le 
mecanisme  de  financement;  elle  stipule 
egalement  que  chaque  province  doit  indi- 
quer  les  moyens  par  lesquels  elle  se  pro- 
pose d'octroyer  les  permis,  de  proceder  aux 
inspections  et  de  surveiller  les  normes 
applicables  aux  hopitaux.  La  Loi  est  tout 
d'abord  I'expression  legislative  du  droit  des 
citoyens  aux  services  dont  ils  ont  besoin  et, 
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en  second   lieu,  un   mecanisme  financier 
facilitant  le  paiement  de  ces  services. 

Une  province  peut  aussi,  a  son  choix,  partager 
les  frais  des  services  externes.  Si  Teventaii  des 
services  externes  assures  varie  encore  d'une  pro- 
vince a  I'autre,  ils  se  sont  notablement  etendus  et 
uniformises  au  cours  de  la  decennie  qui  a  suivi  la 
mise  en  vigueur  du  programme. 

Au  cours  des  annees  30  et  40,  un  certain  nombre 
de  regimes  d'assurance  medicale  avaient  vu  le  jour 
sous  I'egide  des  societes  medicales.  Ces  regimes, 
qui  accordaient  une  protection  globale  a  I'egard 
des  services  de  medecin,  etaient  connus  sous  le 
nom  de  tplans  de  service*;  les  montants  verses  aux 
medecins  par  le  regime  etaient  acceptes  pour  solde 
de  tout  compte.  Le  «plan  de  service*  connut  beau- 
coup  de  succes  aupres  du  public  et  des  medecins.  II 
n'est  done  pas  surprenant  qu'on  en  ait  tenu  compte 
plus  tard  dans  le  programme  de  soins  medicaux. 

En  1959,  le  Premier  ministre  de  la  Saskatche- 
wan, I'hon.  T.C.  Douglas,  annon^a  que  son  gouver- 
nement  se  proposait  d'etablir  un  programme  global 
de  soins  medicaux  fonde  sur  cinq  grands  principes: 
precompte,  protection  universelle,  haute  qualite 
des  services,  administration  par  un  organisme 
public  responsable  devant  la  legislature  provinciale 
et  forme  acceptable  tant  pour  ceux  qui  offriraient 
les  services  que  pour  ceux  qui  les  recevraient.  La 
loi  refletant  ces  principes  fut  adoptee  en  novembre 
1961,  son  entree  en  vigueur  etant  prevue  pour  le  I" 
juillet  1962. 

Le  1"  juillet  1962,  le  College  des  medecins  et 
chirurgiens  de  la  province  retirait  tous  les  services 
medicaux,  a  I'exception  des  soins  d'urgence,  jus- 
qu'a  ce  qu'on  accede  a  certaines  demandes.  Les 
services  ne  reprirent  que  le  23  juillet  1962,  apres 
qu'un  accord  eut  ete  conclu  entre  le  gouvernement 
et  le  College  moyennant  des  compromis  de  part  et 
d'autre.  Le  gouvernement  reconnaissait  le  droit  des 
medecins  a  ne  pas  participer  au  regime  et  a  factu- 
rer  directement  les  patients.  Les  medecins,  de  leur 
cote,  reconnaissaient  au  gouvernement  le  droit  de 
mettre  en  oeuvre  un  regime  universel,  la  province 
acceptant  de  conserver  les  organismes  d'assurance- 
maladie  volontaire  comme  intermediaires  dans 
I'instruction  des  demandes. 

Avant  I'entree  en  vigueur  du  programme  de 
soins  medicaux,  trois  autres  provinces  (I'Alberta, 
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la  Colombie-Britannique  et  I'Ontario)  adopterent 
certaines  mesures  legislatives  dans  le  domaine  des 
soins  medicaux,  sans  toutefois  essayer  comme  la 
Saskatchewan  d'imposer  I'universalite. 

Creee  en  1961,  la  Commission  royale  sur  les 
services  de  sante  effectua  au  cours  des  annees  qui 
suivirent  I'etude  la  plus  complete  entreprise  a  ce 
jour  pour  determiner  les  besoins  futurs  des  Cana- 
diens  en  matiere  de  soins  medicaux  et  de  trouver 
les  moyens  d'y  repondre.  La  Commission  recom- 
manda  I'adoption  d'un  programme  qui  garantirait 
a  quasiment  tous  les  Canadiens  I'acces  aux  soins 
medicaux  necessaires  sans  avoir  a  payer  des  hono- 
raires.  Ces  recommandations  devaient  constituer 
I'ossature  du  programme  d'assurance-soins  medi- 
caux. 

Au  cours  de  la  conference  des  Premiers  minis- 
tres  de  1965,  le  tres  hon.  Lester  B.  Pearson 
annon9a  que  le  gouvernement  etait  pret  a  payer 
aux  provinces  environ  la  moitie  du  cout  national 
des  services  medicaux  assures.  Les  regimes  provin- 
ciaux  d'assurance-maladie  devaient  pour  cela  res- 
pecter les  quatre  principes  suivants: 

1.  les  prestations  devaient  correspondre  en  gros 
a  tous  les  services  fournis  par  les  medecins, 
tant  generalistes  que  specialistes — la  possibi- 
lite  d'une  extention  de  la  contribution  fede- 
rale  a  un  plus  vaste  eventail  de  services 
devant  faire  I'objet  de  debats  ulterieurs; 

2.  le  regime  devait  etre  offert  a  tous  les  resi- 
dants  admissibles  de  la  province  a  des  condi- 
tions uniformes; 

3.  le  regime  devait  etre  administre  dans  le  sec- 
teur  public,  soit  directement  par  le  gouverne- 
ment provincial  ou  par  un  organisme  public 
entierement  responsable  devant  celui-ci; 

4.  le  regime  devait  garantir  la  transferabilite 
totale  des  prestations  aux  assures  se  trouvant 
momentanement  en  dehors  de  la  province  ou 
demenageant  dans  une  autre  province. 

A  la  suite  de  la  conference  des  Premiers  minis- 
tres  de  1965,  deux  conferences  federales-provincia- 
les  reunirent  les  ministres  de  la  Sante,  qui  y  discu- 
terent  des  propositions  federales  de  programme  de 
soins  medicaux.  Une  seule  province  (I'Alberta) 
s'opposa  au  programme  propose  en  alleguant  que 
les  compagnies  privees  d'assurance-maladie  a  but 


lucratif  seraient  releguees  au  role  d'agences  dans 
ce  regime  finance  par  I'Etat.  Pour  qu'une  province 
ait  droit  aux  contributions  federales,  il  fallait  que 
90  pour  cent  des  residents  admissibles  soient  assu- 
res. Plusieurs  provinces  exprimerent  leur  prefe- 
rence pour  une  application  plus  graduelle.  Cette 
preference  s'expliquait  surtout  par  les  problemes 
de  mise  en  place  de  I'administration  du  regime,  et 
non  par  une  opposition  de  principe  a  I'universalite. 
Toutefois,  plusieurs  tresoriers  provinciaux  se 
declarerent  preoccupes  par  le  calendrier  de  mise  en 
oeuvre  du  programme  et  ses  effets  sur  les  priorites 
provinciales. 

La  Loi  sur  les  soins  medicaux  fut  presentee  a  la 
Chambre  des  communes  le  12  juillet  1966.  Dans 
ses  grandes  lignes,  le  projet  de  loi  respectait  les 
principes  enonces  precedemment,  mais  il  compre- 
nait  aussi  des  elements  nouveaux.  Le  premier  etait 
que  la  participation  federale  devait  etre  etablie  en 
fonction  du  cout  national  par  habitant,  calcule  a 
partir  des  frais  enregistres  dans  les  provinces  parti- 
cipantes  plutot  que  dans  toutes  les  provinces. 

Deuxieme  element  nouveau,  la  definition  de 
I'administration  publique  fut  elargie  pour  permet- 
tre  aux  organismes  prives  d'assurance  a  but  non 
lucratif  de  jouer  un  role  limite  dans  I'administra- 
tion du  regime  provincial.  L'entree  en  vigueur  du 
programme  de  soins  medicaux  fut  tout  d'abord 
fixee  au  1"  juillet  1967.  Toutefois,  apres  consulta- 
tion des  provinces,  le  gouvernement  federal  decida, 
en  septembre  1966,  de  la  repousser  au  1"  juillet 
1968  au  plus  tard,  en  raison  du  climat  economique. 
La  Loi  sur  les  soins  medicaux  fut  adoptee  par  la 
Chambre  des  communes  le  8  decembre  1966,  deux 
deputes  seulement  ayant  vote  centre,  en  troisieme 
lecture,  et  177  en  faveur  du  projet. 

Le  Programme  des  soins  medicaux  suscita  le 
meme  genre  de  participation  que  les  autres  pro- 
grammes a  frais  partages  en  matiere  de  sante  et  de 
bien-etre,  quelques  provinces  y  souscrivant  des  le 
debut  tandis  que  les  autres  y  adheraient  lorsque 
leurs  priorites  le  permettaient.  Les  dix  provinces 
instaurerent  des  regimes  de  soins  medicaux  dans 
les  deux  ans  et  demi  qui  suivirent  I'application  du 
programme  national,  les  Territoires  du  Nord-ouest 
et  le  Yukon  leur  emboitant  le  pas  en  1971  et  1972 
respectivement. 

La  mise  en  oeuvre  du  Programme  de  soins  medi- 
caux ne  se  fit  pas  sans  heurts.  Le  ministre  de  la 
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Sante  de  I'Alberta,  M.  J.  Donovan  Ross,  et  le 
tresorier  de  I'Ontario,  M.  Charles  MacNaughton, 
clamerent  leur  mecontentement  devant  cet  usage 
du  pouvoir  federal  de  depenser.  M.  MacNaughton 
se  preoccupait  tout  particulierement  du  finance- 
ment.  II  n'aimait  pas  la  formule  de  partage  des 
frais  et  aurait  prefere  que  chaque  province  fut 
remboursee  de  la  moitie  de  ses  couts  reels.  II  aurait 
cgalement  souhaite  qu'on  procedat  a  une  reaffec- 
tation  importante  des  recettes  en  faveur  des  pro- 
vinces, avant  de  mettre  en  oeuvre  le  Programme  de 
soins  medicaux.  Quant  a  M.  Ross,  il  s'elevait 
contre  {'eviction  des  compagnies  privees  d'assu- 
rance  a  but  lucratif. 

Dans  la  plupart  des  provinces,  des  tensions  con- 
siderables se  manifesterent  au  cours  des  negocia- 
tions  entre  le  gouvernement  provincial  et  les  asso- 
ciations medicales,  alors  que  celui-la  se  preparait  a 
instituer  son  regime.  Heureusement,  a  une  excep- 
tion notable  pres,  il  n'y  eut  pas  de  greve  des 
medecins  comme  en  Saskatchewan  en  1962.  Seul 
le  Quebec  eut  a  faire  face  au  retrait  des  specialis- 
tes  avant  la  mise  en  vigueur  du  regime  d'assu- 
rance-maladie,  le  l"novembre  1970. 

Le  contexte  entourant  I'instauration  de  I'assu- 
rance-maladie  n'etait  pas  le  meme  au  Quebec  que 
dans  le  reste  du  Canada  en  general.  Pendant  les 
annees  1960,  le  Quebec  etait  la  seule  province  a  ne 
pas  avoir  de  regime  a  precompte,  et  aucun  bareme 
provincial  d'honoraires  ne  permettait  d'uniformiser 
les  tarifs  des  medecins.  II  existait  au  Quebec  un 
nombre  disproportionne  de  specialistes  par  rapport 
aux  generalistes,  et  I'association  provinciale  des 
medecins  n'y  est  pas,  comme  dans  les  autres  pro- 
vinces, I'organisme  de  negociation  de  la  profession. 
Specialistes  et  generalistes  constituent  des  groupes 
de  negociation  distincts,  se  designant  syndicats. 

Au  cours  de  I'ete  1970,  le  gouvernement  quebe- 
cois  decida  que  les  medecins  ne  pourraient  se 
dissocier  du  regime  provincial  sans  priver  les 
patients  assures  de  leurs  droits.  Le  syndicat  des 
specialistes  Ian9a  alors,  le  8  octobre,  un  mot  d'or- 
dre  de  retrait  des  services,  exception  faite  des 
services  d'urgence  dans  certains  hopitaux.  Les  spe- 
cialistes retournerent  au  travail  le  18  octobre  1970 
sans  avoir  obtenu  de  concessions  reelles. 

Lors  de  la  conference  de  decembre  1970  des 
ministres  de  la  Sante,  le  gouvernement  federal 
laissa  entendre  que  le  fmancement  des  services  de 


sante  pourrait  £tre  restructure.  On  pensait  qu'une 
souplesse  accrue  donnerait  peut-etre  aux  provinces 
de  meillcures  chances  de  mettre  au  point  des  solu- 
tions de  rechange  moins  couteuses  et  d'adapter  le 
regime  a  leurs  besoins  particuliers. 

C'cst  en  1973  que  le  gouvernement  federal  pro- 
posa  officiellement  aux  provinces  un  nouveau 
mode  de  financement  des  services  de  sante.  L'offre 
comportait  une  formule  de  financement  global  par 
tete  d'habitant  rattachee  a  la  croissance  du  Pro- 
duit  national  brut,  ainsi  qu'un  fonds  de  restructu- 
ration.  Elle  prevoyait  egalement  un  partage  des 
risques,  le  gouvernement  federal  offrant  d'accroi- 
tre  son  aide  si  les  couts  provinciaux  grimpaient 
rapidement.  Les  regimes  provinciaux  devaient 
cependant  continuer  de  se  conformer  aux  normes 
nationales  de  protection  complete,  d'accessibilite, 
d'universalite  et  de  transferabilite.  En  1974,  toute- 
fois,  les  provinces  repousserent  unanimement  l'of- 
fre federale. 

Selon  la  Loi  sur  I'assurance-hospitalisation  et  les 
services  diagnostiques,  le  gouvernement  federal  ne 
peut  denoncer  les  accords  existants  et  negocier  de 
nouvelles  dispositions  sans  donner  un  preavis  de 
cinq  ans.  Le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social,  M.  Marc  Lalonde,  avertit  les 
provinces  en  juillet  1975  que  les  accords  pren- 
draient  fin  le  15  juillet  1980. 

Parallelement,  le  Ministre  assura  aux  provinces 
que  ce  preavis  ne  devait  pas  etre  interprets  comme 
un  desir  de  supprimer  I'aide  financiere  federale 
aux  services  de  soins  hospitallers  a  I'expiration  du 
delai  de  cinq  ans.  II  disait  esperer  I'entree  en 
vigueur  de  nouveaux  accords  de  financement  a 
cette  date,  sinon  plus  tot. 

Le  budget  de  1975  fixa  un  plafond  au  taux  de 
croissance  des  contributions  par  tete  d'habitant 
que  versait  le  gouvernement  federal  aux  provinces 
au  titre  de  la  Loi  sur  les  soins  medicaux.  Pour 
I'exercice  1976-1977,  ce  plafond  fut  etabli  a  113 
pour  cent  des  contributions  de  1975-1976. 

En  1977,  les  mecanismes  fiscaux  federaux  por- 
tant  sur  I'assurance  medicale  et  hospitaliere 
avaient  atteint  leur  principal  objectif,  qui  etait 
d'instaurer  au  Canada  un  systeme  universel  et 
complet  d'assurance-sante.  Des  lors,  la  raison 
d'etre  de  ces  mecanismes  sous  leur  forme  particu- 
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liere  disparaissait  en  grande  partie.  Notamment, 
les  coiits  des  programmes  etaient  desormais  relati- 
vement  bien  compris  et  I'opposition  organisee  a  ces 
programmes  avail  cesse.  Le  role  de  chef  de  file 
joue  par  le  gouvernement  federal  par  I'interme- 
diaire  des  programmes  a  frais  partages  dans  le  but 
d'instituer  un  systeme  national  d'assurance  medi- 
cale  ne  semblait  plus  necessaire. 

Les  mecanismes  fiscaux  anterieurs  perdant  de 
leur  necessite,  les  problemes  n'en  devinrent  que 
plus  apparents.  Ainsi,  les  provinces  critiquerent  la 
rigidite  du  systeme  (souvent  en  demandant  simul- 
tanement  son  extension)  tandis  que,  comme  nous 
I'avons  note,  le  gouvernement  federal  prenait  des 
mesures  afin  de  mieux  garder  la  maitrise  de  ses 
depenses.  Ces  problemes  et  la  fagon  dont  ils  ont  ete 
abordes  sont  evoques  au  chapitre  III. 
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Annexe  II-D 


Evolution  de  I'aide  federale  a  IVnseignement  au  Canada* 


Les  debuts 

A  I'epoque  de  la  Confederation,  le  gouverne- 
ment  federal  ne  jouait  aucun  role  dans  Tenseigne- 
ment.  Suivant  les  conditions  fixee  a  la  Confedera- 
tion en  1867,  TActe  de  TAmerique  du  Nord 
britannique  confiait  ce  domaine  aux  provinces.  A 
cette  epoque,  les  pouvoirs  publics  ne  s'occupaient 
que  de  Tenseignement  primaire.  Les  etablissements 
secondaires,  generalement  diriges  par  des  organis- 
mes  religieux,  etaient  reserves  a  la  formation  des 
futures  elites.  Cependant,  revolution  sociale  et 
economique  des  cent  annees  suivantes  devait 
amener  le  gouvernement  federal  a  jouer  dans  I'en- 
seignement  un  role  de  plus  en  plus  actif.  C'est  ainsi 
qu'il  repondit  aux  besoins  nes  de  I'industrialisation 
au  debut  du  siecle,  a  ceux  des  anciens  combattants 
de  retour  de  la  guerre  et  a  I'afflux  des  candidats  a 
I'enseignement  postsecondaire  dans  les  annees 
soixante.  Ces  evenements  parmi  d'autres,  en  impo- 
sant  de  fortes  tensions  aux  capacites  de  prestation 
de  Tenseignement,  conduisirent  le  gouvernement 
federal  a  accentuer  son  intervention. 

La  participation  federale  remonte  a  1876,  date  a 
laquelle,  pour  former  plus  d'officiers  canadiens.  on 
fonda  le  college  militaire  royal  de  Kingston.  Puis, 
en  1885,  150,000  acres  furent  attribues  a  TUniver- 
site  du  Manitoba  pour  servir  a  ses  immobilisations 
et  a  la  production  permanente  d'un  revenu. 

Au  debut  du  XX'  siecle,  un  mouvement  en 
faveur  d'une  reforme  de  I'enseignement  fit  sentir 
ses   effets   au    niveau    federal.    En    reponse    aux 


•Cet  expose  s'inspire  largement  d'un  document  redige  par  le 
Secretariat  d'Etat  pour  le  gouvernement  du  Canada,  qui  le 
presenta  a  I'Organisation  de  cooperation  et  de  developpement 
economiques. 


demandes  d'intervention  des  entreprises  et  des  tra- 
vailleurs,  le  gouvernement  federal  institua  en  1910 
une  Commission  royale  sur  la  formation  indus- 
trielle  et  I'enseignement  professionnel. 

Les  travaux  de  la  commission  deboucherent  sur 
I'adoption  de  la  Loi  d'encouragement  a  I'agricul- 
ture  en  1912  et  de  la  Loi  d'instruction  agricole  en 
1913.  La  premiere  prevoyait  des  subventions  aux 
provinces  pour  promouvoir  I'enseignement  et  les 
techniques  agricoles;  la  seconde  apportait  un  sou- 
tien  precis  a  I'enseignement,  sous  la  forme  d'une 
aide  directe  aux  trois  ecoles  veterinaires  existantes 
et  d'une  assistance  indirecte  (par  I'intermediaire 
des  provinces)  aux  colleges  d'agriculture. 


En  1919,  le  gouvernement  federal,  en  consulta- 
tion avec  les  provinces,  instaurait  la  Loi  d'ensei- 
gnement  technique,  par  laquelle  il  s'engageait  a 
consacrer  $10  millions,  sur  une  periode  de  dix  ans, 
a  I'amelioration  de  I'enseignement  professionnel, 
technique  et  industriel  au  Canada — dans  la  limite 
des  sommes  depensees  annuellement  par  chaque 
gouvernement  provincial  au  titre  de  I'enseignement 
technique. 


Des  difficultes  surgirent:  d'une  part,  la  Loi  etait 
mal  administree.  D'autre  part,  comme  les  fonds 
accordes  a  chaque  province  etaient  fonction  de  sa 
propension  a  depenser  dans  le  secteur  considere, 
les  provinces  les  plus  pauvres  n'etaient  guere  en 
mesure  de  profiter  pleinement  des  sommes  disponi- 
bles.  Ainsi,  lorsque  la  loi  vint  a  expiration  (en 
1929),  rOntario  etait  la  seule  province  a  avoir 
entierement  beneficie  des  fonds  prevus.  11  fallut 
prolonger  les  delais  pour  permettre  aux  autres 
provinces  de  faire  usage  de  leurs  tcredits*. 
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En  1916,  dans  le  cadre  de  I'effort  de  guerre  et 
dans  le  but  de  promouvoir  la  recherche  et  le 
developpement,  le  gouvernement  federal  crea  le 
Conseil  national  de  recherches  du  Canada 
(CNRC).  A  I'origine,  le  CNRC  avait  pour  fonc- 
tion  de  coordonner  les  travaux  de  recherche  de 
I'Etat.  Au  cours  de  la  Deuxieme  Guerre  mondiale, 
il  joua  un  role  vital  de  coordination  et  d'execution 
de  la  recherche  scientifique. 

Lorsque  le  gouvernement  federal  etablit  en  1918 
le  Bureau  federal  de  la  statistique,  une  division 
etait  prevue  pour  les  statistiques  de  Tenseigne- 
ment.  Cette  division  publia  son  premier  rapport 
statistique  en  1921. 

Vers  la  fin  des  annees  1920,  les  provinces, 
voyant  approcher  I'expiration  de  la  Loi  d'enseigne- 
ment  technique,  demanderent  au  gouvernement 
federal  de  maintenir  son  aide.  Une  nouvelle  com- 
mission royale  fut  chargee  en  1927  d'etudier  les 
services  techniques  et  professionnels.  Le  rapport  de 
cette  commission  (commission  Beatty)  fut  a  I'ori- 
gine de  la  Loi  sur  Fenseignement  professionnel  de 
1931,  qui  ne  fut  jamais  promulguee  du  fait  de  la 
depression.  Cette  loi  prevoyait  le  maintien  des 
programmes  instaures  dans  le  cadre  de  la  Loi  sur 
Fenseignement  technique  de  1919.  Elle  beneficia 
de  deux  prorogations  de  cinq  ans  qui  la  garderent 
en  existence  jusqu'en  1939. 


Ian9a  en  1937  un  nouveau  programme  en  faveur  de 
Penseignement  technique  avec  la  Loi  sur  le  soula- 
gement  du  chomage  et  assistance  a  I'agriculture. 
Cette  loi,  qui  visait  a  encourager  les  jeunes  et  a 
accroitre  leurs  chances  d'embauche,  fut  negociee 
en  accord  avec  les  provinces,  suivant  le  principe  du 
partage  des  frais,  sous  la  forme  de  divers  projets  de 
formation  professionnelle. 

En  1939,  la  Loi  sur  la  formation  de  la  jeunesse, 
prenant  le  relais  du  programme  precedent,  allait 
permettre  de  verser  aux  provinces  $4.5  millions  au 
cours  des  trois  annees  suivantes  pour  la  formation 
des  jeunes  de  16  a  30  ans.  Le  niveau  vise  etait 
inferieur  au  postsecondaire.  En  outre,  une  assis- 
tance supplementaire  prenant  la  forme  de  subven- 
tions et  de  prets  fut  offerte  a  ceux  qui  poursui- 
vaient  des  etudes  superieures  dans  le  cadre  du 
programme  federal-provincial  d'aide  aux  etu- 
diants. 

En  1942,  les  accords  federaux-provinciaux  exis- 
tants  en  matiere  de  formation  professionnelle 
furent  regroupes  dans  la  Loi  sur  la  coordination  de 
la  formation  professionnelle.  Cette  loi  autorisait  la 
poursuite  des  activites  relevant  de  la  Loi  sur  la 
formation  de  la  jeunesse  de  1939  et  portait  crea- 
tion d'un  conseil  consultatif  de  la  formation  profes- 
sionnelle. Elle  prevoyait  egalement  la  formation 
professionnelle  des  anciens  combattants. 


La  crise  des  annees  1930  avait  fait  ressortir  une 
lacune  grave  de  Fenseignement  secondaire.  A  la 
fin  de  leurs  etudes,  beaucoup  d'etudiants  s'aperce- 
vaient  que  leur  formation  ne  correspondait  guere 
aux  exigences  du  marche  du  travail.  Pour  essayer 
d'attenuer  ce  probleme,  le  gouvernement  federal 
lan9a  en  1937  un  nouveau  programme  en  faveur  de 
Fenseignement  technique  avec  la  Loi  sur  le  soula- 
gement  du  chomage  et  Fassistance  a  Fagriculture. 
Cette  loi,  qui  visait  a  encourager  les  jeunes  et  a 
accroitre  leurs  chances  d'embauche,  fut  negociee 
en  accord  avec  les  provinces,  suivant  le  principe  du 
partage  des  frais,  sous  la  forme  de  divers  projets  de 
formation  professionnelle. 

La  crise  des  annees  1 930  avait  fait  ressortir  une 
lacune  grave  de  Fenseignement  secondaire.  A  la 
fin  de  leurs  etudes,  beaucoup  d'etudiants  s'aperce- 
vaient  que  leur  formation  ne  correspondait  guere 
aux  exigences  du  marche  du  travail.  Pour  essayer 
d'attenuer  ce  probleme,  le  gouvernement  federal 


La  Commission  royale  des  relations 
entre  le  Dominion  et  les  provinces 

Cette  Commission,  appelee  commission  Rowell- 
Sirois,  fut  chargee  en  1937  d'evaluer  les  bases 
economiques  et  financieres  de  la  federation,  la 
repartition  des  pouvoirs  federaux  et  provinciaux  et 
les  relations  financieres  entre  les  deux  ordres  de 
gouvernement.  Meme  si  sa  mission  ne  s'etendait 
pas  a  Fenseignement,  la  Commission  jugea  que 
Fegalite  des  chances  d'acces  a  Fenseignement  rele- 
vait  de  sa  competence.  La  notion  d'enseignement, 
estimait-elle,  avait  change  et  pris  des  dimensions 
nouvelles  depuis  FAANB.  De  ce  fait,  elle  recom- 
manda  que  le  gouvernement  federal  ait  tout  pou- 
voir  pour  faciliter  Femploi  des  personnes  reconnues 
employables,  ce  qui  ferait  relever  la  formation  des 
jeunes  chomeurs  encore  plus  du  gouvernement 
federal.  La  Commission  supposait  que  les  provin- 
ces offriraient  un  ensemble  de  cours  aux  Cana- 
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diens  qui   auraient   besoin   d'un   complement  de 
formation. 

Tout  en  affirmant  que  la  liberie  d'action  en 
matiere  d'enseignement  etait  indispensable  a  I'au- 
tonomie  provinciale,  la  Commission  signalait  cer- 
tains problemes  dans  ce  domaine.  Elle  deplorait 
I'inegalite  des  chances  d'acces  a  I'enseignement 
selon  les  regions,  sans  cependant  faire  de  recom- 
mandation  a  cet  egard,  en  raison  des  contraintes 
constitutionnelles.  Les  solutions  residaient  dans 
des  mecanismes  financiers  permettant  aux  provin- 
ces qui  le  desiraient  de  s'acquitter  de  leurs  respon- 
sabilites  en  matiere  d'enseignement. 

Cependant,  etant  donne  I'importance  des  etudes 
superieures  pour  la  societe  canadienne  et  le  fait 
que  la  liberte  d'enseignement  avait  pour  corollaire 
la  securite  financiere,  la  Commission  exprimait 
I'avis  que  meme  les  provinces  accepteraient  peut- 
etre  que  le  versement  de  modiques  subventions 
federales  a  leurs  universites  soit  subordonne  au 
maintien  de  subventions  provinciates  aux  memes 
etablissements  pendant  un  certain  nombre  d'an- 
nees  et  au  soutien  d'une  qualite  elevee  de  I'ensei- 
gnement. En  outre,  elle  evoquait  la  possibilite  que 
les  subventions  soient  fixees  par  habitant  et  que 
des  bourses  soient  offertes  pour  attirer  un  plus 
grand  nombre  d'etudiants  des  categories  les  moins 
fortunees. 

La  Commission  proposa  aussi  la  creation  d'un 
organisme  analogue  au  Conseil  national  de  recher- 
ches  qui  financerait  les  recherches  en  sciences 
humaines  dans  les  universites  canadiennes  et  ail- 
leurs.  Elle  declarait  egalement  qu'il  serait  peut- 
etre  opportun  que  le  gouvernement  federal  fonde 
une  bibliotheque  nationale. 


La  Loi  sur  la  readaptation  des 
anciens  combattants 

La  Loi  de  1945  sur  la  readaptation  des  anciens 
combattants  etait  une  initiative  federale  en  faveur 
des  milliers  de  soldats  qui  revenaient  de  la  guerre 
avec  peu  d'instruction  et  des  perspectives  precaires 
d'emploi.  D'apres  cette  loi,  I'ancien  combattant  qui 
frequentait  un  etablissement  d'enseignement  ou  de 
formation  professionnelle  avait  droit  a  une  indem- 
nity mensuelle  de  subsistance  et  au  reglement  par 
I'Etat  de  ses  frais  de  scolarite.  Ces  dispositions 


permircnt  a  plus  de  50,000  combattants  de  fre- 
quenter les  universites  et  a  85,000  autres  de  suivre 
des  cours  de  formation  professionnelle  et  techni- 
que. 

Si  la  Loi  sur  la  readaptation  des  anciens  com- 
battants aida  ces  derniers,  elle  soulagea  aussi  les 
universites  canadiennes,  aux  prises  avec  une  chute 
des  inscriptions  et  des  recettes  pendant  la  guerre. 
Les  universites  se  voyaient  accorder  d'apres  cette 
loi  une  subvention  annuelle  directe  de  $150  par 
ancien  combattant  inscrit.  Elles  recevaient  en 
outre  une  aide  directe  pour  la  construction  d'ins- 
tallations  et  de  batiments  nouveaux.  Cependant, 
vers  1950,  la  baisse  inevitable  du  nombre  des 
anciens  combattants  inscrits  devint  une  cause 
importante  des  difficultes  financieres  qu'eprou- 
vaient  a  nouveau  les  universites  canadiennes. 

La  Commission  royale  sur 
Tavancement  des  arts,  des  lettres  et 
des  sciences  au  Canada 

Un  interet  croissant  pour  la  culture  et  la  recher- 
che d'une  identite  canadienne  conduisirent  le  gou- 
vernement federal  a  former  en  1949  une  Commis- 
sion royale  sur  I'avancement  des  arts,  des  lettres  et 
des  sciences  au  Canada.  La  Commission  publia 
son  rapport  en  juin  1951.  Dans  le  domaine  de 
I'enseignement  superieur,  elle  constata  I'existence 
de  trois  grands  problemes:  I'insuffisance  de  I'aide 
financiere  aux  arts  et  aux  sciences  humaines,  la 
situation  financiere  des  universites  et  une  orienta- 
tion elitiste.  Comme  le  faisait  remarquer  la  Com- 
mission, la  baisse  rapide  des  inscriptions  d'anciens 
combattants  entralnait  une  diminution  de  I'aide 
federale  correspondante.  La  Commission  se  dit 
d'avis  que  des  mesures  s'imposaient  d'urgence  dans 
ce  domaine  et  que  le  gouvernement  federal  se 
devait  de  fournir  une  aide  quelconque. 

Comme  la  constitution  n'interdisait  pas  d'aider 
financierement  les  particuliers  desireux  de  poursui- 
vre  des  etudes  dans  une  discipline  de  leur  choix,  la 
Commission  estima  qu'il  ne  serait  pas  inopportun 
de  recommander  une  participation  federale  sous 
forme  de  subventions  aux  particuliers.  Elle  recom- 
manda  par  ailleurs  que  le  gouvernement  federal 
continue  de  financer  le  programme  du  Conseil 
national  de  recherches.  Dans  les  disciplines  autres 
que  les  sciences  naturelles,  la  Commission  preco- 
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nisa  la  creation  du  Conseil  des  arts  du  Canada,  a 
condition  que  le  gouvernement  federal  lui  verse 
une  subvention  annuelle  lui  permettant  d'accorder 
un  nombre  suffisant  de  bourses  aux  etudiants  de 
second  cycle  en  sciences  humaines  et  en  droit  dans 
les  universites  canadiennes.  Elle  recommanda  aussi 
d'instaurer  un  systeme  elargi  et  ameliore  d'aide 
aux  etudiants  de  premier  cycle  et  d'accorder  des 
credits  pour  des  bourses  d'echange. 

Consciente  du  role  sans  cesse  plus  important  des 
universites  dans  la  societe  canadienne,  la  Commis- 
sion estima  que  le  gouvernement  du  Canada  avait 
des  responsabilites  a  leur  egard  de  ces  institutions. 
Aussi  recommanda-t-elle: 

— que,  outre  I'aide  deja  accordee  a  la  recherche 
et  a  d'autres  activites,  le  gouvernement  fede- 
ral fournisse  des  contributions  annuelles,  en 
fonction  de  la  population  de  chaque  province, 
pour  soutenir  les  universites; 

— que  ces  contributions  soient  accordees  apres 
consultation  du  gouvernement  et  des  universi- 
tes de  chaque  province  et  soient  reparties 
entre  les  universites  proportionnellement  aux 
inscriptions; 

— qu'elles  aient  une  ampleur  suffisante  pour  que 
les  universites  puissent  jouer  leur  role  confor- 
mement  aux  besoins  de  la  nation. 

Le  rapport  de  la  Commission  preconisait  par 
ailleurs  que  les  subventions  precitees  soient  offer- 
tes  a  tous  les  membres  de  la  Conference  nationale 
des  universites  canadiennes  et  qu'une  aide  soit 
versee  directement  aux  universites  a  I'egard  de 
chaque  boursier  pour  compenser  les  frais  supple- 
mentaires  imposes  a  I'etablissement.  En  outre,  tout 
comme  la  commission  Rowell-Sirois,  la  commis- 
sion Massey  recommanda  de  creer  au  plus  tot  une 
bibliotheque  nationale. 


La  Loi  sur  Passistance  a  la 
formation  technique  et 
professionnelle 

Vers  la  fin  des  annees  1950,  le  besoin  de  deve- 
lopper  les  moyens  de  formation  de  la  main-d'oeu- 
vre  du  Canada,  qui  manquait  de  travailleurs  spe- 
cialises, se  fit  plus  pressant.  La  Loi  sur  I'assistance 
a     la     formation     technique    et     professionnelle 


(LAFTP)  de  1960  fut  une  des  grandes  initiatives 
du  gouvernement  federal  en  vue  de  pallier  la  penu- 
rie  de  main-d'oeuvre  qualifiee  au  Canada. 

Cette  loi  permettait  au  gouvernement  federal  de 
consacrer  d'importants  credits  au  financement  de 
projets  d'equipement  et  de  toute  une  gamme  d'au- 
tres programmes.  Ces  derniers  allaient  des  cours 
techniques  et  professionnels  dams  les  ecoles  secon- 
daires  a  la  formation  des  enseignants  dans  ces 
disciplines.  Les  depenses  les  plus  importantes 
furent  consenties  dans  le  cadre  du  programme 
d'aide  a  I'equipement.  Ce  pmgramme,  en  vertu 
duquel  les  provinces  n'assumaietnt  que  25  pour  cent 
des  depenses  d'equipement,  permit  de  developper 
considerablement  les  installations  de  formation 
technique  et  professionnelle  au  Canada.  De  1961  a 
1968,  1,128  projets  d'equipement  furent  approu- 
ves,  representant  des  sorties  de  I'ordre  de  $917 
millions  pour  le  gouvernement  federal.  Les  pro- 
grammes relevant  de  la  LAFTP  ont  occasionne 
dans  I'ensemble  la  depense  d'environ  $950 
millions. 

Meme  si  les  programmes  lances  en  vertu  de  la 
LAFTP  ne  permirent  pas  de  remedier  totalement  a 
la  penurie  de  main-d'oeuvre  qualifiee  au  Canada, 
la  capacite  d'accueil  en  formation  technique  et 
professionnelle  fut  quadruples  Au  total,  688  nou- 
velles  ecoles  furent  construites  tandis  que  440  pro- 
jets d'agrandissement  ou  de  modernisation  etaient 
menes  a  bien. 


La  Loi  sur  la  formation 
professionnelle  des  adultes 

En  1967,  soit  au  moment  de  I'entree  en  vigueur 
des  transferts  fiscaux  destines  a  I'enseignement 
postsecondaire,  dont  il  est  question  ci-apres,  le 
gouvernement  federal  mit  un  terme  aux  program- 
mes de  la  LAFTP  mais  promulgua  la  Loi  sur  la 
formation  professionnelle  des  adultes.  Cette  initia- 
tive marqua  la  fin  du  partage  des  frais  de  forma- 
tion technique  et  professionnelle  entre  le  gouverne- 
ment federal  et  les  provinces  ainsi  que  la  prise  en 
charge  par  le  gouvernement  federal  du  perfection- 
nement  et  de  la  reconversion  des  travailleurs  adul- 
tes. Cette  loi  deboucha  sur  la  creation  du  Pro- 
gramme de  formation  de  la  main-d'oeuvre  du 
Canada,  administre  par  le  ministere  de  la  Main- 
d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  (maintenant  Com- 
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mission  de  Temploi  et  de  rimmigration  du 
Canada).  Ce  programme,  qui  vise  a  favoriser  le 
developpemcnt  economique  et  social  tout  en  redui- 
sant  les  inegalites  au  niveau  des  regions  et  des 
citoyens,  offre  une  formation  axee  sur  i'emploi. 

Les  subventions  aux  universites 


habitant  en  1966-1967,  derniere  annee  d'appiica- 
tion  du  programme.  Au  cours  des  seize  annees 
d'existence  de  ce  dernier,  $400  millions  avaient  ete 
remis  aux  universite  de  tout  le  Canada.  Ce  pro- 
gramme fut  remplace  en  1967  par  la  Loi  sur  les 
arrangements  fiscaux  entre  le  gouvernement  fede- 
ral et  les  provinces. 


A  la  fin  des  annees  40  et  au  debut  de  la  decennie 
50,  les  universites  canadiennes  etaient  menacees 
non  seulement  par  la  baisse  des  inscriptions  des 
anciens  combattants — et  de  I'aide  federale  corres- 
pondante — mais  aussi  par  I'augmentation  des 
couts.  Les  frais  de  scolarite  furent  releves,  rendant 
I'universite  moins  accessible. 

II  convenait  de  toute  evidence  d'apporter  une 
solution  a  long  terme  au  probleme  d'instabilite 
financiere  des  universites  canadiennes.  En  1949,  la 
Conference  nationale  des  universites  canadiennes 
(CNUC)  presenta  au  Premier  ministre,  M.  Saint- 
Laurent,  un  memoire  justifiant  la  participation  du 
gouvernement  federal  au  financement  des  universi- 
tes. Quelques  semaines  plus  tard,  la  CNUC  pre- 
sentait  une  argumentation  du  meme  genre  a  la 
commission  Massey.  Dans  les  deux  cas,  elle  lia  la 
necessite  d'une  aide  federale  aux  besoins  nationaux 
de  main-d'oeuvre  professionnelle.  C'est  ce  qui 
amena,  comme  nous  I'avons  indique  precedem- 
ment,  la  commission  Massey  a  preconiser  dans  son 
rapport  que  le  gouvernement  federal  participe,  de 
concert  avec  les  gouvernements  provinciaux,  au 
financement  des  universites.  Par  decret  du  conseil, 
le  gouvernement  federal  instaura  pour  1951-1952 
un  programme  d'aide  directe  aux  universites,  en 
vertu  duquel  une  subvention  de  50  cents  par  habi- 
tant de  la  province  etait  offerte  a  ces  dernieres. 

Les  universites  accueillirent  favorablement  cette 
aide,  qui  ne  fut  cependant  vue  d'un  aussi  bon  oeil 
par  les  provinces  du  fait  que  le  processus  intergou- 
vernemental  recommande  n'avait  pas  ete  suivi.  Le 
gouvernement  du  Quebec,  considerant  cette  initia- 
tive federale  comme  une  ingerence  dans  un 
domaine  de  competence  provinciale,  ordonna 
meme  aux  universites  quebecoises  de  refuser  les 
subventions.  La  question  fut  finalement  reglee  en 
1959  par  la  signature  d'un  accord  federal-provin- 
ciaL 

Les  subventions  prevues  par  ce  programme  aug- 
menterent  au  fil  des  ans  pwur  atteindre  $5  par 


Le  Regime  canadien  de  prets  aux 
etudiants 

Jusqu'au  debut  des  annees  1960,  les  etudiants  de 
niveau  postsecondaire  ne  recevaient  guere  d'aide 
financiere  directe  de  I'Etat  au  Canada.  II  existait 
bien  depuis  1939  un  mecanisme  federal,  le  pro- 
gramme du  Dominion  et  des  provinces  d'aide  aux 
etudiants,  mais  il  etait  de  portee  limitee:  au  cours 
de  ses  25  annees  d'existence,  il  occasionna  au 
gouvernement  federal  des  depenses  inferieures  a 
$45  millions  dont  profiterent,  en  moyenne,  moins 
de  3,000  etudiants  par  an. 

II  importe  de  constater  qu'au  debut  des  annees 
1960,  environ  5  pour  cent  seulement  des  personnes 
en  age  de  frequenter  I'universite  y  etaient  inscrites, 
les  etudiants  venant  surtout  des  classes  moyennes 
et  riches.  L'acces  a  I'universite  etait  de  toute  evi- 
dence limite.  Pour  essayer  de  corriger  cette  situa- 
tion, le  gouvernement  federal  presenta  en  1964  une 
mesure  legislative  visant  a  creer  un  grand  pro- 
gramme national  de  prets  aux  etudiants  du  niveau 
postsecondaire. 


Les  transferts  fiscaux  destines  a 
Tenseignement  postsecondaire  entre 
1967  et  1976 

En  1966,  voyant  que  les  inscriptions  universitai- 
res  risquaient  de  doubler  en  dix  ans,  le  gouverne- 
ment federal  proposa  aux  provinces  de  les  aider  a 
financer  ce  que  I'enseignement  postsecondaire 
allait  leur  couter  par  des  mecanismes  speciaux  de 
transfert  fiscal.  Cette  initiative  tenait  compte  de  la 
reconnaissance,  tout  a  la  fois,  des  besoins  finan- 
ciers exceptionnels  que  I'enseignement  superieur 
semblait  devoir  entrainer  les  annees  suivantes  et  de 
la  competence  des  provinces  en  matiere  d'enseigne- 
ment. 
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Pour  effectuer  ces  transferts,  le  gouvernement 
federal  reduisit  son  impot  sur  le  revenu  des  parti- 
culiers  de  4  pour  cent  de  I'impot  de  base  et  son 
impot  sur  le  revenu  des  societes  de  1  pour  cent  des 
benefices  de  ces  dernieres,  permettant  ainsi  aux 
provinces  d'augmenter  leurs  propres  impots  en 
consequence.  De  plus,  on  etait  conscient  que  ces 
transferts  fiscaux  couvriraient  selon  les  provinces 
une  prop>ortion  variable  des  besoins  financiers  au 
titre  de  I'enseignement  postsecondaire — en  raison 
des  differences  de  depenses  provinciales  dans  ce 
domaine  et  des  disparites  interprovinciales  de  ren- 
dement  fiscal,  meme  apres  I'application  d'une  for- 
mule  de  perequation  supplementaire.  Ainsi,  un 
simple  transfert  de  points  d'impot  aurait  equivalu 
pour  le  gouvernement  federal  a  financer  de 
maniere  inegale  les  depenses  des  differentes  pro- 
vinces dans  ce  domaine.  Aussi  le  gouvernement 
federal  previt-il  des  versements  supplementaires, 
appeles  paiements  de  rajustement  de  I'enseigne- 
ment postsecondaire.  Ce  dernier  element  des  trans- 
ferts fiscaux  reposait  sur  une  formule  liee  aux 
depenses  de  chaque  province  dans  le  domaine  de 
I'enseignement  postsecondaire,  etant  entendu  que 
la  contribution  totale  du  gouvernement  federal 
devait  representer  une  certaine  proportion  de  ces 
depenses. 

On  estimait  que  la  meilleure  maniere  d'evaluer 
les  besoins  financiers  des  provinces  en  matiere 
d'enseignement  superieur  consistait  a  faire  le  total 
des  depenses  de  fonctionnement  des  etablissements 
interesses  dans  chaque  province — c'est-a-dire  les 
universites,  les  instituts  techniques  et  les  autres 
etablissements  postsecondaires — pour  la  formation 
d'etudiants  au-dela  du  secondaire.  Les  paiements 
de  rajustement  etaient  done  fixes  au  niveau  neces- 
saire  pour,  en  s'ajoutant  aux  transferts  de  points 
d'impot,  porter  la  contribution  federale  totale  a  50 
pour  cent  des  depenses  de  fonctionnement  de  I'en- 
seignement postsecondaire  dans  chaque  province. 
Conscient  que  cette  methode  ne  convenait  pas 
necessairement  a  toutes  les  provinces,  le  gouverne- 
ment federal  previt  une  formule  de  rechange  com- 
portant  une  subvention  forfaitaire  de  $15  par  habi- 
tant, ce  qui  correspondait  en  gros  a  la  moitie  des 
depenses  de  fonctionnement  des  etablissements 
postsecondaires  dans  I'ensemble  des  provinces. 

Les  dispositions  regissant  le  nouveau  pro- 
gramme de  transferts  fiscaux  en  matiere  d'ensei- 
gnement postsecondaire  furent  incorporees  a  la 
deuxieme  partie  de  la  Loi  de  1967  sur  les  arrange- 


ments fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces,  qui  entra  en  vigueur  le  1"  avril  1967. 

En  1972,  on  modifia  la  formule  de  1967  en 
plafonnant  I'augmentation  de  la  contribution  glo- 
bale  du  gouvernement  federal  a  15  pour  cent  par 
an. 


Le  financement  des  programmes 
etablis  de  1977  a  1982 

Le  mecanisme  de  transferts  de  1967  en  matiere 
d'enseignement  postsecondaire  fut  integre  aux 
accords  de  1977  sur  le  financement  des  program- 
mes etablis.  D'apres  ces  nouvelles  dispositions,  les 
subventions  federates  aux  provinces  au  titre  de 
I'enseignement  postsecondaire  sont  fixees  par  habi- 
tant et  relevees  en  fonction  du  taux  de  croissance 
de  I'economie.  La  contribution  federale  est  versee 
moitie  en  especes  (la  «contribution  de  base  payable 
comptant»,  dans  les  termes  de  la  Loi),  moitie  sous 
la  double  forme  de  transferts  fiscaux  et  de  paie- 
ments de  rajustement  «provisoires».  (Ces  disposi- 
tions sont  decrites  au  chapitre  IIL) 

Les  conseils  pourvoyeurs  de 
subventions 

Depuis  longtemps,  les  subventions  du  gouverne- 
ment federal  a  la  recherche  universitaire  passent 
par  I'intermediaire  de  divers  organismes. 

Le  Conseil   national  de  recherches  du  Canada 

(CNRC)  Cree  en  1916,  le  CNRC  encourage  la 
recherche  scientifique  et  industrielle  au  Canada, 
ainsi  que  les  chercheurs  qui  travaillent  dans  ses 
propres  laboratoires,  dans  les  universites  et  dans 
des  laboratoires  industriels. 

Son  programme  de  bourses  et  de  subventions 
d'aide  a  la  recherche  s'adresse  au  corps  enseignant 
des  universites,  aux  etudiants  de  maitrise,  aux 
chercheurs  qui  poursuivent  des  etudes  postdoctora- 
les  et  aux  universites  en  general.  L'aide  accordee 
par  le  CNRC  s'etend  a  des  domaines  comme 
I'agriculture,  la  biologic,  I'astronomie,  la  chimie, 
I'informatique,  le  genie,  la  geologic  et  la  physique. 

Depuis  qu'en  1978  le  role  qu'il  jouait  dans  la 
recherche  universitaire  et  I'octroi  de  bourses  a  ete 
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repris  par  le  Conseil  de  recherches  en  sciences 
naturelles  et  en  genie,  le  CNRC  se  consacre  essen- 
tiellement  aux  travaux  menes  dans  ses  divers  labo- 
ratoires.  II  continue  egalement  a  encourager  la 
recherche  industrielle. 

Le  Conseil  de  recherches  medicales  (CRM)     A 

I'origine,  en  1939,  le  CRM  etait  un  comite  du 
CNRC  charge  de  la  recherche  medicale.  En  1960, 
il  devint  un  organisme  de  financement  autonome 
rattache  au  CNRC  et,  en  1968,  une  societe  de  la 
Couronne  a  part  entiere. 

Les  bourses  et  les  subventions  de  recherche  sont 
accordees  a  des  membres  des  facultes  de  sciences 
de  la  sante. 

Le  Conseil  des  arts  du  Canada  Cree  en  1957,  le 
Conseil  des  arts  du  Canada  encourage  par  des 
subventions  et  des  bourses  la  recherche  universi- 
taire  en  sciences  humaines.  II  finance  egalement 
les  arts  en  accordant  des  bourses  a  des  particuliers 
ou  des  subventions  a  des  organismes.  Cette  der- 
niere  responsabilite,  a  laquelle  s'ajoutent  d'autres 
taches  liees  aux  arts,  constitue  desormais  la  princi- 
pale  fonction  du  Conseil.  Son  programme  de  sub- 
ventions et  de  bourses  a  ete  pris  en  charge  par  le 
Conseil  de  recherches  en  sciences  humaines  du 
Canada  lorsque  ce  dernier  a  ete  cree  en  1978. 

On  a  fait  etat  de  certains  changements  au 
niveau  des  conseils  pourvoyeurs  de  subventions.  Au 
debut  de  1978,  le  Parlement  a  adopte  une  loi 
creant  le  Conseil  de  recherches  en  sciences  natu- 
relles et  en  genie  et  le  Conseil  de  recherches  en 
sciences  humaines  du  Canada.  Par  la  meme  occa- 
sion, le  Conseil  de  recherches  medicales  a  vu  son 
mandat  elargi.  Ces  conseils  offrent  une  aide  impor- 
tante  a  la  recherche  universitaire.  Leurs  princi- 
paux  objectifs  sont  les  suivants: 

1.  Dans  les  plans  quinquennaux  soumis  au  gou- 
vernement,  tous  ces  conseils  ont  propose  un 
vaste  programme  de  bourses  d'etude,  de  per- 
fectionnement  et  de  recherche  qui  aiderait  a 


repondre  aux  besoins  dans  ce  secteur  crucial 
des  ressources  humaines.  Les  programmes 
sont  aussi  con^us  pour  compenser  les  effets 
qu'aura  sur  la  recherche  universitaire  I'im- 
portante  diminution  du  nombre  d'etudiants 
prevue  pour  la  periode  1985-1995. 

2.  Les  conseils  devant  le  besoin  de  developper 
la  recherche  universitaire  dans  des  domaines 
d'interet  national,  demandent  au  gouverne- 
ment  federal  une  aide  accrue  qui  se  justifie 
desormais  par  un  nouvel  element:  la  recher- 
che effectuee  dans  les  domaines  d'interet 
national.  Chacun  des  conseils  a  mis  sur  pied 
des  programmes  de  subventions  strategiques 
dans  le  cadre  de  son  plan  quinquennal. 

3.  Malgre  la  necessite  d'une  recherche  fonda- 
mentale  vigoureuse,  les  investissements  du 
Cahada  dans  ce  secteur  ont  diminue  en 
termes  reels  au  cours  des  annees  70.  Depuis 
deux  ans,  on  fait  un  effort  particulier  pour 
soutenir  la  recherche  fondamentale  malgre 
des  reductions  budgetaires  dans  d'autres  sec- 
teurs.  Etant  donne  que  presque  tous  les  tra- 
vaux de  recherche  fondamentale  effectues  au 
Canada  sont  le  fait  des  laboratoires  universi- 
taires,  il  importe  que  le  gouvernement  federal 
continue  d'appuyer  vigoureusement  ces  der- 
niers. 

4.  Lm  diminution  du  budget  consacre  a  la 
recherche  universitaire  au  cours  des  annees 
1970  a  entratne  une  deterioration  du  materiel 
de  recherche.  Les  plans  quinquennaux  des 
conseils  proposent  un  programme  de  moder- 
nisation a  long  terme  du  materiel  et  des 
installations  scientifiques. 

Autres  depenses  et  transferts 
actuels  du  gouvernement  federal 

Le  tableau  V-1  (chapitre  V)  donne  des  preci- 
sions sur  le  role  que  toutes  sortes  d'autres  organis- 
mes federaux  jouent  dans  le  domaine  de  la  recher- 
che et  de  I'enseignement. 
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Chapitre  III 


LE  FINANCEMENT  DES  PROGRAMMES  ETABLIS 


Introduction 

Ce  chapitre  retrace  revolution  historique  des 
accords  de  FPE  negocies  en  1976  pour  la  periode 
1977-1982,  les  resultats  apparents  de  ces  ententes 
et  la  demarche  recommandee  par  le  Groupe  de 
travail  pour  mettre  au  point  les  nouvelles  disposi- 
tions applicables  aux  annees  1982-1987. 

Les  choses  remontent  bien  avant  1976,  comme 
I'indique  le  tableau  historique  brosse  au  chapitre  II 
et  dans  ses  annexes.  Alors  que  les  ententes  de 
securite  sociale  qui  devaient  mener  au  RAPC  res- 
taient  regies  par  le  principe  du  partage  des  frais 
malgre  des  propositions  de  changement  dans  les 
annees  70,  les  accords  relatifs  a  la  sante  et  a 
I'enseignement  postsecondaire  furent  reunis  dans 
un  ensemble  de  mesures  qui  contribua  quelque  peu 
a  fondre  leur  identite  respective  dans  une  formule 
commune  de  financement  en  bloc. 

Comme  d'autres  programmes  federaux  compor- 
tent  egalement  des  transferts  aux  provinces,  il  vaut 
peut-etre  mieux  examiner  ce  contexte  plus  large 
avant  de  passer  a  I'etude  du  FPE  proprement  dit. 
II  convient  de  noter  par  exemple  que  les  transferts 
federaux  actuels  aux  provinces  prennent  des 
formes  varices: 

•  paiements  inconditionnels  de  perequation,  qui 
dependent  non  des  depenses  des  provinces,  mais 
de  leurs  recettes; 

•  transferts  presque  sans  condition  a  des  fins  spe- 
cifiees,  comme  le  soutien  de  I'enseignement  post- 
secondaire, qui  ne  sont  fonction  ni  des  depenses, 
ni  des  recettes  provinciales; 


•  transferts  assortis  de  conditions  generales 
(financement  en  bloc*)  comme  ceux  du  domaine 
de  la  sante,  sur  lesquels  les  recettes  ou  depenses 
provinciales  n'ont  aucune  influence  (sauf,  peut- 
etre,  dans  la  mesure  oii  ces  dernieres  sont  liees  a 
la  satisfaction  des  conditions  de  programme); 

•  programmes  a  frais  partages  ou  a  subventions 
equivalant  aux  depenses,  comme  dans  le  cadre 
du  RAPC,  dans  lesquels  les  transferts  federaux 
sont  fonction  directe  des  depenses  des  provinces 
dans  les  domaines  consideres; 

•  paiements  federaux  directs,  comme  pour  le 
Regime  canadien  de  formation  de  la  main-d'oeu- 
vre,  afin  de  remunerer  des  services  rendus. 

Un  certain  nombre  de  relations  importantes 
existent  entre  ces  differents  programmes  federaux 
qui  offrent  un  financement  aux  provinces:  il  s'agit 
non  seulement  des  interactions  directes  tenant  aux 
conditions  d'admissibilite  (par  exemple,  les  condi- 
tions dans  lesquelles  une  personne  peut  passer  des 
programmes  de  formation  de  la  main-d'oeuvre  a  la 
C.A.-C.  et  a  I'assistance  sociale),  mais  aussi  des 
relations  indirectes  par  lesquelles  un  programme 
influe  sur  un  autre  en  en  modifiant  les  parametres 
(par  exemple,  la  mesure  dans  laquelle  un  pro- 
gramme efficace  de  developpement  economique 
permet,  en  favorisant  I'elevation  du  revenu  et  de 
I'emploi,  de  reduire  les  depenses  d'assistance 
sociale).  Les  deux  categories  d'interactions,  bien 
qu'elles  soient  difficiles  ou  impossibles  a  mesurer, 
sont  au  coeur  de  toute  evaluation  des  consequences 
que  pourraient  avoir  les  changements  prevus  dans 
un  domaine  ou  un  autre  d'intervention  federale. 


••Financement   en    bloc»  est   synonyme   ici   de  <rinancement 
global*. 
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Les  tableaux  IIF-1  et  III-2  ainsi  que  le  graphi- 
que  1II-3  donnent  des  renseignements  sur  les  prin- 
cipaux  transferts  aux  provinces,  territoires  et 
municipalites  en  1981-1982.  Le  tableau  III-l  pre- 
sente  les  contributions  federales  a  chaque  province, 
les  memes  donnees  etant  exposees  sous  une  forme 
sommaire,  par  habitant,  au  tableau  III-2.  Quant 
au  graphique  III-3,  il  exprime  les  transferts  fede- 
raux  aux  provinces  en  proportion  des  recettes  de 
ces  dernieres,  ainsi  que  leur  valeur  par  habitant. 
Ces  tableaux  font  ressortir  I'importance  des  trans- 
ferts federaux,  tant  pour  les  provinces  que  pour  le 
gouvernement  federal.  Dans  I'ensemble,  les  trans- 
ferts en  especes  representent  a  eux  seuls  quelque 
20  pour  cent  des  depenses  federales. 

L'annexe  A  donne  la  liste  des  transferts  fede- 
raux aux  provinces.  (On  notera  qu'un  bon  nombre 
de  programmes  comportant  des  depenses  federales 
appreciables  figurent  dans  la  liste;  certains  mem- 
bres  du  Groupe  de  travail  considerent  que  les 
depenses  entrainees  par  certains  de  ces  program- 
mes, etant  nettement  moins  prioritaires  que  celles 
qui  relevent  directement  du  mandat  du  Groupe, 
devraient  etre  les  premieres  visees  par  des  coupes 
budgetaires,  avant  les  transferts  federaux  aux  pro- 
vinces relevant  de  I'enveloppe  des  affaires  sociales 
ou,  plus  precisement,  des  accords  de  financement 
des  programmes  etablis.) 

Le  point  a  retenir  est  done  que  les  transferts  au 
titre  de  la  sante  et  de  I'enseignement  postsecon- 
daire  ne  representent  que  deux  programmes  parmi 
bien  d'autres.  Cependant,  leur  importance  ainsi 
que  la  sensibilite  des  provinces  pour  tout  ce  qui 
touche  a  leurs  pouvoirs  dans  ces  domaines  ont 
motive  I'instauration  de  dispositions  particulieres, 
sous  forme  d'un  soutien  financier  federal.  Enfin, 
les  grands  programmes  de  transferts  sont  statutai- 
res,  ce  qui  ne  laisse  au  gouvernement  federal  guere 
d'autre  possibilite  que  celle  de  «payer  la  facture», 
quelle  qu'elle  soit,  tant  que  la  legislation  n'est  pas 
modifiee.  D'autres  programmes  encore  decoulent 
d'ententes  signees  par  les  parties  contractantes. 
Ces  deux  categories  de  programmes  representent 
le  gros  des  transferts  federaux  aux  provinces, 
comme  le  montre  le  tableau  III-l. 


Les  negociations 

Les  accords  de  financement  des  programmes 
etablis  (FPE)  de  1977  representaient  I'aboutisse- 


ment  de  plusieurs  annees  d'efforts  deployes  par  les 
autorites  federales  et  provinciales  pour  rationaliser 
les  dispositions  fiscales  relatives  aux  programmes 
publics,  tout  en  assurant  le  respect  des  objectifs 
nationaux  et  des  competences  provinciales.  II  est 
utile  de  completer  le  tableau  historique  esquisse 
dans  les  annexes  du  chapitre  II  par  quelques  preci- 
sions supplementaires  dans  le  domaine  fiscal. 

Comme  nous  I'avons  mentionne,  I'offre  de  non- 
participation  de  1966  fut  retiree  en  1969  a  I'appro- 
che  de  la  reforme  fiscale.  Cependant,  dans  son 
Livre  blanc  sur  la  reforme  fiscale,  le  gouvernement 
federal  indiqua  qu'une  nouvelle  offre  serait  envisa- 
gee  apres  que  la  reforme  des  impots  directs  aurait 
ete  mise  en  oeuvre  et  que  la  valeur  relative  des 
points  d'impot  et  du  cout  des  grands  programmes 
conjoints  permanents  pourrait  mieux  etre  evaluee. 
De  plus,  pour  inciter  les  provinces  a  apporter  a 
leur  regime  fiscal  des  changements  paralleles  a 
ceux  que  proposait  pour  son  compte  le  gouverne- 
ment federal,  le  Livre  blanc  offrait  aussi  de  garan- 
tir  les  recettes  provinciales  pendant  plusieurs 
annees  contre  toute  baisse  imprevue  du  rendement 
global  des  nouveaux  regimes  fiscaux  des  particu- 
liers  et  des  societes.' 

Les  causes  de  tensions  qui  avaient  donne  lieu  a 
I'offre  federale  existaient  toujours,  a  savoir: 

•  les  critiques  des  provinces  et  le  souci  «d'effica- 
cite»  des  gouvernements,  au  sujet  de  la  rigidite 
du  mode  de  prestation  des  programmes; 

•  les  arguments  voulant  que  le  retrait  federal 
entralne  une  disparition  de  la  coordination  et  du 
partage  des  risques  economiques; 

•  la  crainte  du  gouvernement  federal  de  ne  plus 
etre  maitre  de  ses  propres  depenses  dans  la 
mesure  ou  les  transferts  decoulant  des  accords 
de  partage  des  frais  dependaient  des  decisions 
provinciales; 

•  le  risque  que  la  plupart  des  transferts  restent 
inegaux  par  habitant  selon  les  provinces,  les  plus 
pauvres  d'entre  elles  recevant  generalement 
moins  que  les  autres;  et 

•  les  preoccupations  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux  dans  la  mesure  ou  la  p>oursuite  d'en- 
tentes conditionnelles  de  partage  des  frais  cons- 
tituait  une  ingerence  nuisible  dans  des  domaines 
de  competence  provinciale. 
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GRAPHIQUE  I1I-3 

TRANSFERTS  FEDERAUX  EN  POURCENTAGE  DES  RECETTES  PROVINCIALES, 

1980-1981 
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Vu  ces  problemes,  il  etait  evidemment  tres  ten- 
tant  de  songer  a  un  passe  ou  chaque  ordre  de 
gouvernement  administrait  ses  propres  program- 
mes sans  les  complications  imposees  par  les  enten- 
tes fiscales.  Si  Ton  pouvait  seulement  retablir  I'or- 
dre  par  un  simple  transfer!  d'espace  fiscal,  le 
federaiisme  et  la  vie  politique  canadienne  s'en 
trouveraient  enormement  simplifies.  Cependant,  ce 
raisonnement  laissait  de  cote  le  point  central,  a 
savoir  que  les  ententes  fiscales  tenaient  non  seule- 
ment au  fait  qu'un  ordre  de  gouvernement  posse- 
dait  les  sources  de  recettes  dont  I'autre  ordre  avait 
le  plus  besoin  pour  ses  depenses,  mais  aussi  et 
surtout  a  ce  que  les  mesures  prises  par  I'un 
infiuaient — et  souvent  a  dessein — sur  des  domai- 
nes  relevant  de  la  competence  de  I'autre.  Les  ten- 
sions qui  entrainaient  des  demandes  continuelles  et 
changeantes  de  modification  des  arrangements  fis- 
caux  ne  pouvaient  etre  evitees.  Par  exemple,  le 
RAPC  avait  ete  negocie  au  moment  ou  I'offre  de 
non-participation  de  1966  avait  ete  presentee,  et  en 
1968  le  gouvernement  federal  avait  decide  d'exer- 
cer  son  pouvoir  de  depenser  pour  instaurer  I'assu- 
rance  medicale. 

Les  negociations  se  poursuivirent  apres  1969. 
Comme  Tindique  le  chapitre  II,  le  gouvernement 
federal  proposa  aux  provinces  de  nouveaux  trans- 
ferts  d'impot  comme  solution  de  rechange  aux 
ententes  en  matiere  de  sante  et  d'enseignement 
postsecondaire.  En  1971,  alors  que  les  negociations 
sur  la  reforme  fiscale  se  poursuivaient,  la  garantie 
de  recettes  offerte  anterieurement  vit  son  delai 
porte  de  trois  a  cinq  ans  et  re^ut  une  formulation 
plus  precise  pour  que  les  provinces  soient  assurees 
que,  si  les  propositions  de  reforme  fiscale  etaient 
adoptees,  le  gouvernement  federal  leur  garantirait 
pendant  cinq  ans  un  rendement  fiscal  au  moins 
egal  a  celui  du  systeme  existant. 

La  croissance  des  transferts  relatifs  a  I'enseigne- 
ment  postsecondaire  fut  assortie  d'un  plafond  en 
1972.  En  1974,  on  negocia  les  «fonds  de  remplace- 
ment»  du  RAPC  afin  de  dedommager  les  provinces 
qui  ne  beneficiaient  plus  du  partage  des  frais  en 
ayant  rendu  universels  certains  de  leurs  services 
complementaires  de  sante.  En  1975,  le  gouverne- 
ment federal  plafonna  egalement  ses  transferts  en 
matiere  de  soins  medicaux.  Simultanement,  11 
avertit  les  provinces  qu'il  se  retirerait  des  ententes 
d'assurance-hospitalisation  en  vigueur  et  que  les 
debats  devaient  s'ouvrir  immediatement  sur  I'en- 


semble  des  ententes  fiscales.  Les  resultats  de  ces 
negociations  prirent  la  forme  de  la  Loi  de  1977  sur 
les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal 
et  les  provinces  et  sur  le  financement  des  program- 
mes etablis. 

Les  dispositions  proposees  de  FPE  furent  pre- 
sentees a  la  conference  des  Premiers  ministres  de 
juin  1976.  Le  Premier  ministre  enon9a  alors  les 
cinq  principes  sur  lesquels  devait  reposer  le  main- 
tien  d'une  participation  federale  aux  trois  grands 
programmes  a  frais  partages  en  matiere  de  sante 
(assurance-hospitalisation  et  soins  medicaux)  et 
d'enseignement  postsecondaire: 

1.  le  gouvernement  federal  doit  continuer  d'as- 
surer  une  bonne  partie  du  cout  des  program- 
mes; 

2.  les  paiements  federaux  doivent  etre  etablis 
independamment  des  depenses  provinciales 
de  programme; 

3.  les  paiements  federaux  aux  provinces  au  titre 
des  programmes  doivent  etre  plus  uniformes 
par  habitant; 

4.  les  dispositions  regissant  ces  grands  program- 
mes doivent  avoir  un  caractere  plus  perma- 
nent; 

5.  il  convient  de  prevoir  une  participation  fede- 
rale permanente  a  I'etude  et  a  I'elaboration 
des  politiques  d'interet  national  dans  les 
domaines  de  la  sante  et  de  I'enseignement 
superieur.^ 

Apres  des  negociations  longues  et  ardues,  qui  com- 
porterent  un  certain  nombre  de  compromis  de 
derniere  minute,  les  dispositions  incorporees  a  la 
loi  actuelle  furent  acceptees  par  toutes  les 
provinces. 

Voici  un  resume  des  articles  de  la  Loi  de  1977 
touchant  au  FPE,  selon  les  termes  employes  par  le 
ministre  des  Finances,  I'hon.  Allan  J.  MacEachen, 
dans  sa  presentation  au  Groupe  de  travail: 

En  vertu  du  Financement  des  programmes  etablis 
(FPE)  entre  en  vigueur  le  I"  avril  1977.  les 
contributions  federaies  aux  provinces  au  titre  de 
trois...  programmes  a  frais  partages — I'assurance- 
hospitalisation,  rassurance-maiadie  et  I'enseigne- 
ment  postsecondaire — ne  representent  plus  50 
pour  cent  des  depenses  provinciales.  Les  contribu- 
tions federates  d'une  annee  de  base,  1975-76.  sonl 
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maintenant  relevees  en  fonction  du  taux  de  crois- 
sance  du  PNB... 

Comme  Piliustre  le  graphique  [111-4],  les  contri- 
butions federaies  au  titre  du  FPE  prennent  la 
forme  de  paiements  en  especes  et  de  transferts 
fiscaux.  Le  transfert  Tiscai  en  vertu  du  FPE  con- 
siste  en  13.5  points  d'impot  sur  le  revenu  des 
particuliers  et  en  1  point  d'impot  sur  le  revenu  des 
societes. 

Ces  derniers  sont  egalises  au  niveau  de  la 
moyenne  nationale,  dans  le  cadre  de  la  formule 
generale  de  perequation.  Les  paiements  en  especes 
se  composent  d'une  «contribution  de  base*  en 
especes  et  de  «rajustements  provisoires».  La  con- 
tribution de  base  est  calculee  en  prenant  50  pour 
cent  des  contributions  federaies  de  1975-76  au 
titre  des  trois  programmes  «etablis»  et  en  la  corri- 
geant  en  fonction  de  la  croissance  du  PNB.  Elle 
vise  a  assurer  un  financement  stable  a  long  terme 
et  une  presence  federale  continue.  Les  «rajuste- 
ments  provisoires»  sont  egaux  a  la  difference  even- 
tuelle  entre  la  valeur  du  transfert  fiscal  et  la 
contribution  de  base  en  especes.  En  d'autres 
termes,  ils  completent  la  valeur  du  transfert  fiscal 
de  fa9on  qu'aucune  province  ne  perde  en  accep- 


tant  une  partie  de  la  contribution  federale  sous 
forme  de  transfert  de  points  d'impot. 

Les  paiements  aux  provinces  sont  faits  par  les 
ministeres  responsables  des  programmes.  Environ 
la  moitie  est  affectee  a  Passurance-hospitalisation, 
le  sixieme  a  Tassurance-maladie  et  le  tiers  a  I'en- 
seignement  postsecondaire. 

Apres  ce  survol  de  la  formule  de  FPE,  voici  un 
expose  plus  detaille  des  dispositions. 

Annee  de  base  Le  tableau  [II 1-5]  presente  les 
contributions  de  I'annee  de  base  au  titre  des  trois 
programmes  «etablis».  A  noter  que  I'exercice 
1975-76  a  ete  choisi  comme  annee  de  base  parce 
qu'il  etait  assez  recent  pour  etre  pertinent  et  que 
les  possibilites  de  «gonflement»  des  depenses  pro- 
vinciales  au  cours  de  Pannee  de  base  etaient 
Jugees  minimes,  I'exercice  s'etant  termine  avant  le 
debut  des  negociations. 

Contributions  de  base  en  espece  Les  contributions 
de  base  en  especes  aux  provinces  sont  calculees 
comme  suit: 


[ 


Contributions  de 
I'annee  de  base 


+  $7.63 


Facteur 

de 

progression 


Popula- 
tion 
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$440.82 


391.97 


$220.41 


137.45 


GRAPHIQUE  111-4 

DROITS  DE  FPE  PAR  HABITANT 

1981-82 


470.63 


T.-N.        l.P.-E.       N.-e        N.-B.       Que.       ONT.       MAN     SASK.»     ALB         C -B.      T.-N.O.      YKN 


Recettes 
Cedees 


Perequation 
Associee 


Abattfment 
Du  Quebec 


*Comme  la  Saskauhey\an  ne  recoil  pas  de  perequation,  selon  la  formule  de  perequaiion.  la  perequation  associee  est  versee 
sous  forme  de  paiement  provisoire. 


Source:  Ministere  fidiral  des  finances,  estimations  Janvier  1981. 
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Tableau  III-5 

Contributions  de  Tannee  de  base  aux 
programmes  «etablis»  1975-76 


$  par 

%des 

Province 

S  millions 

habitant 

frais 

Terre-Neuve 

104.2 

189.77 

57.4 

Ile-du-Prince-Edouard 

20.9 

178.48 

65.9 

Nouvelle-Ecosse 

165.3 

201.71 

52.3 

Nouveau-Brunswick 

127.1 

191.07 

58.1 

Quebec 

1,427.4 

231.01 

46.9 

Ontario 

1,721.8 

210.69 

50.1 

Manitoba 

212.6 

209.75 

53.0 

Saskatchewan 

179.8 

198.15 

53.7 

Alberta 

381.2 

214.36 

48.7 

Coiombie-Britannique 

472.9 

194.35 

46.7 

TOTAL 

4.813.2 

212.65 

49.3 

Comme  le  montre  le  tableau  [I1I-5],  les  contribu- 
tions de  Tannee  de  base  par  habitant  sont  egales  a 
$212.65.  Cette  somme  est  divisee  par  2  parce  que 
la  moitie  de  la  contribution  federale  est  en  espe- 
ces.  A  ce  montant  de  $106.32  s'ajoutent  $7.63.  Ce 
dernier  chiffre  est  I'equivalent  monetaire  de  1 
point  d'impot  egalise  sur  le  revenu  des  particuliers 
par  habitant  en  1975-76.  Ce  montant,  qui  faisait 
partie  du  reglement  negocie,  visait  a  dedommager 
les  provinces  de  la  suppression  du  programme  de 
garantie  de  recettes  de  1972,  a  condition  qu'elles 
acceptent  d'integrer  le  programme  d'assurance- 
hospitalisation  au  FPE  le  ler  avril  1977.  (Les 
provinces  pouvaient,  au  choix,  continuer  de  rece- 
voir  les  droits  d'assurance-hospitalisation  jusqu'au 
15  juillet  1980,  date  d'expiration  des  ententes.) 

Facteur  de  progression  Le  facteur  servant  a 
relever  la  contribution  de  base  en  especes  par 
habitant  d'une  annee  a  I'autre  est  une  moyenne 
mobile  composee,  sur  trois  ans,  du  PNB  par 
habitant. 

Population  Les  chiffres  de  population  utilises 
pour  les  arrangements  de  FPE  sont  ceux  publics 
par  Statistique  Canada. 

Rajustements  provisoires  Les  rajustements  pro- 
visoires  sont  egaux  a  la  difference  eventuelle  entre 
les  contributions  en  especes  et  le  transfert  fiscal, 
lis  sont  verses  de  maniere  qu'aucune  province  ne 
perde  en  acceptant  de  recevoir  une  partie  de  la 
contribution  federale  sous  forme  de  points  d'impot 
plutot  que  de  la  recevoir  entierement  en  especes. 
Si  le  transfert  fiscal  depasse  la  contribution  de 
base  en  especes,  la  province  garde  I'excedent.  Les 
provinces  avaient  demande  que  la  perequation  soil 
calculee  en  fonction  de  la  province  la  plus  riche. 
Cette  demande  n'etait  pas  acceptable  pour  le  gou- 
vernement  federal  en  raison  du  precedent  que  cela 
aurait  etabli  pour  la  formule  generale  de 
perequation. 


Transfert  fiscal  Comme  il  a  etc  indique,  le 
transfert  fiscal  equivaut  a  13.5  points  de  Timpot 
sur  le  revenu  des  particuliers  et  a  I  point  de 
I'impot  sur  le  revenu  des  societes.  La  hausse  cor- 
respondante  des  recettes  provinciales  est  egalisee 
au  niveau  de  la  moyenne  nationale  en  vertu  de  la 
formule  generale  de  perequation.  Etant  donne  que 
4.357  points  de  I'impot  sur  le  revenu  des  particu- 
liers et  I  point  de  I'impot  sur  le  revenu  des  societes 
avaient  deja  ete  transferes  aux  provinces  au  titre 
de  I'enseignement  postsecondaire,  la  diminution 
d'impot  federal  liee  a  la  mise  en  oeuvre  du  FPE 
etait  la  difference  entre  ce  que  les  provinces 
avaient  regu  et  ce  qu'elles  recevaient.  Cette  diffe- 
rence s'elevait  a  9.143  points  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  particuliers.  Aussi  I'impot  federal  de 
base  fut-il  reduit  de  9.143  pour  cent  le  ler  Janvier 
1977. 

Paiements  de  nivellement*  Comme  les  contribu- 
tions par  habitant  differaient  selon  les  provinces 
pour  I'annee  de  base,  il  fallait  un  mecanisme  pour 
faciliter  la  transition  par  rapport  au  systeme  pre- 
cedent de  partage  des  frais.  Les  provinces  situees 
au-dessus  de  la  moyenne  nationale  par  habitant 
ont  subi  un  «nivellement  vers  le  bas»  jusqu'a  la 
moyenne  nationale  dans  les  cinq  ans  suivant  I'ins- 
tauration  du  programme;  tandis  que  les  provinces 
situees  au-dessous  de  la  moyenne  ont  beneficie 
d'une  «nivellement  vers  le  haut»  dans  les  trois  ans 
suivant  le  debut  du  programme. 

Recuperation  du  transfert  fiscal  Etant  donne 
que  le  transfert  fiscal  avait  ete  effectue  au  debut 
de  I'annee  d'imposition,  le  ler  avril  1977,  tandis 
que  le  FPE  entrait  en  vigueur  au  debut  de  I'exer- 
cice,  le  ler  avril  1977,  une  partie  du  transfert 
fiscal  relatif  a  ces  trois  mois  fut  recuperee  aupres 
des  provinces  pendant  les  deux  premieres  annees 
du  programme. 

Abattement  special  pour  le  Quebec  D'apres  les 
ententes  anterieures  de  partage  des  frais  d'assu- 
rance-hospitalisation, le  Quebec  recevait  un  abat- 
tement special  de  16  points  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  particuliers.  Apres  la  mise  en  oeuvre 
du  FPE,  cet  abattement  special  passa  a  8.5  points. 
La  valeur  de  ces  8.5  points  est  soustraite  du 
transfert  en  especes  au  titre  du  FPE  et  ajoutee  au 
transfert  fiscal  au  titre  du  FPE  au  Quebec.  Par 
consequent,  le  transfert  total  au  Quebec,  c'est-a- 
dire  les  paiements  en  especes  augmentes  du  trans- 
fert de  points  d'impot,  est  calcule  exactement  de 
la  meme  fafon  que  le  transfert  total  aux  autres 
provinces;  seule  la  forme  du  transfert  differe. 

Repartition  Comme  il  a  ete  indique,  les  trans- 
ferts  en  especes  sont  repartis  entre  les  program- 
mes «etablis»  en  fonction  des  coefficients  calcules 
au  cours  de  I'annee  de  base:  50.5  pour  cent  pour 


•La  loi  parle  de  «paiements  d'egalisation».  Pour  qu'il  n'y  ait  pas 
de  confusion  avec  la  perequation,  nous  avons  prefere  parler  ici 
de  paiements  de  nivellement. 
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rassurance-hospitalisalion,  17.4  pour  cent  pour 
I'assurance-maladie  et  32.1  pour  cent  pour  I'ensei- 
gnement  postsecondaire.  Pour  une  province 
donnee,  ces  pourcentages  etaient  quelque  peu 
arbitraires  el,  avec  le  temps,  ils  se  sont  ecartes  des 
depenses  reelles  des  provinces  dans  les  domaines 
consideres. 

Programme  des  services  complementaires  de  san- 
te  Avant  le  debut  des  negociations  sur  le  FPE,  le 
ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social  s'etait  engage  envers  les  provinces  a  elargir 
la  base  du  partage  des  frais,  au  titre  des  program- 
mes de  sante,  si  les  provinces  s'engageaient  a  fixer 
des  objectifs  pour  le  nombre  de  lits  de  soins 
intensifs  et  de  medecins.  Cette  proposition  visait  a 
donner  plus  de  souplesse  aux  provinces  dans  la 
conception  des  programmes  et  a  leur  permettre 
d'economiser  grace  a  une  efficacite  accrue. 
Comme  le  partage  des  frais  se  terniinait,  dans  le 
cadre  des  accords  de  FPE,  la  base  de  partage  ne 
pouvait  pas  etre  elargie  davantage.  L'engagement 
federal  prit  done  la  forme  de  I'instauration  du 
programme  des  services  complementaires  de 
sante.  Ce  programme  visait  egalement  a  couvrir 
certains  services  de  sante  dont  les  frais  etaient 
partages  dans  le  cadre  du  Regime  d'assislance 
publique  du  Canada.  Le  programme  des  services 
complementaires  de  sante  s'applique  aux  services 
suivants:  soins  intermediaires  en  maison  de  repos, 
soins  a  domicile,  lits  psychiatriques  convertis, 
soins  ambulatoires  et  services  de  soins.  Les  paie- 
ments  relatifs  a  ce  programme  etaient  egaux  a 
$20  par  habitant  en  1977-78,  augmentes  selon  le 
facteur  de  progression  du  FPE  par  la  suite. 

Le  FPE  est  autorise  a  la  Partie  VI  de  la  Loi  de 
1977  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouverne- 
ment  federal  el  les  provinces  et  sur  le  financement 
des  programmes  etablis.  Cette  loi  prevoit:  a)  le 
calcul  des  sommes  a  payer  au  titre  des  quatre 
programmes  du  FPE  et  b)  le  pouvoir  d'effectuer 
des  paiements  au  titre  de  I'enseignement  postse- 
condaire et  des  services  complementaires  de  sante. 

Le  droit  d'effectuer  des  paiements  au  titre  de 
I'assurance-hospitalisation  et  de  I'assurance-mala- 
die demeure  dans  la  Loi  sur  I'assurance-hospita- 
lisation et  les  services  diagnostiques  et  la  Loi  sur 
les  soins  medicaux,  respectivement.  Les  «criteres» 
initiaux  restent  en  vigueur  et  le  ministre  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  a  garde  le 
pouvoir  de  relenir  les  paiements  dus  a  une  pro- 
vince si  son  regime  d'assurance-maladie  ne  satis- 
fail  pas  aux  conditions  federales.  La  raison  fonda- 
mentale  de  la  repartition  des  versements  en 
especes  entre  les  programmes  cetablis*  est  de  four- 
nir  au  ministre  une  somme  susceptible  d'etre 
retenue. 

Le  pouvoir  legislatif  prevoyant  les  ententes  de 
non-participation  avec  le  Quebec  est  enonce  a  la 
Partie  VII  de  la  Loi  de  1977  sur  les  accords 
fiscaux  entre  le  gouvernemenl  federal  et  les  pro- 


vinces el  sur  le  financement  des  programmes 
etablis.  La  loi  initiale  relative  a  cette  question, 
c'est-a-dire  la  Loi  sur  les  programmes  etablis 
(arrangements  provisoires),  fut  abolie  lorsque  le 
FPE  entra  en  vigueur. 

Le  FPE  n'est  assorti  d'aucune  date  d'expiration, 
mais  la  loi  prevoit  que  le  gouvernement  federal  ne 
peut  le  modifier  de  maniere  a  reduire  les  droits 
d'une  province  sans  le  consentement  de  cette  der- 
niere  avant  le  31  mars  1982.  A  compter  de  cette 
date,  le  gouvernement  federal  est  cependant  libre 
de  modifier  les  arrangements  de  n'importe  quelle 
fa9on,  sauf  par  abrogation  pure  et  simple.  La  loi 
prevoit  aussi  qu'une  abrogation  complete  des 
accords  necessite  un  preavis  et  prend  effet  au  31 
mars  de  la  troisieme  annee  suivant  celle  de  I'avis. 
Par  exemple,  si  le  preavis  avait  ete  donne  en  1980, 
il  aurait  pris  effet  au  31  mars  1983,  un  an  apres  la 
fin  de  la  periode  actuelle  des  accords  fiscaux. 

En  bref,  le  gouvernement  federal  peut  modifier 
les  arrangements  de  n'importe  quelle  fa9on,  sauf 
en  les  annulant  completement,  a  compter  du  ler 
avril  1982. 


Les  accords  de  la  periode 
1977-1981 

La  transformation  des  programmes  a  frais  par- 
tages d'assurance-maladie  et  d'enseignement  post- 
secondaire en  un  mecanisme  integre  de  •finance- 
ment en  bloc»  representait  un  tournant  important 
des  relations  fiscales  entre  le  gouvernement  federal 
et  les  provinces.  Quel  en  a  ete  le  resultat?  Les 
elements  presentes  au  Groupe  de  travail  et  les 
entretiens  menes  avec  les  ministres  des  provinces 
indiquent  que  le  FPE  a  atteint  les  buts  vises  en 
matiere  fiscale.  Les  provinces  ont  pu  donner  suite 
a  leurs  propres  priorites,  notamment  en  rendant 
plus  efficace  la  prestation  des  services  et  en  contro- 
lant  plus  rigoureusement  les  depenses.  Quant  au 
gouvernement  federal,  bien  qu'il  soil  preoccupe 
par  sa  responsabilite  devant  le  Parlement  au  titre 
des  depenses  financees  en  bloc,  il  a  pu  prevoir  avec 
plus  de  certitude  ses  contributions  dans  les  domai- 
nes en  question. 

Par  contre,  la  plupart  des  personnes  qui  ont 
presente  leur  point  de  vue  au  Groupe  de  travail, 
sans  etre  en  desaccord  avec  le  principe  du  finance- 
ment en  bloc,  ont  pretendu  que  le  FPE  n'avait  pas 
donne  satisfaction  au  point  de  vue  des  objectifs  de 
programme.  Elles  ont  fait  valoir  que  les  depenses 
des    provinces    dans    les    domaines    en    question 
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n'avaient  pas  augmente  aussi  vite  que  les  transferts 
federaux  de  FPE,  et  pas  assez  rapidement  pour 
maintenir  le  niveau  des  services.  Ainsi,  selon  ces 
personnes,  certaines  des  normes  nationales  de 
sante  n'etaient  pas  respectees  et  les  representants 
de  Tenseignement  postsecondaire  craignaient  que 
le  systeme  ne  soit  plus  en  mesure  de  concourir  a 
des  objectifs  d'une  importance  vitale  pour  le 
Canada.  Enfin,  les  points  de  vue  exprimes  soule- 
vaient  la  question  de  la  responsabilite  des  depenses 
devant  le  Parlement  et  de  I'information  du  public 
au  sujet  des  contributions  federales  aux  provinces 
en  matiere  de  sante  et  d'enseignement  postsecon- 
daire. 

Pour  evaluer  le  bien-fonde  de  ces  preoccupations 
et  comprendre  les  interpretations  contradictoires 
des  resultats  du  FPE,  il  convient  d'examiner  un 
peu  plus  a  fond  la  structure  et  les  implications  de 
la  formule  de  FPE.  (L'annexe  C  presente  un  bref 
commentaire  formule  recemment  du  point  de  vue 
federal.)  II  est  utile,  a  cette  fin,  de  decomposer 
I'ensemble  du  transfert  en  ses  differents  elements. 

Pour  chaque  province,  le  transfert  se  compose  de 
deux  grands  niveaux  ou  categories:  un  niveau  infe- 
rieur  (correspondant  aux  lignes  6  a  10  du  tableau 
III-6)  pour  le  maintien  des  programmes  de  sante 
et  d'enseignement  postsecondaire  et  un  niveau 
superieur  (correspondant  aux  lignes  1  a  5  du 
meme  tableau)  representant  le  supplement  d'espe- 
ces  (les  $7.63  ajoutes  a  la  «contribution  de  base»  de 
1975-76)  et  de  transfert  fiscal  (1  point  egalise 
d'impot  sur  le  revenu  des  particuliers)  negocie  en 
reglement  de  toutes  les  autres  questions  en  suspens 
pendant  les  pourparlers  de  1976,  principalement  la 
fin  de  la  garantie  de  recettes.  La  premiere  catego- 
ric, qui  represente  93.3  pour  cent  du  transfert 
total,  est  appelee  «transfert  de  FPE»  et  la 
deuxieme,  correspondant  a  6.7  pour  cent  du  total, 
•garantie  de  recettes*.  Le  tableau  III-7  donne  les 
memes  renseignements  que  le  tableau  III-6,  mais 
en  valeur  absolue. 

Chaque  categoric  comprend  quatre  elements, 
comme  I'expliquait  le  ministre  des  Finances  dans 
sa  presentation:  une  «contribution  de  base  en  espe- 
ces»,  egal  a  la  moitie  du  total,  et  trois  autres 
elements  representant  I'autre  moitie.  Ces  trois  ele- 
ments sont  la  valeur  du  transfert  fiscal  negocie 
dans  chaque  cas  (12.5  points  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  particuliers  et  1  point  du  revenu  impo- 


sable  des  societes  pour  le  FPE,  et  1  point  de 
I'impot  sur  le  revenu  des  particuliers  pour  la 
garantie  de  recettes),  la  perequation  versee  auto- 
matiquement  au  titre  du  transfert  fiscal  lorsqu'il 
est  incorpore  aux  recettes  provinciales  et,  enfin,  un 
paiement  provisoire  en  especes  permettant  de 
porter  la  somme  des  deux  derniers  elements  au 
niveau  de  la  contribution  de  base  en  especes.  Par 
consequent,  le  transfert  total  est  egal  au  double  de 
la  contribution  de  base  en  especes,  mais  il  est  cense 
etre  verse  en  partie  en  especes  et  en  partie  sous  la 
forme  d'un  transfert  fiscal  (ou  d'une  diminution 
des  recettes  federales  qui  permet  d'accroitre  en 
consequence  les  recettes  provinciales  d'impot  sur  le 
revenu). 

Les  tableaux  montrent  que  les  accords  actuels, 
grace  au  transfert  fiscal,  ont  permis  par  exemple  a 
la  province  de  Terre-Neuve  d'accroitre  ses  recettes 
propres  de  I'equivalent  de  20.9  pour  cent  (somme 
des  lignes  2  et  7)  du  transfert  fiscal  total  et — grace 
a  la  perequation  versee  sur  toutes  les  hausses 
correspondantes  de  recettes  des  autres  provinces — 
de  recevoir  des  paiements  connexes  de  perequation 
equivalents  a  17.9  pour  cent  (somme  des  lignes  3 
et  8).  Bien  que  ces  droits  de  perequation  soient 
payes  en  especes,  ils  sont  classes  non  dans  I'enve- 
loppe  des  affaires  sociales,  mais  dans  les  paiements 
generaux  de  perequation  relevant  du  ministere  des 
Finances.  Le  solde  des  paiements  en  especes 
(somme  des  lignes  1,  4,  6  et  9)  represente  61.2 
pour  cent  du  transfert  total.  II  est  reparti  entre  les 
deux  ministres  responsables  des  programmes  en 
cause,  le  Secretaire  d'Etat  recevant  32.1  pour  cent 
au  titre  du  soutien  de  I'enseignement  postsecon- 
daire et  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social,  67.9  pour  cent  pour  I'assurance- 
hospitalisation  et  les  soins  medicaux.  (On  remar- 
que  done  que  les  versements  en  especes  au  titre  de 
la  garantie  de  recettes  sont  repartis  entre  les  pro- 
grammes etablis  dans  les  memes  proportions  que  le 
transfert  de  FPE,  meme  si  ces  paiements  ne  fai- 
saient  absolument  pas  partie  des  transferts  relatifs 
a  la  sante  ou  a  I'enseignement  postsecondaire 
avant  1977-1978.) 

La  question  de  savoir  si  la  garantie  des  recettes 
peut  a  bon  droit  etre  consideree  comme  un  trans- 
fert federal  en  matiere  de  sante  et  d'enseignement 
postsecondaire  ne  fait  done  pas  I'unanimite. 

Les  avis  different  aussi  sur  la  question  de  savoir 
si  la  valeur  des  transferts  fiscaux  accordes  dans  le 
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passe  peut  etre  legitimement  consideree  comme 
faisant  partie  du  transfert  federal  actuel  destine  a 
des  programmes  precis. 

Enfin,  les  opinions  sont  partagees  p>our  ce  qui  est 
de  dire  si  la  repartition  interne  adoptee  par  le 
gouvernement  federal  (qui  affecte  arbitrairement 
32.1  pour  cent  du  transfert  de  FPE  a  I'enseigne- 
ment  postsecondaire  et  67.9  pour  cent  a  la  sante) 
doit  dieter  la  ventilation  de  ces  transferts  entre  les 
domaines  en  question  au  niveau  provincial. 


1977  pour  F>erniettre  aux  provinces  d'accroitre 
leurs  recettes  propres  serait  consideree  comme  un 
transfert  federal  a  I'appui  des  programmes  etablis. 

Les  gouvernements  provinciaux  ont  une  prefe- 
rence pour  I'interpretation  etroite,  qui  donne  une 
valeur  plus  faible  a  la  part  des  transferts  federaux 
soutenant  les  programmes  de  sante  et  d'enseigne- 
ment  postsecondaire,  tandis  que  les  porte-parole 
federaux  optent  pour  I'interpretation  la  plus  large, 
qui  produit  une  part  federale  plus  importante. 


On  voit  par  consequent  qu'il  est  possible  d'eva- 
iuer  de  diverses  fa^ons  I'ampleur  des  transferts 
federaux  en  matiere  d'enseignement  postsecon- 
daire ou  de  sante.  L'interpretation  la  plus  etroite 
consisterait  a  ne  considerer  que  les  contributions 
de  base  en  especes  de  FPE  comme  un  transfert 
federal  destine  a  un  programme  particulier; 
seraient  alors  exclus  tous  les  transferts  relatifs  a  la 
garantie  de  recettes  (meme  si  sa  partie  en  especes 
est  repartie  par  les  ministres  responsables  des  pro- 
grammes en  cause)  ainsi  que  tout  le  transfert 
fiscal,  y  compris  le  paiement  provisoire  en  especes 
qui  permet  de  le  porter  au  niveau  vise  de  50  pour 
cent  du  transfert  total.  Selon  cette  interpretation, 
46.6  pour  cent  seulement  du  transfert  total  de  FPE 
seraient  lies  aux  programmes. 

Une  approche  un  peu  moins  etroite  accepterait 
de  tenir  compte  des  paiements  provisoires  en  espe- 
ces lies  aux  transferts  de  FPE,  mais  non  de  la 
valeur  egalisee  du  transfert  fiscal,  ni  du  transfert 
relatif  a  la  garantie  des  recettes.  Pour  la  plupart 
des  provinces,  cette  interpretation  porterait  a  57 
pour  cent  du  transfert  de  FPE  les  paiements  fede- 
raux lies  aux  programmes. 

Dans  une  optique  encore  moins  restrictive,  on 
ajouterait  les  paiements  en  especes  de  garantie  de 
recettes,  soit  4  points  de  plus,  qui  p)orteraient  les 
transferts  federaux  lies  aux  programmes  a  61  pour 
cent  du  transfert  total  de  FPE. 

Enfin,  si  Ton  adopte  I'interpretation  de  beau- 
coup  de  representants  de  I'administration  federale, 
on  fait  entrer  dans  la  contribution  federale  non 
seulement  les  paiements  en  especes  de  garantie  de 
recettes,  mais  aussi  la  valeur  egalisee  de  tous  les 
points  d'impot  transferes  en  1976-1977;  c'est-a- 
dire  que  la  valeur  totale  de  la  reduction  perma- 
nente  des  recettes  federales  decidee  en   1967  et 


En  ce  qui  concerne  les  transferts  de  garantie  de 
recettes,  ces  divergences  d'interpretation  ne  man- 
quent  pas  de  piquant:  les  provinces,  qui  se  refu- 
saient  jusqu'ici  a  voir  dans  la  garantie  des  recettes 
autre  chose  qu'un  transfert  inconditionnel,  pour- 
raient  maintenant  vouloir  I'associer  plus  etroite- 
ment  au  soutien  des  programmes,  alors  que  les 
representants  federaux,  qui  comptaient  cet  element 
dans  le  transfert  federal  de  soutien  aux  program- 
mes, pourraient  maintenant  le  considerer  comme 
un  element  de  transfert  susceptible  d'etre  recupere 
sans  que  le  soutien  federal  des  programmes  etablis 
ne  soit  compromis. 

De  nombreux  observateurs,  notamment  un  cer- 
tain nombre  des  temoins  ayant  comparu  devant  le 
Groupe  de  travail,  ont  reproche  aux  gouverne- 
ments provinciaux  de  consacrer  des  sommes  insuf- 
fisantes  au  financement  de  la  sante  ou  de  I'ensei- 
gnement  postsecondaire,  par  rapport  a  la 
contribution  federale.  lis  ont  avance  dans  certains 
cas  que,  d'apres  les  chiffres  disponibles,  les  provin- 
ces «empochaient»  purement  et  simplement  ou 
detournaient  a  d'autres  fins  les  fonds  federaux 
destines  au  soutien  de  la  sante  ou  de  I'enseigne- 
ment  postsecondaire. 

II  n'y  a  cependant  pas  que  I'ampleur  du  trans- 
fert federal  a  associer  au  soutien  des  programmes 
etablis  qui  fasse  I'objet  d'interpretations  divergen- 
tes:  il  peut  egalement  exister  des  malentendus  sur 
le  point  de  depart  et  les  obligations  auxquelles  on 
etait  en  droit  de  s'attendre  de  la  part  des  provinces, 
pour  depenser  des  sommes  equivalentes  aux  trans- 
ferts federaux. 

A  ce  sujet,  il  importe  de  ne  pas  aborder  la 
discussion  avec  I'idee  precon9ue  d'un  partage  moi- 
tie-moitie.  Avant  1977,  contrairement  a  I'opinion 
repandue,  les  frais  n'etaient  pas  partages  precise- 
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merit  a  50  pour  cent  dans  le  domaine  de  la  sante 
ou  de  Tenseignement  postsecondaire  dans  les  pro- 
vinces. Les  transferts  federaux  a  une  province 
etaient  fonction  de  la  moyenne  nationale  des  frais 
d'assurance  medicale,  d'un  ensemble  de  la 
moyenne  nationale  et  des  frais  provinciaux  d'assu- 
rance-hospitalisation  et  de  soit  la  moitie  du  cout 
total  de  fonctionnement  de  Tenseignement  postse- 
condaire ou  d'une  subvention  forfaitaire  par  habi- 
tant ($15  en  1967)  rajustee  au  titre  de  I'enseigne- 
ment  postsecondaire*.  Ainsi,  dans  ce  dernier 
domaine,  ou  les  droits  de  scolarite  completent  les 
subventions  provinciales  de  fonctionnement,  la 
part  federale  des  frais  de  fonctionnement  de  I'en- 
seignement  postsecondaire  depassait  la  part  des 
provinces  bien  avant  I'instauration  du  FPE. 

Par  exemple,  la  part  federale  du  cout  de  I'ensei- 
gnement  postsecondaire  (y  compris  les  contribu- 
tions federales  directes  aux  etablissements)  s'ele- 
vait  a  84  pour  cent  a  Terre-Neuve  (qui  avait  choisi 
les  $15  par  personne)  et  a  54  pour  cent  en  Colom- 
bie-Britannique**.  Dans  I'ensemble  du  pays,  elle 
s'etablissait  a  pres  de  61  pour  cent,  du  fait  que, 
outre  des  transferts  de  partage  des  frais,  le  gouver- 
nement  federal  versait  directement  des  fonds  a  des 
institutions  et  a  des  particuliers. 

De  plus,  si  la  formule  de  repartition  du  FPE 
retenue  par  le  gouvernement  federal  (17.4  pour 
cent  pour  les  soins  medicaux,  32.1  pour  cent  pour 
I'enseignement  postsecondaire  et  50.5  pour  cent 
pour  I'assurance-hospitalisation)  refletait  la  venti- 
lation des  depenses  federales  au  niveau  national  en 
1975-1976,  ces  proportions  n'etaient  observees 
dans  aucune  province  en  particulier.  Des  inegalites 
appreciables  existaient  a  cause  des  differences 
interprovinciales  de  frais  de  fonctionnement  de 
I'enseignement  postsecondaire  ainsi  que,  par  conse- 
quent, des  differences  de  contributions  federales. 
Au  Quebec,  par  exemple,  plus  de  35  pour  cent  de 
la  participation  financiere  federale  aux  trois  pro- 
grammes etablis  allaient  a  I'enseignement  postse- 
condaire pendant  I'annee  de  base  1975-76,  alors 
que  dans  les  trois  provinces  de  I'Atlantique,  qui 


•Cette  situation  est  illustree  au  tableau  III-5  (dans  le  passage 
tire  de  la  declaration  de  M.  MacEachen),  qui  montre  les 
differences  de  droits  entre  les  provinces  au  titre  de  la  sante  et 
de  I'enseignement  pwstsecondaire,  en  1975-76. 

••Voir  le  tableau  V-3,  au  chapitre  V. 


avaient  choisi  les  $15  par  personne,  cette  propor- 
tion n'etait  que  de  25  pour  cent. 


Les  ententes  de  FPE  comportaient  certaines 
augmentations  immediates  en  raison  des  disposi- 
tions de  «nivellement»  mentionnees  precedemment 
et  de  la  subvention  par  habitant  au  titre  des  soins 
complementaires  de  sante.  Cependant,  I'emploi 
d'un  facteur  de  progression  retardee  du  PNB  pour 
relever  les  transferts  federaux  laissait  prevoir  une 
hausse  moins  rapide  a  I'avenir,  une  fois  que  les 
paiements  de  «nivellement»  auraient  pris  fin.  Paral- 
lelement,  d'autres  transferts  federaux  sans  condi- 
tion comme  les  paiements  de  perequation  ou  de 
garantie  de  recettes  virent  leur  croissance  se  ralen- 
tir  apres  1977.  Du  point  de  vue  des  provinces,  il 
n'etait  done  ni  sage,  ni  possible  de  reprendre  a  leur 
compte  la  forte  hausse  du  financement  federal  a 
I'occasion  de  I'instauration  du  FPE.  (L'augmenta- 
tion  apparente  de  la  part  federale  des  frais  d'ensei- 
gnement  postsecondaire  etait  particulierement  exa- 
geree  dans  les  provinces  de  I'Atlantique,  qui 
avaient  opte  pour  les  $15  par  habitant,  I'utilisation 
du  coefficient  de  32.1  pour  cent  par  le  gouverne- 
ment federal  donnant  a  I'enseignement  une  part 
trop  importante  du  transfert  federal.)  En  fait,  une 
augmentation  induite  des  depenses  provinciales  au 
titre  des  programmes  etablis  aurait  ete  contraire  a 
I'un  des  objectifs  declares  des  accords  de  FPE,  a 
savoir  une  certaine  limitation  des  depenses. 


Le  Groupe  de  travail  tient  a  ce  que  ces  elements 
soient  bien  compris  et  a  ce  qu'on  ne  reproche  pas 
injustement  aux  gouvernements  provinciaux  de  ne 
pas  avoir  fait  ce  qu'il  aurait  de  toute  evidence  ete 
irresponsable  et  inopportun  de  faire,  a  savoir  d'es- 
sayer  dans  chaque  province  de  depenser  des 
sommes  equivalentes  a  la  contribution  federale, 
alors  que  ce  partage  moitie-moitie  n'existait  prece- 
demment, dans  le  meilleur  des  cas,  qu'au  niveau 
national. 


Simultanement,  le  Groupe  de  travail  est  preoc- 
cupe  par  le  maintien  du  financement  de  ces  pro- 
grammes et  de  normes  convenables.  Certains  pour- 
raient  pretendre  que  les  provinces  ont  saisi 
I'occasion  offerte  par  la  mise  en  place  du  FPE  pour 
pratiquer  la  restriction  des  depenses  avec  une 
ardeur  qui  menace  le  maintien  de  normes 
satisfaisantes. 
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C'est  pour  corriger  les  desequilibres  eventuels 
de  ce  genre  que  le  Groupe  de  travail  preconise 
ci-apres  un  retour  a  la  separation  des  transferts 
relatifs  a  la  sante  et  a  ienseignement  postsecon- 
daire.  Les  gouvernements  provinciaux  se  doivent 
d'expliquer  a  leurs  electeurs  leurs  decisions  de 
restreindre  les  depenses  a  I'egard  des  programmes 
relevant  du  FPE.  Cependant.  le  Groupe  de  travail 
voudrait  s' assurer  que  le  soutien  federal  de  ces 
programmes  ne  souleve  a  iavenir  aucune  ambi- 
gui'te.  C'est  a  cette  fin — et  non  pour  monter  en 
epingle  de  pretendues  erreurs  qui  auraient  marque 
dans  le  passe  les  decisions  provinciales  de  depen- 
ses— que  le  Groupe  de  travail  recommande  plus 
loin  certaines  modifications  des  accords  de  FPE. 

II  est  apres  tout  assez  normal  qu'une  modifica- 
tion importante  comme  I'adoption  du  financement 
en  bloc  ait,  cinq  annees  plus  tard,  certains  resultats 
non  prevus  au  depart  et  juges  negatifs  par  beau- 
coup.  Comme  nous  I'avons  mentionne,  Tune  des 
constantes  des  relations  intergouvernementales  au 
Canada  est  la  necessite  d'adapter,  d'amenager, 
afin  de  resoudre  les  problemes  que  presentent  les 
ententes  en  vigueur  et  de  relever  les  defis  nouveaux 
que  pose  revolution  economique  et  politique  du 
pays.  La  question  est  de  savoir  quels  amenage- 
ments  devraient  maintenant  etre  apportes  aux  dis- 
positions intergouvernementales  a  la  lumiere  de  la 
situation  actuelle  et  des  besoins  previsibles  des  cinq 
prochaines  annees. 

Les  reponses  proposees  a  cette  question — en  ce 
qui  concerne  la  structure  globale  du  financement 
des  programmes  etablis — fait  I'objet  de  la  section 
suivante.  Avant  d'aborder  cet  expose,  il  convient 
de  faire  etat  des  opinions  exprimees  par  les  Pre- 
miers ministres  des  quatre  provinces  de  I'Ouest 
dans  une  declaration  recente  faite  a  Tissue  de  la 
conference  tenue  en  1981  a  Thompson  au 
Manitoba: 

Les  provinces  de  I'Ouest  jugent  que  les  debats  a 
venir  sur  les  arrangements  fiscaux,  et  en  particu- 
iier  revaluation  des  projets  de  modifications, 
devraient  s'inspirer  des  grands  principes  suivants: 

(!)  Slabiliie  et  certitude  —  Des  transferts  stables 
et  previsibles  en  matiere  de  sante  et  d'enseigne- 
ment  postsecondaire  etaient  en  1976  I'un  des  prin- 
cipaux  buts  des  accords  de  fmancement  des  pro- 
grammes etablis  pour  les  deux  ordres  de 
gouvernement.  Ce  but  semble  avoir  ete  atteint, 
mais  le  gouvernement  federal  menace  maintenant 
de    proceder    a    des    reductions    importanles    de 


depenses  qui  risquent  de  perturber  gravement  les 
programmes  de  sante  et  d'enseignement  postse- 
condaire des  Tan  prochain.  Les  Premiers  ministres 
rappellent  que.  lorsque  les  ententes  de  FPE 
avaient  ete  elablies  en  1976,  le  Premier  ministre 
federal  avait  souligne  qu'une  disposition  pre- 
voyant  un  preavis  de  trois  ans  serait  incorporee 
aux  ententes  afm  de  marquer  la  stabilite  et  la 
permanence  relatives  de  ces  dernieres.  Une  dispo- 
sition de  ce  genre  devait  ensuite  etre  incorporee  a 
la  legislation  et  est  toujours  en  vigueur. 

(2)  Sou  pies  se  et  equilibre  —  Les  programmes  de 
perequation  fiscale  et  de  FPE  devraient  continuer 
de  garantir  a  toutes  les  provinces  une  capacite 
fiscale  suffisante  pour  maintenir  et  ameliorer  la 
qualite  des  services  essenliels.  Les  provinces  de 
rOuest  se  sont  declarees  disposees  a  etudier  d'au- 
tres  methodes  possibles  de  financement  des  pro- 
grammes qui  offriraient  la  possibilite  d'atteindre 
ces  objectifs,  par  exemple  des  transferts  fiscaux 
elargis  et  egalises  d'une  maniere  convenable. 

(3)  Rationalisation  et  simplification  —  Les 
accords  fiscaux  devraient  respecter  les  domaines 
de  competence  des  gouvernements  federal  et  pro- 
vinciaux et  prevenir  tout  nouveau  chevauchement 
ou  double  emploi.  Simultanement,  nous  sommes 
conscients  que  le  maintien  d'un  soutien  financier 
federal  est  indispensable  dans  un  certain  nombre 
de  domaines-cles.  A  cet  egard,  les  provinces  de 
I'Ouest  ont  pris  note  avec  inquietude  des  proposi- 
tions voulant  que  le  gouvernement  federal  envi- 
sage peut-etre  de  donner  plus  d'importance  a  une 
administration  directe  et  centralisee  des  program- 
mes, afin  d'affirmer  sa  «presence»  dans  des  sec- 
teurs  comme  I'enseignement  postsecondaire.  Cette 
ingerence  dans  des  domaines  de  competence  pro- 
vinciale  ainsi  que  les  chevauchements  et  doubles 
emplois  qui  en  resulteraient  risqueraient  d'entral- 
ner  des  perturbations  et  des  dommages  considera- 
bles au  niveau  des  programmes,  ainsi  qu'un  gas- 
pillage  couteux  qui  accroitrait  le  fardeau  des 
contribuables  canadiens.  Les  Premiers  ministres 
ont  egalement  note  qu'Ottawa  semblait  croire  que 
sa  participation  aux  couts  de  certains  programmes 
n'etait  pas  suffisamment  reconnue.  lis  ont  declare 
qu'ils  n'avaient  pas  encore  re9u  de  proposition 
precise  du  gouvernement  du  Canada  au  sujet  des 
mesures  qu'il  jugeait  appropriees  pour  devenir 
aussi  cvisible*  qu'il  semble  le  souhaiter. 

(4)  Delimitation  des  responsabiliies  —  Les  arran- 
gements fiscaux  devraient  etre  renouveles  moyen- 
nant  une  entente  claire  et  non  equivoque  entre  les 
deux  ordres  de  gouvernement  sur  les  obligations 
provinciales  de  programmes  associees  aux  trans- 
ferts federaux  de  FPE  Les  obligations  respectives 
de  chaque  ordre  de  gouvernement  ne  devraient 
pas  pouvoir  faire  I'objet  de  malentendus  ni  de 
divergences  d'interpretation,  qui  sont  source  de 
tensions  et  de  confiits  inutiles  et  dommageables 
entre  les  administrations. 
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(5)  Responsabilite  fiscale  —  Les  provinces  de 
rOuest  pensent  que  le  gouvernement  federal  ne 
devrait  pas  chercher  a  regler  ses  problemes  budge- 
taires  en  transferant  des  obligations  de  depenses 
appreciates  aux  autorites  provinciales  et  locales. 
Elles  ont  declare  que  la  bonne  fafon  d'ameliorer 
les  programmes  sans  entrainer  de  couts  excessifs 
ni  alourdir  sensiblement  le  fardeau  du  contribua- 
ble  canadien  consistait  pour  Ottawa  et  les  provin- 
ces a  travailler  en  etroite  collaboration  a  la  mise 
en  place  d'ameliorations  mutuellement  accepta- 
bles  des  arrangements  fiscaux,  iorsque  leur  neces- 
site  pouvait  etre  demontree. 

(6)  Cooperation  el  consultation  federate- provin- 
ciale  —  S'il  est  important  que  le  Parlement  ait 
I'occasion  d'etudier  les  modifications  des  arrange- 
ments fiscaux  et  d'en  debattre,  il  est  egalement 
capital  que  les  deux  ordres  de  gouvernement 
directement  interesses  disposent  d'un  temps  suffi- 
sant  pour  se  consulter  et  negocier. 


La  periode  1982-1987 

Les  chapitres  qui  suivent  portent  sur  les  ententes 
fiscales  detaillees  qui  devront  regir  chacun  des 
domaines  de  programme  finances  dans  le  cadre  du 
FPE.  Le  Groupe  de  travail  a  cependant  juge  que  le 
FPE  considere  dans  son  ensemble  comportait  plu- 
sieurs  aspects  qui  devaient  etre  traites  avant 
d'aborder  les  programmes  particuliers.  Ces  aspects 
touchent  a  la  fois  a  I'enseignement  postsecondaire 
et  a  la  sante. 

Le  premier  probleme  general  tient  a  I'integra- 
tion  de  deux  domaines  distincts  et  assez  differents 
au  sein  d'un  meme  mecanisme  fiscal.  L'assurance 
hospitaliere  et  medicale  fait  I'objet  depuis  long- 
temps  de  lois  federales  et  d'ententes  conditionnel- 
les  de  partage  des  frais.  La  necessite  de  maintenir 
et,  au  besoin,  de  faire  appliquer  des  normes  natio- 
nales  de  prestation  des  services  est  largement 
acceptee  dans  tout  le  pays.  De  plus,  des  soins 
hospitallers,  medicaux  et  complementaires  de 
sante  satisfaisants  exigent  des  decisions  generales, 
des  connaissances  techniques  et  des  modalites  de 
prestation  qui  presentent  beaucoup  de  points  com- 
muns  dans  tout  le  Canada.  C'est  lorsqu'il  est  par- 
tiellement  organise  a  I'echelle  du  pays  que  le  sys- 
teme  de  sante  est  le  plus  efficace. 

L'enseignement  postsecondaire  est  par  contre 
tres  different.  Les  services  offerts  et  le  role  de 
l'enseignement  superieur  peuvent  varier  d'un 
groupe  linguistique,  d'une  province  et  d'un  etablis- 


sement  d'enseignement  a  un  autre.  Au  Canada 
fran9ais,  l'enseignement  superieur  est  considere 
comme  essentiel  a  la  survie  et  au  developpement 
de  la  langue  et  de  la  culture  fran9aises.  Ce  prin- 
cipe,  qui  vaut  pour  tous  les  etablissements  de 
langue  frangaise,  a  cependant  ete  exprime  et  conti- 
nue d'etre  formule  avec  une  vigueur  toute  particu- 
liere  au  Quebec,  ou  les  gouvernements  provinciaux 
successifs  ont  monte  une  garde  vigilante  contre  les 
possibilites  d'ingerence  exterieure.  Le  Quebec 
trouve  evidemment  un  certain  appui  aupres  des 
autres  provinces  dans  cette  volonte  de  controler  les 
services  d'enseignement. 

S'il  est  vrai  que  l'enseignement  postsecondaire 
doit  repondre  aux  interets  generaux  du  Canada, 
I'infiuence  du  gouvernement  federal  a  cet  egard  ne 
peut  etre  qu'indirecte  et  complementaire  de  celle 
des  provinces.  A  ce  propos,  le  Groupe  de  travail 
considere  que  toute  tentative  federate  d'etablir  par 
une  loi  des  normes  nationales  d'enseignement 
postpostsecondaire  serait  inacceptable. 

De  toute  evidence,  le  role  du  gouvernement 
federal  dans  l'enseignement  superieur  impose  une 
approche  tout  a  fait  differente  de  celle  qui  est 
adoptee  dans  un  grand  nombre  des  autres  domai- 
nes d'interet  federal-provincial.  De  meme,  le  main- 
tien  et  le  developpement  d'un  systeme  public  de 
soins  de  sante  au  Canada  imposent  au  gouverne- 
ment federal  un  role  qui  ne  convient  pas  necessai- 
rement  dans  d'autres  secteurs.  Or,  la  possibilite  de 
mettre  en  place  des  dispositions  fiscales  qui  refie- 
tent  les  besoins  particuliers  de  chaque  domaine  de 
programme  sera  sensiblement  limitee  si  les  pro- 
grammes de  sante  et  d'enseignement  superieur  res- 
tent  lies  I'un  a  I'autre.  Par  consequent,  le  Groupe 
de  travail  recommande  que: 

les  elements  Enseignement  postsecondaire  et 
Sante  du  FPE  deviennent  des  programmes 
distincts  a  compter  du  1"  avril  1982. 

Cette  separation  des  programmes  de  sante  et 
d'enseignement  postsecondaire  s'accompagnerait 
d'une  repartition  bien  claire  des  elements  de  finan- 
cement.  On  verrait  alors  beaucoup  mieux  si  une 
province  n'assume  pas  sa  part  des  frais  de  sante  ou 
d'enseignement  superieur  apres  1982.  Cependant, 
comme  I'indiquait  la  section  precedente,  la  reparti- 
tion arbitraire  arretee  en  1977  (32.1  f>our  cent 
pour  l'enseignement  postsecondaire,  67.9  pour  cent 
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pour  I'assurance-hospitalisation  et  soins  medicaux, 
plus  une  subvention  en  especes  pour  les  services 
complementaires  de  sante)  pourrait  devoir  subir 
quelques  amenagements  a  la  lumiere  de  revolution 
de  la  demande  dans  chacun  de  ces  secteurs.  Le 
Groupe  de  travail  recommande 

que  le  transfert  de  FPE  relatif  aux  program- 
mes (c'est-a-dire  le  transfert  total  de  FPE 
moins  la  garantie  de  recettes)  soit  reparti 
entre  les  elements  Sante  et  Enseignement 
postsecondaire  dans  les  proportions  etablies 
en  1977. 

La  deuxieme  question,  au  sujet  du  FPE  consi- 
dere  globalement,  tient  au  transfert  correspondant 
a  la  garantie  de  recettes.  II  apparait  au  tableau 
ni-6  que  ce  transfert  equivaut  a  6.7  pour  cent  du 
transfert  total  de  FPE.  Comme  I'indiquait  la  sec- 
tion precedente,  la  garantie  de  recettes  peut-etre 
consideree  comme  un  transfert  fiscal  general  non 
lie  aux  programmes  vises  par  le  FPE,  comme  I'ont 
parfois  soutenu  les  gouvernements  provinciaux. 
Inversement,  on  peut  pretendre  qu'en  fait  la  garan- 
tie de  recettes  est  maintenant  devenue  une  partie 
du  financement  des  programmes  dans  le  cadre  du 
FPE,  peu  importe  sa  finalite  initiale. 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que,  en  raison  de 
I'affectation  interne  etablie  par  le  gouvernement 
federal,  les  transferts  correspondant  a  la  garantie 
de  recettes  doivent  maintenant  etre  consideres 
comme  faisant  partie  du  financement  global  de  la 
sante  et  de  I'enseignement  postsecondaire  et 
devront  par  consequent,  dans  de  nouveaux  accords 
FPE,  etre  affect es  a  la  sante  ou  a  I'enseignement 
postsecondaire,  dans  des  proportions  a  negocier. 
Le  Groupe  de  travail  recommande 

que,  une  fois  repartie,  la  contribution  fede- 
rale  de  FPE  soit  considere  comme  waffec- 
tee>»  a  chaque  doraaine  de  programme  et  ne 
puisse  etre  depensee  a  d'autres  flns. 

L'affectation*  des  transferts  federaux  ne  saurait 
avoir  force  executoire  pour  les  provinces  au  sens  ou 
clle  les  obligerait  a  fournir  une  proportion  determi- 
nee  du  financement,  mais  le  processus  de  negocia- 
tion  des  ententes  de  FPE  impliquerait  au  moins,  du 


cote  des  provinces,  I'engagement  moral  de  respec- 
ter leur  part  d'obligations  en  matiere  de  finance- 
ment. 

La  troisieme  grande  question  porte  sur  le  trans- 
fert fiscal  qui  fait  partie  de  la  contribution  federale 
globale.  II  s'agit  de  la  valeur  de  I'espace  fiscal  cede 
aux  provinces  par  le  gouvernement  federal  dans  le 
cadre  des  ententes  de  FPE.  A  cet  egard,  il  existe 
au  moins  deux  possibilites: 

(!)  maintenir  les  dispositions  actuelles,  le  trans- 
fert fiscal  etant  presente  comme  un  element 
de  la  contribution  federale  aux  provinces  au 
titre  de  la  sante  et  de  I'enseignement 
postsecondaire; 

(ii)  eliminer  le  transfert  fiscal  des  ententes  de 
FPE,  pour  ne  garder  le  soutien  federal  de  la 
sante  et  de  Tenseignement  postsecondaire 
que  sous  forme  de  versements  en  especes. 

Cette  question  revet  deux  dimensions.  La  pre- 
miere est  purement  d'ordre  arithmetique.  II  faut 
connaitre  la  valeur  des  points  d'impot  pour  pouvoir 
determiner  les  paiements  provisoires  en  especes. 
Dans  les  nouvelles  dispositions,  il  faudra  done 
continuer  de  calculer  la  valeur  des  points  d'impot 
transferes  dans  le  cadre  de  la  participation  fede- 
rale globale  pour  arreter  les  sommes  provisoires  a 
verser  en  especes. 

La  seconde  dimension  tient  au  mode  de  presen- 
tation du  transfert  fiscal,  qui  infiue  sur  les  engage- 
ments financiers  des  provinces.  La  question  qui  se 
pose  ici  est  de  savoir  si  la  valeur  des  impots 
transferes  aux  provinces  doit  continuer  d'etre  pre- 
sentee comme  un  ttransfert*  du  gouvernement 
federal  aux  provinces,  au  moins  pour  les  besoins  de 
l'affectation  des  sommes  consacrees  a  chaque 
domaine  de  programme. 

Le  gouvernement  federal  soutient  que,  le  trans- 
fert fiscal  faisant  partie  des  accords  de  1977,  sa 
valeur  tient  lieu  des  sommes  en  especes  qui 
auraient  du  etre  versees  autrement.  Par  conse- 
quent, le  transfert  fiscal  devrait  etre  inclus  dans 
I'aide  que  le  gouvernement  federal  accorde  aux 
provinces  en  matiere  d'hospitalisation,  de  soins 
medicaux  et  d'enseignement  postsecondaire. 


•  Le  terme  •arfectation>  est  employe  ici  au  sens  de  Texpression 
anglaise  earmarking. 


Les  provinces,  pour  leur  part,  pretendent  que  le 
transfert   fiscal   etant   desormais   incorpore   a    la 
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Structure  des  impots  provinciaux — moyennant  le 
prix  politique  qui  en  decoule  pour  les  provinces — il 
ne  convient  pas  d'en  inclure  la  valeur  dans  la 
contribution  federale  aux  programmes  provinciaux 
de  sante  et  d'enseignement  postsecondaire. 

La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 
est  d'avis  que  les  transferts  fiscaux  de  FPE  doi- 
vent  etre  consideres  comme  faisant  partie  des 
contributions  convenues  aux  programmes  de  sante 
et  d'enseignement  postsecondaire  dans  les  ententes 
de  la  periode  1977-1982.  La  majorite  recom- 
mande  done 

que  dans  les  accords  de  1982-1987,  on  conti- 
nue de  calculer  la  valeur  egalisee  des  impots 
transferes  et  que  ces  sommes  soient  affec- 
tees  aux  domaines  de  programme.  Les  trans- 
ferts flscaux  seraient  repartis  dans  les 
memes  proportions  que  les  transferts  en 
especes  entre  la  sante  et  I'enseignement 
superieur. 

Une  minorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 
preferait  exclure  les  transferts  fiscaux,  dans  les 
nouvelles  ententes,  du  soutien  offert  a  la  sante  et  a 
I'enseignement  postsecondaire.  II  n'etait  pas  rea- 
liste,  d'apres  cette  minorite,  de  continuer  a  faire 
entrer  leur  valeur  dans  les  contributions  federales 
de  programme  puisqu'ils  ont  ete  incorpores  depuis 
plusieurs  annees  aux  regimes  fiscaux  des  provin- 
ces. Cette  minorite  soutient  aussi  que  les  parts 
respectives  d'impots  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux  en  sont  maintenant  revenues  a  leur 
niveau  d'avant  la  Deuxieme  Guerre  mondiale.  En 
somme,  I'histoire  fiscale  du  Canada  peut  etre  pre- 
sentee comme  un  mouvement  incessant  de  flux  et 
de  reflux  de  points  d'impot  entre  les  deux  ordres  de 
gouvernement,  tout  dependant  de  la  situation  a 
affronter  par  le  pays.  Essayer  de  «graver  dans  la 
pierre»  le  transfert  fiscal  de  1979  reviendrait,  selon 
cette  minorite,  a  vouloir  arreter  ce  mouvement  de 
I'histoire. 

Lorsque  le  transfert  fiscal  sera  attribue  a  chaque 
programme,  on  pourra  simplifier  considerablement 
les  dispositions  du  FPE.  A  I'enseignement  postse- 
condaire, d'une  part,  et  a  I'ensemble  des  program- 
mes de  sante,  d'autre  part,  correspondra  un  mon- 
tant  egal  par  habitant  dans  chaque  province.  Le 
Groupe  de  travail  recommande 

que  les  droits  par  tete,  pour  le  financement 
propose  de  la  sante  en   1982-1983,  soient 


fixes  a  67.9  pour  cent  des  transferts  de 
programme  de  1981-1982,  plus  la  valeur 
relevee  (1981-1982)  du  transfert  primitif  de 
$20  au  titre  des  services  complementaires  de 
sante,  plus  la  partie  convenue  du  transfert 
fiscal  correspondant  a  I'arret  de  la  garantie 
de  recettes,  le  tout  devant  etre  releve, 
comme  dans  les  accords  actuels,  en  fonction 
du  facteur  de  progression  du  FPE  de  1981- 
1982  a  1982-1983; 


et 


que  les  droits  par  tete,  pour  le  soutien  fede- 
ral general  de  I'enseignement  postsecondaire 
pour  1982-1983,  soient  fixes  a  32.1  pour 
cent  du  transfert  de  programme  du  FPE  de 
1981-1982,  plus  la  partie  convenue  du  trans- 
fert fiscal  correspondant  a  Tarret  de  la 
garantie  de  recettes,  le  tout  devant  etre 
releve,  comme  dans  les  accords  actuels,  en 
fonction  du  facteur  de  progression  du  FPE 
de  1981-1982  a  1982-1983; 


et 


que  le  droit  total  de  chaque  province  ou 
territoire  pour  chacun  des  deux  programmes 
etablis  distincts  soit  calcule  tout  simplement 
comme  le  produit  du  droit  par  tete  et  du 
chiffre  estimatif  de  ia  population  provinciale 
ou  territorial,  corrige,  si  le  statisticien  en 
chef  le  recommande,  du  sous-denombrement 
au  recensement,  le  tout  devant  etre  releve 
d'une  annee  a  Tautre  comme  dans  les 
accords  actuels. 

Une  valeur  sera  egalement  attribuee  au  transfert 
fiscal  egalise  accorde  a  chaque  province.  Le 
Groupe  de  travail  recommande 

que  les  paiements  en  espece  dus  a  chaque 
province  au  titre  du  FPE  soient  tout  simple- 
ment egaux  au  total  de  leurs  droits  diminue 
de  la  valeur  du  transfert  fiscal,  y  compris  la 
perequation  versee  sur  ce  dernier. 


*Le  mot  •droits*  s'entend  ici  ainsi  que  dans  la  suite  du  chapitre 
dans  le  sens  du  mot  anglais  entitlement. 
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Ce  mecanisme  rend  inutile  la  distinction  faite 
entre  les  contributions  de  base  en  especes  et  les 
paiements  provisoires.  II  est  un  peu  plus  equitable 
du  fait  que  les  •paiements  provisoires  negatifs» 
sont  automatiquement  absorbes.  Dans  les  accords 
de  la  periode  1977-1982,  si  la  valeur  du  transfert 
fiscal  accorde  a  une  province  depassait  la  garantie 
minimale  (les  paiements  provisoires  en  especes 
augmentes  du  transfert  fiscal  egalise  etant  au 
moins  egaux  a  la  valeur  de  la  contribution  de  base 
en  especes  du  FPE),  la  province  gardait  la  diffe- 
rence. Dans  le  systeme  propose,  les  paiements  en 
especes  seraient  reduits  de  fa9on  que  toutes  les 
provinces  re9oivent  des  montants  egaux  par  habi- 
tant. Ce  systeme  est  egalement  plus  simple  a 
decrire.  Des  montants  egaux  par  habitant  s'appli- 
queraient  a  toutes  les  provinces  pour  chacun  des 
deux  transferts — sante  et  enseignement  postsecon- 
daire.  Les  paiements  federaux  seraient  effectues  en 
partie  de  maniere  automatique,  par  le  jeu  de  la 
valeur  egalisee  de  la  reduction  d'impots  federaux 
deja  negociee,  le  solde  etant  verse  sous  forme  de 
paiements  en  especes  affectes. 

Une  caracteristique  technique  des  ententes  fis- 
cales  merite  d'etre  notee  dans  le  contexte  du  sys- 
teme de  gestion  des  depenses  du  gouvernement.  La 
resfKinsabilite  des  paiements  en  especes  est  confiee 
au  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social  en  matiere  de  sante  et  au  Secretaire  d'Etat 
pour  Tenseignement  postsecondaire.  Le  systeme  de 
gestion  des  depenses  classe  les  deux  genres  de 
paiements  dans  I'enveloppe  des  affaires  sociales. 

Certains  temoins  ont  fait  valoir  que  les  paie- 
ments en  especes  de  FPE  au  titre  de  Tenseigne- 
ment  postsecondaire,  a  Tinstar  des  depenses  de 
formation  de  la  main-d'oeuvre,  devraient  relever 
de  I'enveloppe  du  developpement  economique 
plutot  que  de  celle  des  affaires  sociales.  Le  Groupe 
de  travail  note  que  cette  proposition  cadre  tout  a 
fait  avec  la  nature  de  I'interet  que  le  gouvernement 
federal  porte  a  I'enseignement  postsecondaire,  tel 
qu'il  a  ete  enonce  et  par  le  ministre  des  Finances  et 
par  le  Secretaire  d'Etat.  La  proposition  du  Groupe 
de  travail  de  separer  les  programmes  de  sante  et 
d'enseignement  postsecondaire  permettrait  de  pro- 
ceder  facilement  a  ce  changemenl.  Le  Groupe  de 
travail  recommande  done 

que  les  depenses  relatives  a  renseignement 
postsecondaire  passent  de  Tenveloppe  des 
affaires  sociales  a  celle  du  developpement 
economique. 


Cela  permettra  d'expliciter  la  nature  de  Pinteret 
que  le  gouvernement  federal  porte  a  I'enseigne- 
ment postsecondaire  et  de  definir  plus  precisement 
les  genres  de  resultats  qu'il  pourrait  attendre  de 
ses  depenses.  Dans  la  mesure  ou  ces  dernieres 
pourraient  a  I'avenir  etre  evaluees  en  fonction  de 
criteres  de  developpement  economique  plutot  que 
de  criteres  sociaux,  il  y  aurait  reorientation  des 
depenses  nouvelles  en  matiere  d'enseignement  vers 
des  objectifs  economiques.  Simultanement,  les  pro- 
grammes sociaux  ne  seraient  pas  mis  en  concur- 
rence avec  le  financement  de  I'enseignement,  dans 
I'enveloppe  des  affaires  sociales. 

Une  derniere  question  technique  est  le  choix  des 
estimations  demographiques  servant  a  calculer  les 
droits  des  provinces  au  titre  du  FPE  (ainsi  que  de 
la  perequation,  du  reste).  Les  droits  sont  calcules  a 
partir  des  chiffres  estimatifs  du  recensement  qui, 
comme  I'ont  remarque  plusieurs  gouvernements 
provinciaux,  sous-evaluent  generalement  la  popu- 
lation de  certaines  provinces.  L'annexe  B  de  ce 
chapitre  presente  un  rapport  provisoire  redige  sur 
cette  question  par  le  statisticien  en  chef  du 
Canada.  Ce  dernier  est  d'avis  qu'il  faut  continuer 
de  se  servir  des  chiffres  du  recensement  jusqu'a  ce 
que  Ton  dispose  d'une  methode  d'estimation  plus 
fiable,  et  le  Groupe  de  travail  souscrit  a  cet  avis. 
Comme  I'indique  le  chapitre  VII,  si  des  travaux 
plus  approfondis  demontrent  qu'il  serait  souhaita- 
ble  de  tenir  compte  du  sous-denombrement  au 
recensement,  le  Groupe  de  travail  estime  que  les 
corrections  voulues  devraient  etre  apportees,  con- 
formement  a  la  recommandation  du  statisticien  en 
chef.  Le  Groupe  de  travail  recommande 

que,  si  les  resultats  de  la  contre-veriflcation 
des  dossiers  du  recensement  de  1981  indi- 
quent  un  profil  de  sous-denombrement  analo- 
gue a  celui  du  recensement  de  1976,  le  gou- 
vernement federal  se  serve  des  chiffres  de 
population  corriges  du  sous-denombrement 
au  recensement  dans  le  calcul  des  transferts 
de  FPE.  (Dans  ce  cas,  des  rajustements 
correspondents  devraient  etre  effectues  pour 
corriger  les  droits  par  tete  de  Tannee  de 
base.) 

II  faudrait  evidemment,  dans  une  correction  de 
ce  genre,  apporter  des  rajustements  en  conse- 
quence aux  droits  par  tete  de  I'annee  de  base,  de 
fa^on  que  le  transfert  total  de  FPE  ne  soit  pas 
modifie  par  ces  revisions  des  chiffres  de  popula- 
tion. 
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Annexe  III-A 

Accords  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces 


1.  LOI  DE  1977  SUR  LES  ARRANGEMENTS 
FISCAUX  ENTRE  LE  GOUVERNEMENT 
FEDERAL  ET  LES  PROVINCES  ET  SUR 
LE  FINANCEMENT  DES  PROGRAMMES 
ETABLIS 

Paiements  de  perequation  des  recettes  fiscales 
provinciales 

Accords  de  perception  d'impots 

Paiements  de  garantie  des  recettes  provinciales 
tirees  de  i'impot  sur  le  revenu  des  particuliers 

Paiements  de  transfert  relatifs  a  I'impot  sur  le 
revenu  en  main  non  reparti  en  1971 

Financement  des  programmes  etablis 

Accords  de  non-participation 

Programme  de  reciprocite  fiscale 

Programme  d'assurance-hospitalisation 

Programme  de  soins  medicaux 

Programme  de  financement  de  I'enseignement 
postsecondaire 


2.  PAIEMENTS  INCONDITIONNELSAUX 
PROVINCES  ET  AUX  MUNICIPALITES 

Subventions  aux  municipalites  en  lieu  et  place 
de  taxes  foncieres  sur  les  proprietes  diplomati- 
ques  et  consulaires 

Subventions  statutaires 

Transfert  de  I'impot  sur  le  revenu  des  entrepri- 
ses  d'utilite  pubiique 

Programme  de  subventions  aux  municipalites 

Programme  d'aide  financiere  au  transport 
maritime 


SUBVENTIONS  ET  PAIEMENTS 
CONDITIONNELS  EN  CE  QUI  A  TRAIT 
AUX  PROGRAMMES  ET  AUX  ACTIVITES 
A  FRAIS  PARTAGES 

a)  Paiements    federaux    aux    provinces    ou    aux 
municipalites  (Affaires  exterieures) 

Agence  de  cooperation  culturelle  et  technique 

Conferences  des  ministres  de  Teducation 
(CONFEMEN)  et  des  ministres  de  la  jeunesse 
et  des  sports  (CONFEJES)  des  pays  d'expres- 
sion  fran9aise 

(Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien) 

Entente  Canada-Terre-Neuve 

Ententes  sur  les  forces  policieres 

Entente  Canada-Saskatchewan  sur  la  construc- 
tion routiere 

Entente  Canada-Ontario  sur  les  programmes  de 
bien-etre  a  I'intention  des  Indiens 

Accord  financier  avec  les  Territoires  du 
Nord-Ouest 

Accord  financier  avec  le  Yukon 

Entente-cadre  de  developpement  entre  le 
Canada  et  le  Yukon 

Entente-cadre  de  developpement  entre  le 
Canada  et  les  Territoires  du  Nord-Ouest 

Entente-cadre  de  developpement  entre  le 
Canada  et  le  Yukon 

Entente  auxiliaire  entre  le  Canada  et  le  Yukon 
pour  I'exploitation  des  ressources 

Entente  auxiliaire  entre  le  Canada  et  les  Terri- 
toires du  Nord-Ouest  pour  I'expansion  economi- 
que  communautaire 
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(Agriculture  Canada) 

Assurance-recolte 

Aide  aux  cercles  4-H 

Aide  au  transport  a  la  foire  d'hiver  de  Toronto 
Programme  d'indemnisation  des  proprietaires 
d'animaux  morts  de  la  rage 

(Defense  nationale) 

Aide  financiere  pour  les  projets  de  construction 

Planification  d'urgence 

(Emploi  et  Immigration) 

Programme  de  formation  industrielle  de  la 
main-d'oeuvre  du  Canada 

Accords  federaux-provinciaux  sur  I'emploi  agri- 
cole 

Programme  d'aide  aux  refugies  handicapes 

Accords  relatifs  a  Thospitalisation  des  immi- 
grants indigents 

Programme  d'alternance  travail-etudes 
(Energie.  mines  et  ressources) 

Programme  Canada-Saskatchewan  en  matiere 
de  petrole  lourd 

Accord  subsidiaire  entre  le  Canada  et  la 
Colombie-Britannique  relatif  a  Testimation  des 
reserves  de  charbon  et  des  exploitations  con- 
nexes  dans  le  nord-est  de  la  province 

Programmes  de  mise  en  valeur  des  mineraux 

(Environnement) 

Accords  de  gestion  et  de  planification  des  eaux 

Programme  cooperatif  de  rassemblement  des 
donnees  des  releves  hydrometriques 

Commission  de  controle  du  lac  des  Bois 

Accords  conclus  avec  les  provinces  et  les  muni- 
cipalites  relativement  aux  lieux  historiques 

Remplacement  des  ponts-routes  sur  des  canaux 
relevant  de  la  competence  de  pares  Canada 


Plan  d'ensemble  de  developpement  Canada — 
Ile-du-Prince-Edouard 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Nouvelle-Ecosse 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Nouveau-Brunswick 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Quebec 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Ontario 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Manitoba 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Saskatchewan 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Alberta 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Colombie-Britannique 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — 
Yukon 

Entente-cadre  de  developpement  Canada — Ter- 
ritoires  du  Nord-Ouest 

Loi  sur  I'amenagement  rural  et  le  developpe- 
ment agricole 

Entente  sur  le  service  du  cadastre  et  de  I'infor- 
mation  fonciere,  conclue  entre  le  Canada  et  le 
conseil  des  premiers  ministres  des  Maritimes 

Entente  sur  le  service  consultatif  de  la  distribu- 
tion physique,  conclue  entre  le  Canada  et  les 
provinces  de  I'Atlantique 

Entente  sur  la  formation  a  la  gestion,  conclue 
entre  le  Canada  et  les  provinces  de  I'Atlantique 

Programme  des  collectivites  nouvelles 

Programme  federal-provincial  de  I'amenage- 
ment de  terrains 


(Finances) 

Programme  d'aide  aux  sinistres 


(Expansion  economique  regionale) 

Entente-cadre    de    developpement    Canada — 
Terre-Neuve 


(Industrie  et  commerce) 

Voyages  de   familiarisation,   individuels   et   en 
groupe 
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Programme    visitez    le    Canada — services    de 
nouvelles 

Marches  speciaux — projets  speciaux 

(Justice) 

Aide  aux  provinces  pour  I'indemnisation  des 
victimes  de  certains  crimes  violents 

Aide  aux  provinces  concernant  I'aide  juridique 
en  matiere  criminelle 

Programme    de    conseillers    des    autochtones 
aupres  des  tribunaux 

(Sante  nationale  et  bien-etre  social) 

Programme  de  subventions  a  la  planification 
familiale  Caisse  d'aide  a  la  sante 

Subventions  nationales  au  bien-etre  social 

Developpement  de  systemes  provinciaux  d'in- 
formation  de  gestion 

Experience  relative  au  revenu  annuel  de  base  au 
Manitoba 

Allocations  aux  aveugles 

Regime  d'assistance  publique  du  Canada 

Allocations  aux  invalides 

Accords  au  sujet  des  jeunes  delinquants 

Readaptation  professionnelle  des  invalides 

{Secretariat  d'Etat) 

Aide  technique  au  secteur  public  non  federal 

Les  langues  officielles  dans  I'enseignement  aux 
niveaux  elementaire  et  secondaire 

Les  langues  officielles  dans  I'enseignement  au 
niveau  postsecondaire 

Les  langues  officielles  dans  I'enseignement — 
projets  speciaux 

Aide  aux  provinces  pour  les  fetes  speciales 

Ententes  relatives  aux  cours  de  langue  et  de 
civisme 

Ententes  relatives  aux  manuels  d'enseignement 
des  langues 

(Solliciteur  general) 

Activites  du  centre  de  consultation 


Activites  de  la  division  de  la  recherche 

Echange  de  services  correctionnels  entre  le  gou- 
vernement  federal  et  les  provinces 

Centre  d'information  de  la  police  canadienne 

(Transports) 

Aide  financiere  a  la  construction  et  a  I'exploita- 
tion  des  aeroports  municipaux  et  autres 

Construction  de  nouvelles  aerogares  et  installa- 
tions de  surface  a  Grande  prairie  et  a  Leth- 
bridge  (Alberta) 

Programme  d'aide  financiere  au  transport 
maritime 

Programme  d'amelioration  du  reseau  roulier  du 
nord  des  provinces  de  I'ouest 

Programme  de  renforcement  et  d'amelioration 
des  routes  principales  des  provinces  de  I'Atlan- 
tique 

Programme  d'aide  au  transport  par  autocar 
dans  les  provinces  de  I'Atlantique 

Loi  sur  le  deplacement  des  lignes  et  sur  les 
croisements  de  chemin  de  fer 

Programme  d'aide  aux  services  de  transport 
urbain 

Accord  sur  I'entretien  du  canal  de  Beauharnois 
et  des  ouvrages  connexes 

Tunnels  traversant  le  canal  de  Welland 

Caisse  des  passages  a  niveau 

(Travail  Canada) 

Enquetes  sur  les  traitements  et  salaires,  les 
conditions  de  travail  et  les  avantages  sociaux — 
Saskatchewan 

(Travaux  Publics) 

Ouvrages  de  protection  des  berges 

Regularisation  des  eaux 

b)  Paiements  provinciaux  ou  municipaux  au  gou- 
vernement  federal 

Programmes  d'economies  d'energie  et  d'ener- 
gies  renouvelables 

Programme  cooperatif  de  rassemblement  des 
donnees  des  releves  hydrometriques 
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Commission  de  controle  du  lac  des  Bois 
Services  de  police  assures  en  vertu  de  contrats 
Voirie 

4.  PAIEMENTS  EN  VERTU  DE  CONTRATS 
DE  BIENS  OU  DE  SERVICES 

a)  Paiements    federaux    aux    provinces    ou    aux 
municipalites 

Ententes  sur  les  incendies  de  foret 

Ententes  conclues  avec  les  Commissions  scolai- 
res  ou  les  Ministeres  de  I'education 

Entente  Canada-Ontario  sur  les  programmes  de 
bien-etre  a  I'intention  des  Indiens 

Entente  avec  le  Manitoba  au  sujet  de  I'aide  a 
I'enfance  dans  quelques  communautes  indiennes 

Entente  avec  la  Nouvelle-Ecosse  au  sujet  de 
I'aide  a  I'enfance  dans  les  communautes 
indiennes 

Programme  de  contrats  de  recherche  avec  les 
universites 

Programme  de  la  statistique  de  I'etat  civil 

Achat  ou  vente  de  services  publics  et  munici- 
paux 

Programme  de  formation  industrielle  de  la 
main-d'oeuvre  du  Canada 

Programme  de  formation  institutionnelle  de  la 
main-d'oeuvre  du  Canada 

Programme  federal-provincial  de  releves  aero- 
magnetiques 

Programme  federal-provincial  de  recherche  pre- 
liminaire  d'uranium 

Programme  d'evaluation  des  ressources  non 
renouvelables.  Canada-Manitoba 

Programme  Alberta-Canada,  Fonds  de  recher- 
che sur  les  ressources  energetiques 

Entente  Canada-Nouvelle-Ecosse  sur  la  substi- 
tution et  I'economie  de  petrole 

Recherches  et  developpements  nucleaires 

Gestion  Canada/Colombie-Britannique  du 
banc  Sturgeon 

Accords  conclus  avec  les  provinces  et  les  muni- 
cipalites p>our  assurer  la  protection  conlre  les 
incendies  dans  les  forets  ou  les  villes 


Programme  des  services  complementaires  de 
sante 

Accords  au  sujet  des  jeunes  delinquants 

Echange  de  services  psychiatriques 

Ententes  relatives  aux  enquetes  communautai- 
res  et  aux  services  de  surveillance  des  liberes 
conditionnels  et  des  detenus  qui  beneficient 
d'une  absence  temporaire 

Projet  de  recherche  en  matiere  de  transport 

Accords  d'indemnisation  pour  les  services 
locaux  touches  par  les  travaux  de  I'administra- 
tion  de  la  voie  maritime  du  Saint-Laurent 

Programme  d'indemnisation  des  accidents  de 
travail 

Programme  de  securite  et  d'hygiene  du  travail 

b)  Paiements  provinciaux  ou  municipaux  au  gou- 
vernement  federal 

Visites  provinciales  a  I'etranger 

Inspection  des  viandes  dans  une  province 

Batiments  des  stations  de  recherches 

Programme  d'achat  en  gros  de  produits  phar- 
maceutiques  et  de  vaccins 

Programme  d'approvisionnement  cooperatif 
federal-provincial 

Aide  au  pouvoir  civil 

Achat  ou  vente  de  services  publics  et  munici- 
paux 

Prestation  de  services  aux  organismes  ne  rele- 
vant pas  de  la  defense 

Agents  Quebecois  d'immigration  a  I'etranger 
(entente  Cullen-Couture) 

Service  de  I'environnement  atmospherique 

Services  de  police  assures  en  vertu  de  contrats 

5.  PAIEMENTS  AYANT  TRAIT  AU 
TRANSFERT  DE  TERRAINS,  DES 
TRAVAUX  D'AMELIORATION  OU  A 
D'AUTRES  BIENS  MATERIELS 

Programme  de  cession  des  hopitaux 

Aide  fmanciere  pour  les  projets  de  construction 

Accords  conclus  avec  les  provinces  concernant 
la  creation  de  pares  nationaux 
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Aide  aux  ports  pour  petits  bateaux 

Loi  sur  le  deplacement  des  lignes  et  sur  les 
croisements  de  chemin  de  fer 

Programme  d'aide  aux  services  de  transport 
urbain 

Aide  financiere  pour  Tamelioration  des  ports 

Projets  mixtes — Accords  intergouvernementaux 
signes  par  la  Commission  de  la  capitale  natio- 
nale  et  programmes  d'aide  aux  municipalites 

6.  PRETS  AUX  PROVINCES  OU  AUX 
MUNICIPALITES 

a)  Prets  avec  possibility  de  remise  de  dette 
Programme  des  collectivites  nouvelles 

b)  Prets  sans  possibilite  de  remise  de  dette 

Programme  agricole  des  indiens  du  Manitoba 
inc. 

Assurance-recolte 

Interconnexion  Nouvelle-Ecosse — Nouveau- 
Brunswick 

Reseau  de  transport  au  Manitoba — fleuve 
Nelson 

Recherches  et  developpements  nucleaires 

Logements  pour  etudiants 

Programme  d'aide  a  I'amenagement  de  terrains 

Programme  de  logement  cooperatif 

Programme  de  logement  public 

Prets  sur  le  fonds  de  placement  du  regime  de 
pensions  du  Canada 

Prets  relatifs  a  I'amenagement  de  quais 

7.  ACTIVITES  CONJOINTES  OU  CHAQUE 
NIVEAU  D'ADMINISTRATION 
FINANCE  LUI-MEME  SA  PART  DE 
L'ENTREPRISE 

Conseiller  en  education  a  Abidjan 

Programme  volontaire  d'aide  au  developpement 
agricole 

Programme  special  de  developpement  (PSD) 

Fonds  de  promotion  economique  des  indiens 

Etude  du  bassin  du  Mackenzie 


Reduction  des  dommages  causes  par  les  inonda- 
tions  et  cartographic  des  risques  d'inondations 
dans  les  territoires  du  Nord-Ouest 

Aide  financiere  aux  ecoles  de  medecine 
veterinaire 

Fonds  de  reajustement  de  Paide  au  transport 
des  cereales  fourrageres 

Programme  de  soutien  du  prix  des  produits 
laitiers 

Programme  du  satellite  Symphonic 

Programme  de  telecommunications  Anik-B 

Projet  pilote  de  diffusion  d'emissions  a  I'aide 
d'Anik-B 

Collecte  conjointe  des  donnees  et  partage  des 
renseignements 

Programme  d'aide  a  la  creation  locale  d'emplois 

Programme  extension 

Programme  d'aide  aux  refugies  handicapes 

Ententes  conjointes  relatives  a  I'etablissement 

Service  de  I'environnement  atmospherique 

Convention  Canada/Quebec  visant  la  realisa- 
tion d'un  programme  d'inventaire  ecologique 
sur  le  Territoire  de  la  Basse  Cote  nord  du 
Quebec 

Programme  de  controle  de  la  qualite  de  I'eau 

Recherche  sur  la  faune  Canada/Territoires  du 
Nord-Ouest 

Reseau  national  de  surveillance  de  la  pollution 
atmospherique 

Reseau  national  d'avertissement  en  cas  de 
deversement 

Systeme  national  d'analyse  des  tendances  de  la 
lutte  antifwllution  (NATES) 

Releve  national  sur  la  production  de  dechets 
dangereux 

Programme  mixte  de  I'etude  des  mollusques  et 
crustaces  de  I'lle-du-Prince-Edouard 

Perfectionnement  technique  et  recherche  en 
vertu  d'un  accord  Canada-Ontario  relatif  a  la 
qualite  de  I'eau  dans  les  Grands  Lacs 

Accords  conclus  avec  les  provinces  concernant 
la  creation  de  secteurs  historiques  cooperatifs 
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Les  ententes  speciales  ARDA 

Programme  d'aide  pour  la  remise  en  etat  des 
logements 

Programme  de  contributions  pour  les  equipe- 
ments  communautaires 

Programme  de  logement  public 

Programme  de  logement  rural  et  autochtone 

Marches    speciaux — congres    et    voyages    de 
motivation 

Les  tribunaux  de  la  famille:  Programme  des 
projets-pilotes 

Aide  aux  ports  pour  petits  bateaux 

Programme  de  subventions  pour   bateaux  de 
pec  he 

Programme  national  de  recherche  et  de  deve- 
loppement  en  matiere  de  sante 

Activites  conjointes  de  protection  de  la  sante 

Les  Jeux  du  Canada 

Activites  du  centre  de  consultation 

Service  canadien  de  police 

Regiement    des    negociations    collectives    en 
Ontario 

Reseau  routier  du  Nord-Ouest 


8.  SOUTIEN  D'ORGANISMES 
ADMINISTRATIFS  CONJOINTS 

Commissions  frontalieres  federaies-provinciales 

Accords  de  gestion  et  de  planification  des  eaux 

Commission  de  controle  du  lac  des  Bois 

Administration  de  gestion  de  la  faune  de  la 
vallee  Creston 

Programmes  sur  les  forets 

La  societe  de  developpement  de  Terre-Neuve — 
Labrador  Limitee 

Sulphur    Development    Institute    of   Canada 
(SUIDIC) 

Canadian  Food  Products  Development  Centre 

Health  Industry  Development  Centre 


Centre  de  technologie  industrielle 

Marches  speciaux — sensibilisation  au  tourisme 

Comite  permanent  federal-provincial  des  fonc- 
tionnaires  charges  des  droits  de  la  personne 

Activites  de  la  division  de  la  statistique 

Aide  financiere  pour  I'amelioration  des  ports 

9.  DIVERS 

Conseil  africain  et  malgache  pour  I'enseigne- 
ment 

superieur  (CAMES) 

Programme  agricole  des  indiens  de  la  Saskat- 
chewan inc. 

Programme  Canada  au  travail 

Composarite  croissance  economique  de  Canada 
au  travail  (CCE) 

Programme  jeunesse  Canada  au  travail  (JCT) 

Programme  de  la  compagnie  des  jeunes  travail- 
leurs  1979-1980 

La  loi  sur  le  retablissement  agricole  des  Prairies 

Programme  de  logement — societes  sans  but 
lucratif 

Programme  du  film  touristique  canadien 

Programme  national  d'inspection  du  poisson 

Service  d'approvisionnement  en  appats  de 
Terre-Neuve 

Perception  par  les  douanes  de  droits  provin- 
ciaux  sur  les  importations  excedentaires  de 
spiritueux 

Enquete  sante  Canada 

Regime  canadien  de  prets  aux  etudiants 

Activites  de  la  direction  des  ressources  humai- 
nes 

Application  des  statuts  federaux  et  des  ordres 
executoires 

•Tarifs  de  Pest*  du  grain  et  de  la  farine 

Programme  de  subventions  au  transport  des 
marchandises  dans  la  region  Atlantique 

Subventions  aux  bassins  de  radoub 
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Annexe  III-B 

Le  sous-denombrement  au  recensement  et  ses  consequences 


Monsieur  Martin  Wilk 
Statisticien  en  chef 
Immeuble  R.H.  Coats 
Tunney's  Pasture 
Ottawa  (Ontario) 
K1A0T6 

Monsieur, 

Le  Croupe  de  travail  parlementaire  sur  les  accords  flscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  a  retenu  de  discussions  avec  certains  gouvernements  provin- 
ciaux  et  de  certains  memoires  qui  lui  ont  ete  presentes  que  les  lois  regissant  les 
transferts  fiscaux  devraient  prevoir  d'une  certaine  fa9on  le  rajustement  des  estima- 
tions provinciales  de  la  population  de  fa9on  a  refleter  les  problemes  que  pose  le 
sous-denombrement. 

Je  crois  savoir  que  vous  etudiez  serieusement  cette  question  en  collaboration  avec  vos 
collegues  de  Statistique  Canada.  Je  vous  invite  done  par  la  presente  a  conseiller  le 
Groupe  de  travail  sur  la  meilleure  fa5on  d'aborder  ce  probleme  technique.  Je 
reconnais,  bien  entendu,  que  votre  organisme  ne  pourra  pendant  un  certain  temps 
encore  determiner  sa  position  officielle  et  ne  pourra  probablement  le  faire  avant  que 
le  Groupe  de  travail  n'ait  termine  son  etude.  Neanmoins,  il  lui  serait  tres  utile  de 
connaitre  vos  vues,  meme  sous  leur  forme  preliminaire,  de  fa9on  a  savoir  quels  points 
il  devrait  etudier  et  quelle  recommandation  il  pourrait  formuler.  Tout  conseil  que 
vous  pourriez  lui  communiquer  d'ici  le  6  juillet  lui  serait  tres  profitable. 

Je  vous  remercie  a  I'avance  pour  votre  collaboration  et  je  vous  prie  d'agreer, 
Monsieur,  Texpression  de  mes  sentiments  distingues. 

Le  president, 
Herb  Breau,  depute. 
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Monsieur  Herb  Breau,  depute 

President 

Groupe  de  travail  parlementaire  sur 

les  accords  fiscaux  entre  le 

gouvernement  federal  et  les  provinces 
Chambre  des  communes 
Ottawa  (Ontario) 
KIA0A6 

Monsieur, 

La  presente  fait  suite  a  votre  recente  lettre  concernant  le  rajustement 
possible  des  estimations  provinciales  de  la  population  pour  tenir  compte  du  sous- 
denombrement  qui  se  serait  produit  lors  du  recensement. 

Un  faible  pourcentage  de  la  population  du  Canada  echappe  aux  recense- 
ments,  comme  c'est  le  cas  d'ailleurs  dans  tous  les  pays.  II  s'agit  necessairement  des 
personnes  qui  sont  les  plus  difficiles  a  reperer  ou  a  identifier  et  il  est  par  consequent, 
particulierement  difficile  d'estimer  leur  nombre.  Neanmoins,  depuis  1961,  Statisti- 
que  Canada  cherche,  en  tete  de  file,  a  elaborer  des  methodes  a  cette  fin.  Celles-ci 
sont  connues  sous  le  nom  de  contre-verification  des  dossiers  (CVD)  et  sont  fondees 
sur  certains  efforts  intensifs  appliques  a  un  echantillonnage  relativement  faible.  Elles 
ont  pour  objectif  d'evaluer  I'exactitude  du  denombrement  en  estimant,  selon  toute 
hypothese  raisonnable,  le  nombre  de  personnes  qui  echappent  au  recensement.  Cette 
evaluation  vise  a  fournir  aux  utilisateurs  des  donnees  du  recensement  certains  indices 
sur  I'etendue  possible  de  cette  source  d'erreur  et  a  nous  aider  a  en  apprendre 
davantage  sur  le  genre  de  personnes  non  enumerees  et,  par  deductions,  sur  la  fa9on 
dont  nous  pourrions  ameliorer  nos  techniques  de  recensement. 

Etant  donne  que  les  resultats  des  estimations  de  la  contre-verification  des 
donnees  sont  devenus  du  domaine  public  apres  le  recensement  de  1961,  on  se 
demande  naturellement  si  le  rajustement  du  nombre  de  personnes  denombrees 
aboutirait  a  des  estimations  plus  precises  de  la  population  des  provinces  ou  de  leur 
repartition. 

La  question  est  relativement  simple,  mais  il  est  difficile  d'y  repondre 
definitivement  dans  I'etat  actuel  des  choses. 

Voici  un  resume  des  fails  saillants  concernant  les  resultats  du  recensement 
de  1981,  la  contre-verification  des  dossiers  et  ma  position  actuelle  sur  la  question  du 
rajustement  des  chiffres  obtenus  en  fonction  de  I'estimation  du  sous-denombrement. 

1.  Statistique  Canada  procedera  a  la  contre-verification  des  dossiers  afin  d'evaluer  la 
qualite  des  donnees  du  recensement  de  1981;  il  en  resultera  notamment  des 
estimations  du  sous-denombrement  pour  chacune  des  provinces.  Ces  estimations 
seront  disponibles  a  la  fin  de  1982. 

2.  Nos  precedes  et  methodes  d'analyse  des  resultats  de  la  contre-verification  sont 
completement  specifies  et  ne  seraient  aucunement  influences  par  Putilisation  qu'on 
envisage  de  faire  des  resultats  de  I'etude  ou  par  d'autres  facteurs.  II  est  evidem- 
ment  impossible,  avant  que  Tetude  ne  soit  terminee,  de  prevoir  de  fa9on  certaine  ce 
qui  en  resultera  a  Tegard  des  niveaux  absolus  ou  comparatifs  des  estimations  du 
sous-denombrement  a  I'echelle  des  provinces. 
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3.  Les  resultats  de  la  contre-verification  des  dossiers  ne  sauraient  servi  a  des 
estimations  du  sous-denombrement  dans  les  differentes  regions  des  provinces. 

4.  Compte  tenu  des  facteurs  enonces  ci-apres,  et  apres  avoir  consulte  une  vaste 
gamme  d'autres  specialistes,  j'en  suis  venu  a  la  conclusion  qu'il  ne  serait  pas  sage 
pour  le  statisticien  en  chef  d'utiliser  les  resultats  (encore  inconnus)  de  la  contre- 
verification  des  dossiers  de  1981  de  fa9on  officielle,  pour  rajuster  les  estimations 
provinciales  de  la  population  derivees  directement  du  recensement  de  1981.  (Le 
niveau  sans  precedent  de  questionnaires  du  recensement  qui  nous  sont  retournes  a 
I'heure  actuelle,  lequel  nous  donne  des  raisons  valables  d'esperer  que  nous 
obtiendrons  egalement  du  recensement  des  chiffres  de  tres  grande  qualite,  vient 
etayer  mon  point  de  vue). 

5.  La  conclusion  du  paragraphe  4  est  fondee  sur  I'hypothese  que  le  statisticien  en 
chef  est  tenu  de  certifier  une  seule  serie  d'estimations  provinciales  de  la  papulation 
fondees  sur  le  recensement,  en  vertu  de  dispositions  juridiques  semblables  a  celle 
que  renferme  la  Loi  sur  les  arrangements  fiscaux.  Toutefois,  les  chiffres  non 
rajustes  du  recensement  ainsi  que  les  resultats  de  la  contre-verification  devien- 
dront  tres  certainement  du  domaine  public;  il  serait  done  possible  de  mentionner 
ces  deux  resultats  dans  les  modifications  legislatives  envisagees  si  vous  jugiez 
avantageux,  sur  le  plan  social  ou  politique,  de  conserver  une  certaine  souplesse  a 
cet  egard. 

Voici,  en  resume,  les  principales  considerations  qui  m'ont  amene  a  prendre 
la  position  enoncees  aux  paragraphes  4  et  5: 

1.  Bien  qu'il  soit  probable  que  I'utilisation  des  resultats  de  la  contre-verification  des 
dossiers  de  1981  aboutirait  a  de  meilleures  estimations  provinciales  de  la  popula- 
tion pour  certaines  provinces,  cela  pourrait  aussi  aboutir  a  des  estimations  moins 
precises  pour  d'autres  provinces.  II  n'existe,  pour  I'instant,  aucun  moyen  de 
supprimer  cette  incertitude. 

2.  En  rajustant  les  chiffres  du  recensement,  on  eliminerait  sans  doute  certaines  des 
erreurs  que  ceux-ci  renferment,  mais  seulement  si  on  accepte  toutes  les  erreurs 
inherentes  aux  estimations  produites  par  la  contre-verification.  Ces  estimations 
sont  sujettes  non  seulement  a  des  erreurs  d'echantillonnage,  qu'il  est  possible 
d'estimer,  mais  aussi  a  des  biais  qu'il  est  impossible  d'evaluer.  II  ne  faut  pas 
oublier  que  la  contre-verification  des  dossiers  a  ete  con9ue  pour  estimer  un 
phenomene  qu'il  est  extremement  difficile  d'evaluer:  les  personnes  omises  lors  du 
recensement.  II  serait  beaucoup  plus  difficile  encore  de  tenter  d'evaluer  les  erreurs 
inherentes  aux  estimations  de  la  contre-verification. 

3.  La  contre-verification  des  dossiers  a  pour  but  de  mesurer  le  sous-denombrement. 
Elle  ne  mesure  pas  le  surdenombrement,  et  nous  ne  disposons  pas  de  mecanisme 
pour  le  faire.  La  conception  d'un  tel  mecanisme  ne  pourrait  pas  aboutir  a  temps 
pour  le  recensement  de  1981  et,  de  toute  maniere,  il  serait  couteux  (quelque  $10  i 
millions).  Diverses  indications  nous  permettent  de  croire  que  le  surdenombrement 
est  beaucoup  moindre  que  le  sous-denombrement,  mais  cela  n'a  pas  ete  demontre 
par  des  methodes  statistiques  directes. 

4.  Sur  le  plan  statistique,  la  contre-verification  des  dossiers  est  tout  a  fait  insuffisante 
pour  nous  permettre  d'effectuer,  au  niveau  des  entites  sous-provinciales,  des 
rajustements  scientifiquement  defendables.  (Aucune  extension  raisonnable  de  la 
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conlre-verification  des  dossiers  ne  permettrait  de  remedier  a  cette  lacune).  Par 
consequent,  les  estimations  non  rajustees  de  la  population  des  entites  sous-provin- 
ciales  ne  correspondarient  pas,  si  on  les  additionnait,  aux  estimations  provinciales 
rajustees. 


5.  Comme  nous  n'avons  pas  de  methodes  valables,  statistiquement  parlant,  pour 
rajuster  les  estimations  des  entites  sous-provinciales,  et  que  nous  avons  besoin  de 
celies-ci  pour  d'autres  applications  des  donnees  du  recensement  (pour  satisfaire  a 
des  mesures  legislatives  dans  certains  cas),  I'utilisation  d'estimations  rajustees  de 
la  population  des  provinces  nous  amenerait  a  utiliser,  dans  differents  cas,  des 
estimations  non  coherentes  de  la  population. 


Bien  que  la  methode  de  la  contre-verification  des  dossiers  ait  ete  appliquee  lors  des 
recensements  de  1961,  de  1966,  de  1971  et  de  1976,  celle  qui  a  ete  adoptee  en 
1976  etait  beaucoup  plus  etendue  que  les  precedentes.  Par  consequent,  la  stabilite 
et  le  comportement  statistique  probables  des  resultats  de  1976  ne  peuvent  etre 
evalues  pleinement  en  les  comparant  a  ceux  des  recensements  anterieurs.  La 
methode  de  contre-verification  des  dossiers  de  1981  est  comparable  et  il  est 
possible  d'evaluer  ses  resultats  en  procedant  a  des  comparaisons  statistiques  avec 
ceux  de  1976.  II  est  peu  probable,  toutefois,  qu'une  telle  evaluation  soit  disponible 
avant  la  fin  de  1983. 


7.  En  faisant  des  suppositions  plausibles,  I'application  des  estimations  rajustees  a 
I'aide  de  la  contre-verification  des  dossiers  diminuerait  le  biais  d'une  estimation 
provinciale  due  au  sous-denombrement  mais  augmenterait  sa  variance  aleatoire 
due  aux  estimations  fondees  sur  un  echantillon,  lesquelles  sont  derivees  de  la 
contre-verification  des  dossiers.  Si  le  sous-denombrement  mesure  a  I'aide  de  la 
contre-verification  des  dossiers  s'averait  beaucoup  moindre  en  1981  qu'en  1976,  ce 
qui  sans  etre  impossible  est  fort  improbable,  on  pourrait  alors  douter  que  le 
resultat  se  prete  a  un  rajustement. 


8.  Aux  Etats-Unis,  lors  du  recensement  de  1980,  on  a  denombre,  a  Techelle 
nationale,  2.5  %  de  plus  de  personnes  que  prevu.  Ce  pourcentage  equivaut  a  peu 
pres  a  ce  qui  avait  ete  prevu  comme  sous-denombrement  total.  Les  raisons 
vraisemblables  de  cette  surprise — etrangers  residant  illegalement,  travail  de  rela- 
tions publiques  vraiment  intensif  aupres  des  fortes  concentrations  de  minorites 
•alienees* — ne  s'appliquent  peut-etre  pas  toutes  au  Canada.  On  ne  peut  pourtant 
pas  ecarter  completement  la  possibilite  que  nos  resultats  du  recensement  de  1981 
presentent  des  caracteristiques  inattendues  par  rapfX)rt  a  ceux  de  1976.  Devant 
cette  situation,  le  Bureau  du  recensement  des  Etats-Unis  a  pris  comme  position 
qu'il  ne  connait  aucune  fa^on  statistiquement  defendable  de  rajuster  les  resultats 
du  recensement  de  1 980. 


9.  Les  resultats  du  recensement  representent  des  normes,  elaborees  sur  une  periode 
de  110  ans,  qui  sont  generalement  et  publiquement  acceptables.  Elles  ne  sont 
certainement  pas  parfaites,  meme  si  en  realite,  Statistique  Canada  est,  sur  la  scene 
internationale,  a  I'avant-garde  dans  les  efforts  qu'il  deploie  pour  deceler  et  elucider 
les  erreurs  du  recensement.  S'il  existait  des  preuves  indiscutables  de  la  superiority 
80081-216 
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d'autres  estimations,  il  serait  possible  de  remplacer  la  «norme»,  mais  ces  preuves 
indiscutables  n'existent  pas  pour  I'instant. 

J'espere  que  les  explications  ci-dessus  vous  seront  utiles.  N'hesitez  pas  a 
m'appeler  si  vous  avez  besoin  d'autres  renseignements  a  cet  egard. 

Veuillez   agreer.   Monsieur   le  depute,   I'expression   de   mes  sentiments 
distingues. 

Martin  B.  Wilk 
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Le  sous-denombrement  dans  les  recensements  au  Canada 
et  ses  implications:  examen  de  certains  aspects 


Resume  des  questions  en  jeu 

Bien  que  le  sous-denombrement  au  recensement 
puisse  etre  considere  comme  un  phenomene  relati- 
vement  universe!,  il  est  devenu  ces  dernieres 
annees  un  motif  de  friction  entre  les  divers  ordres 
de  gouvernement,  en  particulier  lorsque  les  resul- 
tats  du  recensement  et  d'autres  statistiques  qui  en 
sont  tirees  servent  a  des  fins  prevues  par  la  loi, 
comme  le  calcul  des  transferts  fiscaux.  Le  Canada 
n'echappe  pas  a  cette  situation.  Par  exemple,  le 
gouvernement  du  Manitoba  a  conteste  I'exactitude 
des  chiffres  de  population  de  1971  comme  base  de 
calcul  des  contributions  federales  au  titre  de  la  Loi 
sur  les  soins  medicaux  et  de  la  Loi  sur  Tassurance- 
hospitalisation  et  les  services  diagnostiques.  De 
meme,  le  gouvernement  du  Nouveau-Brunswick  a 
exprime  des  doutes  sur  la  validite  des  elements 
migratoires  de  ses  estimations  demograpiques. 
Plus  recemment,  les  ministres  des  Finances  du 
Quebec  et  du  Nouveau-Brunswick  ont  echange 
avec  leur  homologue  federal  une  correspondance 
oil  ils  soutenaient  que  les  donnees  du  recensement 
devraient  etre  corrigees  du  sous-denombrement 
avant  de  servir  au  calcul  des  droits  de  perequation. 
Pour  permettre  aux  hauts  fonctionnaires  de  pren- 
dre une  decision  dans  ce  domaine,  il  a  ete  convenu 
dans  une  correspondance  entre  le  statisticien  en 
chef  et  le  sous-ministre  des  Finances  que  Statisti- 
que  Canada  etudierait  la  possibilite  de  corriger  ses 
chiffres  de  population  en  fonction  d'un  sous- 
denombrement  au  recensement. 

II  est  tres  possible  que  I'utilisation  des  donnees 
de  recensement  de  1981  a  des  fins  de  ce  genre 
donne  lieu  a  des  contestations  encore  plus  virulen- 
tes.  Pour  permettre  a  Statistique  Canada  de  four- 
nir  aux  principaux  utilisateurs  de  donnees  demo- 
graphiques  des  renseignements  plus  concrets  sur  le 
sous-denombrement  au  recensement  et  son  inci- 


dence sur  certains  programmes,  un  ensemble  de 
documents  a  ete  prepare  par  la  Division  de  la 
demographic  et  la  Division  des  methodes  de  recen- 
sement et  d'enquetes-menages.  Ces  documents 
visent  a  faire  la  lumiere  sur  les  principales  ques- 
tions a  prendre  en  consideration  si  Ton  veut  que 
Statistique  Canada  corrige  les  resultats  du  recen- 
sement en  fonction  du  sous-denombrement  estime. 
Les  documents  montrent  les  effets  possibles  d'un 
sous-denombrement  au  recensement  sur  divers 
programmes  tels  que  les  transferts  fiscaux  aux 
provinces,  la  representation  electorale  par  province 
a  la  Chambre  des  communes  et  les  projections 
demographique.  Voici  un  resume  des  principales 
constatations  presentees  dans  les  documents: 

1.  Un  genre  important  d'erreur  dans  le  recen- 
sement canadien  provient  de  Tomission  invo- 
lontaire  d'habitations,  de  menages  et  de  per- 
sonnes  faisant  partie  de  la  population  visee. 
Ce  genre  d'erreur,  qualifie  de  sous-denom- 
brement, minore  les  resultats  du  recense- 
ment. 

2.  Les  resultats  du  recensement  servent  a  Sta- 
tistique Canada  de  point  de  depart  pour 
etablir  les  estimations  de  la  papulation  et  les 
projections  demographiques  des  annees 
autres  que  celles  du  recensement.  Les  esti- 
mations de  population  sont  employees  par 
Statistique  Canada  pour  produire  toute  une 
serie  de  taux  (chomage,  naissance,  deces, 
etc.).  Les  erreurs  dues  a  un  sous-denombre- 
ment au  recensement  sont  reportees  dans  les 
estimations — et  les  projections,  pour  les 
autres  annees — de  la  population  et  risquent 
done  d'influer  sur  les  divers  taux  calcules  a 
partir  des  estimations  demographiques. 
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3.  La  contre-verification  des  dossiers  (CVD) 
est  la  seule  source  de  donnees  sur  le  sous- 
denombrement  au  recensement.  Ces  estima- 
tions du  sous-denombrement  ne  sont  pas 
jugees  suffisamment  fiables  pour  etre  d'un 
interet  pratique  au  niveau  sous-provincial. 
Meme  au  niveau  provincial,  les  estimations 
presentent  une  forte  variabilite  d'echantil- 
lonnage  pour  certains  groupes  d'age  et  de 
sexe,  mais  la  CVD  donne  des  estimations 
convenables  du  sous-denombrement  total 
par  province. 

4.  La  CVD  ne  donne  aucun  renseignement  sur 
le  sous-denombrement  au  Yukon  et  dans  les 
Territoires  du  Nord-Ouest,  et  il  n'existe 
aucun  programme  permettant  d'evaluer  le 
sous-denombrement  net.  La  technique  elle- 
meme  ne  pourrait  etre  adaptee  pour  pro- 
duire  des  estimations  de  ce  genre  pour  le 
Grand  Nord. 

5.  On  ne  peut  donner  de  reponse  unique  et 
claire  a  la  question  de  savoir  s'il  convient  ou 
non  de  corriger  les  chiffres  en  fonction  du 
sous-denombrement  au  recensement. 

6.  De  maniere  generale,  une  correction  du 
sous-denombrement  donnerait  des  chiffres 
plus  surs  pour  la  repartition  des  fonds,  que 
ces  derniers  soient  fixes  globalement  ou  par 
habitant. 

7.  La  constatation  (6)  est  etayee  par  i'un  des 
documents  de  la  serie  qui  traite  de  la  ques- 
tion a  un  niveau  statistique  plus  general, 
ainsi  que  par  un  autre  document  qui  porte 
plus  precisement  sur  certains  grands  pro- 
grammes de  repartition  des  recettes  (pere- 
quation,  programmes  etablis  et  services 
complementaires  de  sante).  Dans  le  cas  des 
subventions  par  tete  (services  complemen- 
taires de  sante),  les  paiements  en  moins  sont 
directement  proportionnels  aux  taux  de 
sous-denombrement  de  chaque  province. 
Dans  le  cas  de  la  perequation,  basee  sur  un 
montant  fixe,  les  droits  de  chaque  province 
sont  superieurs  ou  inferieurs  selon  que  le 
sous-denombrement  y  est  plus  ou  moins 
eleve  que  dans  I'ensemble  du  pays.  Enfin, 
dans  le  cas  des  programmes  etablis,  le  rap- 
port entre  le  sous-denombrement  et  la  for- 
mule  de  repartition  est  plus  complexe  du 
fait  que  cette  derniere  comprend  a  la  fois  un 


element  fixe  de  partage  des  recettes  et  des 
subventions  par  tete.  L'analyse  a  toutefois 
revele  que  ces  programmes  etaient  tous  tres 
sensibles  au  sous-denombrement. 

Les  chiffres  qui  suivent  donnent  I'ordre  de 
grandeur  des  fonds  repartis  au  litre  des 
programmes  susmentionnes:  $2.6  milliards 
pour  les  programmes  etablis,  environ  $15 
milliards  pour  la  perequation  et  pres  de  $3 
milliards  pwur  les  services  complementaires 
de  sante.  Ces  chiffres  sont  des  estimations 
etablies  pour  la  duree  des  accords  actuels, 
soit  les  cinq  annees  1977-1978  a  1981-1982. 
L'effet  des  corrections  sur  la  part  provin- 
cial de  recettes,  au  titre  des  diverses  lois, 
est  calcule.  Si  les  fonds  etaient  repartis  en 
fonction  d'un  denombrement  corrige,  il  en 
couterait  $270  millions  de  plus  au  gouverne- 
ment  federal  durant  cette  periode  au  titre  de 
ces  programmes. 

8.  Le  nombre  total  de  sieges  a  la  Chambre  des 
communes  et  sa  repartition  par  province 
varient  legerement,  selon  qu'on  tient  compte 
des  resultats  non  corriges  du  recensement  ou 
des  chiffres  corriges  du  sous-denombrement. 

9.  Une  repartition  corrigee  par  age  et  par  sexe 
devrait  donner  des  projections  plus  exactes 
de  la  population  par  age  et  par  sexe,  meme 
si  le  chiffre  total  de  population  n'est  pas 
corrige  du  sous-denombrement. 

10.  Les  estimations  etaient  nettement  plus  ele- 
vees,  dans  le  cas  des  personnes  ayant  un 
emploi,  pour  le  Canada  et  pour  certaines 
provinces  lorsqu'on  rempla9ait  les  donnees 
non  corrigees  par  des  chiffres  corriges,  dans 
le  processus  d'estimation  de  I'enquete  sur  la 
population  active.  Dans  le  cas  des  chomeurs, 
cependant,  les  chiffres  n'etaient  guere  diffe- 
rents  dans  le  pays  et  dans  les  provinces,  pas 
plus  que  les  taux  (de  chomage  et  de  partici- 
pation) d'ailleurs,  avec  des  donnees  corri- 
gees. 

11.  La  question  de  la  correction  ou  de  la  non- 
correction  des  chiffres  en  fonction  du  sous- 
denombrement  au  recensement  est  d'ordre 
technique.  II  incombe  a  Statistique  Canada 
d'en  decider,  I'objectif  ultime  etant  de  four- 
nir  la  meilleure  estimation  possible  de  la 
population.  Toutefois,  etant  donne  les  reper- 
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cussions  considerables  de  cette  decision,  il 
faut  absoiument  etudier  la  question  a  fond 
et  publiquement  avec  nos  principaux  utilisa- 
teurs.  I!  faudra  consulter  le  ministere  des 
Finances  et  d'autres  ministeres  federaux 
(Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  Revenu 
national  et  Secretariat  d'Etat),  ainsi  que  les 
responsables  provinciaux,  au  sujet  des  inci- 
dences de  la  correction. 

12.  Des  consultations  d'ordre  technique  analo- 
gues seront  menees  aupres  du  Bureau  du 


Directeur  general  des  elections  et  du  Conseil 
prive  au  sujet  des  consequences  d'une  cor- 
rection du  sous-denombrement  sur  la  repre- 
sentation electorale. 

13.  II  importe  de  s'entendre  sur  la  correction  du 
sous-denombrement  et  les  modalites  a  appli- 
quer  avant  que  les  resultats  du  recensement 
de  1981  ne  soient  connus,  de  maniere  a 
garantir  I'objectivite  de  la  methode  a  adop- 
ter pour  corriger  les  donnees  a  des  fins 
precises. 
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Annexe  III-C 

Le  Financement  des  programmes  etablis  et  ses  consequences* 


Tendances 

L'introduction  du  FPE  a  considerablement  aug- 
mente  le  montant  de  la  contribution  federale  a  ce 
que  les  provinces  recevaient  en  vertu  des  accords 
de  frais  partages  pour  I'assurance-hospitalisation, 
les  soins  medicaux,  I'enseignement  postsecondaire 
et  certains  elements  du  Regime  d'assistance  publi- 
que  du  Canada  relatifs  a  la  sante.  Au  cours  de  la 
premiere  annee  (1977-1978),  les  contributions 
federates  dans  le  cadre  du  FPE  ont  augmente 
d'environ  20%,  soit  $1,218  millions  par  rapport  a 
I'annee  precedente.  Les  depenses  provinciales  pour 
ces  programmes  etablis  ont  augmente  de  6  a  7%  au 
cours  de  cette  annee  selon  la  fa9on  dont  on  deter- 
mine les  depenses  imputables  au  domaine  medical 
et  a  I'enseignement  postsecondaire.  Etant  donne 
que  ce  dernier  chiffre  ne  tient  pas  compte  de 
I'inflation,  la  valeur  reelle  des  contributions  des 
gouvernements  provinciaux  a  partir  de  leurs  pro- 
pres  ressources  a  en  fait  baisse.  Au  cours  des  deux 
annees  suivantes,  1978-1979  et  1979-1980,  les  con- 
tributions federales  ont  de  nouveau  augmente  a  un 
taux  superieur  a  celui  des  depenses  provinciales. 
Nous  estimons  que,  tandis  que  les  couts  pour  la 
sante  et  pour  I'enseignement  postsecondaire  se  sont 
eleves  de  10  a  11%  en  1977-1978  et  de  9,5%  a 
10,1%  en  1978-1979,  les  contributions  federales 
sont  passees  de  13,7  a  14,3%  et  de  13,1  a  13,5% 
durant  chacune  de  ces  annees. 

Par  suite  de  ces  tendances,  les  contributions 
federales  (fiscales  et  en  especes)  ont  ete  portees  de 
42%  des  depenses  provinciales  totales  pour  la  sante 
et  pour  les  couts  totaux  de  fonctionnement  de 
I'enseignement  postsecondaire  en  1976-1977,  a 
50%  en  1979-1980.  Les  depenses  totales  compren- 


•Extrait  de  «Fcderal  Contributions  to  Post-Secondary  Educa- 
tion: Funds  and  Issues*,  dans  Financing  Canadian  Universities: 
For  whom  and  By  whom.  David  M.  Nowlan  et  Richard  Bel- 
laire,  editeurs  (Toronto:  OISE  press,  a  paraitre  en  1987). 


nent  les  couts  administratifs  des  ministeres  provin- 
ciaux de  la  sante  et  de  I'education  et  les  depenses 
de  services  sociaux  se  rapportant  d'une  fa9on  quel- 
conque  aux  programmes  de  sante — ce  qui  diminue 
le  montant  de  la  contribution  federale  comparee  a 
ce  qu'elle  aurait  ete  selon  les  definitions  acceptees 
avant  1977.  Si  Ton  accepte  ces  hypotheses  qui 
pretent  a  discussion,  nous  disons  done  que  les 
provinces  ont  re9U  au  titre  du  FPE  environ  $1,5 
milliard  de  plus  en  1979-1980  qu'elles  n'auraient 
re9U  si  les  accords  precedents  de  couts  partages 
avaient  encore  ete  en  vigueur  et  si  la  structure  des 
depenses  etait  restee  la  meme.  Meme  en  elaguant 
les  deux  points  d'impot  sur  le  revenu  des  particu- 
liers  accordes  aux  provinces  comme  compensation 
pour  la  suppression  de  la  garantie  fiscale,  la  part 
federale  de  depenses  dans  les  domaines  de  la  sante 
et  de  I'enseignement  postsecondaire  s'est  elevee  de 
42%  en  1976-1977  a  47%  en  1979-1980. 

Sur  une  base  per  capita  de  dollars  constants  de 
1971,  le  financement  federal  pour  la  sante  et  I'en- 
seignement postsecondaire  s'est  eleve  a  24%  durant 
les  trois  premieres  annees  du  FPE.  Le  financement 
en  provenance  d'autres  sources,  et  compris  les 
primes  d'assurance  sante,  les  cours  a  I'universite, 
les  fondations  et  les  municipalites,  ont  garde  leur 
valeur  tandis  que  la  contribution  en  dollars  cons- 
tants des  provinces  a  baisse  entre  14%  et  23%  selon 
les  definitions  utilisees.  En  fait,  presque  toutes  les 
augmentations  reelles  dans  ces  secteurs  depuis  la 
mise  en  vigueur  du  FPE  ont  ete  financees  a  partir 
des  versements  federaux  dont,  dans  certains  cas, 
un  surplus  a  ete  mis  a  la  disposition  des  provinces 
a  d'autres  fins. 

Un  examen  des  facteurs  individuels  des  depenses 
du  FPE  revele  que  ces  effets  s'etendent  a  tous  les 
elements  des  programmes.  Les  contributions  nomi- 
nates federales  destinees  a  I'enseignement  postse- 
condaire sont  passees  d'une  moyenne  nationale  de 


14octobrc  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3439 


45%  des  depenses  totales  d'exploitation  en  1975- 
1976.  a  57%  en  1979-1980  (les  contributions  fede- 
rales  pour  le  FPE  en  tant  que  pourcentage  des 
depenses  totales  d'exploitation  s'echelonnaient 
d'un  maximum  de  108%  dans  une  province  a  un 
minimum  de  50%  dans  une  autre).  La  contribution 
federale  pour  les  services  de  sante  a  augmente  de 
fa9on  semblable,  la  contribution  totale  federale 
ayant  ete  porte  de  39%  des  depenses  provinciales 
pour  la  sante  en  1975-1976.  a  47%  en  1980-1981. 
Nous  faisons  de  nouveau  remarquer  que  notre 
utilisation  du  point  fiscal  combine  et  des  contribu- 
tions en  especes  fera  certainement  I'objet  de 
controverses. 

Toutes  les  provinces,  a  un  degre  ou  un  autre,  ont 
utilise  I'augmentation  du  financement  federal  dans 
le  cadre  du  FPE  pour  le  «substituer»  a  leurs  pro- 
pres  contributions  provinciales.  En  general,  les 
provinces  pauvres  ont  utilise  les  nouveaux  deniers 
du  FPE  surtout  pour  remplacer  le  financement 
provincial,  traitant  ainsi  le  FPE  plutot  comme  un 
transfert  fiscal  qu'un  transfert  destine  a  un  pro- 
gramme. Dans  les  provinces  riches  (sauf  une 
exception),  les  deniers  federaux  supplementaires 
ont  ete.  dans  une  mesure  plus  ou  moins  elevee. 
utilises  pour  de  nouvelles  depenses  dans  le  domaine 
de  la  sante  et  de  I'enseignement  postsecondaire. 
Cependant.  notre  estimation  preliminaire  est  que. 
meme  dans  ces  provinces,  une  partie  importante 
(environ  25  %)  a  ete  utilisee  comme  substitut  pour 
les  recettes  provinciales. 

Si  nous  jetons  un  coup  d'oeil  maintenant  aux 
transferts  en  especes.  les  deniers  totaux  indiquent 
qu'en  1980-1981,  tous  les  programmes  etablis, 
assurance-sante.  soins  medicaux.  services  comple- 
mentaires  de  sante  et  enseignement  postsecondaire 
se  chiffreront  a  environ  $5,2  milliards.  En  1982- 
1983.  ce  transfert  d'argent  s'elevera  a  $6.15 
milliards. 

La  portion  de  cette  somme  reservee  a  I'enseigne- 
ment postsecondaire  est  de  32.1  %  et.  en  1980- 
1981.  cela  equivaudra  a  environ  $1.7  milliard  et  a 
$2  milliards  en  1982-1983. 

Nous  avons  prefere  ne  pas  parler  beaucoup  de 
I'enseignement  postsecondaire  comme  tel  a  cause 
des  difficultes  de  repartition  que  nous  avons  deja 
mentionnees.  Cependant  il  convient  d'ajouter  quel- 
ques  observations. 


Premierement.  a  la  suite  des  nouveaux  accords, 
la  contribution  federale  nominale  au  titre  de  I'en- 
seignement postsecondaire  est  passee  de  45%  du 
total  des  depenses  d'exploitation  en  1975-1976,  a 
57%  en  1979-1980.  Ces  chiffres  fluctuent  quelque 
peu  d'une  annee  a  I'autre,  mais  la  tendance  gene- 
rale  denote,  sans  I'ombre  d'un  doute,  une  augmen- 
tation tres  importante  des  contributions  federales. 

En  1982-1983,  la  formule  de  FPE  augmentera 
la  contribution  federale  d'environ  $600  millions 
par  rapport  a  I'accord  precedent  sur  le  partage  des 
couts.  Selon  Peter  Leslie,  le  role  du  gouvernement 
federal  dans  le  domaine  de  I'enseignement  postse- 
condaire se  caracterise,  depuis  la  Seconde  guerre 
mondiale,  par  une  augmentation  des  depenses 
accompagnee  d'une  attitude  plus  discrete  et  d'une 
influence  decroissante  de  la  part  du  gouvernement 
federal  a  I'egard  des  programmes  qu'il  finance.  La 
proportion  des  versements  federaux  aux  provinces 
(environ  $1,7  milliard  en  1980-1981)  par  rapport  a 
la  valeur  des  transferts  fiscaux  ($1,4  milliard) 
augmente  sans  cesse,  ce  qui  constitue  un  point 
particulierement  inquietant.  La  cause  en  est  que 
les  recettes  fiscales  n'ont  pas  augmente,  comme  on 
I'avait  prevu  initialement,  dans  la  meme  propor- 
tion que  les  versements  comptants  calcules  en 
fonction  de  la  croissance  demographique  et  I'aug- 
mentation du  PNB,  ce  qui  a  entraine  le  maintien 
des  paiements  de  rajustement  «transitoires». 
Actuellement,  les  previsions  sont  de  I'ordre  de 
$873  millions  pour  1982-1983,  et  a  $1,271  milliard 
en  1986-1987. 


Les  objectifs  initiaux  du  FPE 

De  quelle  fa9on  revolution  des  depenses  est-elle 
conforme  aux  intentions  initiales  du  FPE?  Comme 
il  I'avait  promis,  le  gouvernement  federal  a  certai- 
nement continue  de  payer  une  part  importante  des 
couts  des  programmes;  en  fait,  on  pourrait  alleguer 
que.  par  rapport  au  total  des  depenses  dans  ce 
secteur,  le  financement  accorde  a  quelque  peu 
depasse  les  intentions  initiales.  Comme  convenu  en 
1977.  la  part  du  gouvernement  federal  a  continue 
d'etre  determinee  independamment  des  depenses 
provinciales,  ce  qui  a  certainement  confere  aux 
provinces  plus  d'autonomie  dans  ces  domaines. 
Cependant  il  semble  raisonnable.  pour  le  gouver- 
nement federal,  de  reexaminer  I'engagement  pris  a 
I'egard  des  subventions  inconditionnelles.  Meme  si 
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une  diminution  des  couts  avail  ete  prevue  en  1977, 
ce  qui  s'est  produit  au  demeurant,  on  est  en  droit 
de  se  demander  encore  si  on  avait  anticipe  un  tel 
remplacement  des  contributions  provinciales  et, 
dans  raffirmative,  si  cette  utilisation  de  ressources 
federales  limitees  constitue  le  moyen  le  plus  effi- 
cace  et  le  plus  souhailable. 

D'une  certaine  fa^on,  la  nouvelle  formule  de 
financement  federal  a  confere  un  cadre  plus  rigide 
aux  accords  concernant  les  principaux  program- 
mes. Cependant,  il  est  plus  difficile  de  determiner 
si  cette  modification  a  permis  aux  etablissements 
actuels  fournissant  les  services  de  sante  et  I'ensei- 
gnement  superieur  de  planifier  leurs  activites  de 
fa9on  plus  sure  et  plus  stable.  Dans  une  certaine 
mesure.  il  est  permis  de  croire  que  ces  etablisse- 
ments devront  encore  faire  face  a  des  approbations 
de  depenses  fluctuant  d'une  annee  a  I'autre,  ce  qui 
entrainera  beaucoup  d'incertitudes. 

Les  nouveaux  accords  donnent  aux  provinces  un 
pouvoir  decisionnel  accru  relativement  aux  pro- 
grammes et  simplifient  certainement  les  modalites 
administratives.  Au  cours  de  la  derniere  annee  de 
I'application  des  anciens  accords,  les  contributions 
versees  par  le  gouvernement  federal  aux  provinces 
dans  le  domaine  de  Tenseignement  superieur 
variaient  de  $49  par  habitant  a  Terre-Neuve  a  $85 
au  Quebec.  Depuis  lors,  toutes  les  provinces  ont 
refu  le  meme  montant  au  titre  de  Tenseignement 
postsecondaire.  Une  province  qui  recevait  des  sub- 
ventions relativement  peu  elevees  en  vertu  de  I'an- 
cien  accord,  en  I'occurrence  le  Nouveau-Bruns- 
wick,  louche  actuellement  des  contributions 
beaucoup  plus  imporlantes.  Cette  situation  devrait 
avantageusement  permettre  aux  provinces  qui  le 
souhailent  d'augmenler  leur  part  de  financement 
au  litre  de  I'enseignement  superieur  selon  les  prio- 
rites  qu'elles  ont  etablies.  Actuellement,  il  est  peut- 
etre  necessaire  de  se  demander  toutefois  si  cette 
souplesse  a  engendre  une  telle  inconstance  qu'il  est 
maintenant  Ires  difficile  d'assurer  I'uniformite  fon- 
damentale  des  normes  et  services,  tache  a  laquelle 
le  gouvernement  federal  s'est  egalement  engage. 

Meme  si  le  gouvernement  federal  avait  promis 
en  1977  que  toule  economic  provenant  d'une 
reduction  des  services  reviendrait  en  totalite  aux 
provinces,  il  faut  insister  sur  le  fait  qu'il  ne  s'elait 
engage  nullement  a  accepter  inconditionnellement 
ces  economies.  Elant  donne  qu'a  la  meme  epoque. 


le  gouvernement  federal  s'elait  formellement 
engage  a  mainlenir  la  norme  nalionale  des  servi- 
ces, il  ne  peut  manifeslement  pas  se  permettre  de 
faire  des  economies  qui  pourraienl  compromeltre 
le  maintien  de  la  qualile  de  base  de  ses  prestations 
et  limiter  la  possibilite  de  les  ameliorer. 

En  1977,  il  avait  promis  que  la  nouvelle  formule 
donnerait  plus  de  ressources  aux  provinces  que  les 
accords  precedents,  et  s'est  ce  qui  c'est  produit.  La 
contribution  du  gouvernement  federal  aux  trois 
programmes  a  certainement  ete  suffisante.  Nous 
avons  deja  souligne  que  si  I'ancien  systeme  de 
partage  egal  du  cout  des  subventions  avait  ete 
applique  en  1979-1980,  la  participation  du  gouver- 
nement federal  a  ce  secteur  aurait  ete  moins  elevee 
que  sa  contribution  effective,  $1,5  a  $1,8  milliard. 
Cependant,  pas  plus  le  secteur  de  la  sante  que  celui 
de  I'enseignement  superieur  n'ont  connu  d'expan- 
sion  majeure.  En  fait,  c'est  I'inverse  qui  s'est  pro- 
duit, la  hausse  des  subventions  reelles  du  gouverne- 
ment federal  s'accompagnant  d'une  baisse  de  la 
contribution  effective  des  provinces,  d'ou  I'effet  de 
substitution  susmentionne.  Par  voie  de  conse- 
quence, les  provinces  ont  pu  utiliser  des  fonds 
consacres  a  la  sante  et  a  I'enseignement  superieur 
a  d'autres  fins,  pour  lesquelles  elles  auraient  dii 
soit  augmenter  leurs  propres  impots  soit  diminuer 
leurs  depenses  dans  d'autres  domaines.  II  est  aussi 
prouve  que  dans  certaines  provinces,  I'insuffisance 
des  subventions  pour  certains  aspects  de  la  sante  et 
de  I'enseignement  est  telle  que  les  normes  nationa- 
les  en  sont  gravement  compromises. 

II  est  aussi  possible  de  considerer  que  le  FPE  a 
ete  couronne  de  succes,  en  ce  sens  que  la  hausse 
des  couts  de  prestation  des  services  a  ete  constam- 
ment  modeste  entre  1977  et  1981.  II  serait  done 
indeniable  que  tous  les  contribuables  canadiens, 
representes  par  le  gouvernement  federal,  benefi- 
cient  aussi  de  cette  formule.  Le  moyen  le  plus 
efficace  d'y  parvenir  vraiment  serait  d'adopter  un 
systeme  grace  auquel  les  contributions  federales 
consacrees  a  la  sante  et  a  I'enseignement  superieur 
retrouvent  leur  niveau  d'origine.  Les  problemes 
actuels  de  manque  de  credits  pourraient  etre  com- 
penses  par  une  utilisation  plus  selective  et  plus 
precise  de  certains  des  fonds  recuperes  grace  a  ce 
retour  aux  niveaux  traditionnels  de  subventions. 

Notre  propos  n'est  pas  de  commenter  en  detail 
la  formule  utilisee  dans  le  calcul  du  financement 
des  programmes  etablis.  II  faut  cependant  souli- 


I 


Uoctobrc  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3441 


gner  qu'elle  n'a  pas  donne  tous  les  resultats 
escomptes  en  1977.  Selon  les  evaluations  initiales, 
I'element  fiscal  assurerait  la  plus  grande  partie  des 
fonds  destines  aux  provinces,  tandis  que  les  trans- 
ferts  en  especes  d'un  montant  sensiblement  moin- 
dre,  augmenteraient  chaque  annee  de  fa9on  regu- 
liere.  Ces  transferts  revetent  une  importance 
capitale  pour  le  gouvernement  federal  a  qui  ils 
permettent  une  grande  latitude  en  matiere  de  sub- 
ventions. Nous  constatons  cependant  que  la  perfor- 
mance generalement  mediocre  de  Teconomie  au 
cours  de  ces  dernieres  annees  influe  automatique- 
ment  sur  les  recettes  federales,  notamment  I'impot 
sur  le  revenu  des  particuliers  et  I'impot  sur  les 


societes;  de  ce  fait,  le  gouvernement  federal  a  du 
augmenter  ses  debours  en  especes,  afin  de  relever 
les  niveaux  des  transferts  d'impot  aux  provinces 
qui  ont  ete  plus  bas  que  prevu.  Encore  une  fois, 
cela  n'a  pas  seulement  diminue  les  fonds  que  le 
gouvernement  federal  peut  s'autoriser  a  consacrer 
a  d'autres  objectifs  federaux,  mais  etant  donne  que 
ces  debours  en  especes  sont  tires  d'une  assiette 
fiscale  relativement  «retrecie»,  les  consequences 
financieres  de  la  formule  sont  encore  plus  graves. 
De  plus  grands  paiements  en  especes  faits  a  partir 
d'une  assiette  fiscale  aussi  peu  favorable  sont  I'une 
des  consequences  de  la  formule  de  FPE  en  periode 
de  ralentissement  economique. 
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Chapitre  IV 


LE  SYSTEME  DE  SANTE 


Introduction 

Suivant  de  si  pres  la  publication  du  rapport  du 
juge  Emmett  Hall  sur  Le  programme  de  sante 
national  et  provincial  du  Canada  pour  les  annees 
1980\  ce  chapitre  devrait  inevitablement  aborder 
un  grand  nombre  des  memes  questions.  Ce  rap- 
pKJrt,  appele  ci-apres  Examen  des  services  de 
sante,  est  considere  comme  le  document  de  refe- 
rence dans  ce  domaine;  le  Groupe  de  travail  n'a 
pas  essaye  de  se  livrer  a  une  synthese  statistique 
analytique  du  meme  genre  au  sujet  de  la  situation 
du  systeme  de  sante,  et  s'est  tourne  vers  I'etude  des 
questions  liees  specifiquement  a  son  mandat. 

Le  reste  de  cette  introduction  permet  de  mieux 
definir  certains  problemes  qui  dominent  actuelle- 
ment  le  secteur  de  la  sante.  Ces  problemes  sont 
regroupes  dans  trois  grandes  rubriques: 

i)  la  prestation  des  programmes  de  sante  et  les 
desequilibres  possibles; 

ii)  la  responsabilite  du  gouvernement  federal  en 
matiere  de  respect  des  conditions  de  pro- 
gramme et  des  principes  de  i'assurance- 
sante  (le  probleme  de  la  «deterioration»  des 
conditions); 

iii)  I'effort  national  consacre  aux  soins  de  sante 
et  I'affectation  globale  de  ressources  a  ce 
secteur  (le  probleme  de  «sous-rinancement»). 

Ce  cloisonnement  ne  peut  bien  sur  jamais  etre 
parfaitement  etanche;  la  question  du  «sous-finan- 
cement»  est  liee  au  nombre  de  medecins  et  a  leurs 
revenus,  lesquels  sont  eux-memes  lies  au  probleme 
de  la  facturation  supplementaire  (et  en  fait  a  toute 
la  question  de  Tutiiisation  inefficace  des  ressources 
de  sante),  ce  dernier  probleme  se  rattachant  lui- 
meme  aux  preoccupations  que  suscite  la  deteriora- 


tion des  conditions  de  programme,  notamment 
celles  d'accessibilite  et  d'universalite.  II  semble 
neanmoins  utile  d'agencer  selon  ces  trois  grands 
themes  I'etude  des  faits  presentes  au  Groupe  de 
travail. 

On  remarquera  que  la  premiere  question,  qui  a 
d'ailleurs  suscite  le  plus  d'observations,  a  directe- 
ment  trait  au  systeme  de  prestation  des  soins  de 
sante,  a  ses  problemes  et  a  ses  lacunes.  Bien  qu'elle 
soit  surtout  du  ressort  des  provinces,  le  Groupe  de 
travail  a  des  idees  a  faire  valoir  a  cet  egard. 

Des  temoignages  recueillis  par  le  Groupe  de 
travail  s'est  degage  un  tableau  du  systeme  des 
soins  de  sante  dans  lequel  deux  grandes  categories 
de  decisions  essentielles  travaillent  peut-etre  main- 
tenant  selon  des  axes  quelque  peu  divergents.  II 
s'agit  d'abord  de  I'ensemble  des  decisions  politi- 
ques  et  administratives  portant  sur  la  creation  et  la 
repartition  geographique  des  installations  et  des 
services  de  tous  genres.  II  s'agit  ensuite  de  I'ensem- 
ble des  decisions  que  prennent  les  medecins — les 
«gardiens»  places  a  I'entree  du  systeme — sur  I'utili- 
sation  de  ce  dernier. 

L'attention  du  Groupe  de  travail  a  ete  attiree  a 
de  nombreuses  reprises  sur  les  desequilibres  qui  se 
font  jour  dans  le  systeme  de  prestation  de  soins  de 
sante: 

•  les  installations  de  soins  intensifs  sont  mobilisees 
pour  des  malades  chroniques  necessitant  des 
soins  de  longue  duree  en  raison  de  I'insuffisance 
des  installations  de  services  complementaires  de 
sante; 

•  les  moyens  curatifs — notamment  les  installa- 
tions necessitant  de  gros  investissements  et  des 
techniques  de  pointe — sont  privilegies  par  rap- 
port aux  soins  preventifs  et  aux  services  de  sante 
communautaire; 
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•  on  recourt  par  trop  aux  specialistes  de  pointe 
plutot  qu'au  personnel  infirmier  et  aux  autres 
professionnels  de  la  sante;  el 

•  la  main-d'oeuvre,  les  services  et  les  installations 
sont  repartis  inegalement  du  point  vue  geogra- 
phique. 

Ces  problemes,  selon  les  temoignages  entendus, 
seraient  tous  lies  a  un  surnombre  (et  a  une  reparti- 
tion toujours  inegale)  des  medecins,  sans  que  le 
mecanisme  voulu  d'ajustement — la  baisse  des  reve- 
nus  relatifs — puisse  entrer  en  jeu  pour  retablir 
Pequilibre. 

Le  premier  probleme  auquel  devrait  faire  face  le 
Groupe  de  travail  consistait  simpleinent  a  determi- 
ner dans  quelle  mesure  le  gouvernement  federal 
pouvait  legitimement  s'interesser  a  ces  questions. 
Le  second  etait  de  determiner  comment  le  gouver- 
nement federal  pouvait  exercer  I'influence  voulue 
avec  les  moyens  qu'il  convenait  de  mettre  a  sa 
disposition.  Le  Groupe  de  travail  conclut  que,  en 
premier  lieu,  le  fonctionnement  du  regime  d' assu- 
rance-maladie  et  I'efficacite  du  systeme  de  pres- 
tation des  soins  de  sante  sont  d'interet  national 
dans  une  mesure  preponderante  et  que,  en  second 
lieu,  le  role  qu'il  convient  au  gouvernement  fede- 
ral de  jouer  consiste  a  formuler,  a  controler  et  a 
faire  appliquer  les  conditions  dont  il  est  en  droit 
d'assortir  son  appui  financier  aux  programmes 
provinciaux. 

Si  la  plupart  des  temoins  qui  ont  evoque  le 
domaine  de  la  sante  ont  surtout  mentionne  les 
problemes  qu'il  pose — et  nous  y  reviendrons — il 
importe  d'en  souligner  d'abord  les  aspects  posi- 
tifs  du  systeme.  Sa  caracteristique  premiere  est 
incontestablement  le  devouement  et  la  qualite  du 
personnel  medical,  infirmier  et  connexe,  qui  temoi- 
gnent  du  haut  niveau  de  nos  etablissements  d'en- 
seignement  et  de  nos  hopitaux  de  formation,  ainsi 
que  des  idees  et  de  Tengagement  personnel  de  ceux 
qui  servent  dans  ce  secteur.  Malgre  tous  les  proble- 
mes releves  dans  ce  chapitre,  il  semble  evident 
qu'en  general  les  Canadiens  s'estiment  satisfaits  du 
systeme  de  soins  de  sante.  C'est  ce  qui  a  permis  au 
juge  Hall  de  declarer,  dans  son  Examen  des  servi- 
ces de  sante:  «Chez  les  particuliers  et  parmi  les 
membres  des  gouvernements,  de  la  profession 
medicale  et  des  associations  etablies  de  sante  je 
n'ai  trouve  personne  qui  n'etait  pas  en  faveur  du 
programme  de  soins  medicaux.»^ 


Le  meme  avis  a  ete  exprime  devant  le  Groupe  de 
travail  par  de  nombreux  organismes,  dont  le  point 
de  vue  a  ete  bien  resume  par  VOntario  Health 
Coalition:  «Le  programme  de  soins  medicaux  est 
incontestablement  une  des  plus  grandes  realisa- 
tions sociales  de  notre  pays.  L'assurance-sante 
publique  a  libere  les  Canadiens  de  toute  condition 
du  fardeau  financier  de  la  maladie.*'  Le  ministre 
de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  s'est 
prononce  dans  des  termes  semblables  et  les  gouver- 
nements provinciaux  ont  egalement  reconnu  en 
general  les  realisations  importantes  du  systeme 
canadien  de  sante  publique.  Meme  I'Association 
medicale  canadienne,  dont  les  membres  n'ont  pas 
toujours  appuye  avec  enthousiasme  I'assurance- 
sante,  a  fait  observer;  «L'association  a  contre  coeur 
des  gouvernements  federal  et  provinciaux  et  des 
responsables  des  services  sociaux-medicaux  n'a  pas 
toujours  ete  harmonieuse  mais  s'est  solde  par  un 
succes  presque  sans  parallele  dans  les  services 
sociaux  essentiels  offerts  a  toute  la  nation.*' 

Le  Groupe  de  travail  n'a  re^u  aucun  temoignage 
selon  lequel  les  Canadiens  n'etaient  pas  en  general 
satisfaits  de  leur  regime  public  d'assurance-mala- 
die  ou  le  systeme  de  soins  medicaux  au  Canada 
n'etait  pas  fondamentalement  sain  et  efficace  pour 
I'ensemble  des  Canadiens.  En  fait,  en  depit  de 
toutes  les  preoccupations  exprimees  actuellement  a 
son  propos,  il  semble  clair  que  les  Canadiens  sont 
generalement  prets  a  admettre  que  le  regime  de 
sante  publique  dont  nous  nous  sommes  dotes  est 
I'une  des  grandes  realisations  de  la  societe  cana- 
dienne et  que  Ton  peut  rendre  hommage  a  ceux  qui 
se  sont  battus  pour  I'etablir. 

Systeme  de  prestation 

Nombre  des  memoires  presentes  au  Groupe  de 
travail  traitaient  des  carences  du  systeme  de  pres- 
tation, de  la  repartition  des  ressources  et  de  I'effi- 
cacite de  ce  systeme  par  rapport  aux  besoins  des 
Canadiens.  On  peut  distinguer  quatre  genre  de 
problemes.  Le  premier  touche  au  developpement 
des  installations  et  des  services  complementaires 
de  sante.  Ces  services  permettent  de  liberer  les 
installations  de  soins  intensifs  des  malades  chroni- 
ques  et  d'offrir  a  ces  derniers  des  soins  plus  appro- 
pries.  Le  deuxieme  a  trait  aux  solutions  de 
rechange  en  matiere  de  sante  et  a  la  tendance  du 
systeme  actuel  a  privilegier  I'etat  de  maladie  et 
I'aspect  curatif.  Le  troisieme  genre  de  probleme 
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tient  au  desequilibre  de  la  repartition  geographi- 
que  du  personnel,  des  installations  et  des  services 
medicaux.  Le  probleme  fondamental  est  I'accessi- 
bilite  d'offrir  des  soins  medicaux  a  tous  les  Cana- 
diens,  ou  qu'ils  resident  au  pays.  Le  quatrieme 
probleme  correspond  a  la  sous-utilisation  du  per- 
sonnel a  formation  medicale  autre  que  les  mede- 
cins.  II  est  etroitement  lie  a  la  question  de  la 
pretendue  surabondance  de  medecins. 

L'instauralion  du  FPE  a  donne  aux  provinces 
plus  de  liberte  dans  la  repartition  de  leurs  ressour- 
ces  financieres  selon  leurs  besoins  et  priorites  pro- 
pres.  II  etait  soutenu  dans  de  nombreux  memoires 
que  les  accords  fiscaux  actuels  n'offraient  pas  suf- 
fisamment  d'encouragements  ni  de  ressources  aux 
provinces  pour  leur  permettre  de  resoudre  ces  pro- 
blemes  de  desequilibre  dans  I'utilisation  des  instal- 
lations et  du  personnel  existants.  On  y  preconisait 
done  que  le  gouvernement  federal  intervienne 
davantage  pour  veiller  a  ce  que  la  repartition  des 
ressources  dans  le  systeme  de  sante  reponde  aux 
besoins  d'un  dispositif  national  global  favorisant 
autant  la  prevention  que  le  traitement  de  la  mala- 
die.  Ces  preoccupations  ont  inspire  certaines  des 
recommandations  presentees  dans  les  quatre  sec- 
lions  suivantes. 

II  serait  peut-etre  utile  de  rappeler  d'abord  les 
progres  realises  a  ce  jour  dans  I'expansion  et  la 
bonne  utilisation  des  ressources  dans  le  secteur  de 
la  sante.  Les  indices  quantitatifs  sont  impression- 
nants,  sur  le  plan  tant  hospitalier  que  medical. 
Comme  le  declarait  Tun  des  temoins,  le  professeur 
J.M.  Home,  les  chiffres  contenus  dans  le  rapport 
du  juge  Hall  montrent  a  Tevidence  que  le  Canada 
est  bien  pourvu  en  lits  d'hopitaux  et  en  medecins^ 

Pour  ce  qui  est  des  installations  hospitalieres,  les 
progres  sont  indeniables.  Grace  a  I'instauration  de 
la  subvention  pour  la  construction  d'hopitaux  en 
1948,  ainsi  qu'a  des  fonds  provinciaux  et  munici- 
paux  et  a  des  contributions  volontaires,  46,000  lits 
furent  crees  en  cinq  ans.  Sous  I'impulsion  de  I'as- 
surance  hospitaliere  universelle  instituee  dans  les 
annees  50,  le  reseau  d'etablissements  de  soins 
intensifs  connut  un  vif  essor.  Avec  le  recul  du 
temps,  on  s'aper9oit  maintenant  que  cet  element 
du  systeme  a  peut-etre  re9u  trop  d'importance,  au 
detriment  d'installalions  et  de  services  moins  coii- 
teux  et  mieux  adaptes. 


Le  tableau  IV-1  illustre  ce  developpemet  rapide, 
ainsi  que  la  tendance  recente  a  un  reequilibrage  en 
faveur  des  installations  destinees  aux  malades 
chroniques.  Le  rapport  de  VExamen  des  services 
de  sante  exprime  d'ailleurs  I'avis  que,  si  Ton  dispo- 
sait  d'installations  suffisantes  pour  les  soins  moins 
intensifs — comme  des  maisons  de  repos  des  servi- 
ces externes — les  hopitaux  actuels  permettraient 
probablement  de  faire  face  aux  besoins  jusqu'au 
milieu  des  annees  90. 

Le  tableau  IV-2  montre  le  profil  d'utilisation  des 
hopitaux.  II  en  ressort  des  differences  extraordinai- 
res  entre  les  provinces. 

Malgre  les  progres  realises  jusqu'ici,  on  peut 
dire  que  le  manque  d'installations  de  soins  de 
longue  duree  continue  de  faire  probleme:  certains 
patients  s'en  voient  interdire  I'acces  ou  doivent 
attendre  extremement  longtemps,  tandis  que  d'au- 
tres  risquent  d'etre  diriges  vers  les  services  de  soins 
intensifs,  ou  ils  prennent  la  place  ou  le  tour  d'au- 
tres  malades. 

Du  cote  medical,  la  question  principale  est  de 
savoir  s'il  y  a  suffisamment  de  medecins.  Lorsque 
la  Commission  royale  d'enquete  sur  les  services  de 
sante  (1964)  etudia  la  proportion  de  medecins  par 
habitant  en  1960  (1/860)  et  I'eventualite  proche 
de  I'assurance-maladie,  elle  se  sentit  obligee  de 
recommander  la  creation  d'un  certain  nombre  de 
nouvelles  ecoles  de  medecine.  Elle  fut  renforcee 
dans  son  opinion  par  le  fait  que  peu  de  medecins — 
I'equivalent  approximatif  d'une  promotion  d'une 
de  nos  grandes  ecoles  de  medecine — immigraient 
au  Canada  au  cours  des  annees  50. 

Pour  donner  suite  a  cette  recommandation,  le 
gouvernement  federal  crea  en  1966  la  caisse  d'aide 
a  la  sante.  Les  ecoles  existantes  de  medecine  furent 
agrandies  et  cinq  autres  construites,  permettant  de 
faire  passer  le  nombre  annuel  de  diplomes  de 
medecine  de  770  en  1960  a  2,000  en  1970.  II 
s'agissait  bien  de  repondre  a  un  besoin  national. 
Toutefois,  un  element  totalement  imprevu  vint 
modifier  la  situation:  le  nombre  annuel  de  mede- 
cins immigrants  passa  a  environ  520  en  1960  a 
1,200  en  1973,  soit  presque  I'equivalent  de  la 
•production*  annuelle  de  toutes  les  ecoles  de  mede- 
cine canadiennes.  En  outre,  tres  peu  de  medecins 
quittent  maintenant  le  Canada.  En  1978  et  1979, 
on  a  beaucoup  parle  des  medecins  qui  emigraient 
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aux  Etats-Unis — et  dont  le  nombre  s'elevait  a  730 
en  1978,  600  en  1979  et  425  en  1980  centre  260  en 
1960.  Ce  n'est  loutefois  pas  grand  chose  si  Ton 
songe  aux  quelque  39,000  medecins  qui  emigrcrent 
dans  les  annees  50  alors  que  le  Canada  en  comp- 
tait  18,000  au  total. 

Ce  qui  en  est  resulte,  d'apres  les  universitaires 
qui  ont  temoigne  devant  le  groupe  de  travail,  est 
un  excedent  de  medecins  dans  beaucoup  d'agglo- 
merations.  Selon  eux,  c'est  la  que  se  trouve  la  cle 
des  autres  problemes  d'utilisation  des  ressources 
du  systeme.  Nous  reviendrons  sur  ce  probleme 
dans  la  suite  du  chapitre. 

Malgre  ce  gonflement  de  I'effectif  medical  total, 
les  inegalites  de  repartition  subsistent,  quoique  de 
fa^on  moins  marquee  peut-etre.  Au  Nouveau- 
Brunswick  par  exemple,  le  nombre  de  medecins 
par  habitant  est  encore  inferieur  de  40  pour  cent  a 
la  moyenne  nationale  (voir  tableau  IV-3).  Etant 
donne  qu'en  1981  il  y  avait  dans  la  province  765 
medecins  enregistres,  la  Societe  medicale  du  Nou- 
veau-Brunswick  estimait  a  1/913  le  rapport  mede- 
cins/population\  Cependant,  i'examen  des  taux 
regionaux  fait  ressortir  d'importants  ecarts,  les 
medecins  etant  concentres  dans  trois  agglomera- 
tions. C'est  ainsi  que  dans  la  region  sanitaire 
numero  6  (nord-est  du  Nouveau-Brunswick),  le 
rapport  passe  a  1/1493,  alors  que  pour  le  Canada 
il  est  actuellement  evalue  a  1/558  par  I'AMC. 

Le  rapport  de  YExamen  des  services  de  sante 
faisait  remarquer — en  applaudissant  a  ce  change- 
ment — que  le  passage  au  financement  global  faci- 
litait  les  efforts  des  provinces  en  vue  de  reequili- 
brer  les  depenses  de  sante,  aux  depens  des  soins 
medicaux  et  hospitaliers  et  au  profit,  d'une  part, 
de  la  prevention  et  de  la  promotion  de  la  sante  et, 
d'autre  part,  des  services  de  soutien,  grace  aux 
nouvelles  subventions  pour  les  services  complemen- 
taires  de  sante. 

Etant  donne  les  difficultes  que  soulevent  les 
grandes  reorientations  de  ce  genre,  il  est  encoura- 
geant  de  constater  les  progres  realises  a  cet  egard 
par  les  provinces.  Les  statistiques  fournies  par 
Sante  et  Bien-etre  Canada  revelent  que,  sur  I'en- 
semble  des  depenses  provinciales  de  sante,  la  part 
des  services  complementaires  de  sante  est  passee 
de  11.7  pour  cent  en  1976-1977  a  13.7  pour  cent 
en  1980-1981  et  celle  des  autres  services  de  sante 
de  16.2  a  17.4  pour  cent. 


Du  cote  hospitalier,  done,  on  a  constate  une 
croissance  notable  des  installations,  mais  aussi 
I'apparition  d'un  desequilibre.  Du  cote  medical,  on 
a  observe  une  augmentation  appreciable  du 
nombre  des  medecins,  mais  aussi  une  situation  qui 
se  caracterise  maintenant  peut-etre  par  un  exce- 
dent global  et  certainement  par  un  desequilibre 
grave  de  la  repartition  geographique.  En  ce  qui 
concerne  I'orientation  generale  des  efforts,  on 
releve  I'importance  plus  grande  donnee  a  la  pre- 
vention et  aux  services  complementaires  de  sante, 
mais  il  reste  encore  beaucoup  a  faire  a  cet  egard. 
Ces  questions  sont  examinees  plus  a  fond  dans  les 
pages  qui  suivent. 

Services  complementaires  de  sante  Par  Taccord  de 
FPE  de  1977,  le  gouvernement  federal  a  elargi  son 
appui  au  secteur  de  la  sante  en  ajoutant  une 
subvention  par  habitant  au  titre  des  services  com- 
plementaires de  sante,  c'est-a-dire  des  soins  inter- 
mediaires  en  maison  de  repos,  des  soins  en  etablis- 
sement  pour  adultes,  des  hopitaux  psychiatriques 
convertis,  des  soins  a  domicile  et  des  soins  ambula- 
toires.  La  souplesse  de  la  formule  de  FPE  devrait 
permettre  aux  provinces  de  developper  ces  services 
en  prevision  de  la  croissance  des  besoins  lies  au 
vieillissement  de  la  population  canadienne. 

On  signalait  au  debut  du  chapitre  une  certaine 
reorientation  des  defenses  en  faveur  des  services 
complementaires  de  sante  dans  le  cadre  du  FPE. 
Malgre  cette  tendance,  le  Groupe  de  travail  s'est 
entendu  dire  a  plusieurs  reprises  que  le  FPE  ne 
fournissait  ni  les  ressources  ni  les  encouragements 
necessaires  a  la  mise  en  place  d'installations  et  de 
services  complementaires  de  sante  suffisants. 

On  a  fait  valoir  tout  particulierement  la  neces- 
site  d'accroitre  le  nombre  de  maisons  de  repos  et 
de  developper  les  soins  a  domicile  afin  de  liberer 
des  lits  dans  les  services  de  traitement  actif.  Le 
Groupe  de  travail  a  ete  frappe  par  ce  que  I'AMC  a 
declare  au  sujet  des  malades  chroniques,  qui,  en 
occupant  des  lits  en  soins  intensifs,  retardent  I'ad- 
mission  des  patients  qui,  eux,  devraient  y  etre 
places: 

Pratiquement  toules  les  collectiviies  souffrent 
d'un  manque  serieux  et  continu  d'installations 
pour  les  soins  prolonges  et  pour  les  malades  chro- 
niques ainsi  que  d'une  penurie  de  maisons  de 
sante,  et  de  programmes  de  soins  a  domicile.' 
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En  outre,  il  semble  que  les  provinces  de  I'Atlan- 
tique  ne  puissent  en  general  repondre  a  ces 
besoins.  Le  rapport  special  des  ministres  de  la 
Sante  de  ces  provinces,  evoquant  T incorporation 
des  services  complementaires  de  sante  au  FPE, 
affirme  que  la  subvention  par  habitant  a  ete  flxee 
bien  en-dessous  du  cout  reel  de  ces  services,  de 
sorte  que  leurs  provinces  n'ont  pu  developper  ces 
derniers  en  fonction  de  leurs  besoins.  Le  Nouveau- 
Brunswick,  par  exemple,  souligne  dans  son 
memoire  que,  si  d'importants  progres  ont  ete  reali- 
ses dans  le  domaine  des  services  complementaires 
de  sante,  il  reste  encore  enormement  a  faire 
(notamment  au  niveau  des  services  communautai- 
res  et  a  domicile)  pour  que  ces  services  offrent  une 
solution  de  rechange  aux  soins  en  etablissement, 
qui  reviennent  cher.  Si  Ton  compare  les  transferts 
effectivement  re9us  au  titre  des  services  comple- 
mentaires de  sante  dans  le  cadre  du  FPE  aux 


paiements  qu'aurait  produits  le  Regime  d'assis- 
tance  publique  du  Canada,  on  constate  que  huit 
des  dix  provinces  ont  gagne  a  I'adoption  du  FPE. 
Seules  rile-du-Prince-Edouard  et  Terre-Neuve  y 
ont  p)erdu  par  rapport  au  RAPC.  La  question  est 
examinee  plus  en  detail  a  I'annexe  A  de  ce 
chapitre. 

Une  autre  question  en  matiere  de  services  com- 
plementaires de  sante  est  celle  des  conditions  de 
programme.  A  part  I'obligation  elementaire  de 
fournir  des  renseignements  d'ordre  statistique, 
aucune  condition  nationale  de  programme  ne  s'ap- 
plique  a  ces  services.  Toutes  les  provinces  imposent 
une  obligation  de  residence  et  pratiquent  la  factu- 
ration  des  usagers,  sans  uniformite  apparente  entre 
elles.  L'expression  cfacturation  des  usagers*  desi- 
gne  rimposition  de  ce  que  Ton  appelle  en  anglais 
•user  charges: 


Tableau  IV-3 

Population  par  medecin  civil  actif  au  Canada,  par  province 


1961 


Internes  el  residents  compris 


1965 


1970 


1975 


1980 


Terre-Neuve 

ile-du-Prince-£douard 

Nouvelle-tcosse 

Nouveau-Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

Colombie-Britannique 

Yukon 

Territoires  du  Nord-Ouest 


1,991 

1,149 

1.044 

1,314 

853 

776 

823 

973 

982 

758 


1.114 

758 

674 

1.144 

983 

816 

761 

595 

539 

1.109 

909 

902 

681 

573 

520 

646 

544 

516 

702 

588 

547 

805 

702 

677 

716 

663 

627 

625 

568 

510 

900 

948 

768 

1,619 

1.410 

1,070 

Canada 


857 


779 


689 


585 


544 


Terre-Neuve 

ile-du-Prince-6douard 

Nouvelle-Ecosse 

Nouveau-Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

Colombie-Britannique 

Yukon 

Territoires  du  Nord-Ouest 


Internes  et  residents  non  compris 


1.301 

939 

853 

1.168 

1,000 

844 

898 

762 

673 

1.235 

987 

958 

882 

710 

619 

781 

659 

626 

868 

713 

660 

931 

809 

780 

850 

785 

765 

702 

626 

558 

900 

948 

768 

1,619 

1.410 

1.097 

Canada 


988 


955 


837 


703 


646 


Source:  Minislerc  de  la  Sante  nalionalc  el  du  Blen-clrc  social. 
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Dans  le  cadre  du  programme  de  transfert  fede- 
ral global  au  secteur  de  la  sante  qu'il  propose,  le 
Groupe  de  travail  recommande 

que  les  gouvernements  federal  et  provinciaux 
elaborent  de  concert  les  criteres  et  condi- 
tions necessaires  pour  que  les  transferts  au 
titre  des  services  complementaires  de  sante 
permettent  d'atteindre  le  but  vise,  soit  la 
mise  en  place  dMnstallations  satisfaisantes 
en  matiere  de  services  complementaires  de 
sante. 

Les  autres  approches  des  services  de  sante     Les 

groupes  de  defense  des  consommateurs  se  sont 
plaints  de  ce  que  le  Canada  s'etait  dote  d'un 
systeme  de  soins  curatifs  plutot  que  d'un  systeme 
vraiment  global  de  sante.  Beaucoup  se  sont 
appuyes  sur  le  document  Nouvelles  perspectives  de 
la  sante  des  Canadiens*,  public  en  1974  par  le 
ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social,  I'hon.  Marc  Lalonde,  pour  demander  I'ac- 
croissement  des  ressources  destinees  aux  soins  pre- 
ventifs  et  a  la  promotion  de  la  sante.  Ce  document 
souligne  que,  pour  ameliorer  la  sante  des  Cana- 
diens  a  I'avenir,  il  faudra  s'attaquer  surtout  aux 
causes  fondamentales  de  morbidite  et  de  mortalite, 
c'est-a-dire  aux  habitudes  et  au  milieu  de  vie  des 
Canadiens  (milieu  de  travail  compris).  Les  cinq 
strategies  exposees  dans  ce  document  portent  sur 
la  promotion  de  la  sante,  les  mesures  d'ordre  regle- 
mentaire,  la  recherche,  Tefficacite  dans  la  presta- 
tion des  soins  de  sante  et  la  determination  des 
objectifs.  Envisager  la  sante  avant  tout  du  point  de 
vue  des  soins  hospitallers  et  medicaux,  comme  on 
le  fait  actuellement,  revient  selon  le  meme  docu- 
ment a  faire  preuve  d'une  vision  etroite  qui  a 
conduit  a  la  mise  sur  pied  d'un  systeme  couteux  a 
I'extreme  axe  sur  le  traitement  des  maladies  par  le 
tandem  medecin-hopital.  La  Canadian  Health 
Coalition  recommande  que  les  prochains  accords 
fiscaux  comportent  des  incitations  a  depasser  le 
statu  quo  a  cet  egard. 

Outre  une  reorientation  des  ressources  en  faveur 
de  la  prevention  plutot  que  du  traitement  des 
maladies,   plusieurs   memoires   preconisaient   une 


•  Ce  rapport  recommandait  le  centre  de  sante  communautaire 
a  la  fois  comme  approche  nouvelle  des  soins  de  sante  et  comme 
moyen  de  lutte  contre  la  hausse  rapide  des  couts  du  systeme 
existani. 


solution  de  rechange  plus  efficace  et  moins  cou- 
teuse  que  le  systeme  actuel  de  prestation  de  soins 
reposant  sur  les  medecins  et  les  hopitaux.  C'est 
toute  la  philosophic  des  services  communautaires 
qui  devrait  etre  integree  au  systeme  de  soins  de 
sante,  ce  qui  comporterait  I'etablissement  de  cen- 
tres de  sante  communautaires  ou  un  personnel 
salarie  comprenant  des  medecins  pratiquerait  la 
prevention  et  la  promotion  aussi  bien  que  le  traite- 
ment. Des  ressources  accrues  doivent  etre  consa- 
crees  a  la  creation  de  ces  centres  et  de  services 
communautaires  (par  exemple,  services  de  soins  a 
domicile,  de  soins  infirmiers  et  de  transport),  de 
maniere  a  assurer  une  meilleure  prise  en  charge 
des  patients  dans  leur  milieu,  lorsque  la  chose  est 
possible,  plutot  qu'en  etablissement,  comme  le 
recommandait  le  rapport  Hastings'  de  1972,  com- 
mande  par  le  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social*. 

Pour  ceux  qui  pronent  une  approche  differente 
des  services  de  sante,  le  probleme  a  pour  origine 
les  lois  actuelles  en  matiere  de  soins  hospitaliers  et 
medicaux  ainsi  que  le  principe  de  la  remuneration 
des  praticiens  a  I'acte,  qui  favorisent  une  medecine 
orientee  vers  le  traitement  de  la  maladie  plutot  que 
vers  sa  prevention,  la  promotion  de  la  sante  et  la 
readaptation.  C'est  ce  qui  a  conduit  certains  a 
declarer  qu'on  gaspillait  probablement  de  30  a  40 
pour  cent  de  nos  ressources  medicales  parce  que 
les  pouvoirs  publics  n'avaient  pas  modifie  la  struc- 
ture du  secteur  lors  de  I'instauration  de  I'assu- 
rance-maladie'°. 

D'apres  les  groupes  pronant  le  concept  global  de 
domaine  de  la  sante  introduit  dans  document 
Lalonde  et  la  philosophic  «communautaire»  des 
soins  de  sante,  c'est  du  gouvernement  federal  que 
doit  venir  I'initiative  de  I'etat  federal.  Cela  n'impli- 
que  pas  forcement  ou  exclusivement  une  augmen- 
tation des  engagements  financiers,  mais  plutot  une 
influence  dans  le  sens  d'une  reorientation  des  res- 
sources. Le  Groupe  d'etude  souscrit  a  cette  appro- 
che globale  de  la  sante  et  a  la  conception  commu- 
nautaire des  services  de  sante.  et  recommande  que 
les  gouvernements  federaux  et  provinciaux  s'ef- 
forcent  de  preciser  les  conditions  ou  les  criteres  de 
programme  qui  permettraient  une  meilleure 
application  de  cette  approche. 

La  position  de  la  Saskatchewan  merite  peut-etre 
d'etre  mentionnee  a  cet  egard,  puisque  cette  pro- 
vince a  ete  a   I'origine  de  I'assurance  medicale 
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publique  au  Canada:  «Le  gouvernement  de  la  Sas- 
katchewan juge  essentiel  d'etendre  le  regime  natio- 
nal de  sante  aux  programmes  communautaires 
ayant  pour  objectifs  la  prevention  et  la 
promotion.*".  La  province  propose  que  les  gouver- 
nements  federal  et  provinciaux  concluent  une  nou- 
velle  association  de  partage  des  frais  de  maniere  a 
etendre  le  champ  de  la  protection  de  la  sante  aux 
programmes  communautaires,  a  la  prevention  et  a 
la  promotion.  Dans  son  memoire,  le  gouvernement 
de  la  Saskatchewan  ajoute: 

Le  regime  de  sante  canadien  n'a  pas  d'objectifs 
explicites,  meme  si  plusieurs  sont  implicites...  Si 
Ton  specifie  les  priorites  et  les  objectifs  nationaux, 
la  prevention  et  la  promotion  n'apparaitront  plus 
comme  marginales.  Elles  seront  liees  directement 
aux  objectifs  nationaux  en  matiere  de  sante. '^ 

Les  desequilibres  geographiques  Les  differences 
de  province  a  province  et  a  I'interieur  d'une  meme 
province,  en  matiere  de  services  de  sante,  sont  des 
problemes  mentionnes  dans  plusieurs  memoires. 
La  question  est  de  savoir  dans  quelle  mesure,  d'une 
part,  les  Canadiens  des  regions  isolees  ont  acces  a 
des  services  de  sante  complets  et,  d'autre  part,  les 
provinces  «defavorisees»  peuvent  atteindre  les 
normes  nationales  de  qualite  en  matiere  de  soins 
de  sante. 

II  est  generalement  reconnu — notamment  dans 
VExamen  des  services  de  sante  et  le  rapport  des 
ministres  de  la  Sante  des  provinces  de  I'Atlanti- 
que — que  les  normes  de  soins  de  sante  dans  cette 
region  sont  bien  en  de9a  de  la  moyenne  nationale.'* 
On  semble  convenir  generalement  qu'une  forme 
quelconque  de  financement  supplementaire  est 
necessaire  pour  corriger  ce  desequilibre  qui  per- 
sists Selon  certains,  les  provinces  de  I'Atlantique 
etaient  bien  en  arriere  des  autres  provinces  au 
moment  de  leur  adhesion  aux  programmes  natio- 
naux et  ni  la  perequation,  ni  le  partage  des  frais,  ni 
le  financement  global  n'ont  fourni  de  ressources 
suffisantes  pour  permettre  le  rattrapage  neces- 
saire. 

Pour  d'autres,  au  contraire,  les  paiements  de 
perequation  fiscale  sont  justement  la  pour  corriger 
en  faveur  des  provinces  «defavorisees»  les  differen- 
ces de  capacite  fiscale.  De  plus,  et  le  mecanisme 
precedent  de  partage  des  frais  et  la  formule 
actuelle  de  financement  global  ont  degage  les  res- 
sources  financieres  necessaires  pour  faciliter  la 


realisation  des  normes  nationales  de  programme  et 
ameliorer  la  qualite  des  services  de  sante  dans  ces 
provinces.  (Bien  entendu,  si  les  couts  ou  les 
«besoins»  sont  plus  eleves  dans  les  provinces  defa- 
vorisees  qu'ailleurs,  il  est  possible  que  le  finance- 
ment offert  par  la  formule  actuelle  de  perequation 
n'ait  pas  ete  suffisant.  Cet  argument  figurait  dans 
le  rapport  des  ministres  de  la  Sante  des  provinces 
de  I'Atlantique.  Un  probleme  important  reste  sans 
reponse,  celui  de  la  mesure  de  ces  besoins  supple- 
mentaires,  s'ils  existent.) 


Au  sein  d'une  meme  province  se  pose  ensuite  la 
question  des  services  de  sante  a  fournir  a  la  popu- 
lation eparse  des  regions  eloignees.  Les  associa- 
tions de  medecins  comme  les  groupements  d'infir- 
mieres  ont  souligne  la  concentration  de  personnel 
medical  dans  les  regions  urbaines  et  les  penuries 
evidentes — de  specialistes  notamment — dans  les 
regions  eloignees. 


La  clause  d'accessibilite  des  programmes  ne 
signifie  pas,  bien  entendu,  qu'il  faille  que  tous  les 
services  soient  quasiment  a  la  porte  de  tous  les 
habitants.  Les  limitations  de  ressources  empechent 
les  gouvernements  provinciaux  de  fournir  toute  la 
gamme  des  services  de  sante  d'une  maniere  egale 
dans  toute  une  province.  A  moins  d'une  degrada- 
tion evidente  de  cette  accessibilite,  le  gouverne- 
ment federal  devrait  se  limiter  a  des  initiatives 
visant  a  rendre  les  services  plus  accessibles  a  ces 
habitants.  Un  certain  nombre  de  memoires  ont 
effectivement  recommande  la  mise  en  place  d'inci- 
tations  a  I'amelioration  de  la  repartition  geogra- 
phique  de  la  main-d'oeuvre  et  des  services. 

La  sous-utilisation  des  professions  de  soutien     Les 

problemes  de  I'importance  exageree  donnee  au 
traitement  aux  depens  de  la  prevention  et  le  dese- 
quilibre geographique  des  services  offerts  sont  tous 
deux  lies  a  celui  de  la  sous-utilisation  des  infirmie- 
res  et  des  autres  professionnels  de  la  sante.  L' Asso- 
ciation des  infirmieres  et  infirmiers  du  Canada,  en 
particulier,  a  declare  que  non  seulement  les  aides 
infirmieres  et  les  infirmieres  en  titre  pouvaient 
dispenser  les  services  de  sante  de  base  au  public, 
mais  que  c'etait  parfois  ce  qu'on  attendait  d'elles. 
Cependant,  ni  la  loi  ni  les  baremes  d'honoraires, 
qui  encouragent  les  medecins  a  trailer  les  patients 
directement,  ne  favorisent  cette  pratique. 
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L'utilisation  plus  complete  du  personnel  de  sante 
autre  que  les  medecins  dans  la  prestation  des 
services  est  un  probleme  reconnu  par  le  ministre  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social.  Le  minis- 
tre a  toutefois  signale  qu'une  utilisation  accrue  de 
ce  personnel  posait  un  probleme  delicat  touchant  a 
la  fois  aux  pratiques  des  societes  medicales  et  aux 
dispositions  legislatives.  De  plus,  des  universitaires 
ont  affirme  que,  faute  d'une  solution  satisfaisanle 
du  probleme  pose  par  le  nombre  de  medecins,  une 
utilisation  plus  efficace  des  autres  professionnels 
de  la  sante  n'offrait  guere  de  chances  de  contribuer 
a  la  reduction  du  coflt  des  soins  de  sante,  etant 
donne  qu'en  I'absence  d'autres  changements  les 
medecins  continueraient  de  determiner  la  fre- 
quence des  visites  et  le  genre  de  traitement  a 
dispenser  aux  patients.  Le  memoire  de  la  British 
Columbia  Medical  Association  va  un  peu  dans  le 
meme  sens  lorsqu'il  affirme  que,  pour  attenuer  les 
problemes  des  medecins  (et  notamment  des  mede- 
cins de  famille),  il  leur  a  fallu  recevoir  plus  de 
patients  et  consacrer  moins  de  temps  a  chacun  afin 
de  maintenir  leur  revenu  net  face  a  I'inflation'*. 

La  coordination  Nombre  des  memoires  traitant 
des  problemes  de  repartition  des  ressources  dans  le 
systeme  de  prestation  des  services  de  sante  etaient 
inspires  par  un  theme  commun,  a  savoir  la  neces- 
site  de  mieux  coordonner  les  efforts  entre  les  gou- 
vernements,  les  «fournisseurs»  des  services  de  sante 
et  leurs  utilisateurs.  Le  besoin  d'une  politique 
nationale  globale  de  la  sante  a  souvent  ete  souli- 
gne.  Cependant,  ces  groupes  ont  demande  encore 
plus  frequemment  la  creation  d'un  conseil  cana- 
dien  de  la  sante  dont  le  role  serait  de  coordonner  la 
definition,  la  planification  et  I'application  d'une 
politique  de  la  sante  au  Canada.  Aux  yeux  de 
certains  groupes,  cet  organisme  pourrait  aussi 
exercer  une  fonction  de  surveillance  afin  de  veiller 
au  respect  des  conditions  nationales  du  programme 
de  sante.  La  recommandation  la  plus  structuree  a 
ce  sujet  a  ete  faite  par  I'Association  des  hopitaux 
du  Canada: 

Ni  les  services  de  soins  ni  les  gouvernements  ne 
sent  bien  equipes  pour  faire  face  aux  importantes 
difficultes  que  represente  la  formulation  de  politi- 
ques  en  matiere  de  sante.  Toutes  les  associations 
hospitalieres  et  medicales.  les  gouvernements,  les 
enseignants  et  ceux  qui  s'interrogent  serieusement 
sur  la  necessite  d'avoir  une  politique  en  matiere  de 
sante  sont  d'accord  la-dessus.  Les  melhodes  d'in- 
formation  et  les  moyens  d'evaluation  manquent 
encore.  II  faudrait  done  creer  un  organisme  indc- 
pendant  compose  de  specialistes. 


II  faul  fixer  des  objeclifs  adequats  pour  s'assurer 
que  le  systeme  de  prestations  des  soins  utilise 
mieux  ses  ressources.  II  faut  trouver  des  moyens 
d'evaluation,  rendre  les  donnees  disponibles,  trou- 
ver et  evalucr  d'autres  fa9ons  de  dispenser  les 
soins.  Sans  cela  on  ne  fera  que  prendre  des  deci- 
sions hatives,  avant  d'avoir  reellement  saisi  le 
probleme. 

L'Association  des  hopitaux  du  Canada  propose  la 
creation  d'un  conseil  independant  de  la  sante 
charge  d'examiner  la  politique  en  matiere  de  sante 
et  de  fournir  les  elements  de  base  voulus  pour  la 
prise  de  decision.'^ 

Le  Groupe  de  travail  remarque  que  cette  proposi- 
tion figurait  aussi  dans  VExamen  des  services  de 
sante  et  considere  qu'il  vaut  la  peine  d'y  donner 
suite. 


Les  conditions  de  programme 

Les  conditions  a  respecter  par  les  provinces  pour 
avoir  droit  aux  transferts  federaux  d'assurance 
medicale  sont  enoncees  dans  la  Loi  de  1957  sur 
I'assurance-hospitalisation  et  les  services  diagnosti- 
ques  ainsi  que  dans  la  Loi  de  1966  sur  les  soins 
medicaux.  L'adoption  de  la  Loi  sur  le  financement 
des  programmes  etablis  (FPE)  a  bien  modifie  le 
mode  de  calcul  des  transferts  federaux,  mais  non 
ces  conditions,  qui  demeurent  les  suivantes: 

1.  universalite:  les  services  assures  doivent  etre 
offerts  a  tous  les  residents  a  des  conditions 
uniformes  (pour  les  soins  medicaux,  ce  cri- 
tere  est  respecte  lorsque  95  pour  cent  des 
residents  assurables  sont  proteges); 

2.  caractere  complet  des  services  assures:  tous 
les  services  specifies  dans  les  lois  respectives 
en  matiere  de  soins  hospitaliers  et  medicaux 
doivent  etre  offerts  a  tous  les  residents  y 
ayant  droit; 

3.  accessibilite:  les  services  assures  doivent  etre 
offerts  d'une  maniere  qui  n'empeche  pas, 
directement  ou  indirectement,  par  des  frais 
ou  d'autres  moyens,  les  personnes  y  ayant 
droit  d'y  avoir  un  acces  raisonnable; 

4.  transferabilite:  une  province  doit  rembourser 
les  frais  de  services  assures  dispenses  a  ses 
residents  y  ayant  droit  alors  qu'ils  sont  a 
I'exterieur  de  la  province;  et 
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5.  administration  publique:  le  programme  doit 
etre  soit  administre  sur  une  base  non  lucra- 
tive par  une  autorite  publique  nommee  ou 
designee  par  le  gouvernement  provincial. 

Les  provinces  doivent  respecter  ces  conditions 
pour  continuer  de  beneficier  des  contributions 
federales  au  titre  de  la  Loi  sur  les  accords  fiscaux. 
Dans  les  ententes  anterieures  de  partage  des  frais, 
I'exigence  de  financement  equivalent  et  la  sanction 
penalisant  la  facturation  autorisee  des  usagers  des 
services  hospitaliers  constituaient  des  incitations 
au  respect  des  conditions  de  programme.  Avec  le 
FPE,  ce  controle  a  en  grande  partie  disparu,  selon 
certains,  en  faveur  d'une  souplesse  et  d'une  auto- 
nomic accrues  pour  les  provinces,  les  consequences 
en  etant  une  plus  grande  restriction  des  depenses 
provinciales,  une  degradation  possible  des  condi- 
tions nationales  de  programme  et  la  revelation  que 
ces  conditions  n'etaient  ni  bien  definies  ni  suffi- 
samment  controlees,  et  meritaient  done  d'etre  pre- 
cisees.  Le  Groupe  d'etude  a  re9u  de  nombreux 
memoires  ou  depositions  deplorant  la  deterioration 
de  certaines  conditions  de  programme. 

II  est  inutile  de  reproduire  ici  I'expose  presente 
dans  le  recent  Examen  des  services  de  sante.  Le 
Groupe  de  travail  a  prefere  resumer  les  preoccupa- 
tions qui  lui  avaient  ete  exposees  directement, 
avant  de  presenter  ses  recommandations  sur  deux 
questions  primordiales.  Les  cinq  conditions  sont 
etudiees  dans  I'ordre,  a  I'exception  de  celle,  cru- 
ciale,  de  I'accessibilite,  qui,  faisant  I'objet  d'un 
plus  long  developpement,  est  reportee  a  la  fin. 

Universalite  L'universalite  est  liee  a  deux  fac- 
teurs:  le  nombre  de  residents  d'une  province  prote- 
ges par  le  regime  d'assurance  et  les  conditions 
limitant  les  services  assures.  Trois  provinces  (I'On- 
tario,  I'Alberta  et  la  Colombie-britannique)  et  le 
Yukon  imposent  des  primes  d'assurance  medicale 
ou  hospitaliere  d'une  fa9on  susceptible  de  compro- 
mettre  le  respect  de  la  condition  d'universalite. 
Cependant,  les  faits  ne  sont  pas  concluants. 

L'Ontario  est  la  seule  province  oii  I'assurance 
hospitaliere  et  I'assurance  medicale  sont  toutes 
deux  liees  aux  primes.  En  Colombie-Britannique, 
les  primes  ne  s'appliquent  qu'a  I'assurance  medi- 
cale alors  qu'en  Alberta  et  au  Yukon  les  droits  ne 
dependent  absolument  pas  des  primes.  Bien  que  le 


regime  de  la  Colombie-Britannique  soit  entiere- 
mennt  facultatif  et  celui  de  I'Ontario  semi-faculta- 
tif  (en  ce  sens  que  les  cotisations  ne  sont  obligatoi- 
res  que  pour  le  personnel  des  etablissements 
comptant  15  employes  ou  plus),  le  seul  fait  pre- 
sente au  Groupe  de  travail  qui  pourrait  permettre 
de  conclure  a  une  deterioration  possible  de  l'uni- 
versalite etait  tire  d'une  enquete  menee  en  Onta- 
rio, selon  laquelle  de  20  a  25  pour  cent  des  patients 
frequentant  les  centres  de  sante  communautaires 
avaient  peut-etre  des  problemes  a  cet  egard.  Un 
comite  special  de  I'Assemblee  legislative  onta- 
rienne  concluait  en  1978  que  seulement  25  pour 
cent  des  personnes  qui  avaient  droit  a  un  allege- 
ment  de  prime  avaient  reussi  a  se  sortir  du  dedale 
administratif  des  divers  programmes. 

Les  trois  provinces  qui  imposent  actuellement 
des  primes  ont  declare  publiquement  qu'elles 
n'avaient  pas  I'intention  de  remplacer  ce  systeme 
par  une  autre  forme  de  financement.  Biles  preten- 
dent  que  c'est  une  fa9on  de  sensibiliser  les  citoyens 
au  cout  des  services  medicaux.  De  plus,  certaines 
provinces  sont  d'avis  qu'a  titre  de  principe  la  popu- 
lation doit  participer  plus  directement  au  finance- 
ment de  ces  services. 

Le  Groupe  de  travail  reconnait  que  les  primes 
ont  toujours  fait  partie  integrante  de  I'assurance 
medicale  au  Canada.  En  outre,  elles  constituent 
essentiellement  une  forme  d'imposition  directe;  or, 
le  choix  des  methodes  de  financement  des  services 
publics  provinciaux  est  du  ressort  des  provinces.  Si 
la  Commission  royale  d'enquete  de  1964  sur  les 
services  de  sante  a  accepte  les  primes  comme 
methode  de  financement  de  I'assurance-maladie, 
V Examen  des  services  de  sante  de  1980  exprimait 
la  crainte  que  ce  systeme  ne  risque  de  compromet- 
tre  I'objectif  d'universalite,  tout  en  admettant  que 
I'ammpleur  du  probleme  etait  en  grande  partie  une 
inconnue.  Le  Groupe  de  travail  conclut  que  les 
primes  d'assurance  hospitaliere  et  medicale  cons- 
tituent une  forme  regressive  d'imposition  et  qu'il 
est  regrettable  qu'on  y  ait  recours  pour  Jlnancer 
un  service  aussi  essentiel  que  la  sante  publique.  Le 
Groupe  de  travail  recommande 

qu'on  mette  au  point  une  deflnition  et  une 
mesure  plus  claires  de  Puniversalite  de  la 
protection  pour  assurer  le  respect  de  ce 
principe. 
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Les  trois  provinces  qui  imposent  des  primes 
prevoient  aussi  des  exonerations  en  faveur  des 
personnes  agees  et  des  personnes  a  faible  revenu. 
Cela  n'est  pas  per9u  comme  une  infraction  a  la 
partie  du  critere  d'universalite  qui  pwrte  sur  les 
■conditions  uniformes».  Cependant,  soit  qu'elles  ne 
soient  pas  suffisamment  informees,  soit  qu'elles  ne 
veuillent  pas  faire  une  demande  d'aide  ou  qu'elles 
aient  du  mal  a  I'obtenir,  les  personnes  a  revenu 
modique  sont  souvent  insuffisamment  protegees. 
Le  Groupe  de  travail  reconnah  aux  gouverne- 
ments  provinciaux  qui  per ^oi vent  des  primes  le 
droit  de  recouvrer  aupres  des  residents  non  assu- 
res qui  n'ont  pas  droit  a  un  allegement  de  prime, 
mais  ont  choisi  de  ne  pas  payer  les  primes  appli- 
cables.  le  cout  des  services  de  sante  dispenses  a 
ces  residents.  Le  Groupe  de  travail  convient  nean- 
moins  que  le  paiement  prealable  de  primes  ne 
devrait  pas  etre  exige  pour  avoir  droit  aux 
traitements. 

Caractere  complet  des  services  assures  Pour  ce 
qui  est  du  caractere  complet  des  services  assures 
dans  les  lois  (sur  Tassurance-hospitalisation  et  les 
services  diagnostiques  et  sur  les  soins  medicaux), 
aucun  element  indiquant  Texistence  de  problemes 
n'a  ete  porte  a  I'attention  du  Groupe  de  travail,  si 
ce  n'est  que,  d'apres  I'Association  des  hopitaux,  la 
jwursuite  des  restrictions  financieres  risquait  de 
compromettre  a  I'avenir  le  caractere  complet  des 
services  hospitallers. 

Dans  les  cas  des  soins  medicaux,  VExamen  des 
services  de  sante  concluait  que  la  «facturation 
supplementaire»*  (evoquee  plus  loin)  avait  reduit 
le  caractere  complet  et  I'accessibilite  des  services 
en  limitant  I'acces  de  la  population  a  certains 
services  specialises.  Etant  donne  que  la  facturation 
supplementaire  semble  etre  surtoul  le  fait  des  spe- 
cialistes  et  que  le  nombre  de  specialistes  d'une 
discipline  donnee  est  generalement  limite  dans  la 
plupart  des  regions  du  pays,  le  recours  a  cette 
pratique  de  la  part  de  quelques  medecins  peut 
suffire  en  fait  a  limiter  serieusement  I'accessibilite 
des  services  assures  dans  certaines  regions. 

Un  certain  nombre  de  groupes  d'interet  particu- 
iiers  (par  exemple  soins  de  sante  mentale,  soins  de 
la  vue,  services  pharmaceutiques,  dentaires,  chiro- 
practic, personnes  handicapees)  ont  soutenu  que 


•Cc  terme  est  employe  dans  ce  document  pour  rendre  I'cxpres- 
sion  anglaise  extra-billing. 


les  Canadiens  ne  benificiaient  pas  d'une  protection 
egale  ni  suffisante  a  I'egard  de  ces  services  spe- 
ciaux.  Meme  si  les  services  existants  ne  s'accompa- 
gnent  effectivement  pas  d'une  protection  aussi 
complete  que  I'avait  preconise  la  Commission 
royale  d'enquete  de  1964  sur  les  services  de  sante, 
cela  ne  peut  pas  etre  considere  comme  un  manque- 
ment  aux  criteres  nationaux  actuels  de  program- 
me— puisque  dans  ce  cas  les  prestations  vont  au- 
dela  de  ce  qui  est  prevu  dans  la  loi.  Ces  services 
sont  done  offerts  a  la  discretion  et  selon  les  priori- 
tes  des  provinces;  le  gouvernement  federal  ne  peut 
elargir  la  gamme  des  services  assures  sans  consen- 
sus des  provinces.  Le  Groupe  de  travail  recom- 
mande 

que  le  ministre  de  la  Sante  nationaie  et  du 
Bien-etre  social,  dans  le  cadre  du  reexamen 
general  des  programmes  de  sante  recom- 
mande  par  le  Groupe  de  travail  sur  les 
accords  flscaux  entre  le  gouvernement  fede- 
ral et  les  provinces,  entame  des  pourparlers 
avec  les  gouvernements  provinciaux  en  vue 
de  reviser  et  de  mettre  a  jour  les  listes  de 
services  de  sante  essentiels  assures  figurant 
dans  la  legislation  actuelle  aux  Tins  d'une 
definition  du  caractere  complet  des  services. 

Le  Groupe  de  travail  a  egalement  pris  bonne 
note  des  preoccupations  que  suscite  I'ecart  entre 
les  niveaux  de  services  offerts  dans  les  provinces 
defavorisees — et  plus  particulierement  les  provin- 
ces de  I'Atlantique — et  les  normes  nationales.  La 
necessite  de  fournir  des  fonds  supplementaires  afin 
d'attenuer  ce  probleme  a  ete  soulignee  dans  de 
nombreux  memoires,  ainsi  que  par  les  gouverne- 
ments provinciaux.  Le  ministre  de  la  Sante  natio- 
naie et  du  Bien-etre  social  a  reconnu  cette  neces- 
site mais  a  indique  que  les  restrictions  de  depenses 
empechaient  de  fournir  un  surcroit  de  financement 
pour  le  moment. 

Transferabilite  La  transferabilite  des  prestation 
signifie  que  les  residents  d'une  province  continuent 
d'etre  proteges  s'ils  ont  besoin  de  soins  medicaux 
ou  hospitallers  a  I'exterieur  de  la  province  ou  s'ils 
demenagent  dans  une  autre  province. 

Le  Groupe  de  travail  n'a  pas  re9u  de  plainte  au 
sujet  du  deuxieme  type  de  situation.  Toutefois, 
certaines  preoccupations  ont  ete  exprimees,  d'une 
part,   par  des   medecins   inquiets  de   ne   pouvoir 
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recouvrer  leurs  honoraires  aupres  de  residents 
d'autres  provinces  en  visile  et,  d'autre  part,  par  des 
groupes  de  consommateurs  qui  ont  souligne  les 
problemes  poses  par  la  protection  a  I'exterieur  de 
la  province  de  residence.  Ces  problemes  tenaient 
aux  differences  d'honoraires  medicaux  et  de  tarifs 
hospitaliers,  au  paiement  direct  et  aux  difficultes 
administratives  de  remboursement.  Toutes  les  pro- 
vinces sauf  la  Colombie-Britannique  ont  mainte- 
nant  conclu  un  accord  sur  I'admissibilite  et  la 
transferabilite  des  prestations  assurees  dans  le  cas 
des  soins  hospitaliers,  mais  non  des  soins  medi- 
caux. Les  gouvernements  provinciaux  et  federal 
contribuent  aussi  a  une  caisse  supplementaire  d'as- 
surance-sante  destinee  a  rembourser  les  Cana- 
diens,  qui,  sans  y  etre  pour  rien,  ne  peuvent  obtenir 
une  protection  complete.  Ces  mesures  ne  reglent 
cependant  pas  les  problemes  souleves  dans  les 
memoires. 

Plus  precisement,  la  question  de  la  transferabi- 
lite doit  etre  etudiee  sur  differents  plans.  Le  droit 
legal  aux  services  ne  devrait  en  principe  poser 
aucun  probleme:  les  definitions  des  lois  sont  les 
memes  dans  toutes  les  provinces,  ce  qui  assure  la 
protection  des  residents  qui  voyagent  ou  demena- 
gent  d'une  province  a  I'autre.  Les  problemes  admi- 
nislratifs  relatifs  a  la  determination  de  la  qualite 
de  resident  ou  a  la  protection  dans  les  provinces 
qui  imposent  des  primes  obligent  peut-etre  a 
apporier  des  reserves  a  ce  postulat  general. 

De  meme,  les  differences  de  gamme  ou  de 
valeur  des  services  assures  peuvent  entrainer  des 
difficultes  de  reglement  ou  de  recouvrement  entre 
provinces  et,  par  consequent,  une  obligation  de 
paiement  direct  ou  prealable  pour  les  patients 
venant  d'autres  provinces.  Ces  pratiques  risquent 
de  mettre  dans  I'embarras  certains  de  ces  patients, 
voire  de  faire  obstacle  en  pratique  a  la  protection 
totale  des  services  assures.  Les  delais  de  rembour- 
sement des  patients  aggravent  evidemment  le  pro- 
bleme. Le  Groupe  de  travail  recommande  done 

qu'un  mecanisme  central  de  compensation  de 
I'assurance-maladie  soit  mis  sur  pied  de 
sorte  que  les  residents  d'une  province  puis- 
sent  avoir  facilement  acces  aux  services 
dans  toute  autre  province  sans  obstacles 
administratifs  ni  embarras  pour  Tassure. 


•Ce  terme  est  employe  dans  ce  document  pour  rendre  I'cxpres- 
sion  anglaise  user  charges. 


Le  probleme  des  patients  qui  veulent  ou  doivent 
se  faire  soigner  dans  une  autre  province  peut  etre 
complexe.  Certains  regimes  provinciaux  exigent 
que  le  patient  obtienne  une  autorisation  prealable 
avant  de  chercher  a  recevoir  un  traitement  medical 
assure  dans  une  autre  province.  Si  un  patient,  pour 
des  raisons  d'ordre  religieux,  personnel  ou  ethni- 
que,  prefere  etre  soigne  dans  une  province  en 
particulier,  il  n'existe  actuellement  aucune  disposi- 
tion lui  permettant  d'en  appeler  du  choix  fait  par 
le  medecin  ou  de  la  decision  des  autorites  provin- 
ciales  de  ne  pas  lui  rembourser  les  services  qui  lui 
ont  ete  dispenses  hors  de  la  province  sans  autorisa- 
tion prealable. 

En  recommandant  la  creation  d'un  mecanisme 
de  reglement  ou  de  compensation  plus  efficace,  le 
Groupe  de  travail  estime  que  tous  les  services 
normalement  assures  dans  la  province  de  residence 
du  patient  devraient  etre  automatiquement  cou- 
verts,  mais  au  tarif  normalement  applique  dans  la 
province  ou  les  services  sont  dispenses.  Lorsqu'un 
patient  est  adresse  hors  de  la  province  par  un 
praticien  qualifie,  le  systeme  devrait  egalemenl 
prevoir  le  paiement  integral  des  services  assures 
non  disponibles  dans  la  province  de  residence.  De 
plus,  lorsque  des  considerations  particulieres  d'or- 
dre ethnique  ou  linguistique  sont  importantes,  le 
mecanisme  de  reglement  pourrait  comporter  des 
dispositions  administratives  permettant  d'exami- 
ner,  a  la  demande  du  patient,  les  recommandations 
de  traitement  hors  de  la  province. 

Administration  publique  Pour  ce  qui  est  de  I'ad- 
ministration  publique  de  I'assurance-maladie,  le 
Groupe  de  travail  n'a  rien  trouve  ni  entendu  qui 
puisse  faire  croire  a  la  deterioration  de  ce  critere. 
II  a  toutefois  ete  releve  que  son  extension  even- 
tuelle  au  domaine  des  services  complementaires  de 
sante  devrait,  etant  donne  le  grand  nombre  d'ex- 
ploitants  qui  y  travaillent  actuellement,  etre  gra- 
duelle  et  prudente,  quel  que  soit  le  role  qu'on  juge 
approprie  pour  les  exploitants  prives  dans  ce 
secteur. 

Accessibilite  La  principale  preoccupation  au 
sujet  des  conditions  de  programme  porte  sur  I'ac- 
cessibilite.  Dans  le  domaine  des  services  hospita- 
liers, cette  preoccupation  est  liee  a  la  facturation 
des  usagers*  ou  aux  frais  imposes  dans  un  but  de 
dissuasion.  Dans  le  cas  des  services  medicaux,  on  a 
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attribue  la  deterioration  de  I'accessibilite  a  la  non- 
participation  des  medecins  au  regime  et  a  la  factu- 
ration  supplementaire. 

La  loi  sur  I'assurance-hospitalisation  et  les  servi- 
ces diagnostiques  stipule  que  les  provinces  doivent 
veiller  a  ce  que  les  services  soient  «assures  d'une 
fa9on  qui  n'empeche  pas  ou  n'entrave  pas,  directe- 
mcnt  ou  indirectement,  par  I'imposition  de  frais  ou 
autrement,  I'acces  aux  services  assures  par  les 
personnes  admissibies  et  y  ayant  droit*.  Avant  le 
FPE,  toutes  les  sommes  qu'une  province  percevait 
grace  aux  frais  hospitaliers  autorises  etaient  dedui- 
tes  de  la  contribution  federale.  Le  financement 
global  s'est  accompagne  d'une  suppression  de  cette 
disposition  et,  done,  de  I'obstacle  a  la  facturation 
autorisee. 

Dans  Irois  provinces,  on  fait  payer  aux  patients, 
sous  une  forme  quelconque,  les  soins  hospitaliers 
intensifs.  A  Terre-Neuve,  il  existe  des  frais  pour 
les  salles  d'hopitaux,  tandis  qu'en  Alberta  il  faut 
acquitter  des  droits  pour  etre  admis  dans  un  hopi- 
tal  general.  La  Colombie-Britannique  fait  payer 
des  frais  d'hebergement  pour  les  services  hospita- 
liers, ainsi  que  d'autres  frais  pour  les  services  de 
consultation  externe,  I'urgence  et  les  petites  opera- 
tions chirurgicales.  Dans  tous  ces  cas,  les  droits  a 
acquitter  par  I'usager  sont  peu  eleves.  Dans  les 
temoignages  qu'a  re?us  le  Groupe  de  travail,  rien 
n'a  indique  que  ces  droits  constituaient  un  obstacle 
a  I'accessibilite,  etant  donne  les  exonerations  pre- 
vues  dans  ces  provinces.  Le  Groupe  de  travail 
souscrit  neanmoins  a  Pavis  exprime  dans  VExamen 
des  services  de  sante  selon  lequel  la  facturation  de 
I'usager  est  contraire  au  principe  et  a  I'esprit  du 
programme  national  de  sante  preconise  par  la 
Commission  royale  de  1964,  qui  mettait  I'accent 
sur  le  principe  du  precompte,  par  opposition  a  la 
facturation  de  I'usager. 

Selon  diverses  etudes,  le  fait  de  facturer  les 
usagers  entraine  une  reduction  immediate  de  I'uti- 
lisation  des  services  par  les  patients,  touche  davan- 
tage  les  economiquement  faibles  et  ne  contribue 
pas  forcement  a  limiter  les  abus  dans  I'utilisation 
des  services. 

La  facturation  des  usagers  pose  done  un  para- 
doxe  au  niveau  de  I'application  pratique:  lors- 
qu'elle  est  suffisamment  elevee  pour  produire  un 


•Cc  tcrmc  est  employe  ici  pour  rcndre  rexpression  opiing-out 
dans  le  contexte  des  professions  medicales. 


effet  de  dissuasion,  celui-ci  s'exerce  sur  les  mau- 
vaises  personnes  (les  gens  ages  et  les  pauvres, 
surtout);  lorsqu'elle  est  assez  basse  pour  etre 
acceptable  sur  le  plan  distributif,  elle  ne  vaut  plus 
la  peine  d'etre  per9ue,  les  frais  administratifs 
depassant  la  recette.  Par  consequent,  pour  des 
raisons  a  la  fois  de  principe  et  d'ordre  pratique,  le 
Groupe  de  travail  est  d'avis  qu'il  convient  de 
decourager  la  facturation  des  usagers  comme  non 
conforme  a  la  condition  d'accessibilite.  Pour  le 
Groupe  de  travail,  cette  recommandation  ne  doit 
pas  etre  rattachee  au  debat  sur  les  «frais  d'heber- 
gement* pour  les  soins  de  longue  duree  dispenses 
dans  les  sections  de  services  complementaires  de 
sante  des  hopitaux  generaux. 

La  principale  question  a  laquelle  le  Groupe  de 
travail  a  ete  confronte  au  cours  de  ses  audiences 
est  peut-etre  la  deterioration  pretendue  de  I'acces 
aux  soins  medicaux  a  cause  de  la  facturation  sup- 
plementaire. VExamen  des  services  de  sante 
exprimait  I'avis  que  cette  pratique  faisait  obstacle 
a  I'accessibilite.  Le  ministre  de  la  Sante  nationale 
et  du  Bien-etre  social  partage  ce  point  de  vue.  De 
nombreux  memoires  se  sont  prononces  en  faveur 
de  I'interdiction  de  la  facturation  supplementaire, 
comme  c'est  maintenant  le  cas  au  Quebec. 

Ce  sont  surtout  les  societes  medicales  qui  ont 
plaide  la  cause  de  la  facturation  supplementaire, 
en  invoquant  diverses  raisons,  noiamment: 

•  elle  favorise  chez  I'usager  le  «sens  des  resf)onsa- 
bilites  economiques  et  fiscales»; 

•  elle  accroTt  la  contribution  financiere  du  secteur 
prive  au  regime  (reduisant  ainsi  le  fardeau  du 
contribuable);  et 

•  elle  valorise  la  relation  patient-medecin. 

On  a  aussi  fait  valoir  que  le  principe  de  I'assu- 
rance-maladie  publique  etait  con9u  pour  ne  couvrir 
qu'une  partie  du  cout  des  services.  Enfin  la  factu- 
ration supplementaire  a  ete  presentee  comme  un 
barometre  du  mecontentement  des  medecins  et  une 
soupape  de  securite  pour  les  praticiens  qui  se 
sentent  alienes  et  insuffisamment  payes.  Dans  ces 
memoires,  la  desaffiliation*  et  la  facturation  sup- 
plementaire etaient  considerees  comme  une  solu- 
tion de  rechange  acceptable  au  retrait  des  services 
par  les  medecins  insatisfaits  des  honoraires  prevus 
par  le  regime  d'assurance.  (Etant  donne  que  les 
medecins  qui  ont  comparu  devant  le  Groupe  de 
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travail  ne  consideraient  pas  en  general  le  retrait 
des  services  comme  une  strategic  acceptable  de 
negociation,  et  qu'ils  n'acceptaient  pas  Parbitrage 
obligatoire  pour  sortir  d'une  impasse  dans  les 
negociations,  la  facturation  supplementaire  appa- 
raissait  comme  le  seul  moyen  de  defense  convena- 
ble  face  a  un  bareme  d'honoraires  juge  insatisfai- 
sant.)  II  a  ete  affirme  a  titre  de  principe  que  les 
medecins  avaient  le  droit,  en  tanl  que  profession- 
nels  exer9ant  a  leur  propre  compte,  d'etablir  la 
valeur  de  leurs  services. 

On  a  egalement  avance  divers  arguments  centre 
la  la  facturation  supplementaire  qui,  dit-on, 
menace  le  caractere  fondamental  du  regime  de 
soins  medicaux,  car: 

•  tous  les  membres  ou  presque  d'une  discipline 
specialisee  peuvent  se  desaffilier;  c'est  frequem- 
ment  le  cas  pour  les  specialistes  tels  que  les 
obstetriciens  et  les  ophtalmologistes; 

•  tous  les  generalistes  ou  presque  d'une  region 
donnee  peuvent  pratiquer  la  facturation  supple- 
mentaire, ce  qui  limite  considerablement  le 
choix  pour  beaucoup  de  gens; 

•  telle  qu'elle  est  appliquee  dans  les  fails,  la  factu- 
ration supplementaire  n'est  pas,  comme  on  le 
pretend,  un  moyen  pour  faire  passer  un  revenu 
mediocre  a  un  niveau  moderement  acceptable. 
En  fait,  la  plus  grande  partie  des  sommes  qu'elle 
permet  de  percevoir  va  aux  medecins  a  revenu 
eleve;  et 

•  les  medecins  pretendent  ne  pas  imposer  la  factu- 
ration supplementaire  aux  patients  a  faible 
revenu,  mais  la  chose  s'est  quand  meme  produite 
pour  certains  retraites  et  certains  chomeurs,  le 
recouvrement  des  sommes  en  jeu  ayant  meme 
ete  confie  a  des  agences  de  perception. 

VExamen  des  services  de  sante  se  prononce  tres 
clairement  a  ce  sujet: 

Si  Ton  considere  comme  un  droit  la  pratique  des 
tarifs  additionnels  et  si  les  medecins  exercent  cette 
pratique  selon  leur  bon  vouloir,  Ton  verra,  avec  les 
annees,  la  destruction  du  programme  et  cette 
destruction  entrainera  la  creation  d'un  systeme  a 
deux  echelons  incompatible  avec  le  niveau  de 
societe  atteint  par  les  Canadiens. 

Dans  le  meme  document,  la  question  essentielle  est 
exposee  en  termes  plus  generaux: 

Les  Canadiens  comprennent  toute  la  portee  des 
lois  sur  I'assurance-hospitalisation  et  sur  les  soins 


medicaux.  Ces  deux  lois,  disent-ils,  nous  font  com- 
prendre  que,  dans  notre  societe,  le  traumatisme 
cause  par  les  maladies,  la  douleur  engendree  par 
les  operations  chirurgicales  et  le  long  achemine- 
ment  vers  la  mort  constituent  suffisamment  de 
fardeaux  sans  avoir  a  y  ajouter  celui  qui  provient 
des  frais  medicaux  et  hospitaliers  frappant  le 
malade  au  moment  ou  il  est  vulnerable.  Les  Cana- 
diens ont  decide  de  s'unir  pour  payer  leurs  frais 
medicaux  et  hospitaliers  lorsqu'ils  sont  en  bonne 
sante  et  lorsqu'ils  touchent  un  revenu.  On  ne 
pouvait  plus  comparer  les  services  de  sante  a  des 
articles  que  Ton  achetait  dans  un  magasin  et  que 
Ton  payait  a  la  sortie;  il  n'etait  pas  question  non 
plus  de  discuter  du  prix  de  ces  services  quand  on 
en  avail  besoin.  lis  constituaient  un  besoin  fonda- 
mental, comme  Peducation,  mis  a  la  disposition  de 
tous  les  Canadiens  qui  pouvaienl  les  payer  grace 
au  systeme  d'impots. 

Le  Groupe  de  travail  constate  que  la  question  de 
la  facturation  supplementaire  est  particulierement 
complexe  etant  donne  I'histoire  particuliere  de  la 
profession  medicale  et  les  repercussions  de  I'assu- 
rance-maladie.  Avant  celle-ci,  les  medecins  soi- 
gnaient  les  gens  et  leur  demandaient  des  honorai- 
res  en  consequence.  Dans  la  pratique,  les  pauvres 
payaient  souvent  moins  cher  que  les  riches.  Avec 
les  honoraires  per9us,  les  medecins  entretenaient 
leur  cabinet,  achetaient  leur  equipement  et  enga- 
geaient  leur  personnel.  lis  pourvoyaient  aussi  a 
leur  propre  regime  de  pension.  Dans  ce  systeme, 
les  medecins  etaient  des  professionnels  indepen- 
dants  exer9ant  a  leur  propre  compte,  qui  consa- 
craient  de  longues  journees  de  travail  au  service  du 
public.  En  contrepartie,  ils  etablissaient  des  rela- 
tions particulieres  avec  chaque  patient  et  benefi- 
ciaient  d'un  statut  particulier  dans  la  collectivite; 
de  plus,  leur  revenu  se  situait  souvent  au-dessus  de 
la  moyenne.  Depuis  I'assurance-maladie,  de  nom- 
breux  medecins  ont  le  sentiment  que  leurs  relations 
avec  leurs  patients  n'ont  plus  la  meme  qualite,  du 
fait  qu'ils  doivent  traiter  collectivement  avec  les 
gouvernements  provinciaux  en  ce  qui  concerne 
leurs  honoraires. 

II  est  difficile  au  profane  de  bien  cerner  ce 
sentiment  de  degradation  de  la  relation  medecin- 
patient,  mais  il  semble  etre  lie  a  des  problemes  qui 
debordent  le  domaine  des  soins  medicaux  et 
notamment  a  une  inquietude  generale  de  la  societe 
face  au  caractere  de  plus  en  plus  depersonnalise  et 
anonyme  de  divers  aspects  de  la  vie  professionnelle 
et  meme  personnelle.  L'examen  et  la  remise  en 
cause  auxquels  est  soumis  le  jugement  du  medecin 
par  un  appareil  administratif  exterieur  et  collectif 
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nuisent  sans  aucun  doute  au  moral  du  practicien  et 
constituent  un  facteur  demobilisateur.  Par  ailleurs, 
en  raison  des  transformations  de  la  technologie 
medicale,  les  soins  d'une  importance  particuliere 
doivent  generalement  etre  donnes  par  des  specialis- 
tes  dans  les  hopitaux,  plutot  que  par  le  medecin  de 
famille  a  domicile. 

Les  medecins  ont  Timpression  que  le  nouveau 
systeme  les  a  «fonctionnarises»,  sans  leur  enlever 
pour  autant,  bien  souvent,  la  charge  financiere  de 
leur  cabinet,  de  leur  personnel  et  de  leur  mate- 
riel— meme  s'ils  ont  a  leur  disposition  toute  I'in- 
frastructure  sociale  du  reseau  hospitalier — ainsi 
que  de  leur  regime  de  pension.  (Cette  situation 
resulte  evidemment  du  fait  que  I'assurance-mala- 
die  est  un  compromis  ideologique  qui  s'arrete 
avant  le  stade  de  la  «medecine  d'Etat»,  dans  lequel 
tous  les  medecins  seraient  aujourd'hui  des  profes- 
sionnels  salaries.)  De  nombreux  medecins  repro- 
chent  a  ce  systeme  de  les  forcer  a  travailler  encore 
plus  qu'avant  et  a  voir  un  plus  grand  nombre  de 
patients  a  I'heure.  En  outre,  les  taches  accessoires, 
comme  remplir  des  formules  et  rediger  des  rap- 
ports a  I'intention  des  comites  d'hopitaux  et  des 
organismes  provinciaux,  ont  enormement  aug- 
mente.  Simultanement,  les  medecins  font  remar- 
quer  que  depuis  quelques  annees  leur  revenu  net 
moyen  diminue  en  termes  reels  (tout  en  restant,  il 
faut  bien  le  noter,  nettement  superieur  en  termes 
relatifs  a  ce  qu'il  etait  avant  I'instauration  de 
I'assurance-maladie). 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que  les  medecins 
constituent  un  element  essentiel  du  systeme  de 
prestation  de  la  sante  et  qu'ils  devraient  etre  bien 
payes  pour  leur  travail  et  integralement  dedomma- 
ges  des  frais  d'exercice  de  leur  profession.  Cepen- 
dant,  le  Groupe  de  travail  considere  que  I'interet 
legitime  des  medecins  doit  ceder  le  pas  devant  le 
sentiment  generalise  du  public  selon  lequel  une 
facturation  incontrolee  des  patients  au-dela  des 
baremes  prevus  dans  les  regimes  provinciaux  d'as- 
surance-maladie  finira  par  detruire  cette  derniere. 
La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 
recommande 

que  les  medecins  qui  facturent  directement 
un  regime  provincial  d'assurance  medicate 
ou  dent  les  patients  sent  rembourses  par  ce 
regime  ne  soient  pas  autorises  a  facturer  des 
honoraires  superieurs  au  bareme  approuve 
du  regime. 


Cela  signifierait  que,  comme  c'cst  actuellement  le 
cas  au  Quebec,  aucun  paiement  ne  pourrait  etre 
effectue  par  le  regime  a  un  medecin  ou  au  patient 
d'un  medecin  qui  facturerait  des  honoraires  supe- 
rieurs au  bareme  du  regime. 

Cependant,  etant  donne  qu'il  convient  d'assurer 
une  remuneration  equitable  aux  medecins,  la 
majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail  estime 
que  rinterdiction  proposee  de  la  facturation  sup- 
plementaire  devrait  s'accompagner  d'un  processus 
de  negociation  equitable,  suivi  au  besoin  d'un  arbi- 
trage obligatoire  afin  de  fixer  le  bareme  d'honorai- 
res  du  regime.  En  consequence,  la  majorite  sous- 
crit  aux  recommandations  du  juge  Hall  selon 
lequel 

«Il  conviendrait  d'amender  la  Loi  sur  les 
soins  medicaux  pour  stipuler  que: 

1)  la  surfacturation  appliquee  par  les 
medecins  empeche  le  public  d'avoir  un 
acces  raisonnable  aux  services  et  quelle 
est  contraire  a  I'intention  et  a  iobjet  de 
la  Loi. 

2}  Que  les  provinces  prevoient  un  meca- 
nisme  afin  que  les  medecins  soient  rai- 
sonnablement  retribues.» 

Le  mecanisme  envisage  par  le  juge  Hall  afin  d'as- 
surer une  retribution  equitable  aux  medecins  est  le 
suivant: 

En  conclusion  je  recommande  que  lorsque  les 
negociations  echouent  et  qu'elles  aboutissent  a 
une  impasse,  les  points  de  litige  doivent  etre 
soumis  a  des  fins  d'arbitrage  obligatoire,  a  un 
conseil  d'arbitrage  compose  de  trois  personnes:  un 
president,  independant,  nomme  par  le  juge  en  chef 
de  la  province  en  cause  et  deux  personnes  desi- 
gnees pour  representer  respectivement  la  profes- 
sion medicale  et  le  gouvernement. 

Tous  les  membres  du  Groupe  de  travail  sont 
convenus  qu'un  regime  provincial  dote  des  caracte- 
ristiques  susmentionnees  repondrait  parfailement 
aux  conditions  d'accessibilite  de  I'assurance-mala- 
die. La  majorite  recommande 

que,  apres  des  negociations  federales-provin- 
ciales,  tout  regime  qui  ne  repond  pas  entiere- 
ment  aux  criteres  susmentionnes  ne  donne 
pas  droit  a  une  aide  flnanciere  federate  inte- 
grate dans  le  cadre  du  FPE. 
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Une  minorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 
est  d'avis  que  si  des  medecins  choisissent  a  litre 
individuel  de  se  desaffilier  des  regimes  d'assu- 
rance-maladie,  ils  soient  obliges  de  s'en  desaffilier 
entierement,  pour  tous  leurs  patients,  et  ne  re9oi- 
vent  aucun  paiement  des  regimes  tant  qu'iis  sent 
non  affilies. 

Autrement  dit,  si  un  medecin  facture  le  regime, 
il  doit  considerer  le  reglement  de  cette  facture 
comme  un  paiement  integral  du  service  rendu.  La 
minorite  recommande  done,  en  premier  lieu,  que  la 
pratique  qui  consiste  a  facturer,  a  la  fois  les 
patients  et  le  regime  et  parfois  appelee  «facturation 
de  la  difference*  ou  «double  facturation»*  soil 
consideree  comme  une  infraction  aux  conditions  de 
financement  de  ces  regimes  par  le  gouvernement 
federal.  En  second  lieu,  la  minorite  recommande 
que  les  regimes  medicaux  provinciaux  interdisent 
aux  medecins  de  facturer  le  regime  regimes  dans  le 
cas  de  certains  patients  et,  en  meme  temps,  de 
facturer  directement  les  patients  dans  d'autres  cas, 
meme  si  le  reglement  de  chaque  facture  est 
accepte  comme  un  paiement  integral  du  compte. 

La  minorite  du  Groupe  de  travail  n'est  pas  prete 
a  imposer  comme  condition  du  financement  fede- 
ral que  les  patients  des  medecins  qui  facturent  des 
honoraires  superieurs  au  bareme  autorise  ne  soient 
pas  du  tout  proteges  par  les  regimes  medicaux 
publics.  Dans  ces  cas,  les  medecins  non  affilies 
resteraient  libres  d'etablir  leurs  honoraires  et  leurs 
patients  se  verraient  rembourser  par  le  regime  soit 
les  honoraires  prevus  dans  le  bareme  autorise  soit, 
s'ils  etaient  inferieurs  au  bareme  les  honoraires 
factures  par  le  medecin. 

Surveillance  et  application  des  conditions  de  pro- 
gramme L'une  des  critiques  les  plus  souvent  for- 
mulees  par  les  groupes  de  protection  du  consom- 
mateur  a  trait  a  I'imprecision  des  conditions  de 
programme,  a  I'absence  de  mesures  de  surveillance 
convenables  de  la  prestation  des  provinces  et  a  la 
quasi-inexistence  d'un  mecanisme  de  controle  du 
FPE,  en  particulier  a  I'egard  des  services  comple- 
mentaires  de  sante.  Tant  le  ministre  des  Finances 
que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien- 
etre  social  ont  fait  valoir  la  necessite  d'avoir  des 
conditions  mieux  definies  et  applicables  pratique- 


•Ccs  deux  expressions  sont  employees  ici  pour  rendre,  respecti- 
vcmcnt,  balance- billing  et  double- billing. 


ment.  Mme  Monique  Begin  faisait  d'ailleurs 
remarquer  a  ce  sujet:  «Je  suis  done  d'accord  avec 
les  propos  de  men  coUegue,  I'honorable  Allan 
MacEachen,  qui  disait:  le  financement  global 
assorti  de  conditions  de  mise  en  vigueur  appro- 
priees  constitue  un  mecanisme  satisfaisant  d'har- 
monisation  des  programmes  dans  le  domaine  de  la 
sante. »  Nous  traiterons  de  cette  question  dans  la 
section  portant  sur  la  formule  de  financement. 

Le  gouvernement  federal  et  les  groupes  de 
defense  du  consommateur  ont  exprime  le  senti- 
ment que  I'approche  du  financement  adoptee  avec 
le  FPE  avait  reduit  la  capacite  du  gouvernement 
federal  de  faire  observer  les  normes  nationales. 
Dans  son  memoire,  le  ministre  des  Finances 
declarait: 

Recemment,  la  question  est  apparue  de  savoir  si  la 
souplesse  dont  les  provinces  disposent  dans  le 
cadre  du  financement  global  est  compatible  avec 
le  maintien  de  normes  nationales.  Selon  moi,  un 
objectif  important  du  gouvernement  federal  en 
matiere  de  soins  de  sante  pourrait  etre  de  faire 
confirmer  I'acceptation  expresse  par  les  provinces 
des  normes  nationales  incorporees  aux  lois  federa- 
les  existantes  ou  a  venir,  ainsi  que  d'elaborer  un 
mecanisme  efficace  pour  voir  a  leur  respect. 2' 

Les  provinces,  par  contre,  nient  que  les  condi- 
tions de  programme  n'aient  pas  ete  respectees.  La 
position  adoptee  par  deux  d'entre  elles  merite  une 
attention  particuliere,  car  elle  s'accompagne  de 
recommandations  precises.  Ainsi,  le  gouvernement 
de  rile-du-Prince-Edouard  propose  que: 

Si  le  gouvernement  federal  desire  maintenant 
avoir  plus  d'influence  sur  le  mode  de  prestation 
des  programmes  provinciaux,  il  doit  en  assumer 
davantage  la  responsabilite,  notamment  sur  le 
plan  financier.  Un  accroissement  de  son  influence 
sur  la  prestation  des  programmes  doit  necessaire- 
ment  s'accompagner  d'une  relation  plus  directe 
entre  les  couts  de  programme  et  les  contributions 
federales." 

Pour  sa  part,  le  gouvernement  de  la  Saskatchewan 
exprime  I'avis  suivant: 

Le  gouvernement  federal  non  seulement  peut, 
mais  doit  faire  appliquer  les  conditions  enoncees 
dans  les  lois  nationals  sur  les  soins  medicaux  et 
I'assurance-hospitalisation.  S'il  se  pose  un  proble- 
me  au  niveau  de  la  capacite  de  rendre  des  comp- 
tes,  c'est  que  soit  le  gouvernement  federal  ne 
s'acquitte  pas  de  ses  obligations,  soit  que  les  con- 
ditions enoncees  dans  ces  lois  ne  definissent  pas 
assez  clairement  les  responsabilites  respectives  des 
gouvernements  federal  et  provinciaux." 
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Le  gouvernement  federal  s'est  dit  preoccupc  de 
I'affaiblissement  de  sa  capacite  de  surveiller  ct  de 
faire  appliquer  !es  conditions  nationales  de  pro- 
gramme et,  par  consequent,  de  rendre  des  complcs 
au  Parlement  et  aux  citoyens  du  Canada.  Meme  si, 
par  la  voix  du  ministre  des  Finances  ainsi  que  du 
ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social,  le  gouvernement  federal  s'est  dit  satisfait — 
et  desireux  de  maintenir — I'approche  du  finance- 
ment  global,  il  a  signale  la  necessite  de  mettre  au 
point  un  mecanisme  efficace  qui  permette  de  veil- 
ler  au  respect  des  normes  nationales  de  pro- 
gramme. Le  Groupe  de  travail  souscrit  a  cet  avis. 
Le  Groupe  de  travail  a  conclu  que,  pour  mettre  au 
point,  comme  cela  est  necessaire,  un  mecanisme 
efficace  permettant  de  veiller  au  respect  des 
normes  nationales  de  programme,  il  convient  de 
conserver  la  methode  actuelle  de  financement 
global  en  I'assortissant  de  conditions  et  de  meca- 
nismes  de  surveillance  et  d'application  plus  rigou- 
reux.  A  cette  fin,  il  faudra  etablir  des  criteres 
operationnels  de  programme,  dont  la  surveillance 
serai t  peut-etre  confiee  a  un  comite  parlementaire 
ou  a  un  conseil  national  de  la  sante  et  dont  le 
respect  conditionnerait  le  versement  des  contribu- 
tions federales — mais  ce,  de  maniere  souple,  en  ce 
sens  que  la  retenue  des  paiements  federaux  serait 
graduee  en  fonction  du  degre  d'observation  des 
criteres  de  programme. 

Une  proposition  interessante  en  vue  d'une  defi- 
nition plus  operationnelle  des  conditions  a  ete  pre- 
sentee par  MM.  W.  LeTouze,  CM.  Lay  et  P. 
Manga  dans  leur  memoire  au  Groupe  de  travail: 

a)  L'universalite  ne  devrait  s'appliquer  qu'a  la 
protection  de  la  population  et  etre  totale 
(100  pour  cent)  ou  presque  (99.5  pour  cent). 
Les  conditions  d'admissibilite  devraient 
constituer  une  question  distincte. 

b)  L'acces  raisonnable  a  des  conditions  unifor- 
mes  devrait  correspondre  a  I'absence  totale 
de  discrimination,  a  I'interdiction  de  toute 
franchise*  ainsi  que  de  la  facturation  des 
usagers — ou,  si  cette  derniere  pratique  est 
autorisee,  a  I'application  d'une  p)enalite  pour 
abandon — et  a  la  possibilite  d'une  exonera- 
tion totale  ou  partielle  de  prime  fondee  uni- 
quement  soit  sur  le  revenu,  soit  sur  I'age. 


*  Le  terme  «franchise>  doit  etrc  entcndu  ici  au  sens  qu'il  a  dans 
le  domaine  des  assurances,  oil  il  designe  la  partie  des  frais  a 
assumer  par  I'assure  avant  la  prise  en  charge  par  I'assureur. 


c)  Le  caractere  complet  des  services  assures 
devrait  s'apprdcier  en  regard  de  I'ensemble 
des  services  hospitallers — services  medicaux, 
avec  de  plus  une  definition  des  services  com- 
plementaires  de  sante. 

d)  La  transferabilite  devrait  s'entendre  de  I'as- 
surance  d'une  protection  immediate  aux 
Canadiens  qui  passent  d'une  province  a  une 
autre,  par  Ic  iransfert  de  la  responsabilite 
administrative  et  de  la  prise  en  charge  du 
risque  des  patients  et  des  «fournisseurs»  de 
services  aux  autorites  provinciales  et  la 
garantie,  par  le  gouvernement  federal,  du 
paiement  de  tout  solde  resultant  de  transac- 
tions interprovinciales. 

Au  plan  pratique,  on  se  demande  aussi  comment 
sensibiliser  les  usagers  des  services  de  sante  au 
cout  reel  des  services  qui  leur  sont  rendus.  Pour 
que  les  patients  soient  au  courant  non  seulement 
de  la  valeur  des  services  qu'ils  resolvent,  mais  aussi 
au  courant  des  honoraires  faclures  par  les  practi- 
ciens  aux  regimes  d'assurance,  le  Groupe  de  tra- 
vail recommande 

que,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  dis- 
positions concernant  la  confldentialite  et  la 
protection  de  la  vie  privee,  les  systemes  d'in- 
formation  hospitaiiere  et  medicale  provin- 
ciaux  produisent  a  Tintention  des  beneflciai- 
res  des  services  des  releves  periodiques 
indiquant  tant  la  valeur  des  services  rendus 
que  les  sommes  facturees  aux  regimes  d'as- 
surance provinciaux  par  les  «fournisseurs>» 
des  services. 


L'effort  national  en 
matiere  de  sante 

Compte  tenu  des  problemes  enumeres  prece- 
demment,  la  question  de  fond  est  de  savoir  si  les 
Canadiens  consacrent  une  proportion  suffisante 
des  ressources  nationales  a  la  satisfaction  de  leurs 
besoins  essentiels  en  matiere  de  sante. 


Une  critique  qui  revient  souvent — et  qui  est 
exprimee  avec  une  vigueur  particuliere  par  I'Asso- 
ciation  medicale  canadienne — est  que  le  «systeme» 
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est  «sous-finance».*  L'argumentation  de  I'AMC 
s'organise  autour  de  trois  themes.  En  premier  lieu, 
I'Association  soutient  que,  par  rapport  a  d'autres 
pays,  la  partie  des  ressources  consacree  aux  soins 
de  sante  au  Canada  est  insuffisante  et  que  I'ecart 
s'accroit  meme  depuis  le  debut  des  annees  1970. 
Selon  I'AMC,  les  services  de  sante  devraient  se 
voir  consacrer  environ  8.2  pour  cent  du  PNB,  au 
lieu  des  7.3  pour  cent  auxquels  ils  plafonnement 
actuellement  au  Canada.  En  deuxieme  lieu,  le 
sous-financement  general  se  manifeste  pas  de  nom- 
breux  symptomes  precis  dans  le  secteur  des  servi- 
ces hospitaliers:  retards  dans  le  traitement  des 
malades  aux  soins  intensifs,  longues  listes  d'attente 
pour  les  interventions  chirurgicales  facultatives, 
reductions  de  personnel,  fermetures  d'etablisse- 
ments  medicaux,  manque  d'etablissements  de  ser- 
vices complementaires,  desuetude  de  I'equipement, 
surcharge  des  installations,  ainsi  que  facturation 
des  usagers,  instaure  par  les  hopitaux  pour  essayer 
de  prevenir  en  partie  la  sur-utilisation  des  services. 
En  troisieme  lieu,  le  sous-financement  a  entraine 
une  retribution  insuffisante  des  medecins  et,  par 
contrecoup,  un  recours  accru  a  la  facturation  sup- 
plementaire  ou  a  la  double  facturation. 

II  convient  de  replacer  cette  question  dans  une 
perspective  historique.  Au  cours  des  vingt-cinq 
dernieres  annees,  la  proportion  de  I'activite  econo- 
mique  totale — le  produit  national  brut — consacree 
au  Canada  aux  services  de  sante  a  presque  double, 
passant  de  moins  de  4  a  7.3  pour  cent.  Au  cours 
des  dix  dernieres  annees,  les  fonds  consacres  a  la 
sante  sont  passes  de  $7.1  milliards  en  1971  a  $20.9 
milliards  en  1980.  Compte  tenu  de  Tinfiation,  les 
depenses  par  habitant  ont  augmente  de  19  pour 
cent,  soit  pres  d'un  cinquieme,  en  dix  ans. 

Meme  si,  comme  I'indique  le  tableau  IV-4,  la 
hausse  n'a  pas  ete  aussi  rapide  que  dans  un  certain 
nombre  de  pays  industrialises,  cela  ne  suffit  pas, 
ainsi  qu'on  le  montre  plus  loin,  a  prouver  que  le 
systeme  est  sous-finance. 

Quatre  considerations  ont  ete  avancees  dans  les 
temoignages  pour  faire  piece  a  Taccusation  de 
sous-financement  du  systeme:  premierement,  que 
les  comparaisons  internationales  ne  mesurent  que 


les  ressources  investies,  non  les  resultats;  deuxie- 
mement,  que  le  controle  des  couts  est  en  realite 
plus  efficace  au  Canada  qu'ailleurs;  troisieme- 
ment,  que  la  deduction  de  sous-financement  pro- 
cede  d'un  raisonnement  errone  parce  qu'en  fait  le 
vrai  probleme  tient  a  la  compression  du  revenu 
relatif  des  medecins;  et  enfin,  quatriemement,  que 
I'ampleur  des  investissements  passes  dans  le  sys- 
teme de  traitement  a  permis  de  porter  les  installa- 
tions a  un  niveau  tel  que  dorenavant  les  progres 
devront  venir  d'ailleurs.  Un  bref  developpement  est 
de  mise  pour  chacun  de  ces  arguments. 

Tableau  IV-4 

Depenses  de  sante;  comparaisons  internationales 

Depenses  totales  de  sante  en  pourcentage  du 

produit  national  brut 


Pays 

I97I* 

I975» 

1979* 

(%) 

(%) 

(%) 

Australie 

6.0 

7.5 

8.0 

CANADA 

7.5 

7.4 

7.1 

Allemagne 

5.5 

7.8 

9.0 

France 

5.6 

6.7 

7.3 

Nouvelle-Zilande 

4.4 

5.5 

7.0 

Suisse 

7.9 

8.4 

8.0 

Royaume-Uni 

4.8 

5.7 

5.6 

£tats-Unis 

7.7 

8.5 

9.0 

•ou  annee  la  plus 

proche. 

Source:  Sante  cl 

Bien-etre 

social  Canada. 

*Le  terine  <sou$-rinancement>  est  employe  ici  au  sens  de  I'ex- 
pression  anglaise  underfunding. 


Tout  d'abcrd,  comme  Font  souligne  les  econo- 
mistes  de  la  sante  qui  ont  comparu  devant  le 
Groupe  de  travail,  les  comparaisons  entre  pays 
sont  de  validite  contestable.  Elles  ne  nous  indi- 
quent  que  le  montant  des  depenses  de  chaque  pays; 
elles  ne  nous  renseignent  guere  ou  pas  du  tout  sur 
la  fa9on  dont  ces  depenses  sont  ventilees:  dosage 
des  services,  chevauchement  eventuel  des  installa- 
tions, rapports  medecin/population,  besoins  en 
matiere  de  sante,  inefficacite  du  systeme.  Par 
exemple,  ce  n'est  pas  parce  que  les  Americains 
consacrent  aux  soins  de  sante  une  plus  forte  pro- 
portion de  leur  PNB  qu'ils  sont  ipso  facto  en 
meilleure  sante. 

En  fait,  les  frais  administratifs  superieurs  de 
leur  systeme  representent  presque  10  pour  cent  des 
depenses  engagees  dans  les  regimes  americains 
d'assurance  medicale  et  hospitaliere.  Comme  le 
soulignait  VExamen  des  services  de  sante,  les  frais 
generaux  d'administration  du  systeme  facultatif 
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aux  Etats-Unis  representent  en  moyenne  12.5  pour 
cent,  alors  qu'au  Canada  les  frais  administratifs 
sont  inferieurs  a  3  pour  cent,  ce  qui  equivaut,  aux 
chiffres  de  1981,  a  une  economic  nette  d'environ  $1 
milliard  ou  0.3  pour  cent  du  PNB.  De  plus,  le 
simple  fait  qu'il  n'y  ait  pas  besoin  de  tarifer  et  de 
detainer,  sur  la  facture  du  patient,  chaque  service, 
pansement  ou  pilule  se  traduit  par  d'importantes 
economies  de  frais  administratifs  dans  les  hopi- 
taux.  Les  economies  de  temps  et  de  paperasse  dans 
les  services  comptables  et  les  postes  d'infirmieres 
sont  considerables.  Des  economies  sont  egalement 
realisees  grace  a  la  repartition  plus  rationnelle  des 
moyens  techniques  de  pointe:  tomo-densitometres, 
services  d'operations  a  coeur  ouvert,  etc. — ,  que  les 
hopitaux  americains  acquierent  pour  etre  «au 
niveau*,  ce  qui  conduit  dans  bien  des  cas  a  les 
sous-utiliser  ensuite.  les  Canadiens  s'efforcent  de 
mettre  sur  pied  un  systeme  de  soins  oriente  vers  les 
besoins  de  sante — et  non  un  systeme  concurrentiel 
axe  sur  le  «marche  de  la  maladie.» 

Si  les  depenses  sont  plus  elevees  aux  Etats-Unis, 
c'est  aussi  parce  que  personne  n'est  charge  de 
contenir  les  couts  des  soins  medicaux.  Les  compa- 
gnies  d'assurance  et  les  regimes  Blue  Cross/Blue 
Shield  se  contentent  de  repercuter  sur  les  primes 
les  hausses  d'honoraires  des  medecins  et  de  frais 
hospitaliers.  Le  Canada,  en  revanche,  comme  I'a 
fait  remarquer  M.  Evans  dans  le  memoire^*  qu'il  a 
presente  au  Groupe  de  travail,  a  I'avantage  de 
disposer  d'une  source  d'unique  de  financement.  On 
entend  par  la  qu'au  Canada  le  systeme  d'etablisse- 
ment  des  budgets  du  haut  en  bas  de  la  pyramide, 
dans  lequel  le  gouvernement  provincial  est  directe- 
ment  responsable  de  I'affectation  globale  et  de  la 
coordination  des  ressources  dans  le  secteur  des 
services  de  sante,  evite  la  fragmentation  des  deci- 
sions et  la  concurrence  generatrice  de  gaspillage 
dans  la  recherche  des  ressources  qui  pourraient 
etre  observees  s'il  existait  une  multitude  d'organis- 
mes  de  sante  independants,  a  but  non  lucratif  ou 
fonctionnant  sur  le  principe  de  la  remuneration  a 
Facte,  cherchant  a  se  financer  aupres  de  diverses 
sources  privees  et  publiques.  Selon  M.  Evans,  le 
recours  au  financement  prive  — que  pronent  cer- 
tains—  sous  forme  de  facturation  des  usagers  ou 
de  facturation  supplementaire  risque  de  saper  le 
mecanisme  ceux  qui  permet  justement  de  controler 
les  couts  de  haut  en  bas. 

D'autre  part,  le  sous-financement  serait  non  pas 
un    probleme   general    lie   a    I'essoufflement   des 


depenses  des  gouvernements,  mais  une  question 
liee  de  fa^on  precise  au  nombre  et  a  la  remunera- 
tion des  medecins,  d'une  part,  et  a  la  sur-utilisation 
des  installations  qui  va  de  pair  avec  un  mauvais 
dosage  des  services,  d'autre  part.  Selon  ce  raison- 
nement,  le  Canada  compte  trop  de  medecins  et 
d'apres  les  previsions  le  rapport  medecin/popula- 
tion  continue  d'augmenter  (voir  le  tableau  V-5). 
L'impression  de  «sous-financement»  s'expliquerait 
alors  par  le  fait  que  les  medecins  doivent  essayer 
de  maintenir  leurs  revenus  relatifs  au  moment 
meme  ou  les  contraintes  budgetaires  des  gouverne- 
ments provinciaux  entrainent  des  pressions  a  la 
baisse  sur  les  revenus,  ce  qui  renforcerait  la  situa- 
tion de  surabondance  generale*. 

Le  sous-financement  des  services  hospitaliers 
deviendrait  alors  un  probleme  de  sur-utilisation 
des  installations  par  les  medecins,  qui  adoptent 
peut-etre  des  techniques  de  traitement  dont  I'effi- 
cacite  est  contestable.  Cette  surabondance  empe- 
cherait  de  recourir  a  des  solutions  de  rechange 
moins  couteuses  comme  les  services  des  profession- 
nels  de  la  sante  autres  que  les  medecins  et  les 
autres  services  de  sante.  Si  cette  analyse  est 
exacte,  la  meilleure  fa9on  de  regler  la  question  du 
sous-financement  consiste  a  s'attaquer  plus  direc- 
tement  aux  problemes  du  nombre  trop  eleve  de 
medecins,  de  la  remuneration  appropriee  des  servi- 
ces medicaux  et  de  I'utilisation  inefficace  de  la 
main-d'oeuvre  et  des  installations  medicales. 

De  plus,  a  la  lumiere  du  facteur  mobilite,  du  fait 
qu'une  bonne  partie  de  la  formation  est  financee 
par  le  gouvernement  federal  et  que  revaluation  des 
pratiques  ne  peut  se  faire  mieux  qu'a  Techelle 
nationale,  il  faut  conclure  que  ces  problemes  sont 
d'ordre  national  et  ne  peuvent  etre  resolus  conve- 
nablement  que  par  une  action  concertee  des  gou- 
vernements federal  et  provinciaux. 


•Comme  le  montre  I'annexe  IV-B,  il  n'est  pas  certain  que  les 
revenus  des  medecins  aient  baisse  autant  qu'on  pourrait  le 
croire  au  vu  des  dix  dernieres  annees.  Comme  la  plupart  des 
autres  groupes  professionnels,  les  medecins  n'ont  pas  vu  leurs 
revenus  augmenter  au  meme  rythme  que  I'inflation.  De  plus,  ils 
ont  quelque  peu  baisse  depuis  1971  par  rapport  aux  revenus  des 
professions  les  plus  proches  dans  I'echelle  des  revenus.  Ils 
restent  cependant  superieurs  a  ceux  des  autres  professions 
liberales  et  sont  beaucoup  plus  eleves  en  termes  relatifs  qu'a 
I'epoque  de  I'adoption  de  I'assurance-maladie.  Si  les  mecanis- 
mes  classiques  d'ajustement  visant  a  attenuer  le  probleme  du 
trop  grand  nombre  de  medecins  devaient  s'appiiquer,  ils  entrai- 
neraient  une  baisse  de  leurs  revenus  relatifs  plus  marquee  que 
celle  qui  a  ete  observee  jusqu'ici. 


3462 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1981 


La  determination  actuelle  de  plusieurs  gouver- 
nements  de  «contenir»  les  couts  des  soins  medicaux 
est  renforcee  par  le  fait  qu'au  cours  des  vingt 
dernieres  annees  le  systeme  de  traitement  a  atteint 
une  telle  qualite  et  une  telle  ampleur  que,  tant  que 
de  nouvelles  percees  scientifiques  ne  seront  pas 
realisees,  par  exemple  dans  le  traitement  du  cancer 
et  des  maladies  cardio-vasculaires,  toute  depense 
supplementaire  risque  de  ne  pas  avoir  beaucoup 
d'effet  sur  la  sante  globale  des  Canadiens.  II 
semble  maintenant  que  les  prochains  grands  pro- 
gres  devront  venir  d'une  meilleure  nutrition,  de 
modes  de  vie  plus  sains,  de  I'assainissement  de 
I'environnement,  de  I'amelioration  de  la  securite 
du  travail  et  de  la  reduction  des  accidents  de  la 
route. 

Parallelement,  le  Groupe  de  travail  a  ete  frappe 
par  la  description  qu'a  faite  I'AMC  des  problemes 
de  penurie  de  lits,  dus  au  trop  grand  nombre  de 
malades  chroniques  qui  devraient  etre  transferes 
dans  des  hopitaux  de  soins  de  longue  duree  ou  des 
maisons  de  repos  ou  devraient  beneficier  de  soins  a 
domicile.  La  «crise  du  vieillissement*  n'est  pas  a  la 
porte;  elle  est  deja  la,  et  depuis  un  certain  temps. 
Son  impact  sur  le  systeme  de  sante  est  appreciable. 

Ce  fait  a  ete  reconnu  par  la  subvention  de  1977 
aux  services  complementaires  de  sante.  II  n'est 
toutefois  pas  certain  que  cette  subvention  ait  pro- 
duit  les  resultats  escomptes.  Comme  il  s'agit  d'une 
subvention  inconditionnelle,  on  ne  salt  pas  si  toutes 
les  provinces  I'ont  bien  utilisee  aux  fins  prevues;  on 
ne  sait  pas  non  plus  si,  meme  au  cas  ou  elle  a 
effectivement  ete  utilisee  a  ces  fins,  elle  a  ete  assez 
importante  pour  permettre  de  les  atteindre. 

II  ressort  de  I'expose  qui  precede  que  la  question 
de  I'effort  financier  a  consentir  par  les  Canadiens 
en  faveur  des  soins  de  sante  est  extremement 
complexe;  le  Groupe  de  travail  a  etudie  attentive- 
ment  les  elements  qui  lui  ont  ete  presentes  et  en  a 
discute  longuement.  II  reste  tres  impressionne  par 
les  faits  exposes  dans  Nouvelles  perspectives  sur  la 
sante  des  Canadiens  et  par  les  efforts  accrus  que 
deploient  les  ministeres  provinciaux  de  la  sante 
pour  developper  leurs  programmes  de  prevention 
ainsi  que  de  promotion  et  de  soutien  de  la  sante. 
Etant  donne  le  niveau  quantitatif  et  qualitatif 
atteint  par  le  systeme  de  traitement,  le  Groupe  de 
travail  ne  pense  pas  que  ce  systeme  doive  etre 
sensiblement  developpe,  sauf  dans  certains  secteurs 
ou  il  existe  une  insuffisance  evidente. 


Chaque  dollar  supplementaire  injecte  dans  le 
systeme  de  soins  de  sante  doit  venir  de  quelque 
part,  du  budget  des  gouvernements  ou,  si  les 
impots  sont  augmentes,  de  celui  des  particuliers. 
Etant  donne  les  besoins  accrus  de  ressources  dus 
actuellement  au  rencherissement  de  I'energie,  aux 
besoins  de  transport,  a  la  protection  de  I'environne- 
ment et  a  I'augmentation  du  nombre  de  retraites, 
et  vu  qu'il  a  rejete  la  these  du  sous-financement  du 
systeme  de  sante,  le  Groupe  de  travail  juge  impos- 
sible de  recommander  un  accroissement  des  res- 
sources  consacrees  au  systeme  de  traitement  pour 
le  moment.  Le  Groupe  de  travail  conclut  done  que, 
dans  I'ensemble  et  dans  les  conditions  actuelles,  le 
financement  des  services  de  sante  par  le  gouverne- 
ment  federal  semble  etre  generalement  suffisant. 
Cette  conclusion  ne  signifie  evidemment  pas 
qu'aucun  accroissement  ne  soit  necessaire  dans  des 
secteurs  particuliers — par  exemple  les  soins  pre- 
ventifs — du  systeme  de  sante. 


Conclusions  et  recommandations 

Le  Groupe  de  travail  estime  que  la  ntise  sur 
pied  d'un  systeme  complet  et  a  financement  public 
de  soins  medicaux.  hospitallers  et  complementai- 
res de  sante  est  une  realisation  importante  de  la 
societe  canadienne,  une  realisation  qui  represente 
I'aboutissement  d'une  longue  lutte  menee  pour  la 
concretisation  d'un  ideal  adopte  et  defendu  par  de 
nombreux  citoyens  et  dirigeants  politiques  cana- 
diens. 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que  cette  reali- 
sation pourrait  etre  compromise  par  une  reduction 
du  niveau  global  actuel  du.'ioutien  federal, 
laquelle  risquerait  d'entratner  un  recours  accru  au 
financement  prive  et.  en  fin  de  compte,  une  aug- 
mentation des  coats  des  soins  de  sante  et  une 
deterioration  des  conditions  de  programme.  Le 
Groupe  de  travail  recommande  plutot  des  mesures 
qui  permettent  de  renforcer  le  systeme  de  soins  de 
sante  ainsi  que  de  consolider  et  de  preciser  le  role 
que  doit  y  jouer  le  gouvernement  federal,  afin  de 
pouvoir  mieux  definir  I'ampleur  et  les  objectifs  de 
I'aide  federale. 

On  a  fait  valoir  a  I'envi  devant  le  Groupe  de 
travail  que  les  conditions  fondamentales  enoncees 
dans  la  Loi  sur  I'assurance-hospitalisation  et  les 
services  diagnostiques  et  la  Loi  sur  les  soins  medi- 
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caux  risquaient  de  subir  une  deterioration  grave,  si 
elles  n'etaient  pas  deja  enfreintes.  Nous  estimons 
que  des  mesures  concretes  devraient  etre  prises 
pour  parer  a  cette  menace. 

Le  Groupe  de  travail  conclut  que  le  fonctionne- 
ment  du  mecanisme  d'assurance-sante  et  reffica- 
cite  du  systeme  de  prestation  constituent  dans  une 
mesure  preponderante  des  questions  d'interet 
national  et  que  le  role  qu'il  convient  au  gouverne- 
ment  federal  de  jouer,  en  consultation  avec  les 
provinces,  consiste  a  formuler,  a  surveiller  et  a 
faire  appliquer  les  conditions  appropriees  regissant 
son  soutien  financier  des  programmes  provinciaux. 
Des  recommandations  ont  ete  presentees  a  cette 
fin  dans  ce  chapitre. 

Plus  precisement,  ce  systeme  parait  au  Groupe 
de  travail  reposer  essentiellement  sur  le  finance- 
ment  public  et  le  Groupe  juge  indispensable  de 
maintenir  cette  caracteristique  centrale. 

Tout  en  reconnaissant  la  competence  et  la  res- 
ponsabilite  des  provinces  en  matiere  de  gestion  du 
systeme  de  soins  de  sante  et  de  prestation  des 
services,  le  Groupe  de  travail  assigne  au  gouverne- 
ment  federal  un  role  important  de  maintien  de 
I'integrite  du  systeme  global  de  soins  de  sante  pour 
les  Canadiens.  II  estime  que,  pour  s'assurer  du 
respect  des  objectifs  nationaux  essentiels  pour  le 
systeme,  les  transferts  federaux  aux  gouverne- 
ments  provinciaux  au  titre  du  soutien  des  soins  de 
sante  devraient  etre  subordonnes  a  I'observalion  de 
criteres  precis  de  programme. 

A  cette  fin,  le  Groupe  de  travail  a  deja  recom- 
mande,  au  chapitre  III,  que  les  transferts  federaux 
en  matiere  de  sante  et  d'enseignement  postsecon- 
daire  soient  separes,  le  versement  d'un  transfert 
global  couvrant  les  soins  hospitaliers,  medicaux  et 
complementaires  de  sante  dependant  de  la  realisa- 
tion de  conditions  claires  et  operationnellement 
valables.  Plus  precisement,  le  Groupe  de  travail 
recommande 

que  les  dispositions  de  la  loi  de  1977  sur  les 
accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  fede- 
ral et  les  provinces  et  sur  le  flnancement  des 
programmes  etablis  concernant  le  systeme 
de  sante  soient  renouvelees  sous  leur  forme 
actuelle  pour  I'essentiel,  avec  obligation  de 
preavis  de  trois  ans  pour  toute  resiliation  ou 
modification  unilaterale  et  impossibilite  de 
donner  ce  preavis  avant  le  ler  avril  1984. 


Le  Groupe  de  travail  recommande 

que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social  fasse  rapport  chaque  annee 
au  Parlement  de  la  mesure  dans  laquelle  les 
conditions  de  programme  ont  ete  respectees 
et  de  la  somme  a  retenir  le  cas  echeant  sur  le 
transfert  federal  aux  gouvernements  provin- 
ciaux sMI  est  juge  que  les  conditions  de 
programme  n'ont  pas  ete  entierement  rem- 
plies,  ce  rapport  devant  etre  renvoye  en 
comite  parlementaire. 

Le  Groupe  de  travail  recommande  en  outre 

que,  apres  consultation  des  gouvernements 
provinciaux,  le  ministre  de  la  Sante  natio- 
nale et  du  Bien-etre  social  entreprenne  une 
refonte  de  la  legislation  actuelle — Loi  sur 
Tassurance-hospitalisation  et  les  services 
diagnostiques,  Loi  sur  les  soins  medicaux  et 
dispositions  de  la  Loi  sur  les  accords  fiscaux 
et  le  financement  des  programmes  etablis 
touchant  les  services  complementaires  de 
sante — afin  d'etablir  des  conditions  de  pro- 
gramme claires  s'appuyant  sur  des  criteres 
explicites  qui  permettent  de  controler  le  res- 
pect de  ces  conditions  de  programme. 

Le  Groupe  de  travail  envisage  par  consequent 
une  procedure  en  deux  etapes,  donnant  un  delai 
suffisant  pour  I'etude  et  la  negociation.  Dans  un 
premier  temps,  il  suffirait  de  renouveler  I'actuelle 
I  ,oi  sur  les  accords  fiscaux  en  prevoyant  le  controle 
de  I'observation  des  conditions  et  un  examen  du 
Parlement.  Un  premier  rapport  au  Parlement 
pourrait  etre  attendu  du  ministre  de  la  Sante 
naetionale  et  du  Bien-etre  social  en  1983.  Dans  un 
deuxieme  temps,  les  consultations  intergouverne- 
mentales,  qui  pourraient  etre  entreprises  sur  le 
champ,  viseraient  a  definir  clairement  les  condi- 
tions de  programme  et  les  criteres  d'evaluation  qui 
seraient  incorpores  a  une  legislation  federale  refon- 
due  exposant  le  role  du  gouvernement  federal  dans 
un  systeme  global  de  soins  de  sante. 

Tous  les  membres  du  Groupe  de  travail  convien- 
nent  egalement  de  la  necessite  d'instaurer  un 
mecanisme  quelconque  de  retenue  graduee  des 
transferts  federaux  pour  le  cas  ou  un  regime  pro- 
vincial ne  satisferait  pas  entierement  aux  condi- 
tions enoncees  dans  la  Loi  sur  I'assurance-hospita- 
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lisation  et  les  services  diagnostiques  ou  la  Loi  sur 
les  soins  medicaux.  Par  consequent,  si  les  negocia- 
tions  federates- provinciales  n'aboutissaient  pas  a 
un  accord  sur  les  conditions  de  programme,  le 
Groupe  de  travail  s'attendrait  a  voir  adopter  des 
dispositions  permettant  de  retenir  une  partie  des 
transferts  federaux  aux  regimes  provinciaux  qui 
ne  satisfont  pas  entierement  aux  conditions  evo- 
luees  dans  ce  rapport. 


Le  Groupe  de  travail  estime  que  ces  moyens — 
I'interpretation  des  conditions  de  programme  etant 
deja  exposee  dans  les  recommandations  de  ce  cha- 
pitre — permettraient  au  gouvernement  federal  de 
s'acquitter  de  ses  responsabilites  essentielles  dans 
un  systeme  global  d'assurance-sante,  en  associa- 
tion et  en  cooperation  avec  les  provinces,  sans 
s'immiscer  dans  des  domaines  de  competence 
provinciale. 
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Annexe  IV  -  A 


La  relation  RAPC-SCS 


Dans  le  cadre  d'entretiens  avec  le  gouvernement 
de  la  Nouvelle-Ecosse,  des  questions  ont  ete  soule- 
vees  au  sujet  des  rapports  existant  entre  le  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada  (RAPC)  et  les 
dispositions  relatives  aux  services  complementaires 
de  sante  (SCS)  de  la  Loi  sur  le  financement  des 
programmes  etablis  (FPE).  Avant  I'instauration 
du  FPE,  le  ler  avril  1977,  les  depenses  occasion- 
nees  par  les  personnes  necessiteuses  au  titre  de 
soins  de  sante  non  partages  financierement*  dans 
le  cadre  des  programmes  d'assurance  hospitaliere 
et  medicale  pouvaient  etre  partagees  dans  le  cadre 
du  RAPC.  Par  exemple,  si  80  pour  cent  des  resi- 
dents des  maisons  de  repos  pour  soins  intermediai- 
res  de  Terre-Neuve  se  trouvaient  dans  le  besoin,  le 
Canada  assumait  la  moitie  de  leurs  frais — payant 
ainsi  en  fait  40  pour  cent  des  frais  totaux  des  soins 
intermediaires  en  maison  de  sante  dans  la 
province. 

Les  paiements  de  FPE  au  titre  des  services 
complementaires  etaient  consideres  par  le  gouver- 
nement du  Canada  comme  s'appliquant  aux  soins 
intermediaires  en  maison  de  repos,  aux  soins  en 
etablissement  pour  adultes,  aux  hopitaux  psychia- 
triques  convertis,  aux  soins  a  domicile  et  aux  soins 
ambulatoires.  Depuis  le  ler  avril  1977,  aucune  des 
depenses  engagees  par  les  provinces  dans  ces 
domaines  ne  peut  etre  partagee  dans  le  cadre  du 
RAPC. 

Comme  le  montre  le  tableau  IV-A-1,  deux  pro- 
vinces, Terre-Neuve  et  I'lle-du-Prince-Edouard,  et 
un  territoire,  le  Yukon,  ont  perdu  au  change,  dans 
I'absolu,  lors  du  passage  du  RAPC  au  FPE.  L'effet 
distributif  de  ce  changement  sur  les  provinces  a 
certainement  ete  pervers,  en  termes  relatifs:  I'On- 
tario  et  les  provinces  de  I'Ouest  y  ont  certainement 
gagne  beaucoup  plus  que  le  Quebec  et  les  provin- 


•Cctte  expression  est  employee  pour  rendre  cost-shared.  Le 
lerme  cost-sharing  est  evidemment  rendu  par  •partage  des 
frais». 


ces  de  I'Atlantique,  et  ce,  pour  deux  raisons. 
D'abord,  les  services  complementaires  de  sante 
couverts  par  le  FPE  correspondaient  a  des  services 
relativement  bien  etablis  dans  I'Est  de  meme  que 
dans  rOuest  (c'est  d'ailleurs  pour  cela  qu'ils 
avaient  ete  inclus  dans  le  financement  des  pro- 
grammes €etablis»).  Ensuite,  les  personnes  necessi- 
teuses representaient  une  plus  forte  proportion  des 
utilisateurs  de  ces  services  dans  I'Est  que  dans 
rOuest. 

Quelles  qu'en  soient  les  causes  historiques,  le 
Groupe  de  travail  doit  reconnaitre  que  le  Quebec 
et  les  provinces  de  I'Atlantique  sont  en  droit  de 
s'inquieter  de  ce  resultat.  Cette  constatation  doit 
cependant  etre  temperee  par  le  fait 

Quelles  qu'en  soient  les  causes  historiques,  le 
Groupe  de  travail  doit  reconnaitre  que  le  Quebec 
et  les  provinces  de  I'Atlantique  sont  en  droit  de 
s'inquieter  de  ce  resultat.  Cette  constatation  doit 
cependant  etre  temperee  par  le  fait  que  le  RAPC 
peut  aussi  etre  considere  comme  ayant  fourni  par 
le  passe  au  Quebec  et  aux  provinces  de  I'Atlanti- 
que une  sorte  de  «supplement  de  rattrappage»  du 
fait  qu'ils  comptaient  plus  de  personnes  dans  le 
besoin.  Le  FPE  a  uniformise  le  traitement  acc- 
corde  aux  provinces,  mais  comme  les  provinces  de 
I'Est  beneficiaient  anterieurement  d'un  traitement 
de  faveur,  elles  ne  gagnent  pas  grand-chose  ou 
elles  perdent  au  change.  C'est  une  consequence 
inevitable  du  passage  d'une  situation  privilegiee  a 
un  traitement  egalitaire  dans  tout  programme.  Le 
Groupe  de  travail  constate  neanmoins  que  les  pro- 
vinces de  I'Est  et  le  Quebec  n'ont  pas  re9u  une 
prime  aussi  importante  que  I'Ouest  au  titre  des 
SCS  dans  le  cadre  du  FPE,  ce  qui  ajoute  un 
certain  poids  aux  demandes  voulant  qu'on  four- 
nisse  un  supplement  a  I'Est  et  au  Quebec  dans  le 
cadre  soit  du  RAPC,  soit  de  la  perequation  ou  des 
programmes  de  sante  (comme  le  recommande  le 
rapport  Hall). 
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GRAPHIQUE  IV-A-I 

Comparaison  des  transferts  par  tete 

en  titre  des  services 

complementaires  de  sante 

(1980-1981) 


Paiement  de  FPE  pour  les 
'A  services  complementaires  de  sante 

Variation  du  transfer!  par  tete 
(FPE  moins  RAPC) 


^OJ 


Source:  Donndes  fournies  par  Sante  et  Bien-ctre  social  Canada. 
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Annexe  IV  -  B 


Les  revenus  des  medecins 

Le  tableau  et  le  graphique  ci-joints,  etablis  d'apres  les  chiffres  de  Revenu  Canada-Imp>6t,  montrent 
que  pour  toute  la  periode  pour  laquelle  on  dispose  de  donnees  comparables,  les  revenus  des  medecins 
(ainsi  que  les  salaires  verses  dans  I'industrie  et  les  revenus  des  autres  professionnels)  ont  augmente 
nettement  plus  vite  que  les  prix,  et  a  peu  pr^s  au  meme  rythme  que  ceux  des  autres  groupes 
socio-professionnels.  Une  periode  de  croissance  relativement  rapide  a  fait  place  en  1971  a  un 
ralentissement  qui  a  dure  jusqu'au  milieu  des  annees  1970.  Depuis  les  revenus  des  medecins  semblent 
avoir  a  nouveau  enregistre  une  hausse  superieure  a  celle  des  autres  professionnels  exer9ant  a  leur 
propre  compte. 

Tableau  IV-B-1 

Comparaison  d'eldments  choisis,  au  Canada,  de  195!  ii  1979 


Niveau 

moyen  (en 

$) 

I9SI 

1961 

1971 

1975 

1979 

Variation  annuelle 

moyen 

1951  a 

196! 

1961  a 

1971 

1971  a 

1975 

1975  a 

1979 

1951  d 

1979 

Indice 

(medecins  = 

100.0) 

1951 

1961 

1971 

1975 

1979 

A 

B 

C 

D 

Revenus  nets 

Salaires 

Indice  des 

Revenus  nets 

des  avocats. 

hebdomadaires. 

prix  i  la 

des  medecins 

dentistes,  etc. 

X52 

consommation 

9.975 

8,650 

2,602 

66.0 

17.006 

13,749 

4,068 

74.9 

39.555 

24,533 

7,157 

100.0 

46.661 

40,286 

10,574 

138.5 

58.263' 

45,890' 

14,989 

191.2 

5.5 

4.7 

4.6 

1.3 

8.8 

6.0 

S.8 

2.9 

4.2 

13.2 

10.2 

8.5 

5.7 

3.3 

9.1 

8.4 

6.5 

6.1 

6.5 

3.9 

100.0 

86.7 

26.1 

100.0 

80.8 

23.9 

100.0 

62.0 

18.1 

100.0 

86.3 

22.7 

100.0 

78.8 

25.7 

.  .     Sans  objei. 

'  Chiffres  provisoires. 

A   Revenus  nets  moyens  de  loutes  provenances  des  midecins  k  leur  propre  compte  assujettis  k  I'impot; 

B   Moyenne  pondirie  des  revenus  nets  de  touies  provenances  des  dentistes.  avocats.  comptables.  Inginieurs  et  architectes  i  leur  propre  compte  assujettis  A 

rimp6t. 
C  Salaires  hebdomadaires  moyens  (indice  composite)  X  52; 
D  Indice  des  prix  i  la  consommation  (1971  =  100)  (ensemble  des  articles). 

Sourer  Sioiisiiques  pscales.  Revenu  Canada-Impot.  pour  les  rubriques  (A)  et  (B)  et  loutes  les  annies  jusqu'i  1975  inclusivement.  Sialisiiques  fiscales 
pretiminaires.  Revenu  Canada-lmp6i.  pour  I'annte  1979.  Statistique  Canada,  publications  choisies  pour  les  rubriques  (C)  et  (D).  (Tableau 
compile  par  Santi  et  Bien-etre  social  Canada.) 
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GRAPHIQUE  lV-B-2 

INDICES 

(A)  Des  revenus  nets  moyens  de  toutes  provenances  des  medecins 
canadiens  a  leur  propre  compte; 

(B)  Des  revenus  nets  moyens  ponderes  de  toutes  provenances  des 
avocats,  dentistes,  comptables,  ing^nieurs  et  architectes  a  leur 
propre  compte; 

(C)  Des  salaires  hebdomadaires  moyens  (indice  composite); 

(D)  Indice  des  prix  k  la  consommation,  tous  articles. 
600n  1951 =  100 


•1 

•  1 


1951  1955  I960  1965  1970  1975 

Noia:  Les  donnees  de  I'annee  1979  pour  les  items  (A)  et  (B)  sont  preliminaires. 
Source:  Santi  et  Bien-etre  social  Canada. 
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Chapitre  V 


L'ENSEIGNEMENT  POSTSECONDAIRE 


Introduction 

Comme  on  I'a  vu  au  chapitre  III,  ies  dispositions 
de  financement  des  programmes  etabiis  (FPE) 
relatives  a  Tenseignement  postsecondaire*  pre- 
voient  le  versement  aux  provinces  d'importants 
transferts  inconditionnels  dans  ce  domaine.  Ni  le 
gouvernement  federal  ni  le  Parlement  du  Canada 
ne  se  voient  rendre  compte  de  I'utilisation  de  ces 
fonds.  A  cet  egard,  la  partie  du  FPE  qui  se  rap- 
porte  a  I'enseignement  postsecondaire  reflete 
directement  Tapproche  particuliere  de  I'enseigne- 
ment dans  la  federation  canadienne.  L'AANB  et 
rhistoire  du  Canada  ont  donne  aux  provinces  un 
controle  a  peu  pres  absolu  de  la  politique,  des 
programmes  et  des  institutions  d'enseignement. 
Ainsi  peut-on  peut  dire  que  le  systeme  national — 
en  realite  un  double  systeme  reposant  sur  Ies  deux 
langues  principals — consiste  en  dix  regimes  pro- 
vinciaux.  Au  niveau  postsecondaire,  la  diversite  est 
encore  plus  grande  du  fait  de  I'autonomie  dont 
jouissent  au  Canada  Ies  quelque  55  institutions  qui 
delivrent  des  diplomes.  Le  tout  est  coordonne,  dans 
une  certaine  mesure,  par  le  Conseil  des  ministres 
de  I'Education  du  Canada  et  par  diverses  associa- 
tions qui  s'occupent  des  questions  d'enseignement. 
En  apparence,  done,  le  gouvernement  federal  est 
laisse  completement  sur  la  touche.  En  realite, 
cependant,  il  joue  un  role  important  par  Ies  depen- 
ses  qu'effectuent  de  nombreux  organismes  dans 
des  domaines  de  competence  federale,  comme  la 
formation  d'une  main-d'oeuvre  qualifiee  et  la 
recherche  et  le  developpement  scientifiques,  sans 
oublier  le  soutien  general  (FPE)  de  I'enseignement 
postsecondaire.  Le  tableau  V-1  donne  des  preci- 


*On  trouvera  a  Tannexe  B  de  ce  chapitre  la  definition  de 
renseignement  postsecondaire  utilisee  de  1967-1968  a  1976- 
1977  aux  fins  du  programme  initial  de  tpartage  des  frais*  dans 
ce  domaine. 


sions  sur  ces  depenses  et  ces  transferts.  On  y 
constate  que  Ies  depenses  federales  directes  au  titre 
de  I'enseignement  a  tous  Ies  niveaux  s'elevent  a 
quelque  $2  milliards  et  Ies  transferts  aux  provinces 
a  $3.6  milliards  en  1981-1982.  Cette  meme  annee, 
I'enseignemefit  devrait  occasionner  dans  le  pays 
des  depenses  totales  de  $25.6  milliards. 

II  apparait  clairement  au  Groupe  de  travail  que 
le  secteur  de  I'enseignement  postsecondaire  tra- 
verse au  Canada  une  periode  d'adaptation  difficile. 
De  plus,  une  bonne  partie  des  temoignages  enten- 
dus  laisse  a  penser  que  ce  processus  penible 
d'adaptation  a  un  changement  rapide  risque  de  se 
prolonger. 

Le  Groupe  de  travail  estime  done  que  son  role 
consiste  a  proposer  la  fa9on  dont  Ies  deux  ordres  de 
gouvernement  pourraient  collaborer  plus  etroite- 
ment  en  vue  de  faciliter  I'adaptation  des  provinces 
et  des  institutions  au  changement.  Une  action 
coordonnee  contribuerait  a  I'obtention  d'un  secteur 
postsecondaire  qui  repond  aux  besoins  d'un  pays 
etendu  et  varie  dans  un  contexte  economique  de 
concurrence  intense,  ainsi  qu'aux  aspirations  intel- 
lectuelles  et  spirituelles  de  I'individu  dans  une 
societe  bilingue  et  multiculturelle. 

Les  institutions  postsecondaires — pas  seulement 
Ies  universites,  mais  aussi  les  colleges,  les  instituts 
de  recherche,  les  bibliotheques,  les  depots  d'archi- 
ves,  etc. — sont  des  elements  de  la  trame  intellec- 
tuelle  et  culturelle  de  toute  societe.  A  terme,  la 
vigueur  d'une  societe  depend  davantage  de  ces 
institutions  que  du  tout  pouvoir  economique, 
industriel  ou  militaire.  Ces  institutions  represen- 
tent  des  moyens  par  lesquels  les  gens  peuvent  se 
decouvrir  eux-memes  et  poursuivre  leurs  valeurs, 
leurs  objectifs  personnels  et  leurs  raisons  de  vivre. 
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Tableau  V-1 

Depenses  et  transferts  f^ddraux  dans  le  domaine  dc  rcnseignement  de  1977-1978  k  1981-1982 


1977-78 

1978-79 

1979-80 

(chiffre 

(chiffre 

(chiffre 

1980-81 

1981-82 

r«cl) 

r^l) 

tM) 

(budget) 

(budget) 

A.  Depenses: 

Enseignemeni  elemenialre  el  secondaire: 
Education  des  Indiens  et  des  Esquimaux 
MDN 
ACDI 

Films  fixes,  radiodiffusion  scolaire 

Services  correctionnels  du  Canada  (pdnitenciers  federaux, 
cours  theoriques) 
Autres  ministeres 
Tola! 
Enseignemeni  posisecondaire: 
College  des  gardes-cotes  de  Nouvelle-£cosse 
Formation  des  infirmieres  autorisees  dans  les  hopitaux 
Autres  subventions  d'exploitation 
Subventions  d'equipement  (college  des  gardes-cotes  de 
Nouvelle-Ecosse) 
Bourses,  aide  aux  etudiants' 
Cout  des  prets  aux  etudiants 
Autres  depenses  des  ministeres 
Toial 
Enseignemeni  universiiaire: 
Subventions  d'exploitation: 
Colleges  militaires 

Autres  ministeres:  subventions  d'exploitation 
Subventions  pour  la  recherche  parrainee: 
MDN  pour  les  colleges  militaires 
Conseil  du  Canada 
Same  nationale  et  Bien-etre  social 
Environment 

Conseil  de  recherches  en  sciences  naturelles  et  en  genie 
Conseil  de  recherches  des  sciences  humaines 
Conseil  de  recherches  medicales 
Subventions  de  recherches  d'autres  ministeres 
Subventions  d'equipement 
Bourses,  aide  aux  etudiants' 
Coijt  des  prets  aux  etudiants 
ACDI 

Autres  depenses  des  ministeres 
Toial 
Formaiion  professionnelle: 
Formation  de  la  main-d'oeuvre 

Formation  des  infirmieres  auxiliaires  dans  les  hopitaux 
Cours  de  langue 

Services  correctionnels  du  Canada:  formation  professionnelle 
dans  les  penitenciers  federaux 
Capital  d'exploitation 
Autres  institutions  de  formation  federale 
Autres  depenses  des  ministeres:^  formation  du  personnel,  etc. 
ACDI 

Toial 
Depenses  loiales  a  lous  les  niveaux 

B.  Transferts  aux  provinces  pour: 

L'enseignement  postsecondaire^ 
Programmes  en  langue  minoritaire 
Toial  des  iransferis 

C.  Total  (A+B) 


(en  millions  de  dollars) 


200.4 

224.1 

223.3 

248.1 

281.1 

44.6 

50.3 

50.2 

56.1 

62.6 

4I.S 

39.6 

38.6 

40.5 

42.5 

2.2 

3.3 

4.2 

5.7 

4.8 

3.7 

3.9 

4.7 

5.3 

7.2 

32.0 

22.7 

32.3 

27.8 

18.7 

324.4 

343.9 

353.3 

383.5 

416.9 

4.1 

3.8 

4.2 

4.5 

4.7 

21.4 

21.3 

23.3 

25.6 

28.4 

I.O 

1.0 

3.0 

2.1 

2.2 

.9 

.1 

.3 

.4 

3.6 

4.4 

3.4 

2.6 

4.9 

5.9 

20.9 

23.2 

24.6 

32.1 

33.2 

1.0 

1.0 

.7 

.9 

1.7 

53.7 

53.8 

58.7 

70.5 

79.7 

27.8 

32.9 

35.1 

38.4 

42.7 

11.6 

17.1 

16.3 

17.8 

18.7 

.7 

.7 

.7 

.8 

1.2 

8.5 

^ 

— 

— 

— 

11.1 

11.6 

9.2 

1.3 

1.2 

3.2 

3.4 

.8 

.8 

.9 

38.2 

104.0 

137.1 

145.5 

84.1 

11.4 

14.6 

17.4 

19.2 

51.0 

52.1 

58.7 

72.4 

78.1 

39.5 

49.3 

46.6 

42.5 

37.1 

2.4 

.9 

.9 

1.0 

1.1 

56.7 

66.2 

56.1 

74.7 

89.1 

36.1 

48.9 

47.1 

63.0 

64.7 

21.8 

23.5 

21.9 

23.0 

24.1 

40.6 

8.4 

16.4 

7.8 

12.6 

395.1 

414.6 

428.9 

498.0 

536.2 

618.3 

655.4 

689.7 

797.9 

850.7 

2.4 

1.0 

1.0 

I.I 

1.2 

92.6 

89.9 

71.2 

73.6 

91.5 

4.1 

4.7 

5.7 

6.4 

8.0 

5.6 

14.8 

12.3 

12.9 

14.8 

21.9 

16.9 

4.6 

4.9 

3.5 

46.3 

36.6 

43.6 

41.1 

46.0 

5.7 

6.4 

6.7 

7.0 

791.3 

825.0 

834.5 

944.6 

1,022.7 

1.564.5 

1,637.3 

1.675.4 

1,896.6 

2.055.5 

2,136.4 

2,443.1 

2,775.5 

3.074.8 

3.424.5 

152.7 

174.3 

189.7 

205.1 

217.3 

2,289.1 

2.617.4 

2.965.2 

3.279.9 

3.641.3 

3,853.6 

4,254.7 

4.640.6 

5.176.5 

5.697.3 

'Bourses,  aide  accordee  aux  Etudiants  par  divers  ministeres  el  organismes  fidiraux. 

^Comprend  la  formation  du  personnel,  i'administration  centrale  et  d'autres  dipenses  directes  des  minlstires  el  des  organismes  fddiraux 
pour  la  formation  professionnelle.. 

'Total  des  versemenls  en  especes  et  de  la  valeur  des  transferts  fiscaux  conncxes.. 
Source:  Slalistique  Canada. 
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La  mesure  dans  laquelle  les  institutions  existantes 
reussissent  a  remplir  cette  fonction  et  a  p)crmettre 
aux  membres  de  la  collectivite  de  developper  et  de 
realiser  leur  potentiel  d'etres  humains  n'cst  pas 
une  chose  dont  revaluation  peut  se  laisser  enfer- 
mer  dans  des  statistiques  ou  dont  la  promotion 
peut  s'arreter  a  un  simple  soutien  financier. 

Ce  chapitre  traite  de  maniere  assez  developpee 
des  problemes  que  pose  le  soutien  federal  des 
institutions  jwstsecondaires,  lequel  prend  en 
grande  partie  la  forme  de  transferts  financiers  aux 
gouvernements  provinciaux.  II  insiste  en  particu- 
lier  sur  I'importance  que  revetent  la  recherche  et  la 
formation  de  la  main-d'oeuvre  pour  le  developpe- 
ment  economique  du  pays,  puisque  c'est  sous  cet 
angle  que  les  responsabilites  du  gouvernement 
federal  sont  le  plus  directement  liees  a  I'enseigne- 
ment  postsecondaire.  Toutefois,  comme  I'orienta- 
tion  de  ce  chapitre  pourrait  paraitre  denoter  une 
conception  etroite  et  quelque  peu  faussee  du  role 
de  I'universite,  le  Groupe  de  travail  estime  impor- 
tant de  bien  exposer  la  fa9on  dont  il  voit  le  secteur 
postsecondaire  en  general,  par  opposition  au  role 
limite  que  doit  y  jouer  le  gouvernement  federal. 

Pour  le  Groupe  de  travail,  le  role  important  joue 
par  les  universites  et  les  institutions  connexes  dans 
I'enseignement,  la  recherche  et  le  developpement 
de  I'intellect — outre  I'apport  de  competences  com- 
mercials, scientifiques  et  professionnelles — est 
crucial  pour  le  bien-etre  du  pays.  Le  Groupe  de 
travail  estime  egalement  que  les  colleges  commu- 
nautaires  et  les  instituts  techniques  jouent  un  role 
vital  d'elargissement  de  I'experience  des  individus 
et  de  mise  a  portee  de  la  culture  et  des  loisirs  pour 
ceux  qui  n'ont  pas  acces  a  I'universite — sans  parler 
de  la  formation  technique  et  professionnelle  dis- 
pensee  pour  repondre  aux  besoins  de  main-d'oeu- 
vre qualifiee. 

On  ne  peut  esperer  atteindre  ces  objectifs  gene- 
raux  qu'au  moyen  d'institutions  autonomes,  libres 
d'innover,  de  suivre  la  logique  ou  qu'elle  mene,  de 
developper  le  sens  critique,  non  seulement  dans 
leurs  murs,  mais  dans  la  societe  en  general.  II  est 
inutile  de  reprendre  ici  la  theorie  bien  connue 
voulant  qu'une  societe  ne  soit  a  I'abri  de  la  repres- 
sion que  si  ses  institutions  et  ses  citoyens  sont 
libres  de  critiquer  et  de  remettre  en  question  I'ap- 
pareil  meme  qui  les  soutient  et  leur  permet  d'exer- 
cer  cette  liberte.  Qu'il  suffise  de  rapf)eler  que  nous 
tenons  pour  acquis  le  principe  d'institutions  fortes. 


independantes,  autonomes,  a  I'abri  de  I'infiuence 
directe  du  gouvernement.  Le  Groupe  de  travail 
reconnait  done  la  necessite  d'unfinancement  gene- 
ral de  base  du  secteur  postsecondaire.  a/in  de 
permettre  aux  adultes  de  tout  age — et  pas  seule- 
ment au  groupe  habit uel  des  18  a  24  arts — de 
poursuivre  leurs  objectifs  spirituels  et  intellec- 
tuels.  d'affuter  leur  sens  critique  et  d'elargir  leurs 
connaissances  generates,  a  partir  desquelles  peu- 
vent  se  developper  des  competences  plus  speciali- 
sees. 

Toutefois,  dans  le  cadre  de  cette  responsabilite 
globale  de  financement,  le  gouvernement  federal  a 
aussi  des  fonctions  et  des  responsabilites  plus  pre- 
cises, non  pour  le  developpement  des  facultes  de 
refiexion  mais  pour  des  etudes  repondant  a  des 
besoins  particuliers,  non  pour  la  recherche  libre 
mais  pour  la  recherche  appliquee  et  le  developpe- 
ment, non  pour  I'acquisition  de  connaissances 
generales  mais  pour  celle  des  competences  deman- 
dees  par  I'economie.  L'enseignement  releve  des 
provinces,  soit.  Cependant,  pour  toutes  sortes  de 
raisons  exposees  plus  loin,  le  gouvernement  federal 
a  aussi  des  interets  precis  dans  ce  domaine,  et  ce 
sont  eux  que  nous  allons  examiner.  Le  fait  de 
souligner  les  aspects  particuliers  du  secteur  qui 
touchent  a  des  responsabilites  federales  directes  ne 
signifie  toutefois  pas  que  Ton  accorde  moins  d'im- 
portance  aux  autres  aspects  de  l'enseignement 
postsecondaire,  ni  qu'on  ne  soit  pas  conscient  de  la 
necessite  de  mettre  en  place  des  mecanismes  qui 
protegent  les  institutions  de  toute  influence  indue 
des  gouvernements.  II  s'agit  simplement  de  se  con- 
centrer  sur  les  problemes  particuliers  relatifs  aux 
accords  fiscaux  actuels,  compte  tenu  de  la  reparti- 
tion constitutionnelle  actuelle  des  responsabilites. 
Les  interets  directs  du  gouvernement  federal 
decoulent  de  ses  responsabilites  en  matiere  de 
developpement  economique,  non  d'objectifs 
sociaux  ou  culturels  generaux. 

Resume  des  temoignages 

La  plupart  des  organismes  et  des  personnes  qui 
ont  produit  des  memoires  ou  qui  ont  comparu 
devant  le  Groupe  de  travail  venaient  du  secteur 
universitaire  de  l'enseignement  postsecondaire.  lis 
ont  dans  I'ensemble  exprime  en  grande  partie  les 
memes  preoccupations  generales  au  sujet  de  l'en- 
seignement postsecondaire  et  de  la  necessite  du 
maintien  d'un  soutien  financier  federal. 
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Quasiment  tous  les  exposes  soulignaient  le  role 
vital  joue  par  le  secteur  de  renseignement  postse- 
condaire  dans  I'obtention  des  ressources  intellec- 
tuelles  et  scientifiques,  ainsi  que  des  personnes 
qualifiees,  qui  sont  essentielles  a  la  realisation  des 
objectifs  economiques,  sociaux,  culturels  et  linguis- 
tiques  des  Canadiens,  pris  individuellement,  du 
pays  considere  dans  son  ensemble,  des  provinces  et 
des  regions.  D'autres  temoins,  tant  des  experts 
comparaissant  a  titre  particulier  que  des  porte- 
parole  de  groupes,  ont  insiste  davantage  sur  le 
besoin  d'adapter  le  systeme  afin  qu'il  reponde  plus 
equitablement  et  plus  efficacement  aux  besoins 
actuels  et  futurs  de  la  societe  canadienne. 

Les  citations  suivantes,  tirees  de  certains  exposes 
presentes  au  Groupe  de  travail,  illustrent  bien  des 
points  de  vue  largement  partages  sur  I'importance 
et  les  finalites  superieures  de  Tenseignement  post- 
secondaire  au  Canada: 

•  Nous  connaissions  tous  le  role  tres  important 
que  jouent  les  universites  au  Canada...  les  uni- 
versites  sont...  a  la  base  du  progres  economique 
et  du  developpement...  social.  Ceci  se  demon- 
tre...  dans  les  efforts  deployes  par  les  universites 
dans  les  domaines  de  la  recherche  et  du  develop- 
pement; dans  leur  contribution  a  la  formation  de 
specialistes  capables  d'adapter  leurs  specialites 
aux  besoins...  de  la  societe...' 

•  On  ne  saurait  exagerer  I'importance  que  revet 
pour  les  provinces  et  le  pays  le  role  des  universi- 
tes en  matiere  de  recherche  et  de  developpe- 
ment... la  societe  canadienne  doit  continuer 
d'accorder  la  priorite  aux  droits  de  tous 
citoyens...  a  se  former  a  I'universite.  On  doit 
aussi  garantir  aux  Canadiens  I'acces  a  toute 
universite...  il  faut  eviter  toute  balkanisation  du 
systeme...  L'Association  des  universites  et  des 
colleges  du  Canada  craint  qu'une  diminution 
importante...  de  I'appui  accorde  par  le  gouverne- 
ment  federal...  ne  constitue  une  entrave  a  la 
mobilite  interprovinciale.^ 

•  Les  colleges  [communautaires]  constituent  un 
element  essentiel  des  ressources  du  Canada  en 
matiere  d'enseignement  postsecondaire...  Ce 
sont  les  colleges  qui  jouent  le  principal  role  dans 
la  formation  professionnelle  necessaire  au  deve- 
loppement Industrie!  et  la  modernisation  au 
Canada  dans  I'avenir  immediat...' 

•  Les  gouvernements  ont  un  interet  considerable  a 
maintenir  I'egalite  des  chances,  la  possibilite  de 


I'enseignement  superieur  et  la  mobilite  des  etu- 
diants  et  du  personnel  entre  les  provinces...,  a 
etablir  une  reserve  suffisante  de  personnes  hau- 
tement  qualifiees,  a  mettre  sur  pied  une  bonne 
capacite  de  recherche...,  ainsi  qu'a  assurer  un 
soutien  suffisant  a  la  culture  canadienne,  notam- 
ment  celle  des  deux  peuples  fondateurs.* 

•  Un  pays  qui  se  veut  concurrentiel  doit  bien  fixer 
ses  priorites  nationales  et  fiscales.  Nous  nous 
trouvons  a  une  epoque  ou  les  connaissances  nou- 
velles...  determineront  I'avenir  des  pays.  Les  uni- 
versites canadiennes  seront  done  soumises  a  de 
tres  fortes  pressions  afin  de  former  les  diplomes 
qui  permettront  au  Canada  de  rester  concurren- 
tiel. II  est  clair  que,  si  le  Canada  veut  atteindre 
son  objectif  en  matiere  de  depenses  de  R&D,  il 
faudra  accroitre  considerablement  le  rythme  de 
production  de  la  main-d'oeuvre  hautement  qua- 
lifiee.  ...Selon  les  previsions,  le  Canada  aura 
besoin  d'ici  1985  de  1500  chercheurs  de  plus 
pour  atteindre  I'objectif  federal  qui  consiste  a 
consacrer  1.5  p.  100  du  PNB  a  la  R&D  vers  le 
milieu  de  la  decennie.  ...Le  Canada  aurait 
besoin  de  8,000  specialistes  des  sciences  forestie- 
res  au  cours  de  la  prochaine  decennie,  soit  le 
double  du  nombre  actuel  de  diplomes  canadiens 
dans  ce  domaine.  Entre  1980  et  1986,  le  Canada 
aura  besoin  de  740  docteurs  en  sciences  agrico- 
les,  alors  qu'il  n'en  produit  que  49  par  an... 
Environ  300  postes  de  professeurs  en  adminis- 
tration sont  vacants  dans  les  universites  cana- 
diennes; et  pourtant,  de  15  a  20  etudiants  rece- 
vront  leur  doctorat  chaque  annee.  Cette  penurie 
empechera  les  etudiants  de  poursuivre  leurs 
etudes  dans  les  facultes  de  commerce.' 

•  En  ce  qui  concerne  I'enseignement  postsecon- 
daire, le  gouvernement  du  Nouveau-Brunswick 
estime  qu'une  forte  participation  federale  est 
essentielle  pour  un  certain  nombre  de  raisons: 

i)  la  mobilite  des  etudiants  et  des  diplomes; 

ii)  une  accessibilite  generale  et  des  capacites 
de  financement  variant  entre  les  provinces; 

iii)  I'importance  d'une  main-d'oeuvre  haute- 
ment qualifiee  pour  le  bien-etre  economi- 
que du  Canada; 

iv)  les  universites  en  tant  que  ressources 
nationales; 

v)  le  role  des  universites  dans  la  communaute 
Internationale...* 
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•  Le  Conseil  des  etudiants  de  I'universite  estime 
que  I'education  est  une  question  d'interet  natio- 
nal et  qu'il  existe  un  besoin  fondamental  de 
coordination  entre  les  provinces  et  le  gouverne- 
ment  federal...  Nous  croyons  qu'il  existe  plu- 
sieurs  domaines  de  Tenseignement  postsecon- 
daire  qui  justifient  une  responsabilite  et  un 
engagement  directs  du  gouvernement  federal: 

les  relations  internationales... 

la  recherche  et  le  developpement... 

la  mobilite... 

I'information,  c'est-a-dire  le  recueil  et  la  publi- 
cation de  renseignements  statistiques  el  de 
recherche... 

les  secteurs  d'interet  national...  par  exemple  les 
telecommunications,  les  transports,  la  mise  en 
valeur  et  la  conservation  de  I'energie,  le  Grand 
Nord,  les  oceans  et  le  reseau  fluvial...^ 

En  reponse  a  une  question  posee  par  le  president 
du  Groupe  du  travail  au  sujet  de  la  negociation 
d'une  entente  federale-provinciale  sur  les  objec- 
tifs  en  matiere  d'enseignement  fxjstsecondaire,  le 
point  de  vue  suivant  a  ete  exprime: 

•  ...Si  pareil  accord  portait  uniquement  sur  cer- 
tains objectifs  tel  le  nombre  des  etudiants  fre- 
quentant  les  universites,  et  cetera,  nous  serions 
d'accord.  Les  professeurs  d'universites,  du  moins 
ceux  du  Quebec,  ont  en  effet  interet  a  augmen- 
ter  les  effectifs  des  etudiants...  Si  I'accord 
Ottawa-Quebec  prevoyait  cet  accroissement 
avec  certains  objectifs,  par  exemple  si  on  va 
accrottre  I'enseignement  superieur  en  physique 
nucleaire  ou  si  on  a  certains  objectifs  quant  aux 
champs  dans  lesquels  on  va  accroitre  la  frequen- 
tation  de  I'universite,  nous  serions  parfaitement 
d'accord...  Je  pense  que  I'entente  devrait  etre 
assez  generale,  comme  vous  le  soulignez,  pour 
viser  des  taux  de  frequentation.' 

•  Malgre  ce  que  les  Peres  de  la  Confederation  ont 
pu  penser,  les  grandes  universites  n'ont  jamais 
ete  «provinciales».  ...des  universites  comme  Har- 
vard, Paris,  Londres  ou  Stanford  n'auraient 
jamais  atteint  leur  niveau  actuel  de  prestige  et 
de  rayonnement  a  I'echelle  du  monde  si  elles 
avaient  ete  considerees  comme  des  creatures 
d'une  ville,  d'une  province  ou  d'un  etat.' 

De    nombreux    temoins    ont    soutenu    qu'etant 
donne  que  I'enseignement  postsecondaire  joue  un 


role  dans  la  realisation  des  objectifs  nationaux  et 
que  le  gouvernement  federal  en  souticnt  deja  cer- 
tains secteurs  par  le  biais  de  nombreux  program- 
mes gencraux  ou  particuliers,  une  cooperation  et 
une  coordination  plus  etroites  s'imposent  entre 
toutes  les  parties  en  cause,  c'est-a-dire  entre  les 
deux  ordres  de  gouvernement  et  les  milieux  de 
I'enseignement  postsecondaire. 

A  cet  egard,  plusieurs  associations  d'universites, 
de  professeurs  et  d'etudiants  se  sont  declarees  vive- 
ment  preoccupees  par  I'absence  d'approche  natio- 
nal coordonnee  et  ont  reclame  une  enquete  publi- 
que  ou  une  commission  royale  d'enquete  sur  le 
role,  les  objectifs  et  le  financement  de  I'enseigne- 
ment postsecondaire  au  Canada.  Elles  ont  egale- 
ment  fait  remarquer  qu'on  n'avait  pas  donne  suite 
a  I'engagement  pris  par  les  Premiers  ministres  en 
1976  d'etablir  une  instance  intergouvernementale 
efficace  ou  seraient  debattues  les  questions  d'ensei- 
gnement superieur  interessant  les  deux  ordres  de 
gouvernement. 

Un  temoin  a  propose  que,  faute  de  disposition 
des  gouvernements  provinciaux  a  laisser  le  gouver- 
nement federal  participer  aux  questions  de  politi- 
que de  I'enseignement  superieur,  ce  dernier  devrait 
relirer  son  soutien  general  (FPE)  dans  les  trois  ans 
et  consacrer  ces  ressources  a  des  secteurs  relevant 
plus  directement  de  sa  responsabilite.'" 

Enfin,  au  niveau  des  mecanismes,  un  certain 
nombre  de  temoins  et  de  memoires  ont  souligne 
I'importance  d'une  meilleure  coordination  au  sein 
de  I'administration  federale  pour  tout  ce  qui  con- 
cerne  sa  participation  directe  ou  indirecte  aux 
questions  touchant  a  I'enseignement  pwstsecon- 
daire. 

De  fa^on  generale,  on  a  soutenu  que  I'enseigne- 
ment postsecondaire  souffrait  d'une  insuffisance 
serieuse  de  fonds  dans  la  majeure  partie  du 
Canada  et  que  I'abandon  de  la  formule  de  partage 
des  frais  en  faveur  du  financement  global,  en 
1977-1978,  dans  I'aide  federale  generale  a  I'ensei- 
gnement superieur,  avait  contribue  a  cet  etat  de 
choses. 

II  a  meme  ete  affirme  dans  certains  exposes, 
que,  depuis  I'instauration  du  FPE,  I'aide  provin- 
ciale  a  I'enseignement  postsecondaire  augmentait 
moins  vite  que  les  transferts  federaux  verses  a 
cette  fin.  On  a  egalement  fait  observer  que,  dans 
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presque  toutes  les  provinces,  le  total  du  FPE  con- 
sacre  par  le  gouvernement  federal  a  renseignement 
postsecondaire,  y  compris  la  valeur  du  transfert 
fiscal  correspondant,  etait  maintenant  superieur  a 
Taide  provinciale  a  ce  secteur.  (Cependant,  pour 
des  motifs  qui  ont  deja  ete  exposes  au  chapitre  III, 
le  Groupe  de  travail  estime  que  certaines  de  ces 
allegations  sont  fondees  en  partie  sur  une  mauvaise 
interpretation  de  la  structure  et  des  objectifs  des 
ententes  du  FPE.) 

Si  Tampleur  de  I'aide  federale  actuelle  n'a  guere 
ou  pas  du  tout  suscite  de  critique,  le  sous-finance- 
ment  de  ce  secteur  a  quand  meme  ete  denonce 
comme  le  principal  probleme  et  Ton  a  exprime  une 
vive  inquietude  quant  aux  consequences  d'une 
reduction  eventuelle  de  I'aide  federale  aux  provin- 
ces au  chapitre  de  I'enseignement  postsecondaire. 
Si  les  provinces  devaient  repercuter  une  reduction 
de  ce  genre,  les  institutions  d'enseignement,  les 
etudiants  et,  a  plus  long  terme,  le  pays  dans  son 
ensemble  risqueraient  d'en  souffrir  considerable- 
ment.  En  particulier,  cela  pourrait  porter  grave- 
ment  atteinte  a  la  capacite  du  systeme  de  contri- 
buer  a  la  realisation  des  objectifs  nationaux  en 
matiere  de  main-d'oeuvre  hautement  qualifiee,  de 
recherche  scientifique  et  de  developpement,  ainsi 
que  de  croissance  economique  et  de  competitivite 
Internationale.  Le  principal  probleme  tiendrait  au 
fait  que  Teffort  professionnel  et  institutionnel  au 
niveau  de  la  poursuite  des  connaissances,  des  pro- 
grammes d'etudes  et  de  I'infrastructure  correspon- 
dante  s'inscrit  dans  une  perspective  a  long  terme. 
Par  consequent,  le  systeme  ne  pourrait  absorber  en 
quelques  annees  des  reductions  importantes  du 
financement  destinees  a  promouvoir  un  change- 
ment. 

On  s'est  egalement  dit  inquiet  de  I'effet  que  de 
nouvelles  restrictions  provinciales  pourraient  avoir 
sur  I'egalite  des  chances  d'acces  et  la  mobilite  des 
etudiants  d'un  bout  a  I'autre  du  pays,  en  I'absence 
de  programmes  plus  etoffes  d'aide  aux  etudiants 
demunis.  Une  autre  consideration  mentionnee  par 
plusieurs  groupes  de  diverses  regions  au  sujet  de 
I'egalite  des  chances  d'acces  est  le  besoin  d'un 
financement  special  pour  la  region  de  I'Atlantique, 
qui  lui  permette  de  se  doter  d'une  capacite  d'ensei- 
gnement postsecondaire  et  de  recherche  compara- 
ble a  celle  des  autres  regions.  Les  chances  seraient 
ainsi  plus  egales  dans  la  region  par  comparaison 
avec  le  reste  du  Canada.  Des  arguments  du  meme 
genre  ont  ete  avances  pour  justifier  I'obligation  du 


pays  de  rendre  I'enseignement  superieur  plus 
accessible  aux  femmes  et  a  d'autres  categories  de 
la  population  comme  les  autochtones  et  les  minori- 
tes  de  langue  officielle.  Pour  ces  dernieres,  on  a 
insiste  sur  I'importance  extreme  que  revetaint  le 
developpement  et  le  maintien  des  institutions  dans 
leur  langue. 

Meme  si  les  temoins  ont  insiste  sur  la  necessite 
de  maintenir — voire,  selon  certains,  d'augmen- 
ter — I'aide  financiere  federale  a  I'enseignement 
superieur,  tres  peu  ont  suggere  que  cette  aide 
generale  soit  subordonnee  a  certaines  conditions 
touchant  aux  programmes  d'etudes.  En  fait,  la 
possibilite  d'une  influence  de  ce  genre  du  gouver- 
nement federal  a  ete  combattue  dans  certains 
exposes.  On  etait  toutefois  largement  et  nettement 
favorable  a  un  renforcement  de  la  capacite  de 
rendre  des  comptes  ainsi  qu'a  une  meilleure  infor- 
mation du  Parlement  et  du  public  sur  I'utilisation 
par  les  provinces  des  sommes  que  le  gouvernement 
federal  leur  remet  au  titre  de  I'enseignement  supe- 
rieur. A  cet  egard,  la  plupart  des  intervenants  des 
milieux  universitaires  ont  demande  instamment 
qu'a  I'avenir  les  transferts  federaux  destines  a 
I'enseignement  postsecondaire  soient  publiquement 
reserves  a  cette  fin.  En  outre,  certains  ont  propose 
un  retour  a  une  formule  modifiee  de  partage  des 
frais  prevoyant  des  rajustements  periodiques  des 
subventions  federales  pour  les  porter  a  une  propor- 
tion fixee  des  depenses  des  provinces  ou  des  insti- 
tutions dans  le  secteur  postsecondaire. 

Plusieurs  memoires  ont  expose  le  pour  et  le 
centre  d'un  recours  accru  aux  frais  de  scolarite 
dans  le  financement  des  institutions  postsecondai- 
res,  jumele  a  une  hausse  de  I'aide  federale  aux 
etudiants  de  maniere  a  ne  pas  reduire  I'accessibi- 
lite  des  etudes  superieures.  On  a  egalement  evoque 
diverses  solutions  de  rechange  pour  I'aide  aux  etu- 
diants, y  compris  le  remboursement  des  prets,  au 
besoin,  par  une  formule  semblable  a  celle  qui  regit 
actuellement  le  programme  canadien  de  prets  aux 
etudiants  ou  encore  par  le  biais  de  I'impot  federal 
sur  le  revenu. 

Les  temoins  n'etaient  pas  tous  d'accord  avec  les 
arguments  evoques  precedemment  au  sujet  du 
«sous-financement»,  et  la  necessite  de  ne  pas 
apporter  de  modifications  importantes  aux  enten- 
tes actuelles  en  matiere  d'enseignement  postsecon- 
daire ne  faisait  pas  non  plus  I'unanimite.  Certains 
ont  propose  que  I'aide  soit  canalisee  vers  les  sec- 
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teurs  interessani  directement  le  gouvernement 
federal,  par  exemple  la  main-d'oeuvre  hautement 
qualifiee  ou  la  recherche,  avec  prise  en  compte  des 
frais  generaux  de  recherche  dans  le  soutien  fede- 
ral. Un  document  remis  par  un  temoin  resume  ce 
probleme  en  ces  termes; 

La  main-d'oeuvre  hautement  qualifiee  jouant  un 
role  de  plus  en  plus  important  dans  la  croissance 
de  la  producliviie  et  la  competitivite  internatio- 
nale  du  Canada,  il  deviendra  de  plus  en  plus 
difficile  aux  gouvernements  et  aux  universites  de 
se  desinteresser  de  la  dimension  perfectionnement 
de  la  main-d'oeuvre  de  I'enseignement 
universitaire." 


Le  memoire  de  la  Canadian  Association  for 
Adult  Education  proposait  de  reorienter  complete- 
ment  tout  le  systeme  d'enseignement  postsecon- 
daire  et  de  modifier  I'approche  federale  du  soutien 
a  I'enseignement  aux  adultes. 

A  I'exception  de  ceux  qui  reclamaient  le  retrait 
pur  et  simple  du  gouvernement  federal  du  finance- 
ment  de  I'enseignement  postsecondaire,  presque 
tous  les  temoins  qui  ont  comparu  devant  le  Groupe 
de  travail,  y  compris  ceux  qui  preconisaient  des 
changements  importants,  ont  reclame  instamment 
que  ces  questions  soient  etudiees  et  debattues  dans 
le  cadre  d'une  enquete  publique,  d'un  «conseil  de 
I'enseignement  superieur»  ou  d'une  instance  fede- 
rale-provinciale  avant  que  des  mesures  quelcon- 
ques  ne  soient  prises.  En  outre,  on  a  beaucoup 
insiste  sur  le  fait  qu'il  fallait  bien  se  garder  de 
prendre  des  decisions  precipitees  s'agissant  de 
modifier  les  mecanismes  financiers  dans  ce 
secteur. 

Dans  leurs  declarations,  les  gouvernements  du 
Nouveau-Brunswick,  du  Manitoba  et  de  la  Colom- 
bie-Britannique  ont  evoque  la  dimension  nationale 
du  role  joue  par  les  institutions  d'enseignement 
postsecondaire  et  la  necessite  d'une  consultation  et 
d'une  collaboration  intergouvernementales  pour  ce 
qui  touche  a  la  participation  federale  dans  ce 
secteur.  Les  ministres  provinciaux  ne  se  sont  evi- 
demment  pas  appesantis  sur  le  caractere  suffisant 
ou  insuffisant  du  financement  du  secteur  postse- 
condaire. Cependant,  dans  leurs  declarations, 
Terre-Neuve  et  le  Nouveau-Brunswick  mention- 
nait  la  necessite  d'accroitre  le  financement  pour 
permettre  a  leurs  regions  de  se  rapprocher  de  la 
moyenne  nationale. 


Lors  de  leur  comparution  devant  le  Groupe  de 
travail,  le  ministre  des  Finances  et  le  secretaire 
d'Etat  ont  evoque  la  participation  du  gouverne- 
ment federal  a  I'enseignement  postsecondaire.  Le 
premier  a  notamment  declare: 

Les  transferts  en  faveur  de  I'enseignement  postse- 
condaire dans  la  mesure  oO  ils  servent  la  politique 
federale  sont  essentiellemenl  lies  a  I'expansion 
economique  a  long  terme.  Le  developpement  est 
tributaire  de  I'cxistence  d'un  grand  nombre  de 
techniciens,  de  professionnels  el  de  gestionnaires 
hautement  qualifies.  C'est  egalement  a  I'universite 
que  s'effectue  une  bonne  part  de  la  recherche  qui 
est  a  I'origine  du  progres  scientifique,  des  inven- 
tions et  des  innovations  industrielles.  Cependant, 
le  programme,  dans  sa  forme  actuelle,  ne  fait 
aucun  lien  entre  les  interets  manifesles  de  la 
politique  federale  et  les  depenses  provinciales 
financees  par  ces  transferts. '^ 


Dans  son  memoire,  le  Secretaire  d'Etat  a  pro- 
pose une  justification  du  role  du  gouvernement 
federal  dans  I'enseignement  pwstsecondaire,  une 
liste  d'objectifs  possibles  permettant  d'orienter  les 
activites  federales  dans  ce  domaine,  ainsi  qu'une 
approche  envisageable  pour  le  gouvernement  fede- 
ral a  I'avenir.  L'interet  du  gouvernement  federal  se 
justifie  par  les  besoins  du  pays  dans  des  domaines 
comme  la  croissance  economique,  la  formation, 
I'accessibilite  et  la  mobilite  de  la  main-d'oeuvre,  la 
recherche  et  le  progres  technique,  les  langues  offi- 
cielles,  les  etudes  canadiennes,  I'education  des 
autochtones,  les  etudes  militaires  et  les  relations 
internationales.  Quant  a  la  liste  des  objectifs,  elle 
est  assez  parallele  a  celle  qui  a  ete  presentee  par 
d'autres  temoins.  Les  objectifs  qui  semblent  le 
mieux  cadrer  avec  les  suggestions  des  represen- 
tants  du  secteur  postsecondaire  et  d'un  certain 
nombre  de  gouvernements  provinciaux  sont  enon- 
ces  dans  les  extraits  suivants  de  la  declaration  du 
Secretaire  d'Etat: 

Aide  generate  au  systeme  d'enseignement  postse- 
condaire. Aider  a  maintenir  et  a  renforcer  un 
systeme  d'enseignement  postsecondaire  qui  four- 
nisse  I'infrastructure  requise  pour  atteindre  des 
objectifs  plus  precis  en  metlant  tout  particuliere- 
ment  I'accent  sur  les  domaines  d'inleret  pancana- 
dien. 

Main-d'oeuvre:  Favoriser,  a  un  niveau  approprie, 
la  formation  de  la  main-d'oeuvre  surtout  en  ce  qui 
concerne  les  metiers  qui  necessitent  une  main- 
d'oeuvre  hautement  qualifiee  et  mobile  a  I'echelle 
nationale  et  internationale. 
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Mobilile:  Reduire  au  minimum  les  obstacles  a  la 
mobiiite  interprovinciale  des  etudiants  et  des 
enseignants...  et  celle  des  diplomes  qui  souhaitent 
travailler  dans  une  province  autre  que  la  leur. 

Recherche  el  croissance  economique:  Appuyer... 
la  recherche  et  le  developpement  de  fafon  a  pro- 
mouvoir  la  croissance  economique  et  a  favoriser  la 
formation  de  diplomes  qui  prendront  en  charge 
I'ensemble  des  besoins  du  pays  en  matiere  de 
recherche  et  de  developpement. 

Civisme,  langue  el  idenlile  cullurelle:  Promou- 
voir...  le  civisme  et  I'identite  canadienne,  en  met- 
tant  tout  particulierement  Paccent  sur  le  charac- 
tere  bilingue  de  notre  pays,  et  favoriser  Faeces  des 
membres  des  minorites  de  langue  officielle  a  toute 
la  gamme  des  services  du  systeme  d'enseignement 
disponibles  dans  leur  langue. 

Accessibilite:  Favoriser  I'egalite  d'acces  a  Fensei- 
gnement  en  reduisant  les  contraintes  a  la  partici- 
pation, de  nature  geographique,  socio-economique 
et  autres. 

Relalions  inlernationales:  Promouvoir  les  interets 
internationaux  du  Canada  en  ce  qui  concerne 
I'education..." 

Le  Secretaire  d'Etat  a  fait  remarquer  qu'il  exis- 
tait  des  programmes  appuyant  ces  objectifs  dans 
beaucoup  de  ministeres  et  d'organismes.  II  a  egale- 
ment  evalue  I'efficacite  des  accords  actuels  en 
matiere  d'enseignement  postsecondaire  en  regard 
des  cinq  objectifs  fixes  en  1976,  lorsque  le  Premier 
ministre  avail  presente  les  propositions  de  FPE. 
Ainsi  que  le  mentionnait  le  chapitre  III,  ces  objec- 
tifs consistaient  en  resume  a: 

•  maintenir  les  normes  de  service  dans  les  pro- 
grammes provinciaux; 

•  conferer  une  plus  grande  stabilite  aux  transferts 
federaux; 

•  donner  aux  provinces  une  plus  grande  latitude 
dans  Fetablissement  des  programmes; 

•  assurer  un  meilleur  equilibre  de  I'aide  federale 
entre  les  provinces; 

•  assurer  un  dialogue  permanent  sur  les  politiques 
relatives  a  I'enseignement  postsecondaire  et  a  la 
sante  publique. 

Le  Secretaire  d'Etat  a  conclu  que  les  objectifs 
financiers  avaient  ete  atteints.  Cependant,  «...la 
consultation  etroite...  ne  s'est  pas  realisee  et  Ton  se 
demande  par  ailleurs  si  le  financement  des  pro- 
grammes etablis  a  vraiment  reussi  a  assurer  le 
maintien  de  la  qualite».'* 


Le  Secretaire  d'Etat  a  declare  que  dans  I'etude 
actuelle  il  importerait  de  se  demander  si  le  gou- 
vcrnment  federal  devait  s'employer  plus  active- 
ment  a  assurer  la  realisation  des  objectifs  du  pays. 
II  a  ajoute  qu'il  convenait  egalement  de  s'inquieter 
de  la  presence  federale,  de  la  justification  des 
depenses  et  des  desequilibres  fiscaux,  mais  que, 
chose  plus  importante  encore,  c.il  faudrait  etudier 
le  financement  des  programmmes  etablis  a  la 
lumiere  de  revolution  des  besoins  des  etablisse- 
ments  postsecondaires.  On  ne  s'entend  pas  tout  a 
fait  sur  I'etendue  de  la  pretendue  degradation  de  la 
capacite  de  I'enseignement  postsecondaire...  on  ne 
saurait  guere  contester  le  fait  que  le  systeme  post- 
secondaire va  subir  de  profondes  transformations 
aux  cours  des  prochaines  decennies,  car  on  prevoit 
que  la  participation  des  adultes  va  encore  s'intensi- 
fier  et  que...  le  nombre  des  personnes  agees  de 
dix-huit  a  vingt-quatre  ans  va  diminuer»." 

Le  Secretaire  d'Etat  a  conclu  en  faisant  etat  de 
la  necessite  d'une  approche  federale  coordonnee  de 
I'enseignement  postsecondaire  qui  soit  realiste  a  la 
lumiere  d'une  politique  de  restriction  fiscale  et 
conforme  aux  principes  de  responsabilite  finan- 
ciere  et  de  visibilite.  Selon  lui,  cette  strategic 
pourrait  comporter: 

1.  I'adoption  d'une  formule  plus  equitable  de 
partage  des  depenses  liees  a  I'enseignement 
postsecondaire...  entre  les  gouvernements; 

2.  I'accroissement  du  pourcentage  des  depenses 
federales  liees  a  certains  objectifs...  et  a  I'aide 
federale  versee  directement  a  I'infrastructure 
postsecondaire,  et  le  maintien  de  montants 
importants  d'aide  indirecte  a  I'infrastructure 
par  I'intermediaire  des  provinces; 

3.  la  creation  de  meilleurs  mecanismes  de  coor- 
dination et  d'elaboration  de  politiques...  tant 
au  sein  du  gouvernement  federal  qu'entre  les 
administrations  federales  et  provinciales  et 
les  etablissements  d'enseignement 
postsecondaire.'* 


Les  options:  analyse  et  conclusions 

Les  arguments  qui  viennent  d'etre  exposes  ont 
donne  lieu  a  toute  une  gamme  de  propositions. 
Voici  les  propositions — pas  toujours  mutuellement 
compatibles — qui  ont  le  plus  retenu  I'attention  des 
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porte-parole  des  etablissements  postsecondaires, 
des  enseignants,  des  etudiants  et  de  certains 
citoyens  a  litre  personnel: 

1 .  Mecanismes  d'examen  et  de  coordination 

•  Mise  sur  pied  d'une  Commission — peut-etre 
royale — d'enquele  publique  sur  le  role  futur 
de  I'enseignement  superieur  au  Canada  et  la 
fa9on  dont  il  devrait  etre  finance; 

•  Mise  en  place  d'une  tribune  canadienne 
permanente,  peut-etre  sous  forme  de  «con- 
seil  de  I'enseignement  superieur»,  formee  de 
representants  des  gouvernements  provin- 
ciaux  et  federal  (avec  une  participation 
quelconque  des  milieux  universitaires),  qui 
debattrait  des  objectifs  provinciaux  et  natio- 
naux  ainsi  que  des  modalites  de  cooperation 
et  d'action  concertee  en  vue  de  la  realisation 
de  ces  objectifs; 

•  Designation,  au  sein  de  I' administration 
federate,  d'une  instance  centrale  qui  aurait 
pour  mission  de  coordonner  les  preoccupa- 
tions et  la  participation  federales  en  matiere 
d'enseignement  postsecondaire. 

2.  Niveau  et  forme  de  I'aide  federale 

•  Maintien  de  I'aide  generate  federale  a  I'en- 
seignement postesecondaire,  par  le  truche- 
ment  du  financement  global  ou  d'une  forme 
modifiee  de  financement  global  des  provin- 
ces, selon  les  grandes  lignes  de  la  formule  de 
FPE; 

•  Transfert  d'une  partie  de  t'aide  (FPE)  a  des 
secteurs  relevant  plus  clairement  de  la  com- 
petence federale,  par  exemple  la  recherche 
et  le  developpement  et  les  frais  generaux 
connexes  des  universites  ou  les  penuries 
graves  de  main-d'oeuvre  hautementqualifiee; 

•  Transfert  indirect  d'une  partie  de  I'aide 
(FPE)  aux  institutions  par  une  augmenta- 
tion appreciable  des  subventions  ou  des 
prets  aux  etudiants,  ce  qui  permettrait  aux 
etablissements  d'enseignement  de  financer 
une  plus  forte  proportion  de  leurs  depenses 
par  des  frais  de  scolarite  sensiblement 
accrus. 

3.  Aide  aux  etudiants 

•  Accroissement  de  t'aide  aux  etudiants 
necessiteux,  en  apportant  un  rajustement 


realiste  aux  programmes  d'aide  actuels  afin 
de  tenir  compte  de  I'augmentation  du  cout 
de  la  vie,  de  la  baisse  du  nombre  d'emplois 
d'ete,  etc. 

4.  Responsabilite  devant  le  Parlement 

•  Accroissement  de  ta  responsabitite  finan- 
ciere  devant  le  Parlement  (et  le  public)  a 
regard  des  transferts  generaux  (FPE)  soute- 
nant  I'enseignement  superieur,  par  exemple 
en  «affectant»  publiquement  les  transferts 
aux  depenses  d'enseignement  postsecondaire 
ou  en  retablissant — ne  serait-ce  que  periodi- 
quement — un  certain  rapport  entre  le 
volume  des  transferts  federaux  et  les  depen- 
ses des  provinces  ou  des  institutions  dans  ce 
domaine  et  en  obtenant  des  provinces  des 
rapF>orts  sur  I'utilisation  des  fonds  federaux 
qui  leursont  transferes  pour  le  soutien  gene- 
ral de  I'enseignement  superieur. 

S'agissant  d'evaluer  la  portee  et  la  validite  des 
faits  presentes,  le  Groupe  de  travail  a  ete  vivement 
conscient  de  deux  contraintes  fondamentales. 
D'abord,  meme  si  c'est  de  I'enseignement  postse- 
condaire que  depend  la  realisation,  pour  le  gouver- 
nement  federal,  de  certains  objectifs  importants  du 
pays  et  meme  si  les  etablissements  d'enseignement 
superieur  sont  des  pieces  essentielles  dans  la  vie,  la 
culture  et  le  caractere  national  d'une  societe,  I'ap- 
proche  federale  doit  respecter  la  responsabilite  pre- 
ponderante  des  provinces  dans  ce  domaine. 
Ensuite,  il  apparait  assez  clairement  que  dans  la 
plupart  des  provinces  la  capacite  du  systeme  d'en- 
seignement superieur  a  repondre  aux  besoins  de  la 
societe  pose  actuellement  des  problemes  serieux. 
Nous  estimons  cependant  que,  dans  ce  domaine 
complexe,  nous  serions  mal  avises  d'essayer  d'ela- 
borer  des  propositions  precises  et  de  grande  fxjrtee 
sur  la  fa9on  dont  le  gouvernement  federal  pourrait 
entreprendre  de  completer  les  efforts  provinciaux 
en  vue  de  relever  ce  defit. 

En  ce  qui  concerne  les  problemes  de  I'enseigne- 
ment postsecondaire,  une  recente  etude  de  M. 
Peter  M.  Leslie  exjx)se — pour  le  secteur  universi- 
taire — la  complexite  et  les  difficultes  de  la  situa- 
tion actuelle  au  Canada: 

Le  present  rapport  va  done  faire  valoir  que  les 
universites  doivent  jouir  d'une  large  mesure  d'au- 
tonomie  institutionnelle  et  compter  sur  un  revenu 
assure  qui  ieur  permette  de  satisfaire  les  espoirs 
que   la   societe   fonde  sur  elles.    Mais   pas   trop 
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assure!  II  n'est  pas  necessaire  que  le  revenu  des 
universites  soit  si  bien  fixe  qu'il  resterait  insensi- 
ble aux  niveaux  de  rendement.  II  faut  tenter  de 
concilier  la  securite  financiere  et  la  recompense  de 
Texcellence.  D'une  part,  on  doit  reconnaitre  que 
les  besoins  des  universites  sont  grands  et  que  ia 
pauvrete  les  entrainera  dans  la  mediocrite  ou  dans 
un  sort  encore  pire.  D'autre  part,  il  est  bien  de  se 
rappeler  que  Pargent  seul,  n'assure  pas  I'excel- 
lence.  Les  universites,  comme  toutes  les  autres 
institutions,  ne  sont  pas  immunisees  contre  la 
production  de  mauvaise  qualite  et  il  est  salutaire 
pour  elles  d'avoir  un  enjeu  financier  dans  les 
efforts  qu'elles  tentent  pour  ameliorer  leur  reputa- 
tion. Lorsque  des  normes  elevees  d'enseignement 
et  de  recherche  ne  peuvent  reussir  a  eviter  I'etran- 
glement  financier  et  qu'un  rendement  raienti 
n'aboutit  pas  a  des  peines  financieres,  I'universite 
succombe  au  fatalisme,  voit  son  moral  flechir  et 
tolere  Tinanition  parmi  par  son  personnel  profes- 
sionnel. 

Ces  dangers  sont  particulierement  mena9ants 
dans  la  conjoncture  actuelle  au  Canada.  A  mesure 
qu'elles  avanceront  dans  les  annees  1980,  les  uni- 
versites canadiennes  vont  trouver  de  plus  en  plus 
difficile  de  penser  autrement  qu'en  termes  de 
survie,  en  partie  parce  que  leur  revenu,  reduit  par 
rinfiation,  a  diminue  ces  dernieres  annees  et  pour- 
rait  bien  continuer  de  le  faire.  Pourtant  les  raisons 
sont  loin  d'etre  uniquement  d'ordre  financier.  II 
s'agit  egalement  de  la  baisse  du  nombre  des  etu- 
diants  et  de  I'incapacite  concomitante  d'engager 
de  nouveaux  professeurs.  II  leur  sera  de  plus  en 
plus  malaise  d'obtenir  une  infusion  de  talents, 
d'ambition  et  d'idealisme.  Elles  font  face  a  une 
longue  periode  de  compressions  ou  de  resserre- 
ment;  il  importe  que  la  conception  de  nouvelles 
mesures  de  financement  ne  vienne  aggraver  les 
problemes  et  les  dangers  qui  resultent  de  la  crois- 
sance  rapide  des  annees  I960  et  qui  resulteront  de 
I'arret  de  la  croissance  ou  des  compressions  pre- 
vues  au  cours  des  deux  prochaines  decennies.  Les 
nouvelles  pratiques  de  financement  des  universites 
canadiennes  doivent  tenir  compte  des  difficultes 
auxquelles  elles  font  face  en  ce  moment  critique 
de  leur  histoire.  Ces  pratiques  financieres  doivent 
inciter  au  changement  interne  et  a  I'autorenouvel- 
lement  et  favoriser  une  adaptation  constante  aux 
besoins  des  etudiants  ainsi  qu'aux  besoins  de  la 
societe  pourvoyeuse  qu'ils  servent.'' 

Meme  si  les  obsei^'ations  de  M.  Leslie  s'appli- 
quent  aux  universites,  le  Groupe  de  travail  est 
convaincu  que  les  autres  etablissements  postsecon- 
daires  font  face  a  des  difficultes  analogues.  Cela 
est  sans  doute  particulierement  le  cas  des  colleges 
communautaires,  dans  leurs  efforts  pour  repondre 
aux  besoins  immediats  et  futurs  du  Canada  en 
techniciens  qualifies  dans  une  economic  a  haute 
technologic  qui  evolue  rapidement. 


Mecanismes  d'examen  et  de  coordination  Piu- 
sieurs  groupes  du  secteur  postsecondaire  ont  pro- 
pose la  tenue  d'une  enquete  publique  ou  la  creation 
d'une  commission  royale  d'enquete  sur  I'enseigne- 
ment  superieur  au  Canada.  Nous  sommes  sensibles 
aux  preoccupations  qui  motivent  cette  proposi- 
tion— inquietudes  devant  I'absence  d'une  approche 
nationale  de  I'enseignement  postsecondaire  et  d'ef- 
forts  suffisamment  concertes  de  la  part  des  gouver- 
nements  et  des  autres  parties  interessees.  Nous 
pensons  neanmoins  que  les  questions  qui  se  posent 
au  pays  en  matiere  d'enseignement  superieur  ont 
de  meilleurs  chances  d'etre  reglees  convenable- 
ment  par  le  processus  politique,  grace  auquel  des 
solutions  peuvent  ctre  degagees  dans  le  contexte 
des  realites  economiques  actuelles,  des  besoins  de 
main-d'oeuvre  hautement  qualifiee  du  Canada  et 
de  la  responsabilite  des  provinces  en  matiere  d'en- 
seignement et  d'etablissements  postsecondaires. 

On  s'entend  generalement  pour  reconnaitre  que, 
d'ici  la  fin  des  annees  1980,  le  systeme  d'enseigne- 
ment postsecondaire  sera  confronte  a  des  proble- 
mes tres  difficiles  d'adaptation  a  revolution  des 
inscriptions  ainsi  que  de  la  demande  de  ressources 
intellectuelles  et  de  personnes  hautement  qualifies 
en  vue  de  repondre  aux  besoins  de  la  societe 
canadienne.  En  outre,  le  pays  dans  son  ensemble  a 
des  interets  et  des  aspirations  qui  ne  peuvent  etre 
satisfaits  que  par  des  institutions  dynamiques, 
intellectuellement  actives  et  motivees,  leur  corps 
enseignant  et  les  etudiants.  Nous  sommes  toute- 
fois  pleinement  conscients  du  fait  que,  I'enseigne- 
ment etant  du  ressort  des  provinces,  c'est  a  ces 
dernieres  et  a  leurs  institutions  qu'il  revient  de 
faire  face  au  changement  et  de  repondre  efficace- 
ment  aux  besoins  generaux  du  Canada.  Par  con- 
sequent, nous  preconisons  la  mise  en  place  d'un 
mecanisme  efficace  de  consultation  qui  permette 
de  concerter  les  efforts  de  toutes  les  parties  inte- 
ressees en  vue  de  fixer  et  d'atteindre  les  objectifs 
qui  sont  d'interet  mutuel  pour  les  deux  ordres  de 
gouvernement. 

Ce  besoin  avait  ete  reconnu  a  Tissue  de  la 
conference  des  Premiers  ministres  de  1976,  ou  Ton 
etait  convenu  que  le  Conseil  des  ministres  de 
I'Education  du  Canada  (CMEC)  et  le  Secretaire 
d'Elat  se  rencontreraient  periodiquement  pour 
debattre  des  questions  d'interet  mutuel.  Ce  meca- 
nisme ne  s'est  pas  entierement  concretise,  ce  qui  a 
eu  tendance  a  affaiblir  les  raisons  de  I'engagement 
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du  gouvernement  federal  de  maintenir  son  aide 
generale  aux  provinces  dans  ie  domaine  de  i'ensei- 
gnement  superieur. 

Le  Groupe  de  travail  veut  croire  que  ce  meca- 
nisme  peut  encore  etre  mis  au  service  de  I'objectif 
prevu  en  1 976  et  presse  les  deux  ordres  de  gouver- 
nement d'agir  resolument  a  cette  fin.  Les  ministres 
federal  et  provinciaux  en  cause  devraient  pouvoir 
faire  oeuvre  utile  en  definissant  des  objectifs  natio- 
naux  et  en  veillant  a  I'harmonisation  des  activites 
des  deux  ordres  de  gouvernement  dans  ce  domaine. 
Par  consequent,  le  Groupe  de  travail  recommande 

que,  conformement  a  Pengagement  pris  par 
les  Premiers  ministres  lors  de  la  conference 
de  1976,  le  ou  les  ministres  federaux  respon- 
sables  entreprennent  au  plus  tot  de  consulter 
le  Conseil  des  ministres  de  I'Education  du 
Canada  sur  les  questions  interessant  les 
deux  ordres  de  gouvernement  dans  le 
domaine  de  Tenseignement  superieur. 

En  reclamant  la  creation  d'un  forum  permettant 
de  debattre  des  questions  relatives  a  Penseigne- 
ment  postsecondaire,  nombre  de  representants  des 
institutions  d'enseignement  superieur,  des  ensei- 
gnants  et  des  etudiants  ont  aussi  revendique  le 
droit  de  participer  aux  discussions  intergouverne- 
mentales  qui  les  touchent.  II  est  peu  probable 
qu'ils  puissent  participer  aux  reunions  entre  le 
CMEC  et  le  Secretaire  d'Etat.  Nous  estimons 
cependant  que  les  connaissances  de  ces  groupes 
pourraient  etre  mises  a  profit.  Ainsi,  les  ministres 
federal  et  provinciaux  pourraient  charger  des  par- 
ticuliers  ou  des  associations  du  secteur  postsecon- 
daire d'entreprendre  des  etudes  et  des  recherches 
dans  ce  domaine.  M.  Leslie  expose  une  proposition 
interessante  au  sujet  du  role  des  universites  a 
I'appui  des  discussions  intergouvernementales, 
dans  son  etude  Les  universites  canadiennes  1980  et 
I'avenir. 

...II  serait  salutaire  que  les  universites  du  Canada 
formulent  et  endossent  une  declaration  sur  ce 
qu'elles  considercnt  etre  les  objectifs  canadiens  en 
matiere  d'enseignement  superieur,  qui  seraient 
distincts  de  ceux  des  provinces,  mais  qui  les  com- 
pleteraient.  La  ou  cela  conviendrait,  dies 
devraient  cxprimer  leur  appui  cnvers  une  interven- 
tion federale  permettant  de  les  atteindre.  II  fau- 
drait  souligner  que,  dans  la  plupart  des  cas,  la 
collaboration  interprovinciale  serait  plus  simple  et 
plus  efficace  que  la  participation  federale  venant 
repondre  aux  besoins  qui  transcendent  les  frontie- 
res  de  provinces  particulicres...  Si  elles  (les  univer- 
sites] ont  egalement  etabli  ce  qu'elles  considerent 


comme  des  prerogatives  provinciates,  la  demande 
d'une  intervention  federale  venant  completer  et 
appuyer  les  politiqucs  provinciates  devrait  fournir 
une  base  de  discussion  entre  les  universites  et  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux." 

Nous  suggerons  qu'on  entreprenne  au  plus  tdt 
de  definir  les  final ites  de  I'enseignement  postse- 
condaire qui  interessent  tous  les  gouvernements.  A 
cet  egard,  il  conviendrait  sans  doute  de  s'attacher 
en  priorite  aux  besoins  de  main- d' oeuvre  haute- 
ment  qualifiee  pendant  les  annees  1980  ainsi  qu'h 
la  confirmation  des  engagements  existants  au  litre 
de  la  mobilite  des  etudiants  et  de  iegalite  des 
chances  d'acces  a  I'enseignement  postsecondaire 
pour  tous  les  Canadiens.  II  est  egalement  souhai- 
table.  a  not  re  avis,  d' assurer  aux  etudiants  Stran- 
gers un  acces  raisonnable  a  I'enseignement  supe- 
rieur au  Canada. 

Le  tableau  V-2  donne  un  aper^u  de  la  mobilite 
actuelle  des  etudiants  en  indiquant  la  province 
d'origine  des  etudiants  qui  frequentent  une  univer- 
site  d'une  autre  province.  Dans  la  plupart  des 
provinces,  la  proportion  d'etudiants  canadiens 
venant  d'autres  provinces  represente  environ  7  a  8 
pour  cent  des  inscriptions  a  plein  temps.  Les  pro- 
vinces dont  le  fardeau  est  le  plus  lourd  a  cet  egard 
sont  la  Nouvelle-fecosse  et  le  Nouveau-Brunswick 
qui  accueillent  a  peu  pres  de  25  pour  cent  d'etu- 
diants de  I'exterieur. 

Nous  tenons  a  souligner  que  nous  avons  ete 
frappes  de  la  mesure  dans  laquelle  on  a  mainte- 
nant  atteint  au  Canada  les  objectifs  fixes  de  mobi- 
lite et  d'egalite  des  chances  d'acces  dans  le 
domaine  de  I'enseignement  fjostsecondaire.  Nous 
nous  inquietons  cependant  des  consequences  nega- 
tives qui  pourraient  resulter  du  maintien  des  res- 
trictions financieres  dans  les  annees  a  venir. 

Plusieurs  provinces  ont  recemment  hausse  les 
frais  de  scolarite  demandes  aux  etudiants  etran- 
gers.  Nous  craignons  que  cette  pratique  ne  nuise 
aux  objectifs  du  Canada  en  matiere  internationale, 
comme  celui  d'aider  les  pays  en  developpement  en 
dispensant  un  enseignement  et  une  formation  a 
leurs  citoyens.  II  est  aussi  dans  I'interet  du  deve- 
iopi>ement  economique,  politique  et  social  a  long 
terme  du  Canada,  tant  au  pays  qu'a  I'etranger,  de 
veiller  a  ce  que  les  etudiants  etrangers  qui  viennent 
poursuivre  des  etudes  au  Canada  y  soient  bien 
accueillis.  Cet  objectif  federal  pourrait  etre  suffi- 
samment  important  pour  justifier  dans  certains  cas 
I'octroi  d'une  aide  supplementaire  aux  etudiants 
etrangers. 
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Ainsi  que  nous  I'avons  indique,  plusieurs 
temoins  ont  reclame  une  meilleure  coordination 
interne  des  activites  federates  en  matiere  d'ensei- 
gnement  postsecondaire.  Comme  I'indique  le 
tableau  V-1,  plusieurs  organismes  federaux  consa- 
crent  des  sommes  importantes  a  des  programmes 
qui  mettent  en  jeu  des  institutions  postsecondaire. 
Les  exemples  principaux  sont  les  programmes  de 
recherche  parraines  par  les  conseils  pourvoyeurs  de 
subventions  et  quelques  gros  ministeres,  ainsi  que 
les  achats  de  services  de  formation  de  la  main- 
d'oeuvre  effectues  par  la  Commission  canadienne 
de  I'emploi  et  de  I'immigration.  II  semble  logique 
que  ces  activites  s'inscrivent  dans  le  cadre  d'une 
vision  globale  des  objectifs  canadiens  a  satisfaire 
par  I'enseignement  superieur.  En  outre,  si  les  con- 
sultations periodiques  avec  le  CMEC  proposees 
precedemment  se  concretisent,  il  sera  indispensa- 
ble d'offrir  une  approche  coherente  du  cote  fede- 
ral. Par  consequent,  le  Groupe  de  travail 
recommande 

qu'on  envisage  au  plus  tot  d'etablir  une  ins- 
tance ou  un  mecanisme  de  coordination 
interne  des  programmes  federaux  touchant  a 
I'enseignement  postsecondaire. 

Les  ministres  les  plus  susceptibles  de  participer  de 
fa9on  permanente  a  ce  mecanisme  seraient  le 
Secretaire  d'Etat,  le  ministre  d'Etat  charge  des 
Sciences  et  de  la  Technologic  et  le  ministre  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration. 

Niveau  et  forme  de  Paide  federate  II  est  evident 
que,  dans  la  plupart  des  provinces,  la  valeur  du 
transfert  de  FPE — qu'il  s'agisse  des  paiements  en 
especes  ou  du  total  des  versements  en  especes  et  de 
la  valeur  des  points  d'impot  FPE — a  augmente 
plus  rapidement  que  I'aide  provincial  a  I'enseigne- 
ment superieur  ces  dernieres  annees.  C'est  ce  que 
montre  le  tableau  V-3,  qui  indique  egalement  le 
role  important  joue  par  le  gouvernement  federal 
par  son  appui  au  financement  provincial  de  I'ensei- 
gnement postsecondaire  depuis  1967-1968. 
Comme  le  mentionne  le  chapitre  III,  il  existe  une 
controverse  a  propos  de  I'ampleur  de  I'aide  fede- 
rale:  la  contribution  federale  est-elle  egale  aux 
paiements  en  especes  (FPE)  augmentes  de  la 
valeur  du  transfert  fiscal  connexe  ou  aux  verse- 
ments en  especes  seulement?  Cependanl,  quel  que 
soit  le  calcul  choisi,  il  ne  fait  aucun  doute  que  les 
mesures  prises  par  le  gouvernement  federal  au 


cours  des  annees  ont,  d'une  fa9on  ou  d'une  autre, 
appuye  dans  une  mesure  remarquable  le  finance- 
ment provincial  de  I'enseignement  postsecondaire. 

Les  representants  des  provinces  ont  fait  remar- 
quer  que  le  taux  de  croissance  du  transfert  FPE 
avait  diminue  et  qu'il  devrait  etre  inferieur  a  la 
hausse  nominale  du  Produit  national  brut  (PNB) 
au  cours  des  prochaines  annees,  periode  au  cours 
de  laquelle  les  provinces  s'attendent  a  ce  que  les 
frais  d'enseignement  postsecondaire  augmentent 
plus  rapidement  que  I'economie.  II  est  vrai  que,  si 
I'accord  actuel  et  le  meme  facteur  de  progression 
annuelle  (croissance  du  PNB  par  habitant,  en 
moyenne  mobile  sur  trois  ans)  devaient  etre  main- 
tenus,  les  contributions  federales  augmenteraient 
sans  doute  moins  vite  que  le  cout  de  la  vie.  Par 
ailleurs,  les  previsions  des  d^penses  de  fonctionne- 
ment  de  I'enseignement  postsecondaire  dont  le 
Groupe  de  travail  a  pris  connaissance  indiquent 
une  hausse  reelle  quasiment  nulle  de  ces  depenses 
au  cours  des  prochaines  annees.  En  fait,  ces  previ- 
sions (voir  le  tableau  V-4)  donnent  a  penser  que  la 
hausse  de  ces  depenses  en  dollars  de  1981  pourrait 
etre  inferieure  d'environ  un  point  par  an  a  la 
croissance  du  Produit  national  brut  au  cours  des 
cinq  ou  six  prochaines  annees.  L'evolution  depen- 
dra  beaucoup  des  taux  de  participation  dans  toute 
la  population,  c'est-a-dire  des  decisions  personnel- 
les  de  ceux  qui  pourraient  choisir  de  suivre  des 
etudes  postsecondaires.  Les  mesures  gouvernemen- 
tales  visant  a  favoriser  une  hausse  des  inscriptions 
ou  le  recyclage  dans  les  secteurs  ou  existe  une 
penurie  de  main-d'oeuvre  hautement  qualifiee 
pourraient  egalement  modifier  la  situation.  Cepen- 
dant,  les  previsions  actuelles  d'inscriptions  dans  les 
institutions  postsecondaires,  figurant  au  tableau 
V-5*,  indiquent  une  diminution  dans  toutes  les 
provinces  jusqu'a  la  fin  des  annees  1980. 


•Les  previsions  de  couts  figurant  au  tableau  V-4  reposent  en 
partie  sur  les  chiffres  projetes  d'inscriptions  du  tableau  V-5.  Ce 
dernier  indique  des  variations  selon  les  provinces,  mais  une 
pointe  des  inscriptions  «equivalent  a  plein  temps»  en  1982  au 
Canada.  Cependant.  apres  une  analyse  approfondie  de  ces 
donnees,  M.  David  K.  Foot  a  conclu  que  d'autres  augmenta- 
tions devraient  avoir  lieu  au  cours  des  trois  ou  quatre  prochai- 
nes annees.  M.  Foot  ne  parlait  que  des  inscriptions  a  I  univer- 
site,  tandis  que  le  tableau  V-5  vise  aussi  les  autres  institutions 
postsecondaires.  David  K.  Foot,  A  Troubled  Future^  University 
Enrollments  in  Canada  and  its  Province,  dans  David  M. 
Nowlan  et  Richard  Bellaire.  (s.l.d.  de).  Financing  Canadian 
Universities  Toronto,  OISE  Press,  a  paraitrc,  aout  1981. 


3,617 

14,951 

33,173 

54,883 

59,319 

9,016 

39,741 

54,339 

83,541 

91.586 

0,700 

65,514 

74,670 

92,854 

101,648 

1,124 

2,087 

6,520 

9,661 

10,740 

1,855 

7,335 

11.031 

15,804 

17.624 

2,521 

9,903 

9,491 

14.311 

15.524 

11.751 

31,669 

52,945 

71.218 

88,458 

20.023 

68.440 

84,281 

113,344 

135,943 

33.446 

102.496 

118,325 

164,319 

176,074 
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Tableau  V-3 

Part  fdd^raie  du  financement  des  frais  de  fonctionnement  de  renseignement  postsecondaire, 

deduction  faite  de  la  garantie  de  recettes,  de  1967-1968  a  1981-1982 

(En  milliers  de  dollars  courants) 

Transferts  fediraux  aux 

provinces  et  aux  institutions'"  1967/68  1976/77  1977/78  1980/81  1981/82 

Terre-Neuve 

1.  Espdces  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  Ligne[l]en  %de  Ligne[3]  33.8%  22.8%  44.4%  59.1%  58.3% 

5.  Ligne  [2]  en  %  de  Ligne  [3] 84.2% 60.6% 72.8% 89.9% 90.1% 

Ile-du-Prince-£douard 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'^' 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  [l]en  %de[3]  44.5%  21.0%  68.6%  67.5%  69.1% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 73.5% 74.0%  116.2%  110.4%  113.5% 

Nouvelle-Ecosse 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  [l]en  %de[3]  35.1%  30.8%  44.7%  43.3%  50.2% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 59.8% 66.7% 71.2% 68.9% 77.0% 

Nouveau-  Brunswick 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  [l]en  %det3]  25.6%  22.2%  52.0%  58.3%  58.4% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 59.2% 64.7% 87.4% 90.4% 91.5% 

Quebec 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'*' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'*' 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  [l]en  %de[3]  40.1%  41.8%  35.2%  36.8%  36.4% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 67.6% 69.3% 54.6% 54.4% 55.8% 

Oniaho 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  [l]en%de[3]  27.8%  22.8%  36.3%  42.2%  42.1% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 55.8% 56.3% 62.4% 68.9% 69.8% 

Manitoba 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 

4.  [l]en  %de[3]  33.7%  32.9%  46.9%  55.5%  53.3% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 58.8% 68.4% 73.2% 85.5% 83.1% 

Saskatchewan 

1.  Espices  moins  garantie  de  recettes'^* 

2.  Espices  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire    

4.  [I]en%de[3]  48.0%  24.8%  42.3%  50.3%  53.8% 

5.  [2]  en  %  de  [3] 68.6% 61.4% 70.3% 78.5% 77.7% 

. . .  Suite 


5,139 

15,705 

37.896 

63,557 

69,400 

11,869 

45,778 

63.681 

98.502 

108,655 

20,024 

70,717 

72,872 

108,861 

118,708 

91,379 

421,162 

430,662 

594,665 

651,384 

154,041 

697,339 

666,429 

878,649 

997,817 

227,690 

1,005,247 

1,221,525 

1,614,844 

1,785,925 

96,567 

283,591 

486,683 

734,443 

798,186 

193,910 

698,027 

835,316 

1,199,361 

1,322,254 

347,268 

1,239,407 

1,338,295 

1,738,469 

1,893,607 

14.019 

42,086 

66,105 

94,119 

101,667 

24,466 

87,469 

104,722 

144,937 

158,315 

41.587 

127.793 

142,900 

169,448 

190,253 

17,213 

27,796 

53,283 

87,056 

101.294 

24.583 

68,778 

88,444 

135,953 

146,242 

35.802 

111,864 

125,760 

173.028 

188,008 

Uoctobrc  1981 
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Tableau  V-3 

Part  f^derale  du  financement  des  frais  de  fonctionnemcnt  dc  renseignement  postsecondaire, 

deduction  faite  dc  la  garantie  de  recettes,  dc  1967-1968  k  1981-1982 

(En  milliers  de  dollars  courants) 

Transferts  f6diraux  aux 

provinces  et  aux  institutions'"  1967/68  1976/77  1977/78  1980/81  1981/82 

A  Iberia 

1.  Espices  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 


31.530 

60,799 

97,167 

149,853 

171,983 

47,376 

164,736 

188,772 

283.679 

322,651 

71,471 

269,037 

325,144 

436,193 

506,745 

4.  [I]en%de[3] 

5.  [2]  en  %  de  [3] 


44.1% 
66.2% 


22.5% 
61.2% 


29.8% 
58.0% 


34.3% 
65.0% 


Colombie-  Briiannique 

1.  Espices  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'imp6is  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 


33.9% 
63.6% 


21,463 

54,259 

129,487 

211,028 

237,269 

46.344 

180,571 

239,491 

363,613 

409.367 

85.958 

317,522 

350,499 

512,692 

607,939 

4.  [l]en  %de[3] 

5.  [2]  en  %  de  [3] 


24.9% 
53.9% 


17.0% 
56.8% 


36.9% 
68.6% 


41.1% 
70.9% 


Canada 

1.  Especes  moins  garantie  de  recettes'^' 

2.  Especes  et  p.  d'impots  moins  garantie  de  recettes'" 

3.  Total  des  frais  de  fonctionnement  du  postsecondaire 


39.0% 

67.3% 


293.802 

954.092 

1.395.926 

2.084.377 

2.302.781 

533.483 

2.058.201 

2,219,379 

3,510.832 

3.552.469 

876.467 

3,318.500 

3,779.431 

5.025.019 

5.584.431 

4.  [l]en%de[3] 

5.  [2]  en  %  de  [3] 


33.5% 
60.8% 


28.7% 
62.0% 


36.9% 
58.7% 


41.4% 
69.8% 


41.2% 
63.6% 


Remarqufs:  (I)  Chiffres  budgdtaires. 

(2)  Comprend  32  I  p.  100  des  paiements  dc  base  et  provisoires  en  espices  de  FPE  aux  provinces,  plus  les  versements  directs 
aux  institutions  de  1977-1978  a  1981-1982,  moms  la  garantie  de  recettes  (versements  en  especes  de  base  et  provisoires  s'y  rapportant) 
de  1977-1978  i  1981-1982. 

(3)  Comprend  le  manque  a  gagner  de  recettes  fideralesentralne  par  letransfert  riscalegalisi  initial  de  1967  pour  renseignement  postsecondaire 
de  1967-1968  a  1976-1977,  comprend  32.1  p.  100  du  manque  a  gagner  de  recettes  fediralesentraini  par  letransfertigalisede  points  d'imp6t 
du  FPE  de  1977-1978  a  1981-1982 

(4)  La  partie  en  especes  figurant  en  (I)  et  (2)  comprend  32.1  p.  100  de  I'abattement  de  non-participation  du  Quebec  pour  I'enseignement 
postsecondaire  de  1977-1978  k  1981-1982. 

Sources:    Statistique  Canada.  Ministere  des  Finances 


Etant  donne  I'ampleur  et  raugmentation  de  la 
contribution  federate  aux  depenses  de  fonctionne- 
ment de  renseignement  postsecondaire  illustrees 
au  tableau  V-3,  nous  estimons  que  Taide  federate 
actuelle  dans  ce  domaine  est  certainement  suffi- 
sante.  II  apparait  cependant  que  de  nombreuses 
institutions  postsecondaires,  sinon  la  plupart,  ont 
du  mal  a  proceder  aux  adaptations  necessaires 
pour  repondre  a  revolution  des  besoins  economi- 
ques,  sociaux  et  autres  du  pays.  II  semble  indenia- 
ble  que  ces  difficultes  sont  aggravees  par  des  con- 
traintes  financieres.  A  cet  egard,  la  question 
fondamentale  est  bien  sur  de  savoir  si  les  ressour- 
ces  que  les  institutions  recevront  des  provinces  au 
cours  des  annees  a  venir  seront  suffisantes.  Le 
Groupe  de  travail  salt  bien  que  la  plupart  des 
provinces  doivent  restreindre  globalement  leur 
budget  et  que  pour  nombre  d'entre  elles  il  ne  sera 
pas  facile  d'amener  a  I'enseignement  postsecon- 
daire les  ressources  necessaires.  Les  problemes  des 
provinces  a  ce  titre  pourraient  etre  aggravees — et 


serieusement  pour  certaines —  si  I'aide  du  gouver- 
nemenl  federal  venait  a  etre  soudainement  plafon- 
nee  ou  reduite.  Par  consequent,  nous  sommes 
d'avis  qu'il  faut  se  garder  de  toute  mesure  precipi- 
tee  et  que,  en  fait,  I'aide  generate  federale  devrait 
etre  maintenue  dans  les  conditions  actuelles  au 
moins  jusqu'a  ce  que  les  deux  ordres  de  gouverne- 
ment  se  soient  consultes  sur  les  objectifs  et  les 
besoins  futurs  du  secteur  de  I'enseignement 
superieur. 

L' aide  federale  a  I'enseignement  postsecondaire 
par  le  biais  d'un  ^financement  global »  conforme- 
ment  aux  grandes  lignes  des  mecanismes  actuels 
jouit  d'un  appui  general  des  deux  ordres  de  gou- 
vernement  et  des  representants  des  milieux  uni- 
versitaires.  Nous  sommes  egalement  d'avis  que 
cette  forme  de  soutien  general  des  provinces  est  la 
plus  compatible  avec  la  responsabilite  preponde- 
rate qui  incombe  a  ces  dernieres  en  matiere 
d'enseignement. 
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Tableau  V-4 

Provisions 

des  frais  de  fonctionnement  de  I'enseignement  postsecondaire 

(en  milliers  de  dollars  de  1981) 


1982-83 

1983-84 

1984-8! 

i 

l985-8< 

) 

1986-8- 

1 

$ 

Var. 
en  % 

$ 

Var. 
en  % 

S 

Var. 

en  % 

S 

Var. 

en  % 

$ 

Var. 
en% 

T.-N. 

1.  non  univ. 

14,002 



14,050 



13.993 



13,749 

_ 

13,573 



Universites 

88,749 

— 

78,559 

— 

78.547 

— 

77,895 

— 

77,440 

— 

Total 

102,751 

1.1 

92,609 

-9.9 

92.540 

-0.1 

91,644 

-1.0 

91,013 

-0.7 

l.-P.-E. 

1.  non  univ. 

5,660 

— 

5,660 

— 

5,630 

— 

5,534 

— 

5,397 

— 

Universites 

9,998 

— 

9,998 

— 

10,051 

— 

9,969 

— 

9,819 

— 

Total 

15,658 

0.9 

15,658 

0.0 

15,681 

0.1 

15,503 

-I.I 

15,216 

-1.9 

N.-e. 

I.  non  univ. 

17,355 

— 

17,311 

— 

17,139 

— 

16,802 

— 

16,349 

— 

Universites 

161,052 

— 

160,585 

— 

159,593 

— 

157,638 

— 

154.798 

— 

Total 

178,407 

1.3 

177,896 

-0.3 

176,732 

-0.7 

174,440 

-1.3 

171.147 

-1.9 

N.-B. 

I.  non  univ. 

16.798 

— 

16,734 

— 

16.593 

— 

16,298 

— 

15.875 

— 

Universites 

102,953 

— 

103,001 

— 

102.544 

— 

101,450 

— 

99,794 

— 

Total 

119,751 

0.9 

119.735 

0.0 

119.137 

-0.5 

117,748 

-1.2 

115,669 

-1.8 

Qui. 

1.  non  univ. 

746,980 

— 

728,919 

— 

709,982 

— 

686,339 

— 

664,339 

— 

Universites 

1,048,885 

— 

1,049.609 

— 

1,034,775 

— 

1,014,867 

— 

995,216 

— 

Total 

1,795,865 

0.6 

1.779.028 

-0.9 

1,744,757 

-1.9 

1,701.206 

-2.5 

1,659,555 

-2.4 

Ont. 

I.  non  univ. 

967,524 

— 

465.874 

— 

462,978 

— 

456.580 

— 

445,940 

— 

Universites 

1,453,651 

— 

1,458,816 

— 

1.454,897 

— 

1.442.875 

— 

1,420,881 

— 

Total 

1,921,175 

1.5 

1,924,690 

0.2 

1,917,875 

-1.4 

1.899.455 

-1.0 

1,866,821 

-1.7 

Man. 

I.  non  univ. 

19,857 

— 

19,772 

— 

19,546 

— 

19,166 

— 

18,658 

— 

Universites 

172,193 

— 

171,557 

— 

170.742 

— 

169,001 

— 

166.540 

— 

Total 

192,050 

0.9 

191,329 

-0.4 

190.288 

-0.5 

188,167 

-1.1 

185,198 

-1.6 

Sask. 

I.  non  univ. 

29,070 

— 

28,544 

— 

27.920 

— 

27,161 

— 

26.299 

— 

Universites 

161,508 

— 

161,486 

— 

159,102 

— 

155,985 

— 

152.439 

— 

Total 

190,578 

1.4 

190,030 

-0.3 

186,022 

-2.1 

183,146 

-1.5 

178.738 

-2.4 

Alb. 

1.  non  univ. 

149.890 

— 

149,715 

— 

149,911 

— 

149,234 

— 

147.856 

— 

Universites 

366,620 

— 

368,791 

— 

370,518 

— 

370.320 

— 

368.643 

— 

Total 

516,510 

1.9 

518,506 

0.4 

520.429 

0.4 

519,554 

-0.2 

516.499 

-0.6 

C.-B. 

I.  non  univ. 

199,499 

— 

198,680 

— 

197.569 

— 

194.979 

— 

192.053 

— 

Universites 

419,281 

— 

420,914 

— 

420.179 

— 

416.967 

— 

413.048 

— 

Total 

618,780 

1.8 

619.594 

0.1 

617.748 

-0.3 

611.946 

-0.9 

605,101 

-1.1 

Canada 

I.  non  univ. 

1.666.635 

— 

1.645.259 

— 

1,621.261 

— 

1.585.842 

— 

1,546,339 

— 

Universitds 

3,984,890 

— 

3.983,816 

— 

3,960.948 

— 

3.916.967 

— 

3,858,618 

— 

Total 

5,651,525 

1.2 

5.629.075 

-0.4 

5.582.209 

-0.8 

5,502,809 

-1.4 

5,404,957 

-1.8 

Source:     Donnees  non  publiees  de  Siaiistique  Canada. 


Par   consequent,    le   Groupe   de   travail   recom- 

mande 

que  Taide  federale  generate  a  reoseignement 
postsecondaire  soit  maintenue  sur  le  principe 
du  flnancement  global  mais  que,  comme  il 
est  demande  au  chapitre  III,  elle  soit  dispen- 
see  a  part  du  soutien  futur  des  programmes 
de  sante. 

La  question  de  la  forme  de  I'aide  federale  au 

secteur  postsecondaire  (especes  ou  especes  plus 


valeur  des  points  d'impot)  et  de  son  mode  de 
presentation  dans  les  mecaniques  futurs  est  traitee 
au  chapitre  III. 

Le  Groupe  de  travail  a  discute  de  la  possibilite 
de  calculer  a  I'avenir  la  moitie  des  transferts  de 
financement  global  en  fonction  des  inscriptions  a 
plein  temps  (ou  des  inscriptions  a  des  cours  postse- 
condaires  dans  chaque  province)  et  I'autre  moitie 
conformement   aux   accords   actuels,   c'est-a-dire 
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d'apres  un  montant  egal  par  habitant  pour  chaque 
province.  Cette  formule  tiendrait  compte  des 
besoins  superieurs  des  provinces  ou  les  inscriptions 
sont  elevees  par  rapport  a  la  moyenne  nationale. 
(Voir  au  tableau  V-5  les  chiffres  passes  et  les 
previsions  d'inscriptions.)  En  revanche,  cette 
methode  se  traduirait  par  des  subventions  par 
habitant  non  uniformes  selon  les  provinces,  ce  qui 
est  contraire  a  Tun  des  objectifs  initiaux  des 
accords  de  FPE.  II  serait,  de  plus,  difficile  de 
determiner  les  chiffres  exacts  d'inscriptions  «a 
plein  temps».  La  conversion  des  inscriptions  a 
temps  partiel  en  «equivalent  a  plein  temps»  entrai- 
nerait  inevitablement  des  debats  et  soumettrait  les 
provinces  et  les  institutions  a  la  tentation  de  clas- 
ser  les  cours  •tangents*  comme  cours  postsecondai- 
res.  Neanmoins,  certains  membres  ont  estime  que 
cette  suggestion  meritait  d'etre  etudiee. 

Avant  d'en  arriver  aux  conclusions  exposees  pre- 
cedemment,  le  Groupe  de  travail  a  etudie  les  pro- 
positions du  rapport  recemment  public  par  le 
groupe  de  travail  (de  fonctionnaires)  sur  le  deve- 
loppement  du  marche  du  travail  dans  les  annees 
1980  et,  en  particulier,  le  chapitre  neuf,  qui  traite 
de  la  formation  d'une  main-d'oeuvre  hautement 
qualifiee.  Ce  rapport,  redige  du  point  de  vue  de 
I'offre  sur  le  marche  du  travail  et  du  rendement  de 
I'investissement  dans  la  formation,  preconise  une 
certaine  reduction  de  I'effort  global  dans  le  secteur 
postsecondaire  et  une  reaffectation  interne  impor- 
tante  des  ressources  restantes  dans  ce  secteur  en 
faveur  des  domaines  oii  se  manifeste  une  penurie 
de  main-d'oeuvre  hautement  qualifiee. 

Le  rapport  sur  le  marche  du  travail  propose 
egalement  que  des  changements  soient  apportes 
aux  programmes  federaux  et  que  des  initiatives 
soient  prises  pour  permettre  aux  institutions  de 
s'adapter  plus  facilement  aux  besoins  actuels  et 
futurs  de  main-d'oeuvre  hautement  qualifiee  au 
Canada.  Toutefois,  selon  ce  rapport,  les  principales 
initiatives  devront  etre  prises  par  les  gouverne- 
ments  provinciaux  et  les  etablissements  eux- 
memes.  Les  politiques  federales  peuvent  leur  facili- 
ter  le  travail,  mais  un  plein  succes  ne  sera  atteint 
qu'au  prix  d'une  action  collective  du  gouvernement 
federal,  des  provinces,  des  institutions  et  du  secteur 
prive. 

Comme  I'indique  le  rapport  sur  le  marche  du 
travail,  il  est  essentiel  de  consulter  les  provinces  au 
plus  tot.  En  fait,  le  cadre  de  consultation  propose 


precedemment  pour  les  discussions  entre  les  minis- 
tres  federaux  et  le  CMEC  pourrait  constituer  un 
moyen  utile  f>our  les  discussions  intergouvcrne- 
mentales  sur  une  vaste  gamme  de  questions  liees  a 
I'enseignement  postsecondaire  qui  preoccupent  les 
deux  ordres  de  gouvernement,  y  compris  les  points 
de  vue  exprimes  dans  le  rapport  sur  le  marche  du 
travail. 

Aide  aux  etudiants  La  question  de  Paide  aux 
etudiants  est  etroitement  liee  aux  buts  d'accessibi- 
lite  et  de  mobilite  evoques  precedemment.  En 
outre,  I'aide  aux  etudiants  pourrait  etre  rattachee 
plus  directement  a  la  politique  federale  de  soutien 
de  I'enseignement  postsecondaire  si  Ton  decidait 
un  jour  de  transferer  indirectement  certaines  res- 
sources  aux  institutions  d'enseignement  postsecon- 
daire par  une  augmentation  de  I'aide  aux  etudiants 
qui  servirait  en  partie  a  financer  une  hausse  appre- 
ciable des  frais  de  scolarite.  Par  consequent,  meme 
si  cette  question  ne  releve  pas  de  notre  mandat 
officiel,  nous  formulons  certaines  propositions  pour 
faire  suite  au  rapport  du  Groupe  de  travail  federal- 
provincial  sur  I'aide  aux  etudiants  (decembre 
1981).  Nous  convenons  qu'il  faut  prendre  des 
mesures  rapidement  afin  de  remedier  aux  difficul- 
tes  actuelles,  qui  sont  bien  decrites  dans  le  rapport 
precite.  Nous  recommandons  par  consequent 

que  les  ministres  provinciaux  et  federaux 
responsables  etudient  conjointement  les 
options  pour  ramelioration  de  Paide  aux  etu- 
diants dans  le  besoin  dont  il  est  fait  mention 
dans  le  rapport  du  groupe  de  travail  sur 
I'aide  aux  etudiants,  et  qu'ils  prennent  les 
mesures  appropriees. 

Nous  recommandons  egalement 

que  Ton  s'attaclie  en  priorite  a  un  rajuste- 
ment  rapide  des  programmes  actuels  de 
maniere  a  offrir  aux  etudiants  dans  le  besoin 
une  aide  realiste  compte  tenu  de  Taugmenta- 
tion  du  cout  de  la  vie  et  des  autres  frais,  et 
de  la  reduction  des  possibilites  d'emploi 
d'ete. 

Responsabilite  devant  le  Parlement  En  dernier 
lieu,  le  Groupe  de  travail  convient  qu'il  devrait  y 
avoir  une  plus  grande  responsabilite  financiere 
devant  le  Parlement  et  plus  d'information  publique 
au  sujet  du  soutien  general  (FPE)  que  le  gouverne- 
ment federal  accorde  aux  provinces  pour  I'ensei- 
gnement postsecondaire. 
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Les  modalites  precises  devraient  etre  mises  au 
point  principalement  au  moyen  de  discussions 
entre  les  gouvernemenis.  Nous  sommes  toutefois 
d'avis  que  le  ministre  responsable  de  la  participa- 
tion federale  aux  questions  d'enseignement  postse- 
condaire  devrait  produire  un  rapport  annuel  precis 
et  distinct  a  I'intention  du  Parlement.  Ce  rapport 
pourrait  donner  des  precisions  sur  I'aide  aux  pro- 
vinces ainsi  que  les  discussions  intergouvernemen- 
tales  au  sujet  des  questions  d'enseignement  postse- 
condaire  d'interet  commun  et  devrait  etre  renvoye 
a  un  comite  parlementaire  pour  examen.  Par  con- 
sequent, le  Groupe  de  travail  recommande 

que  le  ministre  charge  des  consultations  avec 
le  Conseil  des  ministres  de  PEducation  du 
Canada  fasse  rapport  chaque  annee  au  Par- 
lement, a  partir  de  1982-1983,  sur: 

•  les  transferts  a  chaque  province  au  titre  de 
Tenseignement  superieur; 

•  dans  la  mesure  du  possible,  les  autres  pro- 
grammes federaux  d'appui  ou  de  partici- 
pation a  Tenseignement  postsecondaire; 

•  TefTicacite  de  ces  programmmes  federaux 
en  regard  des  buts  economiques  et  autres 
du  pays;  et 

•  les  resultats  des  consultations  avec  le 
CMEC  au  sujet  de  la  definition  des  finali- 
tes  nationales  que  doit  servir  Tenseigne- 
ment  superieur  et  les  moyens  par  lesquels 
le  CMEC  et  les  provinces  se  proposent 
d'atteindre  ces  objectifs. 

Nous  recommandons  egalement 

que  le  rapport  preconise  precedemment  soit 
renvoye  a  un  comite  parlementaire  pour 
examen  et  que  des  dispositions  soient  nego- 
ciees  avec  les  provinces  pour  Techange  de 
renseignements  et  toute  autre  mesure  sus- 
ceptible d'etre  necessaire  pour  permettre  au 
ministre  responsable  de  s'acquitter  de  ses 
responsabilites  devant  le  Parlement. 

En  dernier  lieu,  nous  recommandons 

que  le  nouveau  programme  postsecondaire 
soit  susceptible  d'etre  modifie  ou  resilie  sur 
preavis  de  trois  ans,  aucun  preavis  ne  pou- 
vant  etre  donne  avant  le  31  mars  1983. 


Cette  disposition  n'est  pas  recommandee  en  pre- 
vision ou  dans  le  desir  d'un  retrait  de  Tappui 
federal  a  I'enseignement  superieur.  Bien  au  con- 
traire,  comme  le  demontrent  amplement  les  points 
de  vue  exprimes  dans  ce  chapitre,  nous  sommes 
convaincus  que  I'engagement  des  gouvernements  i 
maintenir  un  appui  general  suffisant  dans  ce 
domaine  est  d'une  importance  capitable.  II  est 
toutefois  possible  que,  a  la  fin  de  la  premiere  annee 
du  nouveau  programme,  les  provinces,  le  gouverne- 
ment  federal  ou  les  deux  souhaitent  renegocier 
certains  points  a  la  lumidre  des  consultations  sur  la 
definition  des  finalites  nationales  que  doit  servir 
I'enseignement  superieur,  ainsi  que  des  points  de 
vue  et  des  mesures  des  provinces  a  cet  egard.  Nous 
reF>etons  toutefois  que  c'est  vers  le  maintien  de 
I'appui  federal  au  moyen  du  financement  global — 
et  non  vers  des  modifications  importantes  ou  un 
retrait — que  le  Groupe  de  travail  a  oriente  ses 
refiexions. 


mai 
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Annexe  V-A 


Aide  aux  etudiants 


Le  Groupe  de  travail  a  ele  impressionne  par  les 
memoires  et  les  temoignages  des  groupements 
d'etudiants,  qui  soulignaient  la  necessite  d'appor- 
ter  des  changements  afin  de  rendre  les  program- 
mes d'aide  plus  realistes,  plus  equitables  et  plus 
equivalents.  La  plupart  des  problemes  de  I'aide 
aux  etudiants  mentionnes  par  ces  derniers  et  par 
les  representants  des  etablissements  d'enseigne- 
ment  superieur  ont  ete  examines  a  fond  par  un 
groupe  de  travail  federal-provincial  sur  I'aide  aux 
etudiants.  Le  rapport  de  ce  groupe  de  travail 
etudie  les  programmes  d'aide  actuels  et  leurs  lacu- 
nes  en  regard  d'un  ensemble  d'objectifs  et  de 
principes  convenus  —  des  objectifs  et  des  principes 
qui,  selon  le  rapport,  devraient  continuer  de  presi- 
der  aux  programmes  d'aide  aux  etudiants.  Les 
objectifs,  auxquels  le  Groupe  de  travail  parlemen- 
taire  souscrit  egalement,  sont  les  suivants: 

1.  Bien-etre  des  etudiants:  permettre  a  tous  les 
etudiants  aptes  dont  les  ressources  financieres  sont 
insuffisantes  d'entreprendre  des  etudes  postsecon- 
daires; 

2.  Egalite  des  chances:  ameliorer  I'acces  a  I'ensei- 
gnement  postsecondaire  en  attenuant  les  obstacles 
geographiques,  socio-economiques  et  autres  a  la 
participation; 

3.  Participation:  encourager  a  participer  a  I'ensei- 
gnement  postsecondaire  tous  ceux  et  celles  qui  sont 
susceptibles  d'en  beneficier,  sans  egard  a  leurs 
moyens  financiers. 

Le  groupe  de  travail  sur  I'aide  aux  etudiants 
conclut  son  rapport  en  decrivant  de  fa9on  assez 
detaillee  cinq  solutions  possibles  pour  la  poursuite, 
la  modification  ou  le  remplacement  des  program- 
mes d'aide  offerts  actuellement  aux  etudiants  a 
plein  temps  ou  a  temps  partiel.  (Le  Quebec  ne 
participe  pas  au  programme  canadien  de  prets  aux 
etudiants;  la  province  a  son  propre  programme  de 


prets  et  de  subventions.  Un  observateur  du  Quebec 
participait  aux  travaux  du  groupe  de  travail.) 

Voici  les  solutions  (X)ssibles  mentionnees  dans  le 
rapport: 

1.  Maintien  du  programme  actuel 

Les  etudiants  des  differentes  provinces  rece- 
vraient  une  aide  sous  diverses  formes  comme 
maintenant,  mais  les  criteres  d'admissibilite  et 
de  besoin  seraient  appliques  uniformement 
dans  toutes  les  provinces.  Les  formes  d'aide 
resteraient  les  memes:  prets  garantis  avec 
bonification  variable  d'interet,  et  subventions. 

2.  Pret  d'abord 

Les  criteres  de  besoin,  etc.,  seraient  les  memes 
qu'en  L,  et  des  etudiants  ayant  les  memes 
besoins  recevraient  la  meme  forme  d'aide  dans 
toutes  les  provinces.  Comme  I'indique  le  titre, 
I'etudiant  recevrait  d'abord  un  pret,  jusqu'a  un 
certain  palier  de  besoin,  puis  une  subvention 
jusqu'a  un  second  palier,  et  enfin  un  ensemble 
moitie  pret  moitie  subvention  a  concurrence 
d'un  montant  maximum. 

3.  Forme  d'aide  liee  a  I'annee  d'etude 

Les  principes  seraient  les  memes  qu'en  2., 
mais,  pour  encourager  les  etudiants  a  revenu 
modique,  I'aide  serait  accordee  davantage  sous 
forme  de  subventions  pendant  les  premieres 
annees  d'etudes  postsecondaires. 

4.  Remboursement  en  fonction  du  revenu 

La  totalite  ou  la  majeure  partie  de  I'aide  serait 
remboursable.  Les  remboursements  seraient  en 
fonction  du  revenu  apres  I'obtention  du 
diplome;  le  recouvrement  pourrait  prendre  la 
forme  d'une  surtaxe  sur  le  revenu. 
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5.  Subventions  uniquement 

Cette  solution  se  passe  d'explications. 

Le  systeme  de  remboursement  en  fonction  du 
revenu  est  considere  par  certains  membres  du 
Groupe  de  travail  parlementaire  comme  plus  juste, 
dans  Pensemble,  que  les  autres  regimes  d'aide  aux 
etudiants  faisant  une  large  place  aux  subventions. 
Ce  systeme  ferait  reposer  la  responsabilite  du  rem- 
boursement sur  les  principaux  beneficiaires  de 
I'enseignement  postsecondaire.  D'autres  membres, 
soucieux  des  effets  negatifs  qui  risqueraient  d'avoir 
des  regimes  d'aide  a  forte  proportion  de  prets  sur 
I'accessibilite  de  I'enseignement  superieur,  sont  en 
faveur  d'une  formule  d'aide  modulee  en  fonction 
de  I'annee  d'etude. 


Nous  convenons  qu'il  faut  agir  sans  tarder  pour 
remedier  aux  problemes  actuels,  lesquels  sont  bien 
decrits  dans  le  rapport  mentionne.  Nous  recom- 
mandons  par  consequent  que  les  ministres  provin- 
ciaux  et  federaux  responsables  etudient  conjoin- 
tements  les  options  pour  I' amelioration  de  I'aide 
aux  etudiants  dans  le  besoin  dont  il  est  fait  men- 
tion dans  le  rapport  du  groupe  de  travail  sur 
I'aide  aux  etudiants,  et  qu'ils  prennent  les  mesu- 
res  appropriees. 

Nous  recommandons  aussi  que  I'on  s' attache  en 
priorite  a  un  rajustement  rapide  des  programmes 
actuels  de  maniere  a  offrir  aux  etudiants  dans  le 
besoin  une  aide  realiste  compte  tenu  de  I'augmen- 
tation  du  cout  de  la  vie  et  des  autres  frais,  et  de  la 
reduction  des  possibi litis  d'emploi  d'ete. 
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Annexe  V-B 

Definition  de  Tenseignement  postsecondaire 

aux  flns  du  transfert  y  relatif 

1967-1968  a  1976-1977 


Lot  de  1972  sur  les  arrangements  /iscaux  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces: 

•enseignement  post-secondaire»,  relativement  a 
une  province,  s'entend  de  tout  cours  donne  dans 
la  province  qui 

a)  exige  comme  condition  d'admission  un 
niveau  d'instruction  au  moins  egal  a  I'imma- 
triculation  junior  dans  la  province, 

b)  s'etend  sur  24  semaines  au  moins,  et 

c)  a  ete  accredite  comme  cours  du  niveau 
post-secondaire  par  la  ou  les  personnes  que  le 
lieutenant-gouverneur  en  conseil  de  la  pro- 
vince peut  designer  a  cet  effet; 


cimmatriculation  junior*,  relativement  a  une 
province,  a  le  sens  donne  a  cette  expression  par 
les  reglements; 

Reglement  de  1 972  sur  les  paiements  de  rajuste- 
ment  pour  I' enseignement  postsecondaire: 

•immatriculation  junior*  designe  le  niveau  d'ins- 
truction d'une  personne 


a)  qui  a  termine  un  cours  d'etude  dans  une 
province  ou  ce  cours  etait,  en  I'annee  terminee 
le  31  decembre  1966,  reconnu  par  le  ministere 
provincial  de  I'education  comme  etant  le 
niveau  de  la  12'  annee  scolaire  dans  la  pro- 
vince, s'il  s'agit  de  I'lle-du-Prince-fedouard, 
du  Nouveau-Brunswick,  de  I'Ontario  et  de  la 
Colombie-Britannique,  et  comme  etant  le 
niveau  de  la  11'  annee  scolaire  dans  la  pro- 
vince, s'il  s'agit  de  toute  autre  province, 

b)  qui  a  termine  un  cours  d'etude  dans  une 
province  ou  ce  cours  est  reconnu,  par  le  minis- 
tere provincial  de  I'education  ou  par  un  eta- 
blissement  d'enseignement  dans  la  province, 
comme  etant  I'equivalent  du  niveau  scolaire 
prescrit  a  I'egard  de  la  province  a  I'alinea  a), 
ou 

c)  qui  reside  dans  une  province  oil  son  niveau 
d'instruction,  compte  tenu  du  travail  qu'elle 
accomplit  et  de  toute  autre  experience  qu'elle 
possede,  est  reconnu,  par  le  ministere  provin- 
cial de  I'education  ou  par  un  etablissement 
d'enseignement  dans  la  province,  comme  etant 
I'equivalent  du  niveau  scolaire  prescrit  a 
regard  de  cette  province  a  I'alinea  a); 
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Chapitre  VI 

ASSISTANCE  SOCIALE  ET  SERVICES  SOCIAUX: 
LE  REGIME  D^ASSISTANCE  PUBLIQUE 

DU  CANADA 


Comme  I'indiquait  le  chapitre  II,  le  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada  (RAPC)  permet 
au  gouvernement  federal  d'assumer  la  moitie  des 
couts  de  I'assistance  et  des  services  sociaux  offerts 
par  les  provinces  en  fonction  des  besoins  ou  de  la 
probabilite  des  besoins.  On  entend  ici  par  «services 
sociaux»  les  services  offerts  aux  particuliers, 
comme  les  garderies,  les  services  menagers  a  domi- 
cile, les  services  de  conseil,  les  services  a  I'enfance, 
etc.  L'«assistance  sociale*  designe  uniquement  le 
versement  de  prestations  monetaires  aux  families 
et  aux  particuliers  pour  les  aider  a  faire  face  a 
leurs  depenses  courantes.  En  general,  on  n'a 
recours  a  I'assistance  sociale  qu'en  toute  derniere 
extremite,  lorsque  toutes  les  autres  sources  possi- 
bles de  revenu  font  defaut.  La  plus  grande  partie 
des  prestataires  sont  les  handicapes  et  les  families 
monoparentales.  Les  personnes  qui,  bien  que  capa- 
bles  et  desireuses  de  travailler,  se  trouvent  sans 
emploi,  peuvent  egalement  beneficier  de  I'assis- 
tance sociale  si  elles  n'ont  pas  droit  a  Passurance- 
chomage.  (Ces  definitions  ne  correspondent  pas 
exactement  a  celles  du  RAPC,  ou  I'assistance 
sociale  (appelee  «assistance  publique*)  englobe  les 
services  sociaux  acquis  pour  le  compte  d'un  presta- 
taire  et  certains  services  a  I'enfance  (appeles  «bien- 
etre  social  de  I'enfance*);  par  ailleurs,  dans  le 
RAPC  les  «services  sociaux*  sont  appeles  «services 
de  bien-etre  social*.) 

Si  les  paiements  federaux  aux  provinces  au  titre 
de  RAPC  ne  sont  prevus  ni  par  les  accords  fiscaux, 
ni  par  la  Loi  sur  le  financement  des  programmes 
etablis  (FPE),  ils  y  sont  neanmoins  etroitement 
lies.  En  premier  lieu,  les  services  sociaux  dont  les 
frais  sont  partages  dans  le  cadre  du  RAPC  sont 
intimement  lies  aux  services  complementaires  de 
sante  vises  par   le   FPE.   Comme  on   I'a   vu  au 


chapitre  IV,  une  partie  du  RAPC  a  done  ete 
incorporee  au  FPE  en  1977.  En  second  lieu, 
comme  il  constitue  fun  des  principaux  program- 
mes federaux-provinciaux  de  transfert  et  le  seul 
regime  de  partage  des  frais  qui  subsiste,  le  RAPC 
devra  etre  inclus  dans  toute  reevaluation  generale 
des  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal 
et  les  provinces. 

Bien  que  les  transferts  RAPC  representent 
moins  du  cinquieme  des  sommes  transferees  au 
titre  des  accords  fiscaux  et  du  FPE,  un  nombre 
etonnamment  eleve  de  memoires  presentes  au 
Groupe  de  travail  etaient  axes  sur  le  RAPC.  Ce 
fait  est  certainement  revelateur  non  seulement  du 
nombre  d'organismes  qui  oeuvrent  dans  ce 
domaine,  mais  egalement  de  I'importance  que  de 
nombreux  Canadiens  accordent  aux  programmes 
dont  les  frais  sont  actuellement  partages  dans  le 
cadre  du  RAPC.  Le  Regime,  sous  sa  forme 
actuelle,  a  re9u  un  large  appui  lors  des  audiences 
du  Groupe  de  travail.  Cepeudant,  plusieurs  gran- 
des  questions  se  sont  degagees  de  I'etude  des 
memoires,  de  I'auditfon  des  temoins  et  des  discus- 
sions internes.  Ces  grandes  questions  et  les  opi- 
nions du  Groupe  de  travail  a  leur  sujet  sont  expo- 
sees  dans  ce  chapitre. 


Les  accords  fiscaux  en  matiere 
d'assistance  sociale 

Nous  considerons  les  programmes  de  redistribu- 
tion des  revenus,  dont  les  prestations  monetaires 
d'assistance  sociale  versees  aux  individus  et  aux 
families,  comme  un  domaine  de  competence  con- 
jointe  avec  les  provinces.  Cette  conception  est  en 
conformite  avec  les  propositions  constitutionnelles 
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federates  de  1969,  qui  suggeraient  «que  le  Parle- 
ment  canadien  et  les  legislatures  provinciates  aient 
des  pouvoirs  egaux  de  faire  directement  aux  bene- 
ficiaires  des  versements  de  soutien  general  du  reve- 
nu».'  A  I'epoque,  tous  les  gouvernemenls  provin- 
ciaux,  a  I'exception  du  Quebec,  avaient  accepte  la 
proposition.^  Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que  le 
Parlement  du  Canada  a  une  responsabilite  consti- 
tutionnelle  en  ce  qui  concerne  les  programmes  de 
redistribution  du  revenu,  et  notamment  les  pro- 
grammes d'assistance  sociale  en  vertu  desquels  les 
Canadiens  refoivent  des  prestations  monetaires, 
ou  qu'ils  se  trouvent  au  pays. 

Si  les  gouvernements  ont  une  competence  con- 
jointe  dans  ce  domaine,  il  est  des  plus  logiques 
qu'ils  s'en  partagent  la  responsabilite  financieres  et 
les  responsabilites  en  matiere  de  programmes  par 
un  mecanisme  de  partage  des  frais.  Le  Groupe  de 
travail  se  declare  par  consequent  en  faveur  du 
partage  des  frais  en  ce  qui  concerne  les  program- 
mes d'assistance  sociale  prevoyant  des  prestations 
monetaires  aux  individus  et  recommande 

que  toute  loi  deflnissant  ie  role  du  Parlement 
a  regard  des  programmes  proviDciaux  d'as- 
sistance sociale  continue  de  s'inspirer  du 
partage  des  frais. 

Non  seulement  cette  recommandation  concorde 
avec  I'opinion  que  le  Groupe  de  travail  se  fait  de  la 
responsabilite  constitutionnelle  du  Parlement  en  ce 
qui  concerne  les  programmes  de  redistribution  du 
revenu,  mais  elle  assure  que  I'ensemble  du  Canada 
partage  les  risques  economiques  et  sociaux  encou- 
rus  dans  une  region  donnee.  Plusieurs  gouverne- 
ments provinciaux  et  des  temoins  ont  souligne  que 
I'absence  de  plafond,  dans  le  RAPC,  etait  particu- 
lierement  indiquee,  en  raison  de  la  possibilite  de 
fluctuations  economiques  relativement  soudaines 
et  inattendues,  susceptibles  d'entrainer  des  depen- 
ses  imprevues.  Etant  donne  qu'on  ne  peut  prevoir 
avec  exactitude  le  nombre  de  personnes  dans  le 
besoin,  il  faut  egalement  eviter  de  se  fixer  des 
previsions  pour  tout  programme  d'assistance 
sociale  aux  necessiteux.  Par  exemple,  le  gouverne- 
ment  du  Manitoba  a  declare  dans  son  memoire: 

II  convient  egalement  de  remarquer,  en  ce  qui 
concerne  le  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada,  que  i'on  peut  monter  une  argumentation 
solide  en  faveur  de  la  poursuite  du  programme 
federal  de  partage  des  frais  dans  le  domaine  de 


■'assistance  sociale,  en  particulier,  du  fait  que  les 
repercussions  variables  des  problemes  economi- 
ques nationaux,  comme  Ic  chomage,  sur  les 
regions  peuvent  influer  directement  sur  les  couts 
de  I'assistance  sociale  dans  les  provinces. ' 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  qu'il  convient  que 
tout  le  Canada  partage  ces  incertitudes,  sous 
forme  d'un  partage,  par  le  Parlement,  des  frais  des 
programmes  provinciaux  d'assistance  sociale. 

Bien  entendu,  les  assistes  sociaux  ne  sont  pas 
tous  uniformement  touches  par  la  situation  econo- 
mique.  Certains,  comme  les  gens  souffrant  d'un 
handicap  serieux,  ne  peuvent  raisonnablement 
faire  de  leur  emploi  leur  principale  source  de 
revenu,  meme  si  I'economie  est  en  plein  essor. 
Cette  categoric  d'assistes  sociaux  reste  relative- 
ment stable.  Par  contre,  I'assistance  a  court  terme 
et  les  prestations  aux  sans  emploi  qui  peuvent 
travailler  mais  ne  re9oivent  pas  de  prestations 
d'assurance-chomage  peuvent  etre  tres  sensibles 
aux  fluctuations  de  I'economie.  Le  gouvernement 
federal  jjourrait  vouloir  envisager  un  programme 
particulier  ou  ameliore  de  partage  des  frais  pour 
aider  les  gouvernements  provinciaux  a  I'egard  des 
cas  susceptibles  d'etre  le  plus  directement  lies  aux 
variations  de  I'economie.  Nous  reviendrons  sur  ce 
point  dans  la  suite  du  chapitre. 

II  ne  faut  pas  voir  dans  cette  suggestion  un 
appui  a  I'assistance  sociale  consideree  comme  un 
substitut  au  developpement  economique  ou  a  la 
creation  directe  d'emplois.  L'assistance  sociale  est 
et  reste  le  dernier  recours  lorsque  toutes  les  autres 
possibilites  ont  ete  epuisees.  Nous  prefererions  de 
loin  voir  regner  le  plein-emploi  et  un  reel  essor 
economique  dans  toutes  les  provinces,  mais  lorsque 
I'emploi  est  a  la  baisse  et  que  les  possibilites  se  font 
rares,  il  devrait  y  avoir  un  moyen  d'attenuer  les 
consequences  de  la  situation.  C'est  la  une  tache  a 
laquelle,  selon  nous,  le  Canada  tout  entier  doit 
concourir — au  lieu  de  laisser  chaque  province  ou 
region  en  supporter  seule  le  fardeau. 

Tout  en  etant  en  faveur  du  partage  des  depenses 
d'assistance  sociale,  Le  Groupe  de  travail  est  cons- 
cient  que  sous  sa  forme  actuelle  le  RAPC  est  a 
bien  des  egards  desuet.  Notamment,  le  critere  de 
besoin  impose  pour  I'octroi  de  I'assistance  sociale 
etait  con9u  pour  des  gens  qui,  ne  pouvant  s'atten- 
dre  a  tirer  leur  revenu  d'un  emploi,  semblaient 
destines  a  rester  des  assistes  sociaux  pendant  la 
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plus  grande  partie  de  leur  vie.  Or,  il  appert  mainte- 
nant  de  plus  en  plus  que  les  programmes  d'assis- 
tance  sociale  doivent  etre  census  de  maniere  a 
aider  et  a  encourager  les  prestataires  a  echapper 
au  piege  du  bien-etre  social.  II  ne  s'agit  pas  seule- 
ment  de  reduire  les  depenses  publiques:  quasiment 
tous  les  assistes  sociaux  ]x>urraient  mener  une  vie 
mieux  remplie  et  plus  gratifiante  s'ils  participaient 
activement  a  la  societe. 

II  est  tout  aussi  important  d'assurer  un  supple- 
ment de  revenu  aux  travailleurs  indigents  que 
d'encourager  les  assistes  sociaux  a  travailler.  Ce 
n'est  pas  seulement  pour  les  sortir  de  leur  pau- 
vrete,  mais  egalement  pour  qu'ils  soient  traites 
d'une  fa9on  equitable  par  comparaison  aux  assistes 
sociaux  et  ne  soient  pas  incites  a  quitter  leur 
emploi.  L'incitation  au  travail  des  assistes  sociaux 
et  le  supplement  de  revenu  pour  les  travailleurs 
indigents  sont  les  deux  faces  d'une  meme  medaille. 

Les  programmes  a  critere  de  besoin  ne  peuvent 
remplir  convenablement  aucune  de  ces  deux  fonc- 
tions,  car  il  suffit  qu'une  famille  tire  ne  serait-ce 
qu'un  petit  revenu  d'un  emploi  pour  qu'elle  ne  soit 
plus  consideree  comme  etant  «dans  le  besoin*.  Un 
critere  de  besoin  signifie  qu'une  famille  est  limitee 
a  une  tres  faible  quantite  d'avoirs  liquides.  Or, 
quiconque  a  un  emploi,  ou  presque,  depasse  auto- 
matiquement  le  niveau  de  liquidites  admissible  par 
le  simple  fait  d'avoir  un  compte  bancaire  approvi- 
sionne  pour  regler  ses  factures  et  payer  les  depen- 
ses normales  liees  a  I'emploi. 

En  consequence,  le  Groupe  de  travail  est  d'avis 
qu'il  faut  actualiser  les  accords  fiscaux  relatifs  a 
I'assistance  sociale.  Ce  probleme  a  ete  souligne  par 
le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social,  Mme  Monique  Begin,  dans  le  memoire 
qu'elle  a  presente  au  Groupe  de  travail: 

Je  m'inquiete  beaucoup  aussi  des  difficuites  que 
connaissent  les  gagne-petit,  c'est-a-dire  ceux  qui 
ne  touchent  pas  un  saiaire  suffisant  pour  se  main- 
tenir  et  maintenir  leur  famille  au-dessus  du  seuil 
de  la  pauvrete.  Comme  le  Regime  d'assislance 
pubiique  du  Canada  n'a  pas  tellement  permis 
d'apporter  une  solution  a  leurs  problemes,  nous 
devons  accorder  plus  d'attention  a  leur  solution.* 


accorde  en  fonction  du  revenu.  En  outre,  ces  pro- 
grammes n'etant  fondes  ni  un  ni  I'autre  sur  les 
besoins,  ils  n'entrainent  pas  les  beneficiaires  dans 
le  piege  du  bien-etre  social.  II  est  cependant  clair 
que  ces  deux  programmes  ne  suffisent  pas  a  attein- 
dre  les  buts  exposes  precedemment. 

Ces  dernieres  annees,  les  provinces  ont  introduit 
dans  leurs  programmes  d'assistance  sociale  des 
elements  d'incitation  a  I'emploi,  afin  de  permettre 
aux  beneficiaires  de  continuer  de  percevoir  une 
partie  de  leurs  prestations,  au  lieu  de  les  perdre  en 
totalite,  lorsqu'ils  trouvent  un  emploi.  De  meme, 
certaines  provinces  ont  instaure  d'importants  pro- 
grammes de  supplement  de  revenu  afin  d'aider  les 
travailleurs  indigents.  Les  stipulations  du  RAPC 
n'ont  pas  permis  au  gouvernement  federal  de  parti- 
ciper  pleinement  a  ces  initiatives  positives.  Par 
ailleurs,  I'administration  du  RAPC  presente  des 
anomalies  un  peu  partout  au  pays.  Ainsi,  selon  le 
Conseil  national  du  bien-etre: 


Le  Regime  d'assistance  pubiique  du  Canada  n'est 
pas  bien  con9u  pour  partager  les  couts  des  pro- 
grammes provinciaux  de  supplement  de  revenu  a 
I'intention  des  gagne-petit.  Etant  donne  que  la  Loi 
qui  le  regit  exige  une  evaluation  des  besoins  et  que 
les  programmes  provinciaux  de  supplement  de 
revenu  ont  elimine  le  critere  de  besoin  stipule,  le 
gouvernement  federal  ne  peut  partager  directe- 
ment  ces  couts.  Un  compromis  a  ete  trouve  dans 
le  cas  du  regime  de  revenu  familial  de  la  Saskat- 
chewan: le  gouvernement  federal  partage  le  cout 
de  la  partie  des  prestations  qui  aurait  du  etre 
versee  au  titre  de  I'assistance  sociale,  et  la  pro- 
vince «applique»  les  criteres  stipules  de  besoin  et 
de  liquidite  afin  de  determiner  les  couts  a  parta- 
ger, meme  si  ces  criteres  ne  jouent  en  fait  aucun 
role  dans  la  determination  reelle  des  prestations. 
En  d'autres  termes,  le  gouvernement  federal  par- 
tage les  frais  d'une  proportion  importante  (envi- 
ron 75  p.  100),  mais  non  de  la  totalite,  des  presta- 
tions du  regime  de  revenu  familial.  Le  Quebec, 
par  centre,  se  refusant  a  appliquer  un  critere  fictif 
de  besoin  dans  son  regime  de  supplement  du 
revenu,  ne  re9oit  aucune  contribution  federales.' 

Le  Groupe  de  travail  croit  savoir  que  le  regime 
d'incitation  a  I'emploi  lance  recemment  par  I'On- 
tario  ne  fait  non  plus  I'objet  d'un  partage  integral 
des  frais. 


Le  gouvernement  federal  a  bien  entendu  fourni 
une  aide  importante  aux  travailleurs  indigents 
grace  aux  allocations  familiales  et,  plus  recem- 
ment, au  credit  d'impot  pour  enfants  a  charge 


Le  role  du  gouvernement  federal  dans  le  partage 
des  depenses  d'assistance  sociale  ne  peut  plus  se 
limiter  aux  programmes  provinciaux  fondes  sur  les 
besoins. 
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Cependant,  le  Groupe  de  travail  n'a  ni  la  mis- 
sion ni  le  temps  de  se  pencher  comme  il  convien- 
drait  sur  les  solutions  de  rechange  qui  s'offrent  en 
ce  domaine.  Nous  recommandons  done 

que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social  poursuive  ses  efforts  pour 
resoudre  la  question  de  Tincitation  au  travail 
et  du  complement  de  revenu  pour  les  travail- 
leurs  indigents  par  le  biais  soit  de  nouveaux 
accords  fiscaux  en  matiere  de  programmes 
d'assistance  sociale  et  de  complement,  soit 
d'initiatives  federates  directes  (par  exemple, 
credits  d'impot),  soit  de  modiflcations  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada. 

Enfin,  le  Groupe  de  travail  releve  que  les  incita- 
tions  financieres  ne  suffisent  pas  necessairement  a 
encourager  Temploi.  II  faut  qu'il  y  ait  des  postes 
d'offerts;  par  ailleurs,  beaucoup  d'assistes  ont 
besoin  d'une  formation  speciale  et  de  I'appui  des 
services  sociaux  pour  arriver  a  se  suffire  a  eux- 
memes  par  leur  travail.  La  partie  III  du  RAPC 
(Projets  d'adaptation  au  travail)  devait  permettre 
aux  provinces  d'entreprendre  certaines  activites 
dans  ce  domaine,  avec  I'aide  federale.  Comme  le 
souligne  le  Conseil  canadien  pour  la  readaptation 
des  handicapes: 

Cette  partie  du  RAPC  [la  partie  III]  est  sous-uti- 
lisee.  II  n'y  a  en  fait  que  50  projets  en  marche  en 
ce  moment  au  Canada  dans  le  cadre  de  ce  pro- 
gramme, dont  un  petit  nombre  seulement  interes- 
sent  des  handicapes.*^ 

Le  Groupe  de  travail  croit  savoir  que  le  ministre  de 
la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  etudie 
actuellement  les  fa9ons  d'elargir  et  d'ameliorer  les 
dispositions  de  la  Partie  III  du  RAPC.  D'autre 
part,  la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  et  les  services  d'assistance  sociale  de 
plusieurs  provinces  collaborent  harmonieusement 
dans  les  domaines  du  placement,  de  la  creation 
d'emplois  et  de  la  formation.  Ces  liens  pourraient 
etre  renforces.  Le  Groupe  de  travail  recommande 

que  les  deux  ordres  de  gouvernement  pren- 
nent  dans  un  proche  avenir  des  mesures  en 
vue  d'ameliorer  les  possibilites  d'emploi  et 
de  formation,  a  titre  de  solution  de  rechange 
a  I'assistance  sociale. 

A  long  terme,  le  Groupe  de  travail  espere  qu'une 
expansion  economique  reelle  fera  perdre  une  bonne 
part  de  son  acuite  a  la  necessite  de  programmes 
speciaux  d'emploi. 


Les  accords  fiscaux  en  matiere  de 
services  sociaux 

Le  Groupe  de  travail  n'est  pas  parvenu  a  des 
conclusions  unanimes  sur  le  maintien  du  partage 
des  frais  des  services  sociaux.  Tous  ses  membres 
conviennent  certes  que  sous  sa  forme  actuelle  le 
fonctionnement  du  RAPC  souffre  de  restrictions 
serieuses  en  matiere  de  services  sociaux,  mais  ils  ne 
sont  pas  d'accord  sur  les  meilleures  mesures  a 
prendre  pour  que  le  gouvernement  federal  ne  soit 
plus  accuse  de  decourager  le  developpement  des 
services  sociaux  provinciaux.  La  majorite  des 
membres  ont  plaide  en  faveur  du  partage  des  frais 
des  services  elargis  tel  qu'il  etait  envisage  dans  le 
projet  de  loi  sur  les  services  sociaux  (bill  C-57  de 
1977).  Certains  estimaient  preferable  le  finance- 
ment  global,  dans  les  conditions  proposees  dans  le 
projet  de  loi  sur  le  financement  des  services 
sociaux  (bill  C-55  de  1978).  (Aucun  des  deux 
projets  de  loi  n'a  ete  adopte.)  Suivant  un  autre 
point  de  vue  exprime,  le  gouvernement  federal  ne 
devrait  pas  avoir  de  loi  portant  accords  fiscaux  en 
matiere  de  services  sociaux  provinciaux  et  devrait 
supprimer  les  dispositions  du  RAPC  qui  concer- 
nent  les  services  sociaux,  tout  en  cedant  aux  pro- 
vinces un  espace  fiscal  suffisant  pour  leur  permet- 
tre d'assurer  ces  services  par  leurs  propres  moyens. 
II  faut  remarquer  que  dans  aucune  de  ces  solutions 
I'effort  fiscal  global  du  gouvernement  federal  en 
faveur  des  services  sociaux  ne  serait  diminue. 

Les  membres  du  Groupe  de  travail  favorables  au 
maintien  du  partage  des  frais  des  services  sociaux 
estiment  que  les  fonds  federaux  non  expressement 
destines  a  egaler  les  depenses  provinciales  pour- 
raient facilement  etre  detournes  vers  d'autres 
domaines.  Ce  point  de  vue  a  souvent  ete  exprime 
dans  les  memoires  presentes  au  Groupe  de  travail. 
C'est  ainsi  que  le  Conseil  consultatif  du  Nouveau- 
Brunswick  sur  le  statut  de  la  femme  a  soutenu  que 
le  financement  global,  a  la  difference  du  partage 
des  frais,  ne  permettrait  pas  de  rendre  compte  de 
I'utilisation  des  fonds.  Une  fois  I'argent  verse  dans 
les  coffres  provinciaux,  les  accords  de  financement 
global  n'offrent  aucun  moyen  de  s'assurer  que  les 
fonds  prevus  par  exemple  pour  les  garderies  ou  les 
programmes  medicaux  ne  serviront  pas  a  cons- 
truire  des  routes.' 

Les  memes  membres  du  Groupe  estiment  egale- 
ment  que  le  public  ne  verrait  pas  necessairement 
d'un  bon  ceil  que  le  gouvernement  federal  essaie  de 
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laisser  plus  de  responsabilite  aux  provinces  en 
matiere  de  services  sociaux.  Comme  I'indique 
Mme  Monique  Begin  dans  son  memoire  au 
Groupe  de  travail,  «La  participation  de  I'Etat  fede- 
ral dans  ce  domaine  [des  services  sociaux]  est 
parfaitement  acceptee  et  meme  consideree  comme 
indispensable**.  II  est  done  permis  de  penser  que  le 
public  continuerait  de  tenir  le  Parlement  federal 
en  partie  responsable  des  depenses  de  services 
sociaux,  malgre  le  financement  global  ou  les  trans- 
ferts  fiscaux. 

Milite  egalement  en  faveur  du  maintien  du  par- 
tage  des  frais  le  fait  qu'il  est  prefere  par  la  plupart 
des  gouvernements  provinciaux,  notamment  ceux 
de  toutes  les  provinces  de  I'Atlantique,  ainsi  que 
par  la  plupart  des  organismes  sociaux  et  des  grou- 
pes  benevoles'.  Les  services  sociaux  ne  sont  genera- 
lement  pas  consideres  comme  «etablis»  au  sens  ou 
ils  auraient  atteint  le  stade  de  la  «maturite».  lis  se 
sont  developpes  et  continueront  sans  doute  de  croT- 
tre  plus  vite  que  la  plupart  des  indicateurs  econo- 
miques.  Ce  point  de  vue  a  ete  expose  par  le  Social 
Planning  Council  de  Winnipeg: 

Le  partage  des  frais  est  cependant  le  seul  meca- 
nisme  de  transfert  qui  permettre  intrinsequement 
d'assurer  de  fa^on  non  equivoque  le  maintien  des 
normes  et  la  croissancc  necessaire  des  services  non 
parvenus  a  maturite,  puisqu'il  permet  une  expan- 
sion ordonnee  a  un  rythme  plus  rapide  que  celui 
de  la  croissance  de  reconomie.'" 

Comparaissant  a  titre  personnel,  M.  J.  E. 
Green,  qui  est  sous-ministre  des  services  sociaux  de 
rile-du-Prince-Edouard,  a  soutenu  la  meme  argu- 
mentation, en  ajoutant  toutefois  que  le  partage  des 
frais  conferait  implicitement  et  automatiquement 
au  gouvernement  federal  un  role  de  promotion. 

A  mon  avis,  il  serait  particulierement  inopportun 
que  le  Parlement  du  Canada  se  desinteresse  de  ce 
domaine,  en  ce  moment,  alors  que  nous  n'en 
sommes  pas  encore  arrives  a  une  entente  nationale 
quelconque  sur  le  role  important  joue  par  ces 
services,  s'agissant  d'aider  les  pauvres  et  les  han- 
dicapes  a  participer  ne  serait-ce  que  de  fafon 
marginale  a  la  vie  sociale,  economique  et  cultu- 
relle  de  la  nation  canadienne.  Tant  que  des 
normes  nationales  relatives  n'auront  pas  ete  eta- 
blies,  comme  dans  le  cas  de  I'assurance-hospitali- 
sation  et  soins  medicaux,  il  semble  inopportun  que 
le  Parlement  du  Canada  retire  ce  tres  puissant 
soutien  aux  cclients*  du  Programme  d'assistance 
sociale  et  de  services  sociaux." 

Enfin,  ceux  des  membres  du  Groupe  qui  se 
prononcent  en  faveur  du  partage  des  frais  font 


valoir  les  aspects  importants  de  liaison  et  de  colla- 
boration federale-provinciale  qui  sont  la  conse- 
quence naturelle  du  partage  des  frais.  Cela  a 
permis  au  gouvernement  federal  de  jouer  un  role 
non  negligeable  dans  I'amelioration  des  services  et 
leur  diffusion  d'une  province  a  I'autre.  Et  les  gou- 
vernements provinciaux  et  les  groupes  benevoles 
ont  temoigne  des  avantages  d'une  liaison  etroite 
entre  les  gouvernements.  Ce  point  de  vue  a  ete  bien 
resume  par  le  gouvernement  de  la  Nouvelle- 
Ecosse: 

Notre  province  considere  le  RACP  comme  un 
vecteur  de  collaboration  optimale  entre  le  gouver- 
nement federal  et  les  provinces.  Jusqu'ici,  le  gou- 
vernement federal  a  joue  un  role  important  d'ini- 
tiateur  en  amenant  les  provinces  a  se  reunir  pour 
examiner  les  besoins  de  securite  sociale.  Ces 
echanges  federaux-provinciaux  d'information  et 
d'idees  ont  amene  des  ameliorations  sensibles  des 
programmes.'^ 

Les  membres  du  Groupe  de  travail  qui  prefere- 
raient  s'orienter  vers  le  financement  global  des 
programmes  de  services  sociaux  qui  font  actuelle- 
ment  I'objet  d'un  partage  des  frais  dans  le  cadre 
du  RAPC  invoquent  eux  aussi  des  arguments  con- 
vaincants.  lis  signalent  les  fortes  variations  de 
cout,  par  habitant,  des  services  sociaux  dont  les 
frais  sont  partages  d'un  bout  a  I'autre  du  Canada. 
Ces  ecarts  traduisent  les  differences  de  niveau  et 
de  nature  qui  existent  entre  les  services  des  diver- 
ses  provinces  ainsi  que  les  differences  de  cout 
unitaire  de  prestation  des  services.  La  figure  VI-I 
indique  les  depenses  «partageables»  engagees  par 
les  provinces  en  1980-1981.  Comme  on  peut  le 
voir,  le  montant  par  habitant  des  depenses  de 
services  sociaux  dans  les  provinces  defavorisees  est 
generalement  inferieur  a  celui  des  provinces  aux 
ressources  plus  elevees.  Suivant  certains  membres 
du  Groupe,  cela  tient  a  la  conception  d'un  pro- 
gramme qui  veut  que  la  province  depense  un  dollar 
de  son  cote  pour  pouvoir  en  recevoir  un  du  gouver- 
nement federal.  Le  Conseil  des  services  commu- 
nautaires  de  Terre-Neuve,  tout  en  le  jugeant  glo- 
balement  preferable,  attribue  au  partage  des  frais 
une  imperfection  au  moins: 

Les  provinces  qui  ont  plus  les  moyens  acquierent 
aussi  le  droit  a  une  plus  forte  proportion  du  dollar 
federal,  ce  qui  fait  que  les  inegalites  s'accentuent 
entre  les  provinces  et  les  regions.'^ 

Au  contraire,  le  financement  global  des  services 
sociaux  apporterait  a  certaines  provinces  pauvres 
un  important  surcroit  de  fonds,  qui  pourrait  servir 
a  relever  le  niveau  de  leurs  services  sociaux. 
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GRAPHIQUE  VI-1 

Depenses  provinciales  par  habitant  au  titre  des  depenses  d'assistance  sociale  et 
de  services  sociaux  admissibles  au  partage  des  frais,  1980-1981 
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Les  membres  du  Groupe  qui  preferent  le  finan- 
cement  global  signalent  que  non  seulement  il  per- 
mettrait  au  Parlement  de  trailer  les  provinces  de 
fa9on  plus  uniforme,  mais  qu'il  laisserait  ces  der- 
nieres  plus  libres  de  developper  comme  elles  I'en- 
tendent  leurs  services  sociaux.  Les  conditions  aux- 
quelles  les  provinces  resteraient  soumises  dans  le 
flnancement  global  seraient  semblables  a  celles 
proposees  dans  le  projet  de  loi  sur  le  financement 
des  services  sociaux:  pas  de  conditions  de  resi- 
dence, production  de  renseignements  statistiques  et 
financiers,  etc.  L'avantage  de  souplesse  ou  de 
liberte  de  manoeuvre  a  ete  explique  par  divers 
temoins  qui  lui  sont  favorables.  Suivant  le 
memoire  de  FAssociation  des  municipalites  de 
rOntario: 

[Le  partage  des  frais]  Jimite  les  municipalites 
dans  Tadaptation  du  financement  disponible  a  des 
situations  particuiieres.  De  ce  fait,  des  services 
donnant  droit  au  financement  provincial  et  federal 
sont  parfois  adoptes  a  la  place  de  ceux  qui  sont 
vraiment  necessaires  mais  pour  lesquels  aucun 
financement  n'est  prevu.'* 

En  raison  de  la  grande  diversite  des  services 
sociaux,  le  gouvernement  federal  peut  difficile- 
ment  definir  I'eventail  des  services  pouvant  faire 
I'objet  du  partage  des  frais  sans  du  meme  coup 
restreindre  la  liberte  d'action  des  provinces.  Cer- 
tains membres  du  Groupe  favorables  au  finance- 
ment global  font  valoir  que,  en  laissant  plus  de 
latitude  aux  provinces  dans  le  cadre  du  du  partage 
des  frais,  on  en  arrivera  a  ce  que  le  Parlement  du 
Canada  finance  a  une  gamme  sans  cesse  elargie  de 
services.  Est-ce  la  une  priorite  du  gouvernement 
federal,  ou  ses  engagements  financiers  devraient- 
ils  etre  limites  a  un  montant  global  calcule  en 
fonction  d'un  niveau  convenable  de  service  aux 
personnes  qui  sont  dans  le  besoin  ou  risquent  de 
I'etre? 

Enfin,  les  membres  du  Groupe  qui  ne  sont  pas 
favorables  au  partage  des  frais  des  services  sociaux 
font  valoir  qu'il  s'agit  la  d'un  domaine  convenu  de 
competence  provinciale.  Si  Ton  veut  que  le  federa- 
lisme  ait  un  sens,  il  faut  qu'il  y  ait  des  domaines  ou 
les  provinces  puissent  prendre  des  decisions  sans 
influence  federale.  Au  contraire  de  nombreux 
autres  secteurs  d'activite  de  I'Etat  moderne,  les 
services  sociaux  ne  paraissent  pas  revetir  un  carac- 
tere  preponderant  d'interet  national  qui  justifierait 
une  intervention  directe  du  gouvernement  federal. 


Le  recours  au  pouvoir  federal  de  depenser  pour 
fournir  «rautre  moitie  du  dollar*  apparait  comme 
une  ingerence  dans  une  activite  de  nature  verita- 
blement  locale  ou  provinciale  dans  le  but  d'infiuen- 
cer  sur  les  priorites  et  de  rendre  plus  interessantes 
les  depenses  de  services  sociaux. 

Une  troisieme  option  celle  d'un  retrait  federal 
accompagne  d'un  transfert  fiscal  compensatoire,  a 
egalement  ete  presentee.  Selon  les  tenants  de  cette 
solution,  le  financement  global  (aussi  appele  finan- 
cement en  bloc)  est  une  tentative  de  compromis 
entre  le  partage  des  frais  et  le  retrait  pur  et  simple 
du  gouvernement  federal  de  ce  secteur.  Ce  com- 
promis peut  ne  pas  etre  viable  car,  tant  qu'il  existe 
une  loi  federale  prevoyant  le  financement  des  ser- 
vices sociaux,  le  Parlement  federal  est  tenu  partiel- 
lement  responsable  des  regimes  provinciaux  de 
services  sociaux.  Une  solution  de  rechange  consiste 
done  a  se  retirer  completement  du  secteur  tout  en 
cedant  un  «espace  fiscal*  aux  provinces.  C'est  ce 
que  reclament  depuis  longtemps  les  gouvernements 
successifs  de  la  province  de  Quebec. 

Etant  donne  que  Ton  ne  pourrait  obtenir  I'ac- 
cord  des  provinces  sur  un  projet  de  loi  prevoyant 
une  formule  globale  de  financement  des  services 
sociaux  que  si  le  gouvernement  federal  acceptait 
de  se  departir  de  sommes  beaucoup  importantes 
(comme  il  est  propose  dans  le  projet  de  loi  sur  le 
financement  des  services  sociaux)  et  comme  ces 
fonds  federaux  ne  seraient  peut-etre  pas  consacres 
aux  services  sociaux  de  toute  fagon,  le  financement 
global  ne  semble  pas  etre  pour  demain.  Puisque, 
par  consequent,  le  gouvernement  federal  conti- 
nuera  probablement  de  pratiquer  le  partage  des 
frais  pendant  au  moins  quelques  annees,  la  majo- 
rite  des  membres  du  Groupe,  y  compris  ceux  qui 
preconisent  le  financement  global,  sont  disposes  a 
appuyer  a  titre  provisoire  une  liberalisation  du 
RAPC  a  regard  de  certains  services  sociaux.  Nous 
croyons  d'ailleurs  savoir  que  le  ministre  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  a  entrepris 
des  pourparlers  avec  ses  homologues  provinciaux 
au  sujet  des  domaines  oii  il  conviendrait  en  priorite 
d'accorder  aux  provinces  une  plus  grande  sou- 
plesse. La  majorite  des  membres  du  Groupe  de 
travail  preconise  que,  au  moins  a  titre  provisoire, 
on  assouplisse  les  conditions  posies  dans  le 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada  pour  le 
partage  des  frais  des  services  sociaux  dans  les 
secteurs  definis  comme  prioritaires  par  les  minis- 
tres  federal  et  provinciaux. 
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Les  ecarts  entre  provinces 

Dans  presque  toutes  les  provinces,  des  temoins 
ont  evoque  ie  probleme  des  ecarts  de  niveau  exis- 
tant  entre  les  provinces  en  matiere  d'assistance 
sociale  et  de  services  sociaux.  Dans  son  expose 
devant  Ie  Group  de  travail,  Mme  Monique  Begin  a 
note  la  persistance  de  ces  ecarts,  en  depit  du 
RAPC: 

[Les  provinces]  les  plus  pauvres  d'entre  elles 
eprouvenl  de  plus  en  plus  de  difficulte  a  assumer 
leur  part  des  depenses  necessaires  au  financement 
de  ces  programmes.  Du  fait  de  cette  disparite 
economique,  Ie  niveau  de  I'aide  financiere  procu- 
ree  aux  personnes  et  aux  families  ainsi  que  la 
gamme  des  services  de  bien-etre  offerts  aux  Cana- 
diens  varient  considerablemenl  d'unr  region  a 
Tautre  du  Canada  etant  donne  que,  dans  un  cas 
comme  dans  I'autre,  ce  sont  les  provinces  qui 
etablissent  les  programmes  correspondants.  Par 
consequent,  si  Ie  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada  assure  effectivement  un  acces  equitable  a 
I'aide  sociale,  les  prestations  et  les  services  ne  sont 
pas  uniformes  dans  I'ensemble  du  pays". 

Le  Conseil  canadien  de  developpement  social 
ajoute: 

...meme  aujourd'hui,  et  malgre  I'appui  financier 
considerable  consent!  par  le  gouvernement  fede- 
ral, de  grands  ecarts  existent  au  niveau  provincial 
entre  les  niveaux  de  soutien  des  revenus  et  I'acces 
aux  services  sociaux  et  la  qualite  de  ceux-ci..." 

Ce  probleme  est  de  toute  evidence  lie  a  la  question 
generale  des  paiements  de  perequation  fiscale,  qui 
ont  pour  but  de  permettre  aux  provinces  d'offrir 
des  services  publics  raisonnablement  comparables, 
a  des  taux  d'imposition  a  peu  pres  semblables'^ 
Toutefois,  dans  sa  conception  actuelle,  la  perequa- 
tion generale  egalise  seulement  les  capacites  fisca- 
les,  c'est-a-dire  les  recettes  que  les  provinces  peu- 
vent  obtenir  grace  a  un  effort  fiscal  donne.  Si  un 
niveau  comparable  de  services  publics  se  traduit 
par  des  couts  sensiblement  differents  d'une  pro- 
vince a  I'autre,  la  formule  actuelle  de  perequation 
peut  done  ne  pas  permettre  d'atteindre  I'objectif 
vise. 

Le  Conseil  consultatif  canadien  de  la  situation 
de  la  femme  a  aborde  ce  point  dans  son  memoire: 
«La  base  selon  laquelle  les  paiements  de  transfert 
sont  effectues  ne  semble  guere  tenir  compte  de  la 
diversite  des  problemes  sociaux  et  des  variations 
dans    le    cout    des    services    d'une    province    a 


rautre»".  Au  chapitre  VII,  on  etudie  de  fa9on  plus 
approfondie  la  mesure  dans  laquelle  cet  argument 
constitue  une  critique  generale  de  la  perequation  a 
regard  de  toute  la  gamme  des  services  publics.  On 
considere  habituellement  que,  pour  la  plupart  des 
services  publics,  le  besoin  est  a  peu  pres  le  meme 
quand  on  fait  la  moyenne  de  tous  les  services,  de 
sorte  que,  une  fois  qu'on  a  donne  aux  provinces 
une  capacite  fiscale  equivalente,  elles  sont  automa- 
tiquement  en  mesure  d'offrir  des  services  publics 
comparables.  Toutefois,  I'assistance  sociale  differe 
de  la  plupart  des  services,  car  on  ne  peut  s'attendre 
que  les  besoins  soient  les  memes  dans  toutes  les 
provinces  et  ce  sont  justement  celles  dont  la  capa- 
cite fiscale  est  la  plus  faible  qui  comptent  propor- 
tionnellement  plus  de  personnes  demunies.  L'octroi 
d'une  assistance  sociale  comparable  implique  dans 
ces  provinces  un  fardeau  fiscal  plus  lourd,  meme  si 
la  capacite  fiscale  est  la  meme.  Comme  le  montre 
le  tableau  VI-2,  le  pourcentage  d'assistes  sociaux 
est  sensiblement  plus  eleve  que  la  moyenne  cana- 
dienne  a  Terre-Neuve,  au  Nouveau-Brunswick  et 
au  Quebec.  Naturellement,  ces  chiffres  sont  fondes 
sur  une  definition  des  «besoins»  propre  a  chaque 
province,  de  sorte  qu'on  ne  peut  les  considerer  que 
comme  donnant  une  indication  approximative  de 
I'inegalite  des  besoins  entre  les  provinces.  Le 
Groupe  de  travail  recommande 

que  les  accords  flscaux  tiennent  compte  des 
differences  de  couts  entre  provinces  resul- 
tant du  volume  different  des  besoins  de  ver- 
sement  d'une  assistance  sociale  aux  particu- 
liers. 

Une  disposition  speciale  de  ce  genre  serait  parti- 
culierement  indiquee  du  fait  que  la  conjoncture 
economique  peut  etre  en  grande  partie  la  cause 
d'un  certain  nombre  de  cas.  Des  fonds  supplemen- 
taires  pourraient  etre  accordes  a  I'aide  d'une  for- 
mule de  partage  variable  des  frais  du  soutien  du 
revenu,  comme  I'avaient  propose  les  provinces  de 
I'Atlantique  en  1970.  Une  formule  fondee  sur  le 
taux  de  participation  a  la  population  active  et  sur 
le  revenu  moyen  des  particuliers  permettrait  de 
determiner  les  provinces  dont  les  besoins  sont  supe- 
rieurs  et  ces  provinces  verraient  leurs  depenses 
d'assistance  sociale  partagees  a  plus  de  50  pour 
cent.  Une  autre  solution  consisterait  a  determiner 
Ie  «partage  supplementaire*  en  se  fondant  sur  la 
proportion  des  cas  qui  resulte  de  la  conjoncture 
economique,  comme  I'expose  la  premiere  partie  du 
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Tableau  VI-2 

Nombre  de  cas  et  prestataires 
(Programmes  d'aide  provinciaux  et  municipaux,  1977-1978) 


Nombre  de  cas 
(moyenne 
mensuelle) 


Nombre  de  prestataires 
(moyenne 
mensuelle) 


Prestataires  en 

%  de  la 

population 


Nombre  de  prestataires 

par  cas  (moyenne 

mensuelle) 


C.-B 

Alb. 

Sask. 

Man. 

Ont. 

Que. 

N.-B. 

N.-e. 

i.-p.-E. 

T.-N. 
T.N.-O. 

Yukon 

TOTAL 

MOYENNE 


79,510 

35,074 

15,860 

22,974 

168,302 

242,964 

28,024 

20,289 

2.717 

18,700 

1,393 

422 

636.229 


139.410 

5,6% 

82.919 

4.3% 

34.360 

3.6% 

47.954(e) 

4.8% 

353,949 

4.2% 

456,944 

7.2% 

65,796 

9.6% 

49,616 

6.0% 

6,847 

5.7% 

49.649 

8.8% 

3.824 

8.8% 

859 

4.1% 

1,292.127 


5.6% 


2.4 
2.2 
2.1 
2.1 
1.9 
2.3 
2.4 
2.5 
2.7 
2.7 
2.0 


2.0 


(e)  Estimation 

Source:  Rappori  de  la  Conference  inlerprovinclale  des  ministres  charges  des  services  sociaux.  Le  Regime  de  securiie  du  revenu  au  Canada  (Secretarial 
inlergousernemenlal  canadien.  Ottawa,  1980).  page  145. 


chapitre.  Ce  partage  supplementaire  permettrait 
de  s'assurer  que  tous  les  fonds  additionnels  accor- 
des  par  le  Parlement  sont  effectivement  consacres 
aux  programmes  en  question.  On  pourrait  egale- 
ment  atteindre  un  objectif  similaire  en  accordant, 
en  periode  de  difficultes  economiques,  une  subven- 
tion supplementaire  pour  la  creation  d'emplois. 
Cetle  subvention  pourrait  etre  versee  quand  une 
province  tombe  au-dessous  d'un  seuil  determine 
d'un  indice  socio-economique  et  se  combiner,  peut- 
etre,  a  un  taux  plus  eleve  de  partage  des  frais,  en 
vue  de  s'attaquer  a  la  cause  des  difficultes  econo- 
miques regionales  tout  en  en  attenuant  les  effets. 

Le  Groupe  de  travail  a  releve  que  I'idee  d'un 
accroissement  des  paiements  aux  provinces  dont 
les  besoins  sont  plus  eleves  etait  accueillie  favora- 
blement  par  les  temoins  de  tous  les  coins  du 
Canada,  ainsi  que  par  la  plupart  des  gouvernement 
provinciaux.  C'est  un  indice  encourageant  de  la 
vigueur  fondamentale  de  la  federation  que  les 
Canadiens  de  toutes  les  provinces  soient  disposes  a 
venir  en  aide  a  ceux  qui  sont  moins  bien  nantis. 
Par  exemple,  M.  G.  Pawson,  du  Saskatchewan 
Council  on  Social  Planning,  a  declare  devant  le 
Groupe  de  travail: 


...Nous  devons  nous  pencher  sur  certaines  inegali- 
tes  regionales  et  provinciales  sur  le  plan  du  revenu 
economique.  Pour  ceux-ia,  j'aimerais  peut-etre 
voir  une  participation  accrue  du  gouvernement 
federal  au  partage  des  frais  afin  d'ameliorer  la 
qualite  des  programmes  dans  certaines  de  ces 
provinces,  notamment  les  provinces  de 
TAtlantique." 

Meme  si  une  hausse  de  la  perequation  fournit 
aux  provinces  moins  bien  nanties  les  moyens 
d'ameliorer  leur  assistance  sociale,  tandis  qu'un 
partage  variable  des  frais  apporte  en  plus  un 
encouragement,  ni  Tune  ni  I'autre  de  ces  mesures 
ne  garantit  la  reduction  des  ecarts  interprovinciaux 
d'assistance  sociale  ou  I'etablissement  de  normes 
nationales  minimales,  car  les  provinces  gardent  un 
pouvoir  de  decision  discretionnaire. 

Lorsqu'il  etait  ministre  de  la  Sante  nationale  et 
du  Bien-etre  social,  M.  Marc  Lalonde  avait 
declare: 

Si  Ton  admet  qu'une  juste  distribution  du  revenu 
puisse  contribuer  a  attenuer  la  pauvrete,  et  si  Ton 
reconnait  que  c'est  servir  la  cause  de  I'unite  cana- 
dienne  que  de  lutter  contre  une  disparite  regionale 
excessive,  sans  doute  conviendra-t-on  alors  que  le 
Parlement  canadien  se  doit  de  fixer  des  «minima 
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nationaux>  pour  les  niveaux  d'allocations  ct  reve- 
nus  garantis  dans  le  cadre  d'un  systeme  national 
de  securitc  du  revenu.^" 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que  reduire  les 
ecarts  interprovinciaux  en  matiere  d'assistance 
sociale  et  encourager  Tetablisssement  de  normes 
minimales  nationales  en  tenant  compte  des  diffe- 
rences de  cout  de  la  vie  devraient  etre  un  objectif 
du  gouvernement  federal.  Cet  objectif  donnera  une 
expression  et  un  sens  a  Tunite  nationale.  Plusieurs 
moyens  permettraient  de  Tatteindre. 

A  long  terme,  ie  gouvernement  federal  lui-meme 
pourrait  assumer  davantage  de  responsabilite  a 
regard  des  assistes  sociaux  qui  relevent  actuelle- 
ment  des  programmes  provinciaux.  Dans  une  cer- 
taine  mesure,  ceia  est  deja  le  cas  avec  les  alloca- 
tions familiales  universelles,  le  credit  d'impot 
remboursable  au  titre  des  enfants  et  d'autres  pro- 
grammes nationaux.  Si  Ton  developpait,  a  un 
moment  donne,  les  programmes  nationaux  de  lutte 
contre  la  pauvrete  (par  exemple  le  soutien  et  le 
supplement  de  revenu),  cela  permettrait  de  reduire 
les  ecarts  entre  provinces,  comme  cela  s'est  produit 
pour  les  Canadiens  ages  de  65  ans  et  plus.  D'autres 
methodes  seraient  envisageables:  une  participation 
accrue  au  partage  des  frais  jusqu'a  un  niveau 
minimal  d'assistance  sociale  ou  simplement  une 
entente  federale-provinciale  sur  ces  normes  mini- 
males. 

Le  Groupe  de  travail  reconnait  qu'il  s'agit  d'une 
question  a  regler  par  des  negociations  entre  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux,  et  leur 
laisse  le  soin  de  choisir  un  mecanisme  precis  en  vue 
de  realiser  ces  normes  nationales.  Evidemment, 
comme  on  I'a  dit  precedemment,  le  mecanisme 
choisi  doit  faire  en  sorte  que  les  provinces  ou  les 
besoins  sont  les  plus  marques  ne  soient  pas  obligees 
d'assumer  un  fardeau  exagere. 

Pour  ce  qui  des  ecarts  interprovinciaux  sur  le 
plan  des  services  sociaux,  I'opinion  des  membres 
du  Groupe  depend  en  general  de  leur  preference 
pour  la  poursuite  du  partage  des  frais,  le  finance- 
ment  global  ou  les  transferts  fiscaux.  Ceux  qui 
sont  en  faveur  du  partage  des  frais  estiment  que  le 
gouvernement  federal  doit  jouer  un  role  actif  en 
encourageant  la  reduction  des  ecarts  entre  les  pro- 
vinces et  I'etablissement  de  minimums  nationaux 
pour  les  services  sociaux  de  meme  que  pour  I'assis- 
tance  sociale.  Ceux  qui  preferent  le  financement 


global  ou  les  transferts  fiscaux  seraient  prets  a 
laisser  chaque  province  decider  du  niveau  des  ser- 
vices. Tout  le  monde,  en  tout  cas,  attend  le  jour  ou 
les  sommes  dont  disposent  les  provinces  pour  assu- 
rer les  services  sociaux  seront  plus  egales  par  tele 
d'habitant. 


Le  role  dMnitiative  du 
gouvernement  federal 

L'importance  de  I'impulsion  donnee  jusqu'a  pre- 
sent par  le  gouvernement  federal,  en  particulier 
grace  au  RAPC,  a  ete  soulignee  par  des  organis- 
mes  sociaux.  Dans  son  memoire,  le  Conseil  natio- 
nal du  bien-etre  a  decrit  en  ces  termes  la  contribu- 
tion du  gouvernement  federal  a  la  mise  sur  pied  du 
systeme  de  securite  sociale  du  Canada  par  I'entre- 
mise  du  RAPC: 

Depuis  son  instauration  en  1966  dans  le  cadre  de 
la  lutte  du  gouvernement  federal  contre  la  pau- 
vrete, le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada 
a  joue  un  role  important  dans  I'expansion  des 
regimes  provinciaux  de  securite  sociale,  notam- 
ment  dans  les  provinces  et  les  regions  defavorisees 
sur  ie  plan  economique.  Les  subventions  et  I'aide 
technique  du  gouvernement  federal  ont  permis 
d'accroJtre  I'eventaii  et  la  qualite  des  services 
sociaux,  notamment  pour  les  etudes  de  cas, 
I'orientation,  revaluation,  les  services  de  consulta- 
tion, les  garderies,  les  services  menagers  a  domi- 
cile et  le  bien-etre  de  i'enfance.  Les  personnes 
agees,  les  handicapes,  ainsi  que  les  families  et  les 
enfants  pauvres  ont  beneficie  des  programmes  de 
services  sociaux. 

Le  RAPC  a  egalement  permis  d'ameliorer  sensi- 
blement  les  programmes  provinciaux  d'assistance 
sociale  (tbien-etre»).  II  a  permis  a  la  piupart  des 
provinces  de  consolider  et  de  rationaliser  divers 
programmes  provinciaux  et  municipaux  de  soutien 
du  revenu  pour  en  faire  un  seu!  regime  uniforme. 
Aux  fins  du  RAPC,  il  a  fallu  mettre  au  point  des 
procedures  d'appel  provinciales  pour  les  prestatai- 
res  mecontents  et  abolir  les  conditions  de  resi- 
dence pour  I'assistance  sociale." 

En  dehors  des  consultations  et  des  negociations 
quotidiennes  sur  le  partage  des  frais,  le  gouverne- 
ment federal  peut  egalement  jouer  un  role  dans  des 
domaines  particuliers  a  developper.  La  recente 
conference  nationale  sur  les  pensions  ainsi  que  le 
centre  national  d'information  sur  les  garderies 
constituent  des  exemples  d'initiatives  federales 
dans  des  domaines  d'interet  federal  et  provincial. 
Les  accords  fiscaux  peuvent  etre  pour  le  gouverne- 
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ment  federal  un  autre  moyen  important  d'exercer 
une  influence  nationale  dans  des  domaines  d'inte- 
ret  particulier.  Par  exemple,  dans  les  deux  cas,  les 
projets  de  loi  sur  les  services  sociaux  prevoyaient 
un  fonds  special  pour  permettre  aux  provinces  de 
construire  des  installations  de  readaptation.  Ce 
fonds,  comparable  a  la  caisse  d'aide  a  la  sante  qui 
est  maintenant  presque  entierement  utilisee,  aurait 
fortement  incite  les  provinces  a  developper  encore 
les  installations  necessaires  a  la  readaptation  des 
handicapes. 

Plusieurs  temoins  ont  preconise  I'emploi  de 
fonds  d'intervention  de  meme  nature  dans  d'autres 
domaines  ou  des  preoccupations  se  font  actuelle- 
ment  sentir.  A  cet  egard,  on  peut  citer  notamment 
le  memoire  de  I'Association  canadienne  pour  les 
deficients  mentaux: 

Nous  estimons  que  le  gouvernement  federal  peut 
etre  a  I'origine  d'un  changement  qui  diminuerait 
rimportance  des  services  institutionnels  dans  tout 
le  pays  et  orienterait  les  provinces  en  offrant  des 
incitations  a  passer  d'un  modele  institutionnel  a 
un  modele  communautaire. 

L'ACDM  recommande  en  particulier  que  le  gou- 
vernement federal  mette  a  la  disposition  des  gou- 
vernements  provinciaux  un  mecanisme  special  de 
financement  a  court  terme  afin  que  Ton  puisse 
abandonner  plus  rapidement  les  services  institu- 
tionnels separes,  au  profit  de  services  communau- 
taires  integres." 

La  majorite  des  membres  du  Groupe  de  travail 
conviennent  que  le  gouvernement  federal  doit 
garder  les  mains  libres  pour  donner  I'exemple  dans 
des  domaines  precis  d'interet  national.  Le  Groupe 
de  travail  recommande  done 

que  les  accords  flscaux  permettent  au  gou- 
vernement federal  de  faciliter  les  nouvelles 
initiatives  provinciales  dans  le  domaine  de 
Fassistance  sociale  et  des  services  sociaux, 
ou  de  prendre  lui-meme  de  nouvelles  initiati- 
ves quand  le  besoin  s'en  fait  sentir. 

Bien  entendu,  le  recours  au  pouvoir  federal  de 
depenser  dans  le  domaine  des  services  sociaux, 
contrairement  aux  prestations  monetaires  d'assis- 
tance  sociale  versees  a  des  particuliers,  doit  tenir 
compte  de  la  competence  des  provinces  dans  ce 
domaine;  par  consequent,  ce  pouvoir  doit  etre  uti- 
lise seulement  en  consultation  avec  les  provinces. 

En  ce  qui  concerne  les  prestations  d'assistance 
sociale  versees  a  des  particuliers,  le  gouvernement 


federal  pourrait  montrer  I'exemple  en  multipliant 
les  initiatives  directes.  Une  possibilite  consisterait 
a  poursuivre  la  reforme  des  avantages  consentis 
pour  les  enfants  (allocations  familiales,  credit 
d'impot  remboursable  pour  enfant  et  autres  mesu- 
res  fiscales  concernant  les  enfants).  Un  credit 
d'impot  a  I'energie  ou  d'autres  mesures  permettant 
d'utiliser  le  systeme  fiscal  au  profit  des  personnes  a 
revenu  faible  ou  modique  comporteraient  aussi  une 
participation  directe  plus  marquee  du  gouverne- 
ment federal  dans  la  garantie  d'un  revenu  mini- 
mum aux  actuels  beneficiaires  de  I'assistance 
sociale.  Naturellement,  un  systeme  d'appoint  au 
revenu  tel  que  celui  qui  avait  ete  propose  au  cours 
de  I'examen  de  la  securite  sociale  rendrait  inutile 
une  bonne  partie  de  I'assistance  sociale.  Le  gouver- 
nement federal  pourrait  administrer  ce  regime  seul 
ou  en  collaboration  avec  les  provinces. 

Durant  les  audiences,  de  nombreuses  proposi- 
tions valables  et  serieuses  ont  ete  faites  au  Groupe 
de  travail  en  vue  de  la  reforme  de  certains  pro- 
grammes; elles  seront  etudiees  par  les  ministres 
concernes.  Cependant,  le  probleme  du  passage, 
pour  les  handicapes  mentaux  et  physiques,  d'un 
cadre  institutionnel  a  un  systeme  communautaire 
merite  qu'on  s'y  arrete.  Le  Groupe  de  travail 
remarque  que  de  nombreux  gouvernements  provin- 
ciaux ont  deploye  des  efforts  appreciables  de 
desinstitutionnalisation,  mais  rencontrent  quelques 
difficultes  pendant  la  periode  d'adaptation.  Cela 
est  du  en  particulier  au  fait  que  les  services  institu- 
tionnels et  communautaires  devront  se  chevaucher 
pendant  un  certain  temps  et  que  I'experience 
acquise  dans  une  province  ne  pourra  pas  necessai- 
rement  etre  transmise  aux  autres  provinces.  Le 
Groupe  de  travail  recommande  done 

que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social  envisage  de  creer,  apres 
avoir  consulte  ses  homologues  provinciaux, 
un  fonds  special  a  court  terme  pour  la 
desinstitutionnalisation,  ainsi  que  d'aider  les 
provinces  a  poursuivre  leur  programme  de 
desinstitutionnalisation  en  leur  offrant  des 
competences  techniques  nationales. 


Confusion  et  secret 

De  nombreux  programmes  dont  les  frais  sont 
partages  dans  le  cadre  du  RAPC  sont  administres 
par  des  ttiers*.  II  s'agit  souvent  d'organismes  non 
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gouvernementaux,  bien  qu'ils  aient  parfois  une 
responsabilite  legale  (ainsi,  la  plupart  des  societes 
d'aide  a  I'enfance  sont  constituees  en  vertu  de  lois 
provinciales  precises  et  sont  chargees  de  prendre 
certaines  mesures,  par  exemple  d'apprehender  les 
enfants).  Dans  certaines  provinces,  notamment  en 
Ontario,  les  municipalites  jouent  un  role  important 
dans  la  prestation  de  Tassistance  sociale  et  des 
services  sociaux. 

Les  representants  de  nombreux  organismes  ont 
declare  au  Groupe  de  travail  qu'ils  ne  savaient  pas 
precisement  ce  qui  pouvait  faire  I'objet  d'un  par- 
tage  des  frais  au  litre  du  RAPC.  Par  exemple,  le 
Conseil  canadien  pour  la  readaptation  des  handi- 
capes  a  affirme  que  les  organismes  benevoles  et  les 
personnes  handicapees  avaient  besoin  davantage 
de  renseignements  sur  les  avantages  potentiels  du 
RAPC  pour  pouvoir  bien  faire  valoir  leurs  points 
de  vue  aupres  des  gouvernements  provinciaux". 

Dans  un  ordre  d'idee  legerement  different,  les 
municipalites  de  I'Ontario,  chargees  de  dispenser 
I'assistance  sociale  generale  et  de  nombreux  servi- 
ces sociaux,  se  plaignent  de  ne  pas  savoir  si  les 
dispositions  regissant  leur  financement  sont  pro- 
vinciales ou  federales.  Selon  les  autorites  de  I'ag- 
glomeration  de  Toronto,  on  leur  aurait  dit  que  les 
municipalites  n'etaient  meme  pas  autorisees  a 
prendre  connaissance  des  ententes  federales- 
provinciales-^  En  consequence,  ces  autorites  toron- 
toises  ne  savent  pas  si  les  dispositions  regissant 
leurs  services  doivent  se  conformer  aux  exigences 
du  RAPC  ou  s'il  s'agit  simplement  de  regies  eta- 
blies  par  le  gouvernement  provincial. 

La  delimitation  du  partage  des  frais  au  titre  du 
RAPC  se  trouve  essentiellement  dans  quatre  sour- 
ces. En  premier  lieu,  la  loi  federale  constituant  le 
RAPC  est  le  texte  fondamental  qui  autorise  le 
gouvernement  federal  a  partager  les  frais.  En 
deuxieme  lieu,  des  reglements  d'application  sont 
adoptes  par  un  decret  du  conseil  federal  de  fa9on  a 
definir  plus  precisement  certains  aspects  de  la  loi. 
En  troisieme  lieu,  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  signent  des  ententes-cadres.  En  qua- 
trieme  lieu,  Sante  et  Bien-etre  social  Canada 
public  de  temps  a  autres  des  lignes  directrices  qui 
precisent  les  plafonds  jusqu'auxquels  s'applique  le 
partage  des  frais  ainsi  que  des  criteres  detailles. 

La  loi  et  les  reglements  sont  naturellement  des 
documents  publics,  comme  c'est  le  cas  pour  n'im- 


porte  quelle  loi  du  Parlemcnt.  Les  ententes  sont 
identiques  pour  toutes  les  provinces,  el  la  formule 
type  de  I'entente  a  ete  rendue  publique.  II  ne  s'agit 
en  fait  que  d'un  enonce  de  la  Loi,  auquel  s'ajoute 
la  signature  des  autorites  provinciales  pour  accep- 
tation. Les  annexes  de  I'entente,  qui  enumerent  les 
etablissements  de  soins  speciaux  et  les  organismes 
agrees  par  la  province,  different  d'une  province  a 
I'autre,  et  le  gouvernement  federal  ne  pjeut  les 
rendre  publiques  sans  I'assentiment  de  la  province. 
Toutefois,  etant  donne  que  ces  annexes  ne  sont  que 
des  listes  d'organismes,  cela  ne  changerait  pas 
grand-chose  a  I'impression  de  confusion  ou  de 
secret. 

Seules  les  lignes  directrices  peuvent  presenter 
des  problemes  reels  pour  le  public  et  les  organis- 
mes sociaux  qui  veulent  connaitre  les  limites  du 
RAPC.  Ces  lignes  directrices  sont  une  sorte  d'outil 
administratif  que  Ton  a  elabore  depuis  le  debut  des 
annees  70  pour  faire  en  sorte  que  le  RAPC  soit 
applique  uniformement  dans  toutes  les  provinces. 
Elles  etablissent  exactement  les  plafonds  du  par- 
tage des  couts  pour  chaque  service  ou  element 
d'assistance.  Elles  n'ont  generalement  pas  ete  ren- 
dues  publiques  jusqu'a  present. 

Dans  un  souci  d'information  du  public  et 
d'eclaircissement  au  sujet  du  RAPC,  il  est  souhai- 
table  que  la  population  et  les  organismes  sociaux 
soient  davantage  au  courant  de  ce  qui  peut  faire 
I'objet  du  partage  des  frais.  Le  Groupe  de  travail 
recommande  done 

que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social  fasse  preparer  un  guide  du 
Regime  d^assistance  publique  du  Canada 
comprenant  toutes  les  lignes  directrices, 
notes  et  directives  administratives,  que  ce 
guide  soit  rendu  public  et  que  Ton  prenne  des 
dispositions  pour  repondre  aux  questions  que 
le  public  pourrait  poser  sur  son  application. 


Responsabilite 

La  question  de  la  respwnsabilite  a  deux  facettes: 
d'un  cote,  le  Parlement  est  en  droit  de  savoir  ce 
que  Ton  fait  de  «son»  argent;  de  I'autre,  les  elec- 
teurs  sont  en  droit  de  connaitre  le  role  joue  par 
chaque  ordre  de  gouvernement.  Ce  dernier  aspect 
correspond  precisement  a  la  notion  de  «visibilite». 
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dont  il  est  fait  etat  ailleurs  dans  le  rapport.  Ce  que 
le  Parlement  achete  avec  I'argent  des  contribua- 
bles  federaux,  ce  sont  les  conditions  a  respecter  par 
les  provinces  pour  obtenir  des  fonds  du  RAPC  (si 
Ton  fait  abstraction  du  partage  des  risques  et  de 
I'incitation  au  developpement  que  constitue  le  par- 
tage des  frais).  Ces  conditions  sont  les  suivantes: 

1.  absence  de  restriction  fondee  sur  le  lieu  de 
residence; 

2.  echange  de  renseignements  financiers  et  sta- 
tistiques  entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  pour  les  besoins  de  I'application  de 
la  loi; 

3.  prestation  d'une  assistance  a  toute  personne 
necessiteuse;  et 

4.  instauration  de  procedures  d'appel  (pour 
I'assistance  sociale). 

De  maniere  generale,  le  Groupe  de  travail  est 
satisfait  de  I'esprit  de  ces  conditions,  mais  il  a  pris 
connaissance  des  preoccupations  exprimees  par 
ceux  d'apres  qui  certaines  provinces  ne  satisfe- 
raient  pas  tout  a  fait  a  ces  conditions.  Selon  I'Asso- 
ciation  des  avocats  de  I'aide  juridique  du  Mani- 
toba, la  procedure  d'appel  risque  de  devenir,  dans 
de  nombreuses  provinces,  un  exercice  frustrant  et 
inutile  pour  I'appelant",  et  ce,  parce  que  le  gouver- 
nement federal  et  les  provinces  n'ont  jamais  fait 
d'effort  mutuel  pour  definir  plus  precisement  cette 
procedure.  Des  arguments  analogues  ont  ete  pre- 
sentes  au  sujet  de  la  prestation  d'une  assistance  a 
toute  personne  necessiteuse.  Le  Groupe  de  travail 
a  pris  bonne  note  de  ces  preoccupations  et 
recommande 

que  le  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du 
Bien-etre  social  entreprenne  d'examiner 
dans  quelle  mesure  les  provinces  satisfont 
aux  conditions  du  Regime  d'assistance  publi- 
que  du  Canada  et  consulte  ses  homologues 
provinciaux  au  sujet  d'une  definition  plus 
precise  de  ces  conditions. 

Le  Groupe  de  travail  constate  egalement  qu'on  ne 
peut  se  procurer  facilement  de  sommaire  exhaustif 
des  programmes  provinciaux  dont  les  frais  sont 
partages  dans  le  cadre  du  RAPC.  Le  Groupe  de 
travail  estime  qu'un  sommaire  de  ce  genre  devrait 
etre  etabli  regulierement  de  fa9on  que  le  Parle- 
ment et  le  grand  public  puissent  savoir  quels  pro- 
grammes le  gouvernement  federal  soutient  finan- 
cierement  dans  chaque  province.  Le  Groupe  de 
travail  recommande  done 


que  les  conditions  prevues  dans  le  Regime 
d'assistance  publique  du  Canada  en  matiere 
de  renseignements  statistiques  et  financiers 
soient  renforcees  afin  de  faciliter  la  compre- 
hension des  programmes  dont  les  frais  sont 
partages  dans  le  cadre  du  Regime. 


Le  maintien  du  financement 

Comme  I'a  montre  I'etude  de  son  historique,  le 
RAPC  est  a  I'origine  de  I'essor  de  I'assistance 
sociale  et  des  services  sociaux  au  Canada.  Cela,  la 
plupart  des  groupes  qui  ont  comparu  devant  le 
Groupe  de  travail  pour  presenter  des  observations 
sur  le  RAPC  I'ont  reconnu,  de  meme  que  la  plu- 
part des  gouvernements  provinciaux.  La  premiere 
question  posee  par  de  nombreux  temoins  etait  de 
demander  si  Ton  envisageait  de  reduire  globale- 
ment  les  fonds  destines  aux  programmes  sociaux. 
En  fait,  nombre  de  memoires  s'employaient  tene- 
ment a  demontrer  qu'il  ne  fallait  pas  diminuer  le 
financement  des  programmes  sociaux  que  les  pro- 
positions concretes  d'amelioration  en  etaient 
oubliees.  Le  memoire  conjoint  de  VOntario  Wel- 
fare Council,  du  Committee  of  Social  Planning  of 
of  Ontario  et  de  PROACT  resume  bien  les  inquie- 
tudes que  suscite  I'eventualite  d'une  reduction  du 
financement: 

Toute  reduction  des  credits  destines  a  ces  pro- 
grammes [dont  les  frais  sont  actueilement  parta- 
ges dans  le  cadre  du  RAPC]  pourrait  avoir  des 
repercussions  considerables  sur  les  services  offerts 
a  de  nombreux  habitants  de  POntario.  Les  orga- 
nismes  de  services  humanitaires  seraient  dans 
rimpossibiiite  de  faire  face  a  Taugmentation  des 
besoins  et  risqueraient  de  devoir  faire  des  coupes 
sombres  dans  les  programmes  existants.  Les 
municipalites  qui  ont  mis  sur  pied  des  program- 
mes a  frais  partages  seraient  obligees  de  recourir 
a  I'assiette— tres  insuffisante — de  la  taxe  fonciere 
pour  les  poursuivre  ou  alors  de  reduire  ces  servi- 
ces, voire  de  les  supprimer.  Cependant,  ce  seraient 
les  particuliers  qui  en  patiraient  le  plus.  Pensez 
seulement  a  ceux  qui  seraient  touches:  les  person- 
nes  agees,  les  families  monoparentales,  les  usagers 
des  garderies,  les  assistes  sociaux,  les  families 
necessiteuses,  les  enfants  maltraites  ou  negliges. 
Ce  sont  la  les  membres  vulnerables  de  notre 
societe  et  ceux  qui  ont  le  plus  besoin  qu'on  main- 
tienne  et  qu'on  accroisse  les  services  qui  leur  sont 
offerts.^* 

II  convient  egalement  de  remarquer  que,  si  les 
besoins  des  Canadiennes  constituent  reellement 
une    haute    priorite    pour    le    gouvernement    du 
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Canada,  il  faut  bien  que  le  financement  des  pro- 
grammes sociaux  dont  les  frais  sont  actuellement 
partages  dans  le  cadre  du  RAPC  soit  lui  aussi 
hautement  prioritaire.  En  effet,  les  femmes  etant 
les  principales  beneficiaires  de  Tassislance  ou  des 
services  offerts  au  litre  de  ces  programmes,  ce  sont 
elles  qui  ont  le  plus  a  perdre  si  Ton  reduit  les 
depenses  des  programmes  sociaux.^'  Cet  argument 
a  ete  soutenu  dans  le  memoire  presente  au  Groupe 
de  travail  par  M.  J.  E.  Green: 

II  est  manifeste  que  Tassistance  sociale  et  les 
services  sociaux  s'adressent  maintenant  en 
majeure  partie  aux  femmes  et  a  ieurs  personnes  a 
charge.  Ce  groupe  constituc  environ  83  p.  100  des 
beneficiaires  dc  I'assistance  sociale  et  les  deux 
tiers  des  dossiers  d'assistance  sociale  sont  etablis 
au  nom  d"un  chef  de  famille  de  sexe  feminin. 

Quant  aux  services  sociaux,  its  s'adressent  presque 
entierement  aux  femmes,  en  ce  sens  qu'ils  visent  a 


regler  des  problemes  dont  il  rcvicnt  traditionnclle- 
ment  aux  femmes  de  s'occuper  dans  le  milieu 
familial." 

Le  Groupe  de  travail  portage  ces  preoccupa- 
tions et  recommande 

que  Ton  ne  reduise  pas  I'efTort  flnancier 
global  consenti  en  faveur  des  programmes 
dont  les  frais  sont  actuellement  partages 
dans  le  cadre  du  Regime  d'assistance  publi- 
que  du  Canada. 

Le  Groupe  de  travail  espere  que,  une  fois  que  ce 
point  fondamental  aura  clairement  ete  acquis,  il 
sera  possible  d'etudier  plus  a  fond  les  fa9ons 
d'ameliorer  les  accords  fiscaux  relatifs  a  ces  pro- 
grammes, selon  les  grandes  lignes  exjXJsees  dans  ce 
chapitre. 


Notes  du  chapitre  VI 


1  I.c  lies  honorable  Pierre  llliott  lrude;iu.  Siu  iiiiir  du  rcvciui 
el  services  sociaux  (Ouawa.  1969),  p.  107. 

2  Ibid.,  p.  67: 

Mesures  de  soutien  du  revenu  On  a  suggere  que  le  Parle- 
ment  et  les  legislatures  provinciales  devraient  avoir  les 
mimes  pouvoirs  de  faire  aux  particuliers  des  versements  de 
soutien  du  revenu.  qu'il  s'agisse  de  subventions  demogra- 
phiques  (prestations  accordees  a  touie  personne  ayant  un 
certain  age  ou  a  tous  membres  de  groupes  specifies)  de 
mesures  de  revenu  garanti  ou  encore  de  prestations  equiva- 
lant  a  un  impot  negatif  sur  le  revenu  Cette  proposition  a 
ete  en  grande  partie  acceptee  lors  de  la  reunion  de  la 
Conference  constitutionnelle  de  juin  1969,  reunion  au  cours 
de  laquelle  ila  plupart  des  delegations  sont  tombees  d'ac- 
cord  pour  affirmer  que  I'actuel  pouvoir  du  Parlement  d'ef- 
fectuer  des  versements  aux  individus  ou  aux  institutions  ne 
devrait  faire  I'objet  d'aucune  restriction  constitutionnelle>. 
Toutefois...  tune  province  a  decide  de  reserver  sa  position 
sur  le  sujet  jusqu'a  ce  que  Ton  ait  traite  de  la  repartition  des 
competences. »  (Extrait  du  rapport  sur  les  conclusions  de  la 
reunion  de  la  Conference  constitutionnelle  des  1 1  et  12  juin 
1969.) 

Chacun  sait  que  I'entente  ne  s'est  pas  fait  sur  la  charte  de 
Victoria. 

'  Memoire  presente  au  groupe  de  travail  par  le  Manitoba  (mai 

1981),  p.  22  (en  anglais). 
*  Notes  pour  un  expose  de   I'honorable   Monique   Begin  au 

comite  special  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 

federal  et  les  provinces  ( 1 1  juin  1 98 1 )  p.  0. 

'  Expose  presente  au  groupe  de  travail  par  le  Conseil  national 
du  bien-etre  social  (22  mai  1981),  p.  34  et  35  (en  anglais). 

'  Memoire  presente  au  groupe  de  travail  par  le  Conseil  cana- 
dien  pour  la  readaptalion  des  handicapes  (mai  1981),  p.  10 
(en  anglais). 


'  Memoire  presente  par  le  Conseil  consultatif  du  Nouveau- 
Brunswick  sur  le  statut  de  la  femme  au  groupe  de  travail 
parlementaire  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  (27  mai  1981),  p.  11  (en  anglais). 

'  Notes  pour  un  expose  de  I'honorable  Monique  Begin  au 
comite  special  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  (Ottawa,  1 1  juin)  p.  6. 

'  Parmis  les  memoires  presentes  par  des  organismes  sociaux  ou 
des  associations  benevoles,  seuls  ceux  de  I'Association  des 
municipalites  de  I'Ontario  et  de  I'Association  des  centres  de 
services  sociaux  du  Quebec  se  pronon^aient  explicitement  en 
faveur  du  financement  global,  selon  la  formule  proposee  dans 
le  Bill  C-55.  Quelques  autres,  comme  I'Association  cana- 
dienne  pour  les  deficients  mentaux,  n'ont  pas  pris  position 
dans  le  debat  entre  le  financement  global  et  le  partage  des 
frais.  Tous  les  autres  preconisaient  le  maintien  du  partage 
des  frais. 

'"  Memoire  soumis  par  le  Social  Planning  Council  of  Winnipeg 
au  groupe  de  travail  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouverne- 
ment federal  et  les  provinces  (Winnipeg,  mai  1981),  p.  5  (en 
anglais). 

"  J.E.  Green,  sous-minislre  des  services  sociaux  de  I'lle-du- 
Prince-Edouard,  Some  Personal  Vie^vs  on  the  Impact  of 
Federal-  Provincial  Cost-Sharing  Arrangements  on  the 
Social  Services  Field  in  Prince-  Edward  Island  (24  avril 
1981),  p.  7. 

"  Memoire  soumis  par  la  Nouvelle-Ecosse  au  groupe  de  travail 
parlementaire  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  (28  mai  1981),  p.  19  (en  anglais). 

"  Temoignage  de  Mme  Penelope  Rowe,  directcur  executif.  The 
Community  Services  Council  of  Newfoundland,  devant  le 
groupe  de  travail  parlementaire  sur  les  accords  fiscaux  entre 
le  gouvernement  federal  et  les  provinces  (4  mai  1981)  (en 
anglais). 


3506 HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS October  14,  1981 

'*  Memoire  soumis  par  TAssociation  des  municipalites  de  I'On- 
tario  au  groupe  de  travail  sur  les  accords  fiscaux  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces  (14  mai  1981),  p.  9  (en 
anglais). 

"  Notes  pour  un  expose  de  I'honorable  Monique  Begin  au 
comitc  special  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouvernement 
federal  et  les  provinces  (Ottawa,  1 1  juin),  p.  5. 

"  Expose  presente  par  le  Conseil  canadien  de  developpement 
social  au  groupe  de  travail  parlementaire  sur  les  accords 
fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces 
(Ottawa,  14  mai  1981),  p.  10. 

"  Voir  I'expose  du  chapitre  VII. 

"  L'egalite  de  la  perequation:  Memoire  presente  par  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  la  situation  de  la  femme  au  groupe  de 
travail  parlementaire  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  gouver- 
nement federal  et  les  provinces  (29  juin  1981). 

"Temoignage  de  M.  Geoff  Pawson,  Saskatchewan  Council  of 
Social  Planning,  devant  le  groupe  de  travail  (21  mai  1981) 
(en  anglais). 

^  L'honorable  Marc  Lalonde,  Document  de  travail  sur  la 
securite  sociale  au  Canada  (Ottawa,  1973),  p.  00. 

''  Conseil  national  du  Bien-etre  social,  presentation  au  Groupe 
de  travail  (22  mai  1981),  p.  26  (en  anglais). 

^^  Association  canadienne  pour  les  deficients  mentaux,  presen- 
tation au  Groupe  de  travail  (9  juin  1981),  p.  4-5  (en  anglais). 

''  Conseil  canadien  pour  la  readaptation  des  handicapes,  pre- 
sentation au  Groupe  de  travail  (Toronto,  1981),  p.  II  (en 
anglais). 

^*  Municipality  of  Metro  Toronto,  memoire  presente  au 
Groupe  de  travail  (28  avril  1981),  p.  2  (en  anglais).  ! 

\ 

''  Legal  Aid  Lawyers'  Association  of  Manitoba,  memoire  pre- 
sente au  Groupe  de  travail  (20  mai  1981),  p.  10  (en  anglais). 

^*  Pages  3  et  4  du  memoire  commun  du  Ontario  Welfare 
Council,  du  Committee  of  Social  Planning  Councils  of  Onta- 
rio et  de  PROACT.  PROACT  est  un  regroupement  d'orga- 
nismes  benevoles  de  service  humanitaire  de  TOntario  compre- 
nant:  Ont.  Div.  Victorian  Order  of  f\/urses:  Ont.  Div.  Red 
Cross  Society;  Ont.  Association  for  the  Mentally  Retarded: 
Ontario  Mental  Health  Association:  Ontario  Association  of 
Children's  Mental  Health  Centres:  Ont.  Div.  Salvation 
Army:  Ont.  Association  of  Pressional  Social  Workers:  Onta- 
rio Association  of  Family  Service  Agencies:  Ontario  Federa- 
tion for  the  Cerebral  Palsied:  Ontario  March  of  Dimes:  Ont. 
Div.  Elizabeth  Fry  Society:  Ont.  Div.  John  Howard  Society; 
et  le  Committee  of  Social  Planning  Councils  of  Ontario. 

''  L'egalite  et  la  perequation,  memoire  presente  par  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  la  situation  de  la  femme  au  Groupe 
de   travail   parlementaire  sur   les  accords   fiscaux   entre   le  i] 

gouvernement  federal  et  les  provinces  (29  juin  1981),  p.  2. 

^'J.  E.  Green,  sous-ministre  des  services  sociaux  de  I'lle-du- 
Prince-Edouard  (Some  Personal  Views  on  the  Impact  of 
Federal- Provincial  Cost-Sharing  on  the  Social  Services 
Field  in  P.E.I. »  (24  avril  1981  j  p.  3-4. 
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Chapitre  VII 


LA  PEREQUATION 


Introduction 

Le  programme  federal  de  paiements  de  perequa- 
tion  aux  gouvernements  provinciaux  est  Tune  des 
cles  de  voute  du  federalisme  canadien.  Ce  pro- 
gramme, qui  en  est  maintenant  a  sa  vingt-cin- 
quieme  annee  d'existence,  a  ete  presente  diverse- 
ment  par  les  temoins  qui  ont  comparu  devant  le 
Groupe  de  travail  comme  le  «ciment»  qui  lie  les 
elements  de  la  federation,  le  «lubrifiant»  du  regime 
federal  ou  Fun  des  «piliers»  de  la  Confederation.  II 
constitue  maintenant  un  element  si  fondamental 
au  Canada  qu'un  article  intitule  «Perequation  et 
inegalites  regionales»  figure  a  la  Partie  III  de  la 
resolution  constitutionnelle  de  1981.  Ce  court  arti- 
cle merite  d'etre  reproduit  integralement. 

35.  (1 )  Sous  reserve  des  competences  legislati- 
ves du  Parlement  et  des  legislatures  et  de  leur 
droit  de  les  exercer,  le  Parlement  et  les  legisla- 
tures, ainsi  que  les  gouvernements  federal  et 
provinciaux,  s'engagent  a: 

a)  promouvoir  I'egalite  des  chances  de  tous 
les  Canadiens  dans  la  recherche  de  leur 
bien-etre: 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  I'inegalite  des  chances: 

c)  fournir  a  tous  les  Canadiens,  a  un  niveau 
de  qualite  acceptable,  les  services  publics 
essentiels. 

(2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du 
Canada  prennent  I'engagement  de  principe  de 
faire  des  paiements  de  perequation  propres  a 
donner  aux  gouvernements  provinciaux  des 
revenus  suffisants  pour  les  mettre  en  mesure 
d'assurer  les  services  publics  a  un  niveau  de 


qualite  et  de  fiscalite  sensiblement  compara- 
bles. 

Etant  donne  que  les  dispositions  legislatives 
regissant  la  perequation  viennent  a  expiration  le  31 
mars  1982,  il  faut  absolument  adopter  de  nouvelles 
mesures  d'ici  la.  C'est  dans  cet  etat  d'esprit  que  le 
Groupe  de  travail  a  aborde  cette  question. 

En  envisageant  I'avenir  des  accords  fiscaux  fede- 
raux-provinciaux,  le  Groupe  de  travail  a  pris  pour 
acquis  que  le  maintien  du  principe  de  perequation 
etait  au  cceur  de  tout  regime  federal  viable.  Aucun 
des  elements  portes  a  notre  attention  n'a  remis  en 
cause  ce  p>ostulat  essentiel.  Plus  precisement,  le 
Groupe  de  travail  a  conclu  que  le  principe  de  la 
perequation  devait  continuer  d'etre  mis  en  prati- 
que sous  forme  de  paiements  faits  directement  par 
le  gouvernement  federal  aux  provinces,  et  ce,  sans 
condition. 

Certains  ont  declare  devant  le  Groupe  de  travail 
que  des  transferts  directs  aux  particuliers  d'une 
ampleur  suffisante  rendraient  inutiles  les  paie- 
ments de  perequation  aux  provinces.  Nous  avons 
juge  que  cet  argument  ne  tenait  pas  compte  de  la 
difference  fondamentale  qui  existe  entre  les  biens 
et  services  prives,  habituellement  offerts  sur  le 
marche,  et  les  biens  et  services  publics,  fournis  par 
I'Etat.  Les  transferts  aux  particuliers  et  les  divers 
programmes  de  soutien  du  revenu  peuvent  certes 
contribuer  au  pouvoir  d'achat  des  particuliers, 
mais  ils  n'assurent  pas  aux  gouvernements  provin- 
ciaux la  capacite  d'offrir  des  services  publics  con- 
venables  sans  recourir  a  des  taux  d'imposition  trop 
lourds.  C'est  pour  cela  que  des  transferts  de  pere- 
quation aux  provinces  sont  necessaires;  ils  servent 
en  fait  a  egaliser  I'avantage  net  tire  par  les  resi- 
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dents  de  chaque  province  des  activites  du  secteur 
public. 

La  proposition  de  paiements  inconditionnels 
repose  sur  la  simple  conviction  qu'il  faut  respecter 
les  differences  de  situation  et  de  priorite  des  habi- 
tants des  diverses  provinces,  ainsi  que  de  leurs 
gouvernements  elus.  Perequation  ne  veut  pas  dire 
uniformite,  soit  de  I'ensemble  des  programmes 
offerts  dans  une  province,  soit  de  I'ensemble  des 
recettes  destinees  a  les  financer.  Dans  les  cas  oii  le 
gouvernement  s'estime  fonde  par  des  interets  na- 
tionaux  particuliers  a  influer  sur  les  decisions  pro- 
vinciales,  des  subventions  conditionnelles  peuvent 
etre  justifiees.  Pour  les  besoins  de  la  perequation, 
une  subvention  inconditionnelle  permettant  de 
porter  une  capacite  fiscale  insuffisante  au  niveau 
voulu  pour  financer  des  services  publics  compara- 
bles  est  la  seule  chose  qui  soit  necessaire. 

Le  Groupe  de  travail  juge  important  de  ne  pas 
confondre  le  but  des  paiements  de  perequation 
avec  les  autres  objectifs  de  redistribution.  On  peut, 
certes,  s'efforcer  de  proceder  a  une  certaine  redis- 
tribution entre  les  particuliers  afin  de  reduire  les 
disparites  de  revenu  personnel.  II  est  vrai,  egale- 
ment,  que  divers  mecanismes  de  partage  des  recet- 
tes peuvent  etre  proposes  afin  de  reduire  les  inega- 
lites  de  recettes  provinciales.  Cependant,  la 
perequation  a  pour  objet  propre  d'assurer  une 
capacite  fiscale  qui  permette  d'offrir  des  niveaux 
raisonnablement  comparables  de  services  publics. 
L'existence  d'un  «dualisme  fiscal»,  c'est-a-dire 
d'une  situation  oii  certaines  provinces  ont  de 
maniere  persistante  une  capacite  fiscale  superieure 
au  niveau  auquel  les  paiements  de  perequation 
portent  les  provinces  defavorisees,  ne  prouve  pas 
que  I'objectif  de  la  perequation  n'a  pas  ete  atteint. 
La  perequation  vise  a  porter  la  capacite  fiscale  de 
toutes  les  provinces  non  pas  a  un  niveau  identique, 
mais  au  niveau  de  la  capacite  fiscale  moyenne  dans 
le  pays,  sans  que  cela  empeche  certaines  provinces 
de  depasser  cette  moyenne. 

Enfin,  la  perequation  n'est  pas  con9ue  non  plus 
pour  eliminer  ni  reduire  directement  les  inegalites 
entre  regions  en  matiere  d'activite  ou  de  resultats 
economiques.  Divers  programmes  et  mecanismes 
de  developpement  et  d'adaptation  economiques 
sont  en  place  dans  le  but  de  promouvoir  la  meil- 
leure  utilisation  possible  des  ressources  dans  tout  le 
pays  et,  ainsi,  de  reduire  les  inegalites  d'activite 


economique.  Les  services  publics  rendus  possibles 
par  les  paiements  de  perequation  contribuent,  a 
terme,  a  ce  but,  en  assurant  a  tous  les  citoyens  de 
meilleurs  services  de  sante,  d'enseignement  et 
d'aide  sociale.  Les  paiements  de  perequation  ont 
pour  objectif  propre  de  compenser  les  disparites  de 
capacite  fiscale  provincial — lesquelles  ont  en 
partie  F>our  origine  des  inegalites  de  puissance  et 
d'activite  economiques — et  non  d'eliminer  ces 
disparites. 

Si  nous  insistons  autant  sur  la  definition  de  cet 
objectif,  c'est  que  certaines  des  critiques  adressees 
actuellement  au  programme  de  perequation  refie- 
tent  une  conception  erronee  de  sa  finalite.  En 
resume,  le  Groupe  de  travail  considere  le  pro- 
gramme de  perequation  comme  un  element  per- 
manent du  federalisme  canadien,  qui  prend  la 
forme  de  sommes  versees  directement  et  sans  con- 
dition par  le  gouvernement  federal  aux  provinces 
et  doit  etre  suffisant  pour  garantir  a  toutes  les 
provinces  une  capacite  fiscale  qui  leur  permette 
d'assurer  un  niveau  comparable  de  services 
publics,  a  des  taux  comparables  d'imposition.  Les 
paiements  de  perequation  permettent  done  de 
separer  la  responsabilite  de  gestion  et  de  prestation 
des  biens  et  services  publics,  d'une  part,  et  le 
pouvoir  direct  de  prelever  des  recettes,  d'autre 
part.  lis  permettent  a  des  provinces  qui  ont  des 
capacites  fiscales  differentes  de  fournir  des  servi- 
ces publics  a  peu  pres  comparables  sans  devoir 
recourir  a  des  taux  d'imposition  trop  lourds. 

Les  paiements  de  perequation  representent  done, 
dans  un  sens,  une  entorse  au  principe  de  la  respon- 
sabilite fiscale,  selon  lequel  chaque  autorite  doit 
etre,  dans  la  mesure  du  possible,  responsable  du 
prelevement  des  recettes  necessaires  au  finance- 
ment  de  ses  propres  programmes.  De  maniere  plus 
generale,  ce  principe  se  rattache  au  theme  central 
de  ce  rapport,  a  savoir  la  necessite  pour  les  gouver- 
nements d'assurer  pleinement  leur  respxjnsabilite 
financiere  envers  le  public,  dans  leurs  domaines 
respectifs  de  competence. 

Le  Groupe  de  travail  concilie  ce  principe  general 
et  son  adhesion  au  programme  de  perequation  par 
le  fait  que  ce  dernier  beneficie  uniquement  aux 
provinces  dont  la  capacite  fiscale  est  globalement 
insuffisante.  Les  paiements  de  perequation  n'impli- 
quent  pas  un  desequilibre  fiscal  global  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces  prises  dans 
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leur  ensemble.  Par  consequent,  ils  ne  sauraient  etre 
remplaces  par  un  transfert  de  points  d'impot  des- 
tine a  rendre  inutile  le  maintien  de  transferts 
federaux  en  especes  aux  provinces.  Par  consequent, 
la  necessite  des  paiements  de  perequation  prime  le 
principe  general  de  responsabilite  financiere. 
Meme  si  elle  n'a  jamais  ete  expiicitee  jusqu'ici, 
cette  hierarchisation  est  conforme  aux  accords 
passes  et  actuels. 

C'est  en  tenant  compte  de  cette  limitation  gene- 
rale  que  le  Groupe  de  travail  a  aborde  le  probleme 
fondamental  du  programme  de  perequation  en  ce 
moment  particuiier  de  Thistoire  du  Canada:  la 
repartition  inegale  des  recettes  tirees  des  ressour- 
ces  naturelles.  Depuis  le  debut  des  annees  60,  mais 
plus  particulierement  depuis  le  «chov;  petrolier»  de 
1973,  il  est  apparu  que  la  repartition  extremement 
inegale  de  ces  recettes  risquait  de  soumettre  a  des 
tensions  considerables  la  structure  federale,  en 
general,  et  le  systeme  de  perequation  en  particu- 
iier. Une  bonne  partie  des  debats  du  Groupe  de 
travail  au  sujet  de  la  perequation  a  ete  consacree  a 
la  solution  de  ce  probleme.  Les  options  vont  d'une 
exclusion  pure  et  simple  de  ces  recettes,  dans  la 
formule  de  perequation,  a  des  propositions  qui  les 
rendraient  plus  accessibles  au  gouvernement  fede- 
ral pour  lui  permettre  de  financer  un  programme 
de  perequation  considerablement  etendu,  en  pas- 
sant par  divers  mecanismes  de  participation  pro- 
vinciale  a  la  perequation  ou  de  partage  direct  des 
recettes  entre  les  provinces.  La  preference  du 
Groupe  de  travail  va  a  des  propositions  qui  feraient 
entrer  dans  la  perequation  les  recettes  provenant 
des  ressources  naturelles,  tout  en  assortissant  la 
croissance  globale  du  programme  de  certaines 
limites.  Nous  avons  estime  simultanement  que  les 
projets  de  «banque  de  securite  energetique»  meri- 
taient  d'etre  etudies,  dans  le  contexte  general  de 
Tetablissement  des  prix  de  I'energie.  (A  cet  egard, 
la  proposition  du  Premier  ministre  Blakeney,  de  la 
Saskatchewan,  presente  un  interet  particuiier  puis- 
qu'elle  emane  du  gouvernement  d'une  province 
riche  en  energie.)  Nous  reviendrons  sur  cette  ques- 
tion au  dernier  chapitre  du  rapport. 

Le  Groupe  de  travail  a  egalement  envisage  la 
possibilite  de  faire  entrer  dans  la  formule  de  pere- 
quation les  rentes  en  matiere  d'hydro-electricite, 
qui  sont  transmises  au  consommateur  sous  forme 
de  tarifs  inferieurs  au  prix  du  marche.  Le  Conseil 
economique  du  Canada  a  effectue  des  recherches 


considerables  sur  revaluation  de  ces  rentes.  Les 
resultats  de  ces  travaux,  exposes  dans  la  presenta- 
tion du  Conseil,  ont  ete  examines  par  le  Groupe  de 
travail.  Notre  conclusion  est  que,  meme  s'il  est 
theoriquement  justifie  d'inclure  dans  la  formule  de 
perequation  au  moins  une  partie  de  ces  rentes 
imputees,  il  faudrait  etre  plus  familiarise  avec  leur 
mesure  avant  d'en  tenir  compte  dans  le  calcul  des 
droits  provinciaux  de  perequation.  Le  Groupe  de 
travail  conclut  done  que  ces  rentes  ne  devraient 
pas  etre  incluses  dans  la  formule  de  perequation 
de  la  periode  1982-1987,  mais  que  des  recherches 
plus  approfondies  devraient  etre  menees  a  ce  sujet 
en  prevision  de  la  negociation  des  ententes  des 
annees  1987-1992. 


Contexte 

Avant  d'aborder  certaines  des  questions  precises 
liees  a  la  perequation,  il  serait  utile  de  decrire  le 
fonctionnement  de  la  formule  actuelle  de  calcul 
des  paiements  de  perequation.  L'idee  de  depart  en 
est  simple,  mais  la  multiplicite  des  assiettes  fiscales 
et  des  amenagements  au  niveau  des  resultats  intro- 
duisent  une  certaine  complexite.  En  voici  le 
mecanisme. 

II  est  suppose  que  les  sources  de  revenu  a  la 
disposition  de  toute  province  sont  celles  qui  per- 
mettent  actuellement  a  n'importe  laquelle  des  pro- 
vinces du  Canada  de  se  procurer  des  recettes.  II 
convient  alors  de  definir  I'assiette  sur  laquelle  est 
etablie  la  recette.  Par  exemple,  I'assiette  de  la  taxe 
de  vente  est  la  valeur  des  ventes  au  detail  passibles 
de  la  taxe;  I'assiette  de  la  taxe  sur  le  carburant 
diesel  est  le  volume  du  carburant  vendu,  et  ainsi  de 
suite.  (Si  la  determination  de  I'assiette  peut  parfois 
etre  relativement  difficile,  le  principe  en  est  par 
contre  bien  clair.) 

La  repartition  des  assiettes  fiscales  entre  les 
provinces  differe  selon  les  sources  de  revenu.  Dans 
le  cas  de  I'impot  sur  le  revenu  des  particuliers, 
I'Ontario  occupe  depuis  toujours  une  forte  propor- 
tion de  I'assiette,  tandis  que  Terre-Neuve  en  a  une 
faible  partie;  pour  les  recettes  petrolieres  et  gazie- 
res,  I'Alberta  possede  une  importante  propjortion 
de  I'assiette,  tandis  que  I'Ontario  n'en  n'a  a  peu 
pres  aucune.  Dans  la  formule  de  perequation,  la 
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capacite  fiscale  d'une  province  a  I'egard  d'une 
source  particuliere  de  revenu — c'est-a-dire  sa 
capacite  d'en  tirer  des  recettes — est  exprimee  par 
le  pourcentage  de  I'assiette  nationale  represente 
par  la  province  pour  cette  source.  Ce  pourcentage 
est  ensuite  compare  a  la  part  de  la  population 
nationale  representee  par  la  province.  Par  exemple, 
une  province  qui  compte  10  pour  cent  de  la  popu- 
lation canadienne  mais  seulement  8  pour  cent  des 
ventes  au  detail  au  Canada  est  censee  avoir  une 
insuffisance  de  capacite  fiscale  a  I'egard  de  la 
source  de  revenu  representee  par  la  taxe  sur  les 
ventes  au  detail.  Si  la  meme  province  representait 
12  pour  cent  des  ventes  au  detail,  on  dirait  qu'elle 
a  un  excedent  de  capacite  fiscale.  Si  elle  represen- 
tait 10  pour  cent  des  ventes  au  detail — soit  la 
meme  proportion  que  sa  part  de  la  papulation 
nationale — elle  aurait  une  capacite  fiscale  egale  a 
la  moyenne  nationale. 


Si  la  taxe  sur  les  ventes  au  detail  etait  la  seule 
source  de  revenu  a  la  disposition  des  provinces, 
celles  d'entre  elles  qui  auraient  une  insuffisance  de 
capacite  fiscale  a  I'egard  des  ventes  au  detail  ne 
pourraient  offrir  a  leurs  citoyens  un  niveau  de 
service  public  egal  a  la  moyenne  nationale  sans 
appliquer  un  taux  de  taxation  superieur  au  taux 
moyen  de  I'ensemble  des  provinces.  Le  gouverne- 
ment  federal  devrait  alors  leur  verser  un  paiement 
de  perequation  pour  porter  leur  capacite  fiscale  au 
niveau  de  la  moyenne  nationale.  Si  Ton  voulait  que 
ces  provinces  se  retrouvent  dans  la  meme  situation 
que  celles  dont  la  capacite  fiscale  est  egale  a  la 
moyenne  nationale,  le  paiement  de  perequation, 
dans  le  cas  pris  pour  exemple,  devrait  etre  egal  aux 
recettes  supplementaires  que  ces  provinces  tire- 
raient  des  ventes  au  detail  a)  si  leur  part  des  ventes 
nationales  au  detail  etait  egale  a  leur  part  de  la 
population  nationale  et  b)  si  le  taux  auquel  elles 
taxent  les  ventes  au  detail  etait  egal  au  taux  moyen 
national.  Une  operation  algebrique  simple  montre 
que  ces  recettes  supplementaires  sont  egales  au 
produit  de  I'ensemble  des  recettes  provinciales 
tirees  de  la  taxe  sur  les  ventes  au  detail  par 
I'insuffisance  de  capacite  fiscale  de  la  province — 
c'est-a-dire  la  difference  entre  sa  part  de  la  popu- 
lation et  sa  part  des  ventes  au  detail.  C'est  exacte- 
ment  de  cette  fa9on  que  les  droits  de  perequation 
d'une  province  sont  calcules  a  I'egard  de  I'assiette 
fiscale  constituee  par  les  ventes  au  detail.  Si  la 
province  a  une  insuffisance  de  capacite  fiscale  a 


I'egard  de  la  taxe  de  vente,  le  droit  de  perequation 
calcule  est  positif.  Si  sa  capacite  fiscale  est  exce- 
dentaire,  le  droit  est  negatif. 


Ce  calcul  est  effectue  pour  chacune  des  29 
categories  de  recettes  definies  dans  la  formule 
actuelle  de  perequation  comme  des  sources  de 
revenu  dont  au  moins  certaines  provinces  tirent  des 
recettes.  On  fait  la  somme  algebrique  de  tous  les 
droits  positifs  et  negatifs  pour  chaque  province  et, 
lorsque  le  resultat  net  est  positif,  la  province  re9oit 
du  gouvernement  federal  un  paiement  egal  a  ce 
total.  II  faut  remarquer  que,  meme  si  seules  les 
sources  provinciales  de  revenu  sont  prises  en 
compte  dans  cette  formule,  il  n'y  a  aucune  redistri- 
bution des  recettes  provinciales.  Le  gouvernement 
federal  fait  des  paiements  grace  aux  recettes  que 
lui  fournissent  les  contribuables  de  tout  le  Canada, 
mais  les  recettes  provinciales  ne  sont  pas  touchees. 
La  capacite  fiscale  des  provinces  qui  enregistrent 
une  insuffisance  globale  est  portee  au  niveau  de  la 
moyenne  nationale,  tandis  que  les  provinces  dont 
la  capacite  fiscale  globale  nette  est  excedentaire  ne 
sont  pas  touchees  et  restent  done  au-dessus  de  la 
moyenne  nationale.  Le  fonctionnement  de  la  for- 
mule actuelle  est  decrit  plus  en  detail  a  I'annexe 
VII-A,  qui  donne  un  exemple  de  calcul  complet  a 
I'egard  d'une  province  particuliere  et  d'une  seule 
source  de  revenu,  ainsi  que  la  liste  des  29  sources 
de  revenu  et  assiettes  fiscales. 


La  formule  de  perequation  souleve  plusieurs 
questions  imjjortantes,  qui  devront  etre  abordees 
dans  les  negociations  fiscales  a  venir.  C'est  a  leur 
examen  qu'est  consacre  le  reste  du  chapitre. 


Definition  de  la  population 

Etant  donne  que  la  part  de  la  population  natio- 
nale representee  par  une  province  est  I'un  des 
facteurs  cles  de  la  formule  de  perequation,  il  faut 
que  les  chiffres  de  population  qui  servent  au  calcul 
des  paiements  soient  aussi  exacts  que  possible.  Les 
chiffres  utilises  dans  le  passe  ainsi  qu'a  I'heure 
actuelle  sont  les  estimations  officielles  de  la  popu- 
lation etablies  par  le  statisticien  en  chef  du 
Canada. 


i 
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Le  probleme  du  sous-denombrement  au  recen- 
sement  a  des  repercussions  financieres  considera- 
bles pour  les  provinces  qui  beneficient  de  la  pere- 
quation.  II  provient  de  I'omission  involontaire 
d'une  faible  proportion  de  la  population  lors  d'un 
recensement.  II  existe  des  moyens  pour  cvaluer 
I'ampleur  du  sous-denombrement.  L'une  de  ces 
techniques,  appelee  contre-verification  des  dossiers 
(CVD),  a  ete  employee  au  Canada  pour  evaluer  le 
nombre  de  personnes  oubliees  dans  les  recense- 
ments  de  1966,  1971  et  1976;  elle  servira  de 
nouveau  a  I'occasion  du  recensement  de  juin  1981. 
Elle  permet  de  donner  aux  utilisateurs  des  donnees 
du  recensement  une  idee  de  Tordre  de  grandeur  de 
cette  categoric  d'erreur. 

La  question  que  souleve  le  sous-denombrement 
est  la  suivante:  les  chiffres  de  population  utilises 
dans  la  formule  de  perequation  devraient-ils  etre 
corriges  pour  tenir  compte  du  sous-denombre- 
ment? II  s'agit  d'une  question  importante,  puisque 
des  centaines  de  millions  de  dollars  pourraient  etre 
en  jeu  au  cours  de  la  periode  1982-1987.  La  CVD 
consecutive  au  recensement  de  1976  a  indique 
qu'environ  477,000  personnes  n'avaient  pas  ete 
recensees  dans  le  pays.  Une  proportion  relative- 
ment  forte  de  ces  personnes  vivaient  en  Colombie- 
Britannique  ou  au  Quebec,  et  un  pourcentage  lege- 
rement  superieur  a  la  moyenne  au  Nouveau- 
Brunswick.  D'apres  le  statisticien  en  chef,  lors- 
qu'on  corrige  la  repartition  interprovinciale  de  la 
population  pour  tenir  compte  du  sous-denombre- 
ment, les  chiffres  obtenus  sont  plus  susceptibles 
que  les  donnees  non  corrigees  de  correspondre  a  la 
vraie  repartition,  non  connue.  Le  statisticien  en 
chef  a  toutefois  exprime  des  doutes  sur  I'utilisation 
de  chiffres  corriges  dans  les  conditions  actuelles.  il 
etaye  son  avis  par  un  certain  nombre  d'arguments, 
notamment  le  fait  que  les  estimations  du  sous- 
denombrement  au  recensement  de  1981  ne  sont 
pas  encore  connues  et  qu'elles  pourraient  bien 
differer  de  celles  de  1976,  auquel  cas  on  ne  pour- 
rait  degager  un  profil  general  de  sous-denombre- 
ment. Les  resultats  de  la  CVD  pour  le  recensement 
de  1981  seront  disponibles  a  la  fin  de  1982.  Le 
Groupe  de  travail  recommande  done 

que,  si  les  resultats  de  la  contre-verirication 
des  dossiers  relative  au  recensement  de  1981 
indiquent  un  profil  de  sous-denombrement 
analogue  a  celui  du  recensement  de  1976,  le 
gouvernement  federal  utilise  dans  le  calcul 


des  paiements  de  perequation  les  chiffres  de 
population  corriges  en  fonction  du  sous- 
denombrement  au  recensement. 


Differences  de  couts  et  de  besoins 

On  entend  parfois  dire  que  le  systeme  actuel  de 
perequation  laisse  a  desirer  parce  qu'il  ne  prend  en 
consideration  que  les  inegalites  de  recettes  entre 
les  provinces,  sans  tenir  compte  des  inegalites  de 
depenses.  Ces  dernieres  sont  dues  aux  differences 
observees  d'une  province  a  I'autre  au  niveau  des 
couts  unitaires  ainsi  que  du  volume  de  certains 
services.  La  Colombie-Britannique,  par  exemple, 
fait  valoir  depuis  longtemps  qu'un  kilometre  de 
route  coute  plus  cher  a  construire  et  a  entretenir 
dans  les  Rocheuses  qu'en  Saskatchewan  ou  au 
Manitoba.  Ces  dernieres  provinces  pourraient 
retorquer  que,  s'il  est  vrai  que  les  routes  coutent 
moins  cher  a  constuire  chez  elles,  leur  situation 
economique  et  geographique  entrame  en  revanche 
des  besoins  superieurs  a  la  moyenne  en  matiere  de 
reseau  routier,  c'est-a-dire  que  le  nombre  de  kilo- 
metres de  route  par  habitant  doit  y  etre  plus  eleve 
que  dans  la  plupart  des  autres  provinces.  Les 
memes  arguments  pourraient  etre  invoques  pour 
de  nombreux  autres  services  provinciaux. 

Etant  donne  que  le  but  de  la  perequation  est  de 
permettre  aux  provinces  de  fournir  a  leurs  habi- 
tants un  niveau  raisonnablement  comparable  de 
services  publics  moyennant  un  niveau  raisonnable- 
ment comparable  d'imposition  globale,  il  semble- 
rait  opportun  de  tenir  compte  des  differences  de 
couts  et  de  besoins  entre  les  provinces  dans  le 
calcul  des  paiements  de  perequation.  En  fait,  c'est 
precisement  dans  cet  esprit  qu'etait  con9u  le  sys- 
teme de  «subventions  d'apres  la  norme  nationale» 
propose  par  la  commission  Rowell-Sirois. 

Le  probleme,  cependant,  est  de  mesurer  les 
couts  et  les  besoins  des  provinces  dans  des  condi- 
tions comparables.  Plusieurs  provinces  ont  recom- 
mande que  les  paiements  de  perequation  tiennent 
compte  de  ces  facteurs,  mais  aucunc  n'a  profxjse 
de  solution  precise  a  ce  probleme  de  mesure,  qui 
parait  considerable. 

Le  Groupe  de  travail  n'est  pas  en  mesure  pour  le 
moment  de  presenter  des  recommandations  sur  la 
maniere  dont  les  problemes  de  mesure  des  couts  et 
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des  besoins  des  provinces  pourraient  etre  resolus;  // 
conclut  done  que.  pour  I'instant,  les  paiements  de 
perequation  devraient  continuer  d'etre  calcules 
uniquement  en  fonction  des  inegalites  de  capacite 
fiscale  entre  les  provinces.  Toutefois,  nous  pres- 
sons  les  comites  techniques  de  fonctionnaires  fede- 
raux  et  provinciaux  de  poursuivre  leurs  travaux  sur 
les  methodes  qui  pourraient  permettre  de  tenir 
convenabiement  compte  des  differences  de  couts  et 
de  besoins  dans  une  formule  de  perequation  faisant 
appel  principalement  a  une  mesure  de  la  capacite 
fiscale. 


Methode  du  «regime  flscal 
representatif)) 

Comme  nous  I'avons  explique,  les  paiements  de 
perequation  dus  a  une  province  dependent  essen- 
tiellement  de  sa  capacite  de  recettes  ou,  plus  exac- 
tement,  de  la  fa9on  dont  sa  capacite  de  recettes  se 
compare  a  la  capacite  moyenne  de  Tensemble  des 
provinces.  La  capacite  fiscale  est  I'element  cle  dans 
le  calcul  des  paiements  de  perequation.  La  fa9on 
dont  elle  est  mesuree  est  par  consequent  extreme- 
ment  importante  et  doit  faire  fobjet  d'une  reeva- 
luation  periodique. 

II  existe  essentiellement  deux  fa9ons  de  mesurer 
la  capacite  fiscale  d'une  province:  la  methode  dite 
du  «regime  fiscal  representatif»  et  la  methode 
«macroeconomique».  Dans  le  premier  systeme,  on 
s'efforce  de  mesurer  la  capacite  fiscale  a  la  lumiere 
des  impots  et  taxes  effectivement  per9us  par  la 
province.  Le  probleme  est  que,  si  cette  mesure  doit 
etre  effectuee  d'une  maniere  uniforme  dans  toutes 
les  provinces,  ces  dernieres  ont  des  regimes  fiscaux 
differents,  certaines  recourant  plus  que  d'autres  a 
des  categories  donnees  d'impots  ou  de  taxes.  C'est 
pour  contourner  ce  probleme  que  la  notion  de 
•regime  fiscal  representatif*  a  ete  mise  au  point. 
Le  regime  est  «representatif»  des  dix  regimes  fis- 
caux en  place  dans  les  provinces:  chacune  des 
grandes  sources  de  revenu  exploitees  par  les  pro- 
vinces est  consideree  a  part  et  la  capacite  de 
recettes  de  chaque  province  est  mesuree  a  I'egard 
de  chaque  source.  La  capacite  globale  d'une  pro- 
vince, selon  cette  methode,  est  egale  a  la  somme 
des  capacites  relatives  a  chacune  des  sources  de 
revenu  comprises  dans  le  regime  fiscal  representa- 
tif C'est  la  methode  employee  depuis  1967  pour 
caiculer  les  paiements  de  perequation. 


La  methode  macroeconomique  consiste  a  deter- 
miner la  capacite  fiscale  d'une  province  sans  egard 
aux  impots  ou  taxes  qu'elle  per9oit  effectivement. 
Le  calcul  est  base  dans  ce  cas  sur  une  mesure 
globale  du  revenu  ou  de  la  production — I'hypo- 
these  etant  que  tous  les  impots  et  taxes  sont  finale- 
ment  assis  sur  le  revenu  ou  la  production  engen- 
dres  par  I'economie  et  que  la  valeur  de  ce  revenu 
ou  de  cette  production  refiete  bien  la  capacite 
fiscale  globale  d'une  province.  Dans  une  formule 
macroeconomique,  on  fait  la  somme  des  recettes 
de  toutes  provenances.  Les  droits  de  perequation 
sont  calcules  un  peu  de  la  meme  fa9on  que  dans  le 
regime  fiscal  representatif,  a  ceci  pres  qu'on  effec- 
tue  un  seul  calcul — au  lieu  de  dix,  quinze  ou 
vingt-neuf 

II  est  certain  que  la  methode  macroeconomique 
presente  des  avantages  importants.  Elle  est  beau- 
coup  plus  facile  a  administrer  que  celle  du  regime 
fiscal  representatif  puisqu'il  n'est  plus  necessaire 
de  classer  les  recettes  provinciales  par  grande 
source  de  revenu — tache  qui  comporte  parfois  des 
jugements  arbitraires — ni  de  definir  une  assiette 
pour  chaque  source.  Un  autre  avantage  est  que 
cette  methode  elimine  la  «tentation» — a  laquelle 
des  provinces  sont  soumises  dans  le  regime  fiscal 
representatif — d'amenager  leurs  impots  de 
maniere  a  accroitre  les  droits  de  perequation. 
(Rien  ne  permet  cependant  de  supposer  que  les 
provinces  qui  beneficient  de  la  perequation  laissent 
le  desir  d'accroTtre  leurs  droits  de  perequation 
infiuer  sur  leurs  decisions  en  matiere  fiscale.) 

La  methode  macroeconomique  s'accompagne 
aussi  d'inconvenients  importants.  Son  principal 
defaut,  peut-etre  est  de  tenir  compte  non  pas  des 
elements  que  les  provinces  imposent  effectivement 
mais  de  ceux  qu'elles  pourraient  imposer.  Si  la 
perequation  visait  a  egaliser  la  capacite  fiscale  des 
provinces,  sans  plus,  la  methode  macroeconomique 
aurait  quelque  justification.  Or,  le  but  du  pro- 
gramme est  de  permettre  a  toutes  les  provinces 
d'offrir  un  niveau  comparable  de  services  publics. 
La  formule  de  perequation  doit  done  etre  liee  aux 
decisions  que  prennent  effectivement  les  provinces 
en  matiere  d'imposition  plutol  qu'a  celles  qu'elles 
pourraient  prendre. 

La  distinction  est  importante,  car  les  inegalites 
de  capacite  fiscale  entre  les  provinces  sont  plus 
marquees  lorsqu'on  les  evalue  en  regard  des  impots 
et  taxes  effectivement  etablis  que  si  on  les  mesure 
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Tableau  VIM 

Estimations  des  paiements  de  p6requation  d6coulant  d'une  formule  macroiconomique  et  d'une  formule  de  regime  fiscal 
representatif,  loutes  les  recettes  provinciates  et  municipales  6tant  6galis^s.  d'apres  ies  donnees  de  1980-1981. 

(en  millions  de  dollars) 


Droits  de  periquaiion  avec: 

T.-N. 

i.-p.-e. 

N.-e. 

N.-B 

Qu6 

Ont. 

Man. 

Sask. 

Alb. 

C.-B 

TOTAL 

a)  Formule  macroeconomique* 

b)  Regime  fiscal  representatif 

469 
512 

97 
122 

548 
659 

475 
568 

1.107 
2.885 

(-230) 
(1,433) 

243 
509 

74 
(401) 

(-2.117) 
(-5.193) 

(-592) 
(-739) 

3.013 
5.255" 

•   Basic  sur  Ic  produit  provincial  net  cornge  au  coOt  des  facteurs. 
••  Not!  compris  les  droits  de  rOnlano 

Soune:  Conseil  economique  du  Canada  (a  pariir  de  donnees  fournies  par  le  minislere  fideral  des  Finances). 


de  maniere  plus  generale,  par  exemple  en  fonction 
du  revenu  provincial  ou  du  produit  provincial  brut. 
Cela  tient  au  fait  que  les  matieres  imposables  les 
plus  lourdement  taxees  par  les  provinces — par 
exemple  les  revenus,  les  ventes  au  detail  ou  les 
biens  immeubles — sont  reparties  de  maniere  plus 
inegale  dans  le  pays  que  des  agregats  tel  que  le 
revenu  des  particuliers  ou  le  produit  brut.  Une 
formule  macroeconomique  se  traduirait  done  vrai- 
semblablement  par  des  paiements  de  perequation 
nettement  moins  eleves,  dans  I'ensemble,  qu'avec 
la  methode  employee  actuellement.  Le  tableau 
VII- 1  permet  de  comparer  les  paiements  estimatifs 
de  perequation  que  produirait  une  formule 
macroeconomique  a  ceux  que  donne  une  formule 
basee  sur  le  regime  fiscal  representatif,  lorsque 
toutes  les  recettes  provinciales  et  municipales  sont 
egalisees. 

Un  autre  probleme  auquel  donne  lieu  la 
methode  macroeconomique  est  qu'elle  necessite  le 
calcul  d'un  agregat  comparable  au  Produit  inte- 
rieur  brut  par  province.  Bien  que  Statistique 
Canada  produise  des  chiffres  de  ce  genre  dans  ses 
comptes  economiques  des  provinces,  les  donnees 
sont  considerees  comme  «experimentales»  et  ne 
semblent  pas  encore  suffisamment  au  point  pour 
pouvoir  servir  dans  une  formule  de  perequation  de 
genre  macroeconomique. 

Compte  tenu  de  toutes  ces  considerations,  le 
Groupe  d'etude  a  conclu  que  pour  la  perequation 
la  methode  du  regime  fiscal  representatif  est  supe- 
rieure,  sur  le  plan  conceptuel,  a  la  methode 
macroeconomique,  parce  qu'elle  mesure  la  capa- 
cite  fiscale  d'une  fa9on  qui  reflete  mieux  les  prati- 
ques fiscales  des  provinces.  Le  Groupe  de  travail 
recommande  par  consequent 


que  la  methode  du  regime  flscal  representa- 
tif soit  maintenue  pour  le  calcul  de  la  pere- 
quation dans  les  ententes  flscales  de  la 
periode  1982-1987. 

Etudiant  la  classification  des  recettes  actuelle- 
ment employee  pour  la  perequation,  le  Groupe  de 
travail  a  remarque  que,  si  les  impots  fonciers 
preleves  aux  fins  scolaires  (couramment  appeles 
•taxes  scolaires»)  etaient  inclus  dans  la  formule,  ce 
n'etait  pas  le  cas  pour  les  impots  fonciers  destines 
aux  municipalites  (les  «taxes  municipales*).  L'ex- 
clusion  de  ces  derniers  diminue  le  caractere  •repre- 
sentatif* du  regime  utilise  pour  evaluer  la  capacite 
fiscale  des  provinces.  Elle  cree  aussi  un  probleme 
particulier  lorsqu'une  province  decide  de  reamena- 
ger  la  fiscalite  locale.  Une  province  peut  par  exem- 
ple accroitre  ou  diminuer  les  taxes  scolaires  et 
apporter  des  modifications  compensatoires  aux 
taxes  municipales.  Cela  infiue  sur  les  droits  de 
perequation  en  modifiant  le  produit  des  taxes  sco- 
laires qui,  selon  la  formule  actuelle,  sont  soumises 
a  perequation.  (C'est  precisement  ce  qui  est  arrive 
en  1980,  lorsque  le  Quebec  a  modifie  sa  fiscalite 
fonciere.  Les  changements  n'ont  pas  infiue  sur  le 
volume  global  des  impots  fonciers  preleves  dans  la 
province,  mais  ils  ont  entraine  une  forte  baisse  des 
recettes  a  egaliser,  car  ils  consistaient  en  une 
diminution  des  taxes  scolaires — incluses  dans  la 
formule — et  en  un  relevement  des  taxes  munici- 
ples — exclues  de  cette  derniere.  Le  resultat  fut  que 
les  six  provinces  qui  avaient  des  droits  positifs  de 
perequation  a  I'egard  des  taxes  scolaires  les  ont  vus 
diminuer  sensiblement.) 

De  toute  evidence,  les  resultats  de  la  formule  de 
perequation  ne  devraient  pas  dependre  de  I'impor- 
tance  relative  qu'une  province  choisit  de  donner 
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aux  impots  fonciers  municipaux  et  scolaires.  Le 
Groupe  de  travail  recommande  done 

que  les  impots  fonciers  d'ordre  municipal 
soient  entierement  inclus  dans  la  formule  de 
perequation. 

II  ressort  du  tableau  VII-2  que  toutes  les  provin- 
ces qui  beneficient  actuellement  de  la  perequation 
verraient  augmenter  leurs  droits  totaux  si  les  taxes 
municipales  etaient  indues.  L'effet  serait  peu  sen- 
sible sur  la  Saskatchewan.  Dans  le  cas  de  I'Onta- 
rio,  si  la  province  n'etait  pas  exclue  de  la  perequa- 
tion par  la  disposition  speciale  relative  au  revenu 
des  particuliers  (dont  nous  recommandons  I'aboli- 
tion,  dans  la  suite  de  ce  chapitre),  les  droits  glo- 
baux  de  perequation  seraient  sensiblement  reduits 
par  I'incorporation  des  taxes  municipales.  La 
raison  en  est  que  les  droits  globaux  a  perequation 
d'une  province  sont  egaux  a  la  somme  algebrique 
des  droits  positifs  et  negatifs  calcules  a  I'egard  de 
toutes  les  categories  de  recettes  faisant  partie  du 
regime  fiscal  representatif.  Disposant  d'une 
assiette  importante  en  matiere  d'impots  fonciers 
par  rapport  aux  autres  provinces,  I'Ontario  a  une 
capacite  fiscale  excedentaire  a  ce  chapitre,  ce  qui 
diminue  ses  droits  globaux  de  perequation. 


recettes  a  monte  en  fleche,  principalement  a  cause 
du  rencherissement  du  petrole  et  du  gaz  depuis 
1973.  Ensuite,  et  surtout,  les  ressources  petrolieres 
et  gazieres  sont  reparties  de  fa9on  tres  inegale 
entre  les  provinces;  ainsi,  comme  ces  ressources 
sont  concentrees  dans  les  trois  provinces  situees  les 
plus  a  I'ouest,  chacune  des  sept  autres  provinces 
dispose  d'une  proportion  extremement  faible,  voire 
nolle,  de  I'assiette  correspondante.  Cela  signifie 
que  chacune  de  ces  provinces  a  une  insuffisance 
considerable  de  capacite  fiscale  a  I'egard  de  ces 
recettes.  (En  d'autres  termes,  leur  part  de  la  pro- 
duction de  petrole  et  de  gaz  au  Canada  est  de  loin 
inferieure  a  leur  part  de  la  population  canadienne.) 
Comme  nous  I'avons  mentionne,  plus  I'insuffisance 
de  capacite  fiscale  d'une  province  est  marquee  a 
I'egard  d'une  source  particuliere  de  revenu,  plus  les 
droits  de  perequation  correspondant  a  cette  source 
sont  eleves.  Comme  les  insuffisances  de  capacite 
fiscale  sont  plus  prononcees  en  matiere  de  recettes 
petrolieres  et  gazieres  que,  par  exemple,  d'impots 
sur  le  revenu  des  particuliers,  chaque  dollar  de 
recettes  petrolieres  et  gazieres  pris  en  compte  dans 
la  formule  de  perequation  engendre  des  paiements 
de  perequation  plus  importants  qu'un  dollar  d'im- 
pot  sur  le  revenu  des  particuliers. 


Les  recettes  tirees  des  ressources 
naturelles 

Les  paiements  de  perequation  imputables  aux 
recettes  tirees  des  ressources  naturelles  ont  aug- 
mente  considerablement  depuis  dix  ans.  La  raison 
en  est  double.  D'abord,  le  montant  absolu  de  ces 


La  formule  actuelle  de  perequation  repose  sur  le 
postulat  voulant  que  les  provinces  ne  per^oivent 
des  recettes  que  dans  le  but  de  financer  des  servi- 
ces publics  et  que,  par  consequent,  leurs  recettes 
refietent  leurs  besoins  de  depenses.  Dans  la  mesure 
ou  les  recettes  tirees  des  ressources  naturelles  par 
les  trois  provinces  situees  le  plus  a  I'ouest  refietent 
leur  bonne  fortune  plutot  que  I'intention  de  leurs 


Tableau  VII-2 

Estimations  et  projections  du  cout  de  la  perequation  des 
impots  fonciers  municipaux,  (1979-1980  a  1984-1985) 

(en  millions  de  dollars) 


Exercice 

T.-N. 

i-p-£. 

N.-e. 

N.-B, 

Que. 

Ont  * 

Man, 

Sask, 

Alb,* 

C.-B* 

TOTAL 

1979-1980  (estimations) 

47.7 

9.7 

54,0 

47.1 

141. 1 

-132,0 

7.4 

-1.4 

-118,8 

^54,7 

±307.0 

1980-1981  (estimations) 

58.3 

11.8 

64,8 

57.1 

157.2 

-164.7 

4.8 

-2.2 

-132,0 

-55.3 

±354.1 

1981-1982  (estimations) 

64,6 

12.9 

70.8 

62.7 

160.8 

-193.2 

1.6 

-2.4 

-129.2 

-48,5 

±373.4 

1982-1983  (projections) 

75.3 

14.8 

82,2 

74.5 

175.2 

-157,0 

10.3 

0,3 

-205.9 

-69.7 

±432.6 

1983-1984  (projections) 

85.6 

16.5 

92,6 

85.0 

184.3 

-147,2 

14.0 

2.1 

-254,8 

-78,0 

±480.0 

1984-1985  (projections) 

96.7 

18.4 

103.7 

96.6 

192.2 

-131,5 

18,3 

4.4 

-312,3 

-86,6 

±530.4 

•  A  noter  que.  comme  I'Ontario.  la  Colombie-Britannique  ei  I'Alberta  ne  re^oivenl  pas  de  paiements  de  perequation.  les  valeurs  negatives  figurant  ici  ne 
riduiscni  pas  les  depenses  federates  de  perequation. 


Source:  Ministere  federale  des  Finances, 
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gouvernements  de  fournir  des  services  a  leurs  habi- 
tants, le  postulat  precedent  ne  tient  plus,  et  il 
convient  de  limiter  la  prise  en  compte  de  ces 
recettes.  Cette  limitation  consiste  actuellement  a 
n'inciure  que  la  moitie  des  recettes  provenant  des 
ressources  non  renouvelables,  a  ne  tenir  aucun 
compte  des  cessions  de  terrains  petroliferes  et  gazi- 
feres  et  a  stipuler  que  la  perequation  correspon- 
dant  aux  recettes  tirees  des  ressources  de  tous 
genres  ne  peut  depasser  le  tiers  de  la  perequation 
totaie.  Si  ces  restrictions  n'avaient  pas  ete  posees, 
la  formule  aurait  entraine  une  «surperequation» — 
c'est-a-dire  que  les  provinces  beneficiaires  auraient 
ete  en  mesure  d'offrir  un  niveau  plus  que  raisonna- 
ble  de  services  publics,  aux  frais  du  gouvernement 
federal. 

La  question  qui  se  pose  done  est  de  savoir  si  ces 
restrictions  devraient  etre  maintenues  sous  leur 
forme  actuelle  pendant  la  periode  1982-1987  ou 
s'il  convient  de  les  modifier.  Pour  y  repondre,  il 
faut  tenir  compte  de  plusieurs  facteurs: 

1.  le  montant  des  recettes  que  les  ressources 
naturelles  procureront  aux  provinces  produc- 
trices  de  petrole  et  de  gaz  au  cours  des 
prochaines  annees  (et  qui  dependra  large- 
ment  de  Tissue  des  negociations  en  cours 
entre  I'Alberta  et  le  gouvernement  federal, 
des  prix  interieurs  et  mondiaux  du  petrole  et 
du  gaz  ainsi  que  du  volume  de  la  production 
d'hydrocarbures); 

2.  la  part  de  ces  recettes  qui  servira  a  financer 
des  services  provinciaux  «normaux»; 

3.  le  ou  les  facteurs  en  fonction  desquels  les 
recettes  provenant  des  ressources  sont  egali- 
sees  (comme  il  a  ete  mentionne,  si  le  facteur 
servant  a  determiner  la  capacite  de  recettes 
petrolieres  et  gazieres  d'une  province  etait, 
par  exemple,  le  revenu  des  particuliers  ou 
celui  des  entreprises  plutot  que  la  production 
de  petrole  et  de  gaz,  les  droits  de  perequation 
correspondant  a  ces  recettes  seraient  moin- 
dres); 

4.  la  necessite  pratique  d'eviter  au  gouverne- 
ment federal  des  augmentations  brutales  et 
marquees  de  la  facture  totaie  de  perequation; 
et 

5.  les  recettes  dont  le  gouvernement  federal  doit 
disposer  pour  pouvoir  financer  le  programme 
de  perequation. 


Le  Groupe  de  travail  ne  presente  pas  de  recom- 
mandations  precises  sur  la  prise  en  compte  des 
recettes  provenant  des  ressources  naturelles  parce 
qu'on  ne  sait  pas  comment  certains  de  ces  facteurs, 
en  particulier  la  repartition  des  recettes  petrolieres 
entre  les  gouvernements  federal  et  provinciaux, 
risquent  d'evoluer  au  cours  des  quelques  prochai- 
nes annees.  Nous  estimons  cependant  que  les  deci- 
sions qui  seront  prises  a  ce  sujet  devront  s'inspirer 
des  principes  suivants: 


1 .  Ne  devrait  etre  prise  en  compte  dans  la  for- 
mule de  perequation,  au  plus,  que  la  partie 
des  recettes  tirees  des  ressources  naturelles 
qui  est  utilisee  a  des  fins  budgetaires,  c'est-a- 
dire  que  devrait  etre  exclue  au  moins  la 
partie  mise  de  cote  dans  des  fonds  du  patri- 
moine  non  budgetaires. 

2.  Dans  la  mesure  oii  les  provinces  riches  en 
ressources  naturelles  utilisent  les  recettes 
tirees  de  ces  dernieres  pour  fournir  a  leurs 
citoyens  des  services  speciaux  qu'elles  ne  leur 
offriraient  pas  normalement  si  elles  etaient 
des  provinces  riches  non  productrices  de  res- 
sources, il  conviendrait  d'exclure  de  la  for- 
mule une  partie  des  recettes  provenant  des 
ressources  naturelles  qui  sont  versees  au 
budget  provincial.  Par  exemple,  si  Tune  de 
ces  provinces  decidait  d'eponger  toutes  les 
dettes  des  municipalites,  comme  Fa  fait  TAI- 
berta,  le  gouvernement  federal  ne  serait  pas 
oblige  de  considerer  le  remboursement  des 
dettes  municipales  comme  une  depense  nor- 
male  de  la  province.  En  resume,  les  recettes 
provenant  des  ressources  naturelles  ne 
devraient  etre  incluses  dans  la  formule  que 
dans  la  mesure  oii  elles  servent  a  financer  ce 
qu'on  peut  considerer  comme  des  services 
provinciaux  normaux. 

3.  Toutes  les  recettes  provenant  des  ressources 
naturelles  devraient  etre  passibles  du  meme 
regime.  Plus  precisement,  aucune  categoric 
particuliere  de  recette  tiree  d'une  ressource 
naturelle  ne  devrait  etre  exclue  de  la  formule 
de  perequation  et  toutes  les  recettes  de  ce 
genre  devraient  y  etre  incluses  dans  la  meme 
mesure  (alors  qu'actuellement  le  produit  des 
cessions  de  terrains  est  exclu,  les  recettes 
tirees  des  ressources  non  renouvelables  sont 
prises  en  compte  a  raison  de  50  pour  cent  et 
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les  recettes  provenant  des  ressources  renouve- 
lables  sont  entierement  incluses). 

4.  II  faudrait  conserver  une  forme  quelconque 
de  plafond  qui  limite  la  proportion  des  droits 
totaux  de  perequation  susceptible  d'etre 
versee  au  titre  des  recettes  provenant  des 
ressources  naturelles,  de  maniere  a  proteger 
le  tresor  federal  contre  les  risques  d'augmen- 
tation  effrenee  du  cout  de  la  perequation. 

L'une  des  fa9ons  de  trailer  les  recettes  tirees  des 
ressources  qui  merite  d'etre  examinee  consiste  a 
considerer  toutes  ces  recettes  comme  si  elles 
etaient  assises  sur  le  revenu  des  particuliers,  sur 
celui  des  entreprises  ou  sur  un  melange  des  deux. 
Cette  solution  repose  sur  le  raisonnement  suivant: 
si  les  ressources  minerales  du  sous-sol  apparte- 
naient  a  des  interets  prives  plutot  qu'a  I'Etat,  la 
rente  dont  beneficient  actuellement  les  gouverne- 
ments  provinciaux  serait  per9ue  par  des  particu- 
liers ou  des  entreprises  commerciales.  Elle  consti- 
tuerait  pour  ces  derniers  un  revenu  qui  serait 
passible  de  I'impot  provincial  sur  le  revenu  des 
particuliers  ou  des  entreprises.  II  paraitrait  done 
logique  d'inclure  dans  la  formule  de  perequation 
une  fraction  des  recettes  provenant  des  ressources 
naturelles  egale  a  la  proportion  estimative  des 
rentes  privees  de  ce  genre  qui  aboutirait  dans  les 
caisses  de  la  province  si  ces  rentes  etaient  imposees 
aux  taux  provinciaux  actuels.  Par  exemple,  si  Ton 
evaluait  a  20  pour  cent,  aux  taux  actuels  des 
impots  provinciaux  directs,  la  proportion  des  rentes 
privees  sur  les  ressources  naturelles  qui  serait  pre- 
levee  sous  forme  d'impots  directs,  on  inclurait  dans 
la  formule  de  perequation  20  pour  cent  des  recet- 
tes provinciales  tirees  des  ressources  naturelles.  En 
outre,  une  partie  de  ces  recettes  (peut-etre  la 
moitie)  serait  egalisee  au  titre  du  produit  de  I'im- 
j)6t  sur  le  revenu  des  particuliers  et  une  autre 
partie  au  titre  des  recettes  fournies  par  le  revenu 
imposable  des  entreprises.  Les  assiettes  fiscales  qui 
servent  a  egaliser  le  produit  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  particuliers  et  le  revenu  des  entreprises 
devraient  evidemment  etre  rajustees  en  fonction  de 
ces  recettes  particulieres.  (Dans  le  cas  du  produit 
de  I'impot  des  societes,  on  pourrait  y  parvenir  en 
ajoutant  a  I'assiette  actuelle  la  valeur  integrale  de 
la  rente  sur  laquelle  I'impot  serait  cense  avoir  ete 
paye.  On  pourrait  appliquer  la  meme  methode  a 
I'assiette  qui  sert  a  egaliser  I'impot  sur  le  revenu 
des  particuliers.) 


Le  principal  avantage  de  cette  solution  est  qu'il 
ne  serait  plus  necessaire  de  determiner  arbitraire- 
ment  la  mesure  dans  laquelle  les  recettes  prove- 
nant des  ressources  doivent  etre  prises  en  compte 
dans  la  formule.  Elle  supprime  egalement  la  neces- 
site  de  plafonner  arbitrairement  la  proportion  des 
droits  totaux  de  perequation  susceptible  d'etre 
versee  a  I'egard  des  recettes  provenant  des  ressour- 
ces. Elle  permet  enfin  une  prise  en  compte  uni- 
forme  de  toutes  les  recettes  tirees  des  ressources 
naturelles. 

Cette  solution  aurait  pour  effet  de  reduire  sensi- 
blement  la  perequation  versee  actuellement  au 
titre  des  recettes  provenant  des  ressources.  Elle 
aurait  aussi  pour  consequence  de  retarder  d'au 
moins  quelques  annees  I'admissibilite  de  I'Ontario 
aux  paiements  de  perequation  (dans  I'hypothese  oii 
la  disposition  speciale  relative  au  revenu  des  parti- 
culiers serait  abrogee).  Cependant,  cette  diminu- 
tion de  la  perequation  pourrait  bien  etre  compen- 
see  par  I'effet  des  autres  changements  proposes  par 
le  Groupe  de  travail,  en  particulier  I'incorporation 
des  impots  fonciers  municipaux. 

La  prise  en  compte  des  recettes  tirees  des  res- 
sources naturelles  sera  I'un  des  points  les  plus 
difficiles  a  regler  au  cours  des  prochaines  negocia- 
tions  fiscales.  Cette  question  revet  plusieurs 
dimensions  techniques  dont  le  Groupe  de  travail 
s'est  efforce  de  tenir  compte.  Etant  conscient  des 
questions  techniques  complexes  que  pose  ce  sujet, 
le  Groupe  de  travail  considere  la  proposition  qui 
vient  d'etre  decrite  comme  une  suggestion  a  etu- 
dier  par  des  experts  plutot  que  comme  une  recom- 
mandation  ferme.  Aux  yeux  du  Groupe  de  travail, 
cette  proposition  a  pour  principal  avantage  de 
reduire  au  minimum  les  jugements  arbitraires 
exiges  des  preneurs  de  decision.  Ce  qui  compte, 
done,  dans  la  solution  proposee  n'est  pas  tant  son 
aspect  technique  que  son  esprit. 

Une  autre  solution  possible  serait  de  prendre  en 
compte  dans  la  perequation  toutes  les  categories  de 
recettes  provenant  des  ressources  naturelles  et 
d'utiliser  les  assiettes  actuelles,  mais  de  leur  appli- 
quer un  coefficient  de  reduction  arbitraire  mais 
uniforme  de,  par  exemple,  25  ou  30  pour  cent.  Le 
tableau  VII-3  montre  ce  que  couterait  la  perequa- 
tion de  30  pour  cent  de  toutes  les  recettes  prove- 
nant des  ressources  naturelles  en  1981-1982  et  en 
1986-1987.  Le  chiffre  de  $1,530.0  millions  pour 
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Tableau  VI 1-3 

Estimations  et  projections  du  cout  de  la  periquation  de  30  pour  cent  de  toutes  les  receiies  lirees  dcs 
ressources  naturelles,  1981-1982  et  1986-1987 

(en  millions  de  dollars) 


Exercicc 


T.-N       l.-P-£.      N.-£. 


N  -B. 


Que. 


Ont. 


Man. 


Sask. 


Alb. 


C-B       TOTAL 


1981-1982 
(estimations)* 

35.0 

11.8 

1986-1987 

(projeciions)** 

75.9 

28.8 

76.0         56.9  532.1  733.7         84.5 

181.0        143.1        1.227.5       1,765.4       200.9 


143.9         1.380.9       -  5.3        1.530.0 
65.0       -3.463.1        -94  5       3.622.6 


•   Lcs  cviimalions  nc  licnncnl  pas  comple  du  plafonncmenl  au  tiers  ni  de  la  disposition  relative  au  revenu  dcs  particulicrs 
••   Les  projections  son!  basccs  sur  les  donnecs  disponibles  i  la  date  du  budget  federal  d'octobrc  1980  et.  pour  les  receiies  partagees  provenanl  du 
prelevemenl  federal  a  I'e.xporlalion  du  pilrole.  sur  des  donnees  au  I"  Janvier  1981. 


Simrte    Minislerc  federal  des  Finances. 


1981-1982  ne  tient  compte  ni  du  plafonnement  de 
ces  recettes  au  tiers  des  droits  totai'x  de  perequa- 
tion,  ni  de  la  disposition  speciale  relative  au  revenu 
des  particulicrs.  Si  Ton  appliquait  les  regies  actuel- 
les  de  perequation  a  I'egard  dcs  recettes  provenant 
des  ressources,  mais  non  la  disposition  relative  au 
revenu  des  particulicrs,  Ic  cout  estimatif  total  de  la 
perequation  en  1981-1982  serait  de  $1,994.2 
millions. 

Le  tableau  VII-4  presente  le  cout  estimatif  du 
programme  de  perequation  pour  I'exercice  1980- 
1981  lorsque  diverses  hypotheses  sont  posees  au 
sujet  des  recettes  incluses  dans  la  formule  et  de 
I'assiette  utilisee  pour  la  perequation  des  recettes 
provenant  des  ressources.  Comme  le  montre  le 
tableau,  Tincorporation  des  impots  fonciers  muni- 
cipaux  aurait  pour  effet  d'accroUre  les  paiements 
de  perequation  de  quelque  $352  millions.  Par 
contre,  si  au  lieu  d'egaliser  les  recettes  provenant 
des  ressources  selon  la  methode  actuelle  (illustree 
a  la  ligne  5),  on  soumettait  a  la  perequation  25 
pour  cent  de  toutes  les  recettes  tirees  des  ressour- 
ces tout  en  conservant  les  assiettes  employees 
actuellement  pour  la  perequation  de  ces  recettes, 
les  droits  de  perequation  correspondant  a  ces  der- 
nieres  descendraient  de  $1,069.7  millions  (total  de 
la  ligne  5)  a  $564.6  millions  (total  de  la  ligne  3). 
Dans  une  autre  hypothese  encore,  si  Ton  egalisait 
la  totalite  des  recettes  provenant  des  ressources 
naturelles  en  utilisant  I'assiette  utilisee  actuelle- 
ment pour  la  perequation  des  revenus  des  entrepri- 
ses,  les  droits  correspondants  de  perequation  passe- 
raient  a  $493.7  millions  (total  de  la  ligne  4).  La 
ligne  4  du  tableau  est  presentee  pour  illustrer 
I'effet  considerable  qu'aurait  le  remplacement  des 
assiettes  qui  servent  actuellement  a  la  perequation 
des  recettes  tirees  des  ressources  par  une  assiette 


mieux  repartie  entre  les  provinces.  Le  Groupe  de 
travail  ne  pense  pas  que  I'assiette  utilisee  actuelle- 
ment pour  la  perequation  des  revenus  des  entrepri- 
ses  convienne  pour  la  perequation  des  recettes 
provenant  deS  ressources  naturelles,  mais  il  estime 
qu'une  variante  de  cette  assiette  qui  prendrait  en 
compte  ces  dernieres  recettes  dans  une  mesure 
appreciable  serait  probablement  satisfaisante  (plus 
I'importance  relative  des  recettes  provenant  des 
ressources  serait  grande  dans  cette  assiette,  moins 
la  repartition  de  cette  derniere  entre  les  provinces 
serait  uniforme  et  plus  les  droits  correspondants  de 
perequation  seraient  eleves). 


Disposition  relative  au 
revenu  des  particuliers 

Comme  I'indique  le  chapitre  H,  une  disposition 
speciale  selon  laquelle  aucune  province  dont  le 
revenu  personnel  par  habitant  depasse  la  moyenne 
canadienne  ne  peut  avoir  droit  a  un  paiement  de 
perequation  a  ete  greffee  sur  la  formule  en  1981. 
Cette  disposition  a  eu  pour  effet  d'exclure  I'Onta- 
rio  des  candidats  a  la  perequation. 

Cette  mesure  introduit  un  element  arbitraire 
dans  la  formule  de  perequation.  Elle  a  ete  adoptee 
dans  le  but  de  proteger  le  tresor  federal  a  une 
epoque  de  restriction  des  depenses.  Elle  a  ete 
instauree  au  beau  milieu  de  la  periode  d'applica- 
tion  des  accords  fiscaux  qui,  au  moment  de  leur 
negociation,  ne  comportaient,  de  I'avis  de  tous, 
aucune  possibilite  de  paiement  a  I'Ontario.  Cette 
disposition  ne  touche  aucune  autre  province  que 
I'Ontario. 
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Depuis  1979,  date  a  laquelle  on  s'est  aper^u  que 
rOntario,  d'apres  les  mesures  de  capacite  fiscale 
employees  dans  le  tregime  fiscal  representatif», 
etait  passe  au  rang  des  provinces  «defavorisees»,  un 
nombre  croissant  d 'observations  portent  a  croire 
que,  a  piusieurs  egards  importants,  {'Ontario  n'est 
vraiment  plus,  comme  auparavant,  le  point  de 
reference  par  rapport  auquel  on  peut  mesurer  la 
situation  economique  des  provinces. 

Le  tableau  VII-5  presente  trois  indices  diffe- 
rents  de  la  capacite  fiscale  de  I'Ontario  et  montre 
comment  la  province  se  classe  par  rapport  aux 
autres  en  regard  de  chaque  indice.  Celui  de  la 
premiere  colonne  mesure  la  capacite  de  I'Ontario 
de  tirer  des  recettes  de  toutes  les  sources  provincia- 
les  et  municipals  de  revenu,  par  comparaison  avec 
la  moyenne  nationaie.  (Un  indice  de  106  signifie 
que  la  capacite  fiscale  de  I'Ontario  depasse  de  6 
pour  cent  la  capacite  moyenne  des  provinces  et  un 
indice  de  95  que  sa  capacite  fiscale  est  inferieure 
de  5  pour  cent  a  la  moyenne  nationaie.)  L'indice 
de  la  deuxieme  colonne  ajoute  aux  chiffres  de  la 
premiere  colonne  les  effets  des  paiements  de  pere- 
quation.  La  deuxieme  colonne  montre  done  la 
capacite  de  I'Ontario  de  tirer  des  recettes  de  ses 
sources  propres  et  de  la  perequation.  La  troisieme 
colonne  corrige  les  chiffres  de  la  deuxieme  colonne 
pour  tenir  compte  de  I'ensemble  des  transferts 
federaux  aux  provinces,  perequation  comprise.  Elle 
mesure  done  la  capacite  de  I'Ontario  de  tirer  des 
recettes  de  ses  sources  propres  et  de  tous  les  trans- 
ferts federaux. 

La  conclusion  evidente  qui  se  degage  du  tableau 
est  que  la  capacite  fiscale  de  I'Ontario  s'est  nette- 
ment  degradee  par  rapport  a  celle  des  autres  pro- 
vinces a  compter  de  1973-1974.  Depuis  1977-1978, 


sa  capacite  fiscale  est  sensiblement  inferieure  a  la 
moyenne  nationaie,  quel  que  soit  l'indice  utilise 
pour  la  mesurer.  En  1978-1979  et  1979-1980, 
I'Ontario  se  situait  au  dernier  rang  lorsqu'on  tenait 
compte  de  la  perequation  ainsi  que  de  I'ensemble 
des  transferts  federaux.  Sa  situation  semble  en 
outre  se  deteriorer  d'annee  en  annee. 

Le  traitement  imjwse  a  I'Ontario  en  matiere  de 
perequation  a  donne  lieu  a  des  accusations  d'ini- 
quite  dans  le  financement  du  programme.  On  a 
fait  valoir,  par  exemple,  qu'en  1978  la  perequation 
liee  aux  recettes  tirees  des  ressources  naturelles 
dans  les  provinces  de  I'Ouest  etait  de  I'ordre  de  $1 
milliard.  Etant  donne  que  la  perequation  est  finan- 
cee  par  le  tresor  federal  et  qu'environ  40  pour  cent 
de  toutes  les  recettes  federales  proviennent  de 
I'Ontario,  cette  province  aurait  paye  environ  $400 
millions  de  la  perequation  versee  aux  autres  pro- 
vinces, tout  en  etant  privee  de  ses  propres  droits  de 
perequation  par  la  disposition  relative  au  revenu 
personnel'. 

Le  gouvernement  de  I'Ontario  n'a  pas  conteste 
la  disposition  qui  I'empeche  de  beneficier  de  la 
perequation,  mais  il  a  indique  que  son  acceptation 
etait  subordonnee  a  une  reforme  du  programme  en 
1982,  dans  le  cadre  d'une  solution  globale  du 
probldme  du  desequilibre  fiscal  regional  au 
Canada^ 

Cette  question  souleve  des  problemes  delicats  de 
perception  ou  d'image  et  risque  d'amener  a  penser 
que  les  mesures  de  la  capacite  fiscale  utilisees 
actuellement  ne  sont  plus  valables.  Cependant,  a  la 
lumiere  des  indices  evoques  precedemment,  il 
semble  a  peu  pres  incontestable  que  toute  disposi- 
tion visant  expressement  a  priver  I'Ontario  de  ses 


Tableau  VII-5 

Indices  de  capacity  fiscale,  Ontario 
1973-1974,  1977-1978,  1978-1979  et  1979-1980 


Exercice 

1973-74 
1977-78 
1978-79 
1979-80 

Source:  Ministire  fidirai  des  Finances. 


Recettes 

Recettes 

Recettes 

provinciales-locales 

provinciales 

-locales 

provinciales-iocaies 

propres. 

plus 

prepres. 

plus 

propres 

piriquation 

tous  transferii 

i  fddiraux 

Indice              I 

Rang 

Indice 

Rang 

Indice 

Rang 

106 

3 

98 

3 

96 

6 

95 

4 

88 

4 

88 

9 

92 

4 

86 

10 

96 

10 

91 

4 

8S 

10 

85 

10 
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droits  eventuels  de  perequation,  dans  un  systeme 
de  regime  fiscal  representatif,  risque  de  paraitre 
arbitraire  et  injustifiee.  Le  Groupe  de  travail 
recommande  done 

que  les  negociations  visent  a  mettre  au  point 
une  formule  de  perequation  qui  puisse  s^ap- 
pliquer  uniformement  a  toutes  les  provinces, 
sans  disposition  speciale  arbitraire  ni  discri- 
minatoire. 


Partage  interprovincial  des  recettes 
tirees  des  ressources 

Au  debut  du  chapitre,  le  Groupe  de  travail 
s'etait  penche  sur  deux  grandes  questions — la 
nature  de  la  formule  servant  a  determiner  les 
paiements  de  perequation  et  les  modifications  pos- 
sibles des  sources  de  recettes  prises  en  compte  dans 
la  perequation.  A  la  lumiere  des  debats  actuels,  il 
convient  egalement  d'envisager  la  contribution  que 
les  gouvernements  provinciaux  pourraient  apporter 
au  financement  des  paiements  de  perequation. 

Le  Groupe  de  travail  s'est  vu  rappeler  par  plu- 
sieurs  temoins  que  son  examen  de  ces  questions 
devait  inevitablement  etre  replace  dans  le  contexte 
plus  large  de  la  division  constitutionnelle  des  pou- 
voirs  entre  les  gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux, de  I'etablissement  du  prix  des  ressources 
naturelles — petrole  et  gaz  notamment — de  I'acces 
du  gouvernement  federal  aux  recettes  provenant  de 
ces  ressources  et  du  partage  interprovincial  des 
recettes. 

Par  exemple,  lors  de  la  premiere  audience  publi- 
que  du  Groupe  de  travail  apres  la  comparution  du 
ministre  federal  des  Finances,  le  professeur  Cour- 
chene  a  indique  qu'il  serait  difficile  de  mettre  au 
point  des  recommandations  dans  le  domaine  des 
arrangements  fiscaux  sans  connaitre  les  grands 
parametres  de  I'accord  definitif  concernant  la  poli- 
tique energetique  nationale. 

Lors  de  sa  derniere  audience  publique,  le 
Groupe  de  travail  a  entendu  M.  David  Slater, 
president  du  Conseil  economique  du  Canada,  indi- 
quer  que 

Les  negociations  a  venir  sur  les  questions  de  «pere- 
quation»  pourraient  etre  des  plus  difficiies,  en 
raison  du  role  beaucoup  plus  important  joue  par 


les  recettes  provenant  des  ressources  naturelles 
dans  la  formule  de  perequation  et,  en  particulier, 
de  Pinterdependance  des  diverses  questions  relati- 
ves au  petrole  et  au  gaz  (comme  le  regime  des 
prix,  le  regime  des  impots  et  le  partage  des  recet- 
tes). Bien  qu'il  soit  peut-etre  possible  de  s'atta- 
quer  a  ces  questions  separement,  il  faudra  bien  a 
la  fin  tenir  compte  de  cette  interdependence. 

Entre  ces  deux  temoins,  le  Groupe  de  travail  a 
entendu  toute  une  gamme  d'autres  personnes  pre- 
senter des  observations  du  meme  genre.  Elles  con- 
sideraient  toutes  sans  exception  que  la  solution 
finale  consistait  a  fixer  un  prix  nettement  plus 
eleve  du  petrole  et  du  gaz,  ce  qui  contribuerait  a  la 
fois  aux  economies  d'energie  (et,  ainsi,  a  la  reduc- 
tion des  depenses  et  a  I'autosuffisance)  et  a  I'ac- 
croissement  des  recettes  federales  et  provinciates. 
Dans  la  mesure  ou  le  tresor  federal  en  serait  le 
principal  beneficiaire,  Ottawa  disposerait  des  res- 
sources necessaires  pour  financer  un  programme 
elargi  de  perequation  et,  peut-etre,  d'autres  pro- 
grammes con9us  pour  proteger  directement  les 
consommateurs  centre  I'effet  de  la  hausse  des  prix. 
Dans  la  mesure  ou  ce  seraient  les  provinces  qui  en 
profiteraient  le  plus,  il  faudrait  qu'elles  contri- 
buent  a  un  mecanisme  quelconque  de  partage  ou 
de  redistribution  interprovincial  des  recettes,  ou 
participent  a  une  caisse  de  securite  energetique. 

Le  Groupe  de  travail  a  deja  fait  etat  des  trans- 
ferts  massifs  qui  se  produisaient  impiicitement 
entre  PAlberta  et  le  reste  du  Canada  en  raison  de 
I'imposition  de  prix  peu  eleves  pour  le  petrole  et  le 
gaz.  Tout  en  sachant  bien  que  les  questions  de 
politique  energetique  et  de  determination  du  prix 
des  ressources  ne  sont  pas  de  son  ressort,  le  Groupe 
de  travail  a  ete  convaincu  par  les  elements  qui  lui 
etaient  presentes  que  toute  la  question  des  arran- 
gements fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et 
les  provinces  pourrait  etre  debattue  plus  efficace- 
ment  et  qu'une  solution  concertee  des  problemes 
serait  facilitee  si  cet  element  implicite  de  transfert 
interprovincial  et  de  subvention  au  consommateur 
etait  explicite  davantage,  avec  une  participation 
provincial  visible  a  un  mecanisme  quelconque  de 
redistribution  ou  de  recyclage. 

A  cet  egard,  le  Groupe  de  travail  juge  necessaire 
de  rappeler  la  rcsponsabilite  du  gouvernement 
federal  en  matiere  de  redistribution  entre  les  per- 
sonnes et  entre  les  regions.  D'apres  lui,  ce  role 
n'est  pas  de  ceux  qui  peuvent  etre  assumes  a  bon 
droit  ou  de  maniere  efficace  par  les  gouvernements 
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provinciaux.  Neanmoins,  il  reconnait  aussi  que  le 
trecyclage  des  petrodollars*  peut  se  faire  de  diver- 
ses  fa9ons  et  que,  si  Ton  essayait  d'y  parvenir 
uniquement  par  le  biais  du  budget  federal,  il  en 
resulterait  une  centralisation  et  une  concentration 
de  pouvoir  non  souhaitables.  Pour  ces  raisons,  le 
Grouf)e  de  travail  trouve  tres  interessantes  les 
propositions  de  abanque  de  I'energie*  ou  de 
•banque  des  ressources*,  dans  lesquelles  les  recet- 
tes  actuelles  provenant  des  ressources  pourraient 
etre  regroupees  afm  de  servir  au  financement  des 
initiatives  nouvelles  susceptibles  d'assurer  a  I'ave- 
nir  I'autonomie  energetique. 

Une  proposition,  avancee  par  les  professeurs 
Helliwell  et  Scott,  comporte  un  mecanisme  de 
redistribution  des  recettes  provinciales  par  le  jeu 
d'un  programme  interprovincial  de  perequation. 
Le  Groupe  de  travail  a  juge  qu'elle  n'etait  pas  sans 
interet  sur  le  plan  theorique  et  analytique,  mais 
qu'elle  etait  incompatible  avec  la  conviction  pro- 
fonde  des  membres,  selon  laquelle  la  prise  en 
charge  d'une  redistribution  interregionale  de  cette 
ampleur  par  un  mecanisme  purement  provincial 
serait  contraire  aux  principes  fondamentaux  du 
federalisme. 

Le  double  systeme  propose  initialement  par  le 
professeur  Courchene,  selon  lequel  seules  les  recet- 
tes provenant  des  ressources  seraient  regroupees 
dans  un  fonds  interprovincial  tandis  qu'un  pro- 
gramme federal  de  perequation  portant  sur  toutes 
les  autres  sources  de  recettes  serait  maintenu,  pre- 
sente  le  meme  inconvenient.  Ce  dernier  serait  quel- 
que  peu  attenue  si  le  gouvernement  federal  donnait 
naissance,  souscrivait  et  participait  a  la  nouvelle 
institution  nationale,  quelle  qu'en  soit  la  forme,  qui 
serait  etablie  pour  realiser  la  mise  en  commun  de 
ces  recettes,  mais  nous  rejetons  neanmoins  pour 
des  raisons  de  principe  cette  approche  du  partage 
des  recettes. 

II  convient  egalement  de  souligner  que  le 
Groupe  de  travail,  peu  importe  les  opinions  de  ses 
membres,  ne  pouvait  manquer  d'etre  impressionne 
par  la  vigueur  avec  laquelle  la  plupart  des  gouver- 
nements  provinciaux  se  sont  opposes  a  ces  proposi- 
tions. Cette  reaction  a  evidemment  ete  confirmee 
par  les  conclusions  de  la  conference  du  26  juin 
1981  des  ministres  provinciaux  des  Finances  a 
Victoria. 

La  meme  objection  ne  s'applique  peut-etre  pas 
aux   propositions  de  «banque  de   I'energie*  pre- 
80081-221 


voyant  la  transformation  des  ressources  epuisables 
du  Canada  en  installations  permanentes  de  pro- 
duction industrielle.  Les  aspects  de  partage  inter- 
provincial des  recettes  deviennent  secondaires  dans 
ces  propositions;  on  ne  p)eut  les  interpreter  comme 
une  nouvelle  forme  d'impot  sur  les  ressources  natu- 
relles.  En  fait,  etant  donne  la  susceptibilite  des 
autorites  federales  et  provinciales  face  a  tout 
transfert  apparent  de  responsabilite  en  matiere  de 
redistribution  interregionale,  il  convient  de  souli- 
gner qu'un  mecanisme  de  ce  genre  viserait  a  resou- 
dre  le  probleme  social  que  pose  la  transformation 
sans  heurts  des  richesses  non  renouvelables  du 
pays  en  une  infrastructure  industrielle  nationale, 
plutot  que  le  probleme  purement  financier  du  par- 
tage des  recettes  ou  du  recyclage  des  petrodollars. 
Le  defi  consiste  ici  a  mettre  en  place  une  institu- 
tion nationale  qui  regulariserait  ou  «mutualiserait» 
les  vagues  successives  de  recettes  dans  les  diverses 
provinces.  La  redistribution  ou  le  partage  des 
recettes  semble  evoquer  I'idee  d'une  renonciation 
definitive  aux  sommes  fournies.  Par  contre,  la 
participation  mutuelle  des  gouvernements  provin- 
ciaux et  federal  a  une  institution  qui  facilite  la 
transformation  d'actifs  perissables  en  investisse- 
ments  durables  dans  les  ressources  renouvelables 
ou  en  richesses  industrielles  pourrait  evoquer  I'idee 
d'avantage  mutuel  et  de  transfert  interprovincial  et 
intergenerations,  dont  tous  les  participants  benefi- 
cieraient  a  un  moment  donne.  II  est  dans  la  nature 
des  societes  que  tous  les  participants  ne  puissent 
etre  gagnants  a  tout  moment.  Cependant,  la  parti- 
cipation mutuelle  promet  a  chaque  participant  cer- 
tains avantages  a  long  terme.  Le  fait  d'etre  un 
important  bailleur,  comme  I'Alberta,  au  debut 
n'equivaut  pas  a  une  perte  definitive,  mais  a  une 
mise  durable  dans  une  institution  nationale  perma- 
nente.  Les  provinces  qui  produisent  deja  ou  sont 
susceptibles  de  produire  du  petrole  pourraient 
trouver  quelque  interet  a  cette  solution,  plutot  que 
de  voir  leurs  recettes  consacrees  a  une  redistribu- 
tion immediate.  Certaines  initiatives  federales  en 
vue  de  promouvoir  cette  approche  dans  les  nego- 
ciations  energetiques  actuelles  et  les  pourparlers 
futurs  possibles  sur  les  relations  federales-provin- 
ciales  pourraient  contribuer  a  reduire  les  tensions 
presentes. 

Le  probleme  de  la  concentration  massive  des 
recettes  liees  aux  ressources  dans  une  ou  quelques 
provinces  fait  surgir  des  questions  d'equite,  aux- 
quelles  il  convient  de  repondre  par  des  propositions 
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de  partage  des  recettes  telles  que  celles  qui  vien- 
nent  d'etre  evoquees.  Cependant,  ce  sujet  depasse 
largement  le  cadre  de  notre  etude. 

Sous  un  aspect,  pourtant,  cette  question  s'insere 
dans  le  probleme  plus  general  de  la  concurrence 
fiscale  ou  de  ramelioration  concurrentielle  des  ser- 
vices publics:  dans  la  mesure  ou  la  «manne»  procu- 
ree  par  les  ressources  naturelles  permet  a  certaines 
provinces  de  promouvoir  leurs  objectifs  propres  de 
developpement  aux  depens  des  autres  provinces,  on 
peut  soutenir  que  cela  compromet  I'allocation  effi- 
cace  des  ressources  productives  du  pays  et  occa- 
sionne  des  frais  inutiles  sous  forme  de  deplace- 
ments  de  ces  ressources.  Dans  cette  mesure,  on 
pourrait  defendre  les  mesures  destinees  a  faire 
respecter  I'harmonie  fiscale  ou  a  empecher  les 
provinces  riches  en  ressources  d'utiliser  les  recettes 
que  ces  dernieres  leur  procurent  pour  adopter  des 
reductions  concurrentielles  des  taux  d'imposition. 
Le  Groupe  de  travail,  sans  pour  autant  negliger  cet 
argument,  est  d'avis  que,  si  un  programme  federal 
de  perequation  bien  con9u  est  en  place,  cette  ques- 
tion ne  devrait  pas  susciter  de  preoccupations 
serieuses.  Ce  probleme  general  est  traite  de  fa9on 
plus  complete  au  chapitre  VIII. 


Conclusions 

Le  Groupe  de  travail  voit  done  le  programme  de 
perequation  des  cinq  prochaines  annees  en  grande 
partie  comme  un  proiongement  du  programme 
actuel  dans  sa  structure  et  sa  portee,  les  initiatives 
importantes  en  matiere  de  partage  des  recettes  ou 
de  recyclage  des  recettes  liees  aux  ressources  natu- 
relles etant  prises  hors  du  cadre  de  la  perequation 
proprement  dite,  pour  se  rattacher  plutot  a  la 
repartition  globale  des  responsabilites  en  matiere 
de  propriete  des  ressources,  d'etablissement  des 
prix  et  de  developpement  economique. 

II  convient  toutefois  d'envisager  certains  amena- 
gements  dans  le  cadre  de  la  methode  actuelle  du 
regime  fiscal  representatif  Le  Groupe  de  travail 
ne  se  propose  pas  de  presenter  des  recommanda- 
tions  fermes  dans  ce  domaine  technique  (pas  plus 
que  dans  les  autres  secteurs  d'analyse  budgetaire 
particuliere  a  court  terme),  mais  il  presse  les  inte- 
resses  d'examiner  plus  a  fond  certaines  possibilites, 
a  I'exclusion  des  autres.  Ces  options  ont  ete  decri- 
tes  dans  les  pages  qui  precedent. 


Le  Groupe  de  travail  conclut  que  les  caracteris- 
tiques  fondamentales  du  programme  de  perequa- 
tion devraient  etre  maintenues.  Les  divers  amena- 
gements  recommandes  dans  les  paragraphes 
precedents  ne  comportent  pas  de  changements  de 
fond.  lis  sMnscrivent  tout  a  fait  dans  la  ligne  des 
principes  et  des  postulats  qui  regissent  la  formule 
actuelle.  En  fait,  ils  sont  confus  pour  mieux  accor- 
der  ces  principes  et  postulats  avec  le  fonctionne- 
ment  pratique  de  la  formule.  Le  Groupe  de  travail 
est  convaincu  que  cette  derniere,  qui  est  en  place 
depuis  1967,  a  bien  servi  le  Canada  et  que  les 
changements  qui  lui  ont  ete  apportes  ces  dernieres 
annees  en  ont  maintenu  plutot  que  degrade  la 
qualite.  Nos  recommandations  devraient  etre  con- 
siderees  comme  des  tentatives  de  «mise  au  point* 
de  la  formule  actuelle,  et  certes  pas  comme  une 
critique  de  ce  qui  a  ete  fait  ces  dernieres  annees. 
En  fait,  le  Groupe  de  travail  pense  que  la  formule 
revisee  ne  devrait  avoir  pour  resultat  en  1982-1983 
ni  une  diminution,  ni  une  hausse  sensible  du 
volume  global  des  droits.  (Cela  suppose  que  toutes 
les  recettes  fiscales  municipales  seront  incluses 
dans  la  formule). 

Enfin,  le  Groupe  de  travail  est  conscient  que 
certains  des  amenagements  recommandes  dans  ce 
chapitre  pourraient  entrainer  une  baisse  des 
sommes  versees  a  une  ou  deux  provinces  particulie- 
res,  dont  les  budgets  reposent  sur  I'hypothese  que 
leurs  droits  ne  seront  pas  reduits.  Nous  recom- 
mandons  done 

que,  si  une  province  dont  les  droits  de  pere- 
quation depassent  $5  par  habitant  en  1981- 
1982  voit  ses  droits  diminuer  de  plus  de  5 
pour  cent  par  suite  de  la  mise  en  oeuvre 
d'une  formule  revisee,  eile  continue  de  rece- 
voir  95  pour  cent  de  ses  droits  de  1981-1982 
jusqu'en  1984-1985  ou  jusqu'a  ce  que  la 
formule  lui  donne  plus  de  95  pour  cent  de  ses 
droits  de  1981-1982,  selon  la  premiere  en 
date  des  deux  eventualites. 


Notes  du  Chapitre  VII 

'  T.  Courchenc,  Refinancing  the  Canadian  Federation  (Institul 
C.D.Howe.  1979). 

^  The  Ontario  Budget.  1981,  document  budgetaire  B. 
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Annexe  VII-A 


Le  systeme  de  perequation* 


EXEMPLE  DU  CALCUL  DE  LA  PeRtQUATION -POUR  UNE  SEULE 

PROVINCE  (LA  NOUVELLE-eCOSSE)  ET  UNE  SEULE  SOURCE  DE  REVENU 

(L'IMPOT  SUR  LE  TABAC)-i 


(Donnees  provenant  des  estimations  de  decembre  1977-1978) 


DONNtES 


1.  Population  des  10  provinces.  I'' juin  1977 

2.  Population  de  la  Nouveile-Ecosse.  I"juin  1977 

3.  Part  de  la  population  de  la  Nouvelle-£cosse  au  !=' juin  1977 

=        835.395 
23.226.317 

4.  Nombre  de  cigarettes  vendues  dans  les  10  provinces.  1977b] 

5.  Nombre  de  cigarettes  vendues  en  Nouvelle-£cosse.  1977 

6.  Part  de  I'assietle  fiscale  pour  la  Nouvelle-Ecosse.  1977 

1.983.333  million 
66,229.940  millions 

7.  Recettes  totales  provenant  de  la  taxe  sur  le  tabac  pour  les 
10  provinces.  1977-1978 


23.226.317 

835.395 

=  3.596761% 

66.229.940  millions 
1.983.333  millions 

=  2.994617% 


494.900.000$ 


CALCUL  DE  LA  PeRfiQUATION 

Recettes  totales 

provenant  de  I'impot 

sur  le  tabac  pour  x 

toutes  les  provinces 


Part  de  la  Nouvelle- 
£cosse  de  la  population 
de  I'ensemble  des 
provinces 


Part  de  la  Nouvelle- 
Ecosse  de  I'assiette 
de  sur  le  tabac  pour 
I'ensemble  des 
provinces 


494,900.000$ 
494.900.000$ 
2.980.000$ 


X  [3.596761% -2.994617%:] 

X  0.602144% 


NOTES 

a)  Dans  le  programme  de  pdrequation  pour  la  periode  allant  de  1977-1978  a  1981-1982.  des  calculs 
semblables  sont  effect ues  pour  chaque  province  et  pourchacundes29groupesderevenus.  La  population 
est  la  meme  pour  tous  les  calculs.  mais  les  montants  des  recettes  et  les  assieites  fiscales  different.  La 
perequation  totale  pour  la  Nouvelle-Ecosse  est  egale  a  la  somme  des  resultats  des  29  calculs  Les 
montants  negatifs  (lorsqu'une  province  a  une  assiette  d'imposition  par  habitant  au-dessusde  la  moyenne 
nationale)  sont  deduits  des  montants  positifs  pour  arriver  au  total. 

b)  lei.  la  base  d'imposition  est  identifiee  comme  etant  le  nombre  cigarettes  vendues,  mais  il  s'agit  en  fait  du 
nombre  de  cigarettes  «ou  leur  equivalent",  pour  tenir  compte  6galement  de  la  consommaticn  de  cigares  et 
d'autres  tabacs.  L'assiette  est  obtenue  en  divisant  les  recettes  provenant  des  impots  sur  les  tabacs 
($1 1.900.000**  dans  le  cas  de  la  Nouvelle-£cosse)  par  le  taux  d'imposition  moyen  par  cigarette  {%,  de  I 
cent  dans  le  cas  de  la  Nouveile-Ecosse)  pendant  I'annee  financiere. 


•   Fourni  par  le  Ministere  des  finances. 

••   Monlanl  esllmaiif  fourni  par  la  province;  on  ne  peut  le  comparer  aux  monianis  publics  par  la  Nou\clle-tcosse.  eianl 
donne  que  ces  derniers  ne  montrent  pas  separemenl  les  recettes  de  la  laxede  vemeau  detail  et  de  Timpdi  sur  les  tabacs. 
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Chapitre  VIII 

L'HARMONISATION  FISCALE  ET  LA 
COORDINATION  ECONOMIQUE 


La  partie  II  de  la  Loi  de  1977  sur  les  accords 
fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provin- 
ces et  sur  le  financement  des  programmes  etablis 
autorise  le  gouvernement  federal  a  conclure  avec 
les  provinces  des  accords  en  vertu  desquels  il  admi- 
nistre  et  per^oit  les  impots  sur  le  revenu  pour  leur 
compte.  A  Theure  actuelle,  toutes  les  provinces  et 
les  territoires,  sauf  le  Quebec,  ont  des  ententes  de 
ce  genre,  appelees  «accords  de  perception  fiscale», 
avec  le  gouvernement  federal  pour  la  perception  de 
I'impot  sur  le  revenu  des  particuliers.  Le  Quebec, 
rOntario  et  I'Alberta  per9oivent  eux-memes  leur 
impot  sur  le  revenu  des  societes.  Par  I'entremise  de 
ces  accords  de  perception  fiscale,  le  gouvernement 
federal  encourage  les  provinces  a  maintenir  des 
regimes  d'imposition  relativement  «harmonieux». 
Meme  si  les  provinces  restent  libres  de  fixer  leurs 
propres  taux  d'imposition,  les  accords  de  percep- 
tion fiscale  prevoient  I'utilisation  conjointe  d'une 
assiette  fiscale  commune  par  les  gouvernements 
federal  et  provinciaux.  Cette  formule  reduit  au 
minimum  les  couts  de  conformite  pour  les  contri- 
buables  et  les  couts  d'administration.  Toutefois,  les 
provinces  considerent  les  restrictions  qui  decoulent 
des  ententes  de  plus  en  plus  comme  des  contraintes 
qui  les  empechent  de  mettre  en  oeuvre  leur  politi- 
que economique  ou  sociale  par  des  mesures  fiscales 
selectives.  Aussi  certaines  provinces  paraissent- 
elles  maintenant  pretes  a  renoncer  aux  avantages 
d'une  perception  centralisee  des  impots,  dont  le 
gouvernement  federal  assume  les  couts  d'adminis- 
tration. Le  principal  probleme  du  gouvernement 
federal  dans  la  renegociation  de  ces  accords  est 
d'arriver  a  concilier  I'objectif  d'un  regime  fiscal 
uniforme  dans  une  union  economique  efficace  et  le 
desir  des  provinces  de  disposer  d'une  marge  de 
manoeuvre  et  d'innovation  qui  leur  permette  de 
poursuivre  des  buts  fort  differents. 


Le  concept  d'harmonisation 

L'harmonie  relative  des  regimes  fiscaux  de 
diverses  autorites  n'aurait  guere  d'importance  si 
chaque  autorite  politique  d'une  federation  ou 
d'une  organisation  plus  vaste  (telle  que  la  Commu- 
naute  economique  europeenne)  etait  entierement 
autosuffisante.  Toutefois,  dans  le  monde  d'aujour- 
d'hui,  les  Etats  autarciques  sont  rares,  et  peu  de 
gouvernements  ou  de  peuples  en  voudraient  ou 
pourraient  se  les  permettre.  Le  souci  d'harmonisa- 
tion  fiscale  provient  de  la  mobilite  de  la  main- 
d'oeuvre  et  du  capital  ou  de  I'existence  de  relations 
commerciales  etroites  entre  des  autorites  pwliti- 
ques.  On  s'efforce  d'instaurer  des  regimes  fiscaux 
uniformes  (c'est-a-dire  non  discriminatoires)  pour 
eviter  autant  que  possible  qu'un  gouvernement  se 
serve  de  la  fiscalite  dans  le  but  d'obtenir  des 
avantages  economiques  aux  depens  des  autres 
autorites.  En  pratique,  cela  signifie  que  les  gouver- 
nements s'imposent  collectivement  des  restrictions 
de  maniere  a  limiter  la  mesure  dans  laquelle  ils 
peuvent  recourir  a  la  fiscalite  pour  attirer  les 
industries  et  les  particuliers  de  chez  les  autres*. 
On  estime  que  I'elimination  d'une  concurrence  fis- 
cale excessive  peut  contribuer  a  prevenir  la  mau- 
vaise  repartition  des  ressources  qui  se  produit  lors- 
que  le  regime  fiscal  devient  un  critere  majeur  de 
choix  d'un  emplacement.  Si  I'harmonisation  fiscale 
risque  de  limiter  quelque  peu  la  fa^on  dont  chaque 


•Meme  si  les  comparaisons  de  laux  d'impot  sur  le  revenu 
exercent  indeniablement  une  influence  sur  les  decisions  de 
•demenagemenit  de  certaines  personnes,  les  choix  des  particu- 
liers sont  generalement  dictes  par  un  grand  nombre  d'autres 
facteurs.  Les  considerations  d'ordre  fiscal  jouent  par  contre  un 
role  plus  important,  habituellement.  dans  les  decisions  d'im- 
plantation  des  entreprises.  C'est  done  dans  le  domaine  de 
I'impot  des  societes  que  les  mesures  fiscales  discriminatoires 
sont  les  plus  preoccupantes. 
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gouvernement  entend  poursuivre  sa  strategic  de 
developpement,  elle  contribue  a  reduire  les  distor- 
sions  d'origine  fiscale  dans  I'allocation  de  ressour- 
ces  limitees. 

Outre  les  avantages  deja  enonces,  un  regime 
fiscal  harmonieux  garantit  le  meme  degre  de  pro- 
gressivite  des  baremes  d'impot  sur  le  revenu*.  Cela 
ne  signifie  pas  que  les  taux  d'imposition  des  deux 
ordres  de  gouvernement  ou  des  gouvernements 
provinciaux  doivent  obligatoirement  etre  les 
memes.  Toutefois,  en  s'en  tenant  a  une  definition 
commune  federale-provinciale  du  revenu  imposa- 
ble  et  en  appliquant  un  taux  unique  a  I'impot 
federal  de  base,  les  provinces  (a  I'exception  du 
Quebec)  maintiennent  generalement  la  progressi- 
vite  propre  au  regime  fiscal  federal.  En  instituant 
des  surtaxes,  des  credits  d'impot  ou  des  degreve- 
ments,  un  gouvernement  provincial  peut  effectuer 
une  nouvelle  redistribution  des  revenus  par  le  jeu 
de  sa  fiscalite.  Dans  sa  presentation  au  Groupe  de 
travail,  le  ministre  des  Finances  a  fait  etat  des 
implications  de  ce  phenomene: 

...rinstauration  de  mesures  speciales  a  modifie  la 
progressivite  du  systeme  global  d'imposition  fede- 
raie  et  provinciale  du  revenu  des  particuliers.  II 
faut  done  supposer  que  Tobjectif  d'equite  qui 
devait  etre  ?tteint  grace  a  une  progressivite  uni- 
forme  est  maintenant  moins  important.' 

Comme  il  a  ete  mentionne,  la  simple  existence 
de  differences  fiscales  n'entraine  pas  necessaire- 
ment  de  distorsion.  Si  les  imf)6ts  provinciaux  refle- 
tent  principalement  les  frais  d'utilisation  des  servi- 
ces publics,  les  differences  correspondent 
simplement  a  des  differences  de  choix  des  provin- 
ces. Comme  le  signalait  un  specialiste  de  la 
question: 

...rharmonisation  fiscale  ne  serait  pas  necessaire 
si  les  provinces  adoptaient  la  fiscalite  fondee  sur 
les  benefices  comme  methode  de  financement  et 
n'essayaient  pas  de  redistribuer  les  revenus. 
Autrement  dit,  si  la  fonction  de  redistribution  des 
revenus  etait  laissee  exclusivement  au  gouverne- 
ment federal,  I'existence  de  differences  fiscales 
entre  les  provinces  n'entrainerait  pas  de  distorsion 
et  ne  poserait  aucun  probleme  aux  responsables  de 
la  politique  fiscale.' 

Tandis  que  certains  economistes  envisagent  avec 
inquietude  la  possibilite  d'une  concurrence  fiscale 


*Dans  un  regime  fiscal  tprogressif*,  les  revenus  sont  imposes  a 
un  taux  de  plus  en  plus  eleve  a  mesure  qu'ils  augmentent. 


accrue,  d'autres  estiment  que  les  «encheres»  propo- 
sees  pour  attirer  des  capitaux  et  une  main-d'oeuvre 
relativement  mobiles  permettent  d'eviter  que  les 
particuliers  et  les  societes  ne  soient  trop  lourde- 
ment  imposes  dans  certaines  provinces.  «Mobile» 
est  le  mot  cle:  ce  sont  les  particuliers  ou  les 
entreprises  non  mobiles  qui  supporteront  les  frais 
de  la  concurrence  pratiquee  pour  attirer  la  main- 
d'oeuvre  et  les  capitaux  qui  peuvent  se  deplacer 
pour  beneficier  de  taux  effectifs  d'imposition  plus 
faibles.  Dans  cette  optique,  cependant,  aucune 
societe  (ou  personne)  ne  restera  longtemps  a  un 
endroit  ou  le  poids  de  la  fiscalite  depasse  de  loin 
les  avantages  re9us  sous  forme  de  biens  et  de 
services  publics.  Si  aucune  barriere  ne  s'oppose  a 
la  mobilite  du  capital  ou  de  la  main-d'oeuvre,  les 
contribuables  qui  tvotent  en  demenageant»  finiront 
par  imposer  une  discipline  et  une  harmonic  relati- 
ves entre  les  diverscs  autorites  fiscales.  Une  auto- 
rite  particuliere  peut  avoir  des  taux  d'imposition 
relativement  eleves,  mais  a  condition  d'offrir  aussi 
un  haut  niveau  de  biens  et  de  services  publics. 
Toute  raison  d'ordre  personnel  mise  a  part,  les 
contribuables  choisiront  alors  de  vivre  la  oii  la 
combinaison  d'impots  et  de  services  publics  corres- 
pond le  mieux  a  leurs  preference^  Par  consequent, 
ce  que  certains  considerent  comme  une  concur- 
rence fiscale  dommageable  apparaTt  a  d'autres 
comme  un  facteur  positif  en  regard  des  objectifs  de 
diversite  nationale  et  de  liberte  de  choix  des 
citoyens. 


En  amenant  la  question  des  depenses  provincia- 
les  sur  le  tapis,  on  voit  que  I'analyse  risque  d'etre 
incomplete  si  Ton  ne  se  preoccupe  que  de  I'aspect 
«imp6ts»  de  I'harmonisation.  Les  mesures  prises  en 
matiere  de  depenses  peuvent  annihilcr  tous  les 
avantages  de  I'harmonisation  fiscale.  Par  excmple, 
si  les  accords  de  perception  fiscale  en  vigueur 
aident  a  maintenir  un  regime  relativement  uni- 
forme  d'imposition  des  societes  d'un  bout  a  I'autre 
du  pays,  les  provinces  restent  librcs  d'infiuer  sur  la 
repartition  spatiale  de  I'activite  economique  en 
octroyant  des  subventions  aux  entreprises  existan- 
tes  ou  nouvelles.  Etant  donne  que  les  subventions 
explicites  ou  implicites  aux  societes  ou  aux  parti- 
culiers peuvent  remplir  la  meme  fonction  que  des 
encouragements  fiscaux,  il  semble  que  tout  effort 
d'harmonisation  des  regimes  fiscaux  doive  s'ac- 
compagner  d'accords  limitant  le  recours  aux 
depenses  provinciales  dans  le  but  d'influencer  les 
decisions  d'implantation.  Par  consequent,  r«har- 
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monisation  fiscale**,  au  sens  ou  nous  I'entendons 
ici,  est  un  concept  plus  global  et  plus  important 
que  rharmonisation  des  impots. 

A  cet  egard,  le  concept  d'harmonisation  fiscale 
est  lie  au  choix  d'un  systeme  de  perequation.  Les 
auteurs  d'un  document  recent  soutiennent  que 
requite  tout  comme  I'efficacite  economique  dictent 
I'instauration  de  paiements  de  perequation  interre- 
gionauxV  lis  font  observer  que  le  revenu  reel  des 
particuliers  se  compose  non  seulement  du  produit 
de  leur  travail  et  de  leur  capital,  mais  aussi  des 
avantages  nets  que  leur  procurent  les  activites  de 
I'Etat  (le  «solde  fiscal*  mentionne  dans  la  note).  La 
decision  de  s'installer  dans  une  autre  province  est 
fondee  sur  les  revenus  reels,  mais  les  impots  fede- 
raux  s'appliquent  uniquement  aux  revenus  des  fac- 
teurs;  ils  ne  tiennent  pas  compte  des  differences  de 
solde  fiscal  entre  les  provinces.  Par  consequent, 
requite  demande  que  ces  differences  d'avantage 
fiscal  net  soient  nivelees.  Dans  la  mesure  oii  les 
decisions  de  demenagement  sont  motivees  par  des 
differences  de  revenu  reel,  I'efficacite  exige  que  les 
differences  interprovinciales  de  solde  fiscal  soient 
egalement  nivelees.'* 

Ce  raisonnement  a  cerlaines  consequences  f>our 
la  prise  en  compte  des  recettes  importantes  et 
imprevues  tirees  des  ressources  naturelles.  Dans  la 
mesure  ou  ces  recettes  accroissent  le  solde  fiscal  et, 
par  consequent,  le  revenu  reel  des  citoyens  d'une 
province,  il  faudrait,  au  nom  de  I'equite  et  de 
I'efficacite,  qu'elles  soient  egalisees  a  I'aide  d'un 
mecanisme  interprovincial  de  perequation.  Toute- 
fois,  les  recettes  placees  dans  les  «fonds  du  patri- 
moine»  n'accroissent  pas  le  solde  fiscal,  ni  les 
revenus  de  placements  reverses  dans  ces  fonds.  Par 
consequent,  comme  il  est  propose  au  chapitre  VII, 
elles  ne  doivent  pas  faire  I'objet  d'une  perequation. 

Cctte  discussion  va  au-dela  du  concept  relative- 
ment  simple  d'harmonisation  des  impots.  Toute- 
fois,  les  relations  qui  viennent  d'etre  decrites  entre 
les  decisions  provinciales  en  matiere  d'impots  et  de 
depenses   et   la   perequation,   militent   en   faveur 


•L'harmonisation  fiscale  portcrait  sur  la  difference  entre  la 
valeur  des  biens  et  des  services  publics  rc^us  (y.  compris  les 
subventions  explicites  ou  implicites)  et  les  impots  payes.  Si  cc 
<solde  fiscal»  diffire  scnsiblement  d'un  endroit  a  I'autre,  les 
decisions  d'implantation  seront  prises  en  fonction  de  criteres 
fiscaux  plutot  qu'economiques.  Le  principal  probleme  que  pose 
I'utilisation  du  «solde  fiscal*  comme  mesure  reside  est  qu'il  est 
tres  difficile  de  determiner  la  valeur  des  depenses  publiques. 


d'une  approche  plus  globale  de  la  question  de  la 
concurrence  fiscale. 


Les  accords  de  perception  flscale 

Historique  Meme  s'il  existe  une  certaine  coope- 
ration entre  les  gouvernements  dans  le  domaine 
fiscal  depuis  la  Confederation,  la  philosophic  qui 
inspire  les  accords  actuels  de  perception  fiscale 
remonte  au  rapport  de  la  commission  Rowell- 
Sirois,  en  1940.  En  etudiant  les  relations  fiscales 
federales-provinciales,  la  Commission  constata  une 
absence  remarquable  de  coordination  fiscale  au 
Canada.  L'une  de  ses  principals  critiques  p)ortait 
sur  le  regime  fiscal  des  societes  dans  les  annees  30: 

...les  injustices  inevitables,  le  manque...  d'effica- 
cite  qui  decoulent  de  la  division  des  pouvoirs  en 
matiere  fiscale...  le  taux  des  impots  applicables 
aux  immobilisations  de  corporations  du  meme 
genre  varie  d'une  province  a  i'autre...  Ton  frappe 
d'impots  doubles — et  triples — et  sans  tenir  aucun 
compte  du  revenu  qu'ils  rapportent,  les  place- 
ments fails  dans  les  corporations  dont  Texploita- 
tion  s'etend  a  tout  le  pays...* 

Selon  la  Commission,  le  maintien  de  la  «jungle 
fiscale*  des  annees  1930  risquait  d'aggraver  les 
maux  d'une  concurrence  beaucoup  plus  vive  dans 
le  domaine  de  I'impot  direct  et  d'envenimer  le 
confiit  entre  les  autorites.* 

Du  point  de  vue  des  provinces,  les  recommanda- 
tions  de  la  commission  Rowell-Sirois  impliquaient 
une  centralisation  plus  poussee  qu'elles  ne  sem- 
blaient  disposees  a  I'accepter.  Toutefois,  au  declen- 
chement  de  la  Deuxieme  Guerre  mondiale,  les 
provinces  reconnurent  que  le  gouvernement  federal 
allait  devoir  supporter  de  lourdes  charges  financie- 
res.  Afin  d'aider  au  financement  de  I'effort  de 
guerre,  elles  cederent  temporairement  au  gouver- 
nement federal  la  place  qu'elles  occupaient  dans  le 
domaine  des  impots  directs  moyennant  des  paie- 
ments de  «location  d'impots*.  En  1947,  lorsqu'on 
offrit  de  proroger  les  accords  de  location  d'impots 
de  la  periode  de  guerre,  I'Ontario  et  le  Quebec 
choisirent  d'etablir  leur  propre  systeme  d'imposi- 
tion  des  societes.  En  1954,  le  Quebec  instaura  un 
impot  sur  le  revenu  des  particuliers  qu'il  adminis- 
trait  lui-meme.  Des  modifications  prevoyant  des 
tabattements*  furent  apportees  aux  accords  en 
1957.*  C'est  en  1962  que  furent  jetes  les  fonde- 


•On  trouvera  plus  de  details  sur  les  accords  de  location  fiscale 
et  de  perception  fiscale  a  I'annexe  ll-A. 
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ments  des  accords  actuals  de  perception  fiscale. 
Sous  la  pression  des  provinces,  qui  voulaient  plus 
d'autonomie  que  ne  leur  en  laissaient  les  accords 
de  location  d'impots,  le  gouvernement  federal 
accepta  de  reduire  sa  part  des  impots  sur  le  revenu 
des  particuliers  et  des  societes  per9us  dans  chaque 
province.  II  offrit  aussi  de  percevoir  gratuitement 
tout  impot  provincial  pourvu  que  la  province  (1) 
accepte  la  definition  federale  de  I'assiette  fiscale 
dans  chaque  cas  et  (2)  maintienne  la  conformite 
generate  de  son  assiette  fiscale  avec  celle  du  gou- 
vernement federal.  L'Ontario  decida  de  percevoir 
son  propre  impot  sur  le  revenu  des  societes,  alors 
que  le  Quebec  rejetait  en  bloc  I'offre  federale, 
preferant  administrer  a  part  un  regime  d'impot 
direct  des  particuliers  et  des  societes. 

Les  accords  actuels  de  perception  fiscale  (expo- 
ses dans  la  section  qui  suit)  sont  semblables  a  ceux 
qui  avaient  ete  adoptes  en  1962,  quoique  depuis 
lors  le  gouvernement  federal  ait  assoupli  certaines 
de  ses  conditions.  Initialement,  les  provinces 
etaient  tenues  d'exprimer  leur  impot  sous  la  forme 
d'un  pourcentage  unique  de  I'impot  federal  de 
base.  Le  gouvernement  federal  a  cependant  con- 
venu  ces  dernieres  annees  d'administrer  pour  cer- 


taines provinces  divers  credits  d'impot  et  differen- 
tes  surtaxes  qui  modifient  la  progesssivite  du 
regime  fiscal  national.  Les  provinces  doivent  nean- 
moins  maintenir  une  assiette  fiscale  conforme  a 
I'assiette  federale  definie  dans  la  Loi  federale  de 
I'impdt  sur  le  revenu.  II  s'agit  de  r«imp6t  federal 
de  base»  dans  le  cas  de  I'impot  sur  le  revenu  des 
particuliers  et  du  «revenu  imposable  des  societes* 
dans  le  cas  des  impots  sur  le  revenu  de  ces 
dernieres. 

Pour  illustrer  I'interaction  des  regimes  federal  et 
provinciaux,  on  peut  prendre  comme  reference  la 
declaration  d'impot  schematisee  presentee  a  la 
figure  VIII- 1.  Le  «revenu  imposable»  (ligne  3)  du 
contribuable  est  etabli  en  soustrayant  du  «revenu 
totaU  (ligne  1)  et  du  «revenu  net»  (ligne  2)  diverses 
deductions  admissibles.  On  applique  ensuite  au 
revenu  imposable  un  bareme  progressif  d'impot 
federal  pour  obtenir  r«imp6t  federal  de  base»  du,  a 
la  ligne  4.  La  province  applique  ensuite  un  taux 
unique  d'impot  sur  le  revenu  a  I'assiette  constitute 
par  I'impot  federal  de  base.  C'est  ainsi  que  I'impot 
provincial  s'exprime  par  38  pour  cent  de  I'impot 
federal  de  base  en  Alberta,  58  pour  cent  a  Terre- 
Neuve,  etc. 


Graphique  VIII-1 
DECLARATION  SCH^MATISeE  DE  REVENU  DES  PARTICULIERS 


REVENU  TOTAL $ 

MOINS:  DEDUCTIONS  (COTISATIONS  DE  RETRAITE.  SYNDICALES,  ETC.) 

REVENU  NET  $ 

MOINS:  EXEMPTIONS  (PERSONNELLE,  POUR  CONJOINT) 

:  AUTRES  DEDUCTIONS  (FRAIS  MEDICAUX,  DONS  DE  CHARITE) 

REVENU  IMPOSABLE  $ 

IMPOT  FEDERAL  DE  BASE    $ 

MOINS:   REDUCTION  FEdERALE  D'IMPOT 

:  CREDIT  FEDERAL  D'IMPOT  POUR  CONTRIBUTION 
A  UN  PARTI  POLITIQUE 

IMPOT  FEDERAL  NET  A  PAYER   $ 

AJOUTER:  IMPOT  PROVINCIAL  A  PAYER    $ 

IMPOT  TOTAL  A  PAYER  $ 

MOINS:  IMPOT  RETENU  A  LA  SOURCE,  PAYE  PAR  VERSEMENTS 
:  CREDIT  D'IMPOT  FEdERAUX  ET  PROVINCIAUX 

REMBOURSEMENTOU  SOLDE  DO    $ 

Source:  Ministere  federal  des  Finances. 
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En  relevant  ou  en  diminuant  les  exemptions  et 
les  deductions*,  le  gouvernement  federal  peut 
abaisser  ou  augmenter  I'impot  federal  de  base  et, 
done,  rimpot  provincial  du.  En  general,  une  hausse 
generale  des  exemptions  et  deductions  reduit  la 
progressivite  du  regime  fiscal  national  puisqu'elle 
profite  proportionnellement  plus  aux  gros  revenus 
qu'aux  petits  contribuables.  Les  credits  d'impot 
federaux  (entre  les  lignes  4  et  5  de  la  figure 
VIIM)  ne  modifient  pas  Timpot  federal  de  base, 
ni  I'impot  provincial  a  payer. 

Dans  le  cas  des  societes,  Pexploitation  commune 
de  Tassiette  fiscale  est  facilitee  du  fait  que  les 
provinces  ont  adopte  comme  assiette  le  revenu 
imposable  des  societes,  selon  la  definition  de  la  Loi 
federale  de  I'impot  sur  le  revenu.  Les  provinces  ont 
la  possibility  d'appliquer  a  cette  assiette  des  taux 
multiples,  mais  elles  s'en  tiennent  generalement  a 
un  taux  general  et  a  un  taux  reduit  pour  les  petites 
entreprises.  Meme  les  provinces  qui  per^oivent  leur 
propre  impot  des  societes  ont  adopte  de  plein  gre  la 
meme  definition  de  I'assiette,  ce  qui  concourt  a 
I'harmonie  du  regime  fiscal  des  societes  pour  ce 
point. 

Une  question  importante,  dans  I'imposition  des 
benefices**  des  societes  en  regime  federal,  est  la 
repartition  de  ces  benefices  entre  les  divers  pou- 
voirs  publics.  Le  gouvernement  federal  et  les  pro- 
vinces occupent  ensemble  ce  domaine  d'imposition, 
mais  les  deux  ordres  de  gouvernement  se  sont 
entendus  sur  une  formule  de  repartition  entre  les 
provinces  des  benefices  des  societes.  La  part  du 
revenu  imposable  d'une  entreprise  multiprovinciale 
qui  revient  a  une  province  donnee  se  determine  par 
ponderation  de  la  part  que  represente  la  province 
dans  la  masse  salariale  et  le  chiffre  d'affaires  de 
I'entreprise. 

Outre  qu'ils  facilitent  aux  gouvernements  fede- 
ral et  provinciaux  I'acces  conjoint  a  une  assiette 
fiscale  commune,  les  accords  de  perception  fiscale 
ont  deux  grands  avantages  par  rapport  a  une  per- 
ception separee  des  impols  par  les  provinces:  les 
frais  d'administration  sont  moins  eleves  globale- 
ment,  et  le  contribuable  beneficie  de  couts  d'obser- 
vation  moins  eleves  ainsi  que  de  la  simplicite  rela- 
tive du  systeme. 


•Qui  font  partie  de  ce  quon  appelle  les  tdepenses  fiscales*. 
••Dans  le  cas  des  socieles,  •benefices"  est  employe  ici  comme 
synonyme  de  "revenu  imposable>. 


L'Ontario  et  le  Quebec  per9oivent  leur  propre 
impot  sur  les  benefices  des  societes  depuis  plu- 
sieurs  annees.  lis  s'en  tiennent  a  la  definition 
federale  du  revenu  imposable  ainsi  qu'aux  regies 
convenues  de  repartition  du  benefice  des  societes  et 
suivent  generalement  les  modifications  de  defini- 
tion apportees  par  le  gouvernement  federal.  L'AI- 
berta  a  commence  en  1981  a  administrer  son 
propre  impot  des  societes.  La  Colombie-Britanni- 
que,  s'inquietant  de  la  marge  de  manoeuvre  supe- 
rieure  dont  beneficiaient  les  provinces  non  signa- 
taires,  a  menace  de  percevoir  elle-meme  ses  impots 
sur  le  revenu  des  particuliers  et  des  societes,  si  cela 
est  «absolument  necessaire»'.  Le  Quebec  continue 
de  percevoir  son  impot  sur  le  revenu  des  particu- 
liers; 11  n'a  jamais  participe  a  un  accord  de  percep- 
tion fiscale. 

Quoique  les  accords  actuels  de  perception  fiscale 
presentent  un  certain  nombre  d'avantages,  certai- 
nes  provinces  s'estiment  entravees  par  ce  qu'elles 
considerent  comme  un  manque  de  souplesse  de  la 
part  du  gouvernement  federal  dans  I'application 
des  accords.  Ces  dernieres  annees,  plusieurs  pro- 
vinces ont  adopte  des  credits  d'impot  pour  locatai- 
res,  des  surtaxes  d'impot  sur  le  revenu  et  diverses 
autres  mesures.  Certaines  veulent  aller  encore  plus 
loin,  comme  en  temoignent  les  demandes  provin- 
ciales  visant  a  instituer  de  nouvelles  formes  d'en- 
couragements  au  developpement  economique  par 
le  biais  du  regime  fiscal.  C'est  ainsi  que  le  gouver- 
nement du  Quebec  a  lance  recemment  un  credit 
d'impot  pour  favoriser  I'achat  d'actions  dans  les 
societes  qui  ont  leur  siege  au  Quebec.  La  Colom- 
bie-Britannique  a  annonce  son  intention  d'instituer 
un  credit  d'impot  pour  dividendes  a  I'intention  des 
residents  qui  investiraient  dans  des  societes  de  la 
province,  mais  le  gouvernement  federal  a  refuse 
d'administrer  cette  mesure  parce  qu'elle  ferait  obs- 
tacle a  la  libre  circulation  des  capitaux  au  Canada. 

Cela  amene  a  se  demander  si  le  gouvernement 
federal  peut  continuer  de  jouer  un  role  majcur 
dans  I'harmonisation  fiscale  si  plusieurs  grandes 
provinces  se  retirent  des  accords  de  perception 
fiscale.  Le  gouvernement  federal  peut-il,  dans  le 
but  d'assurer  la  libre  circulation  des  capitaux  au 
Canada,  subordonner  a  des  conditions  strictes  I'ad- 
ministration  des  ententes  de  perception  fiscale  sans 
inciter  par  le  fait  meme  certaines  provinces  a 
etablir  leur  propre  systeme?  (II  a  ete  dit  devant  le 
Groupe  de  travail  que  le  gouvernement  federal  ne 
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semblait  se  preoccuper  de  rharmonisation  flscale 
et  des  entraves  a  la  libre  circulation  des  biens  et 
des  personnes  que  depuis  que  les  provinces  de 
rOuest  s'etaient  mises  a  utiliser  les  recettes  provin- 
ciales  a  des  fins  de  developpement  economique. 
L'harmonie  fiscale  ne  paraissait  pas  susciter  d'in- 
quietude  lorsqu'on  avail  permis  au  Quebec  et  a 
rOntario  d'administrer  tout  ou  partie  de  leur 
regime  d'impots  en  n'adherant  pas  aux  accords  de 
perception  fiscale  de  1962.  Ce  ne  serait  que  depuis 
que  I'Alberta  a  decide  de  percevoir  son  impot  sur 
les  societes  et  que  la  Colombie-Britannique  a 
evoque  la  possibility  de  se  retirer  des  accords  que 
rharmonisation  fiscale  prend  figure  de  probleme 
majeur.)  Comme  on  le  verra  a  la  section  suivante, 
certains  temoins  ont  manifeste  une  reelle  inquie- 
tude devant  la  perspective  d'une  intensification  de 
la  concurrence  fiscale.  Par  centre,  d'autres  temoins 
ainsi  que  les  gouvernements  provinciaux  ont  sou- 
tenu,  tout  en  reconnaissant  la  possibilite  d'effets 
perturbateurs,  que  rien  de  grave  ne  s'etait  encore 
produit  parce  que  les  provinces  avaient  agi  avec 
bon  sens. 

Si  des  provinces  se  retiraient  des  accords  de 
perception  fiscale,  ces  derniers  perdraient  certains 
de  leurs  avantages.  Les  frais  d'administration  aug- 
menteraient,  les  contribuables  auraient  un  plus 
grand  nombre  de  declarations  a  remplir  et  la  struc- 
ture fiscale  varierait  vraisemblablement  d'une  pro- 
vince a  I'autre.  Bien  sur,  certains  de  ces  problemes 
existent  dans  les  accords  actuels.  Par  exemple,  la 
Colombie-Britannique  et  la  Saskatchewan  ont  ins- 
titue  des  surtaxes  sur  les  revenus  eleves. 

Compte  tenu  de  ces  elements,  le  Groupe  de 
travail  a  cerne  quatre  grands  problemes  dans  le 
domaine  de  rharmonisation  fiscale.  La  premiere 
question  est  de  savoir  si  l'harmonie  fiscale  devrait 
toujours  etre  poursuivie  par  le  biais  d'un  vaste 
ensemble  d'accords  de  perception  fiscale.  La 
deuxieme  question  tient  a  I'observation  par  les 
provinces  des  trois  criteres  de  base  d'un  regime 
fiscal  national  exposes  par  le  ministre  des  Finances 
(administration  efficace,  absence  de  discrimina- 
tion, harmonic  et  uniformite  essentielles).  La  troi- 
sieme  question  est  de  savoir  si  Ton  peut  promou- 
voir  l'harmonie  et  I'uniformite  fiscales  par  un 
•code  de  conduite  fiscale*  convenu  entre  les  gou- 
vernements federal  et  provinciaux.  Enfin,  le 
Groupe  de  travail  a  envisage  la  question  de  rhar- 
monisation fiscale  dans  un  contexte  plus  large  et  sa 


realisation  au  moyen  d'un  ccode  de  conduite  eco- 
nomique* regissant  une  gamme  beaucoup  plus 
etendue  d'activites  de  I'Etat  (reglementation, 
depenses,  imposition). 


Temoignages  et  propositions  de 
changement 

Les  pages  qui  suivent  exposent  certaines  des 
opinions  et  des  propositions  de  changement  qui  ont 
ete  presentees  au  Groupe  de  travail  par  ecrit  et  lors 
des  audiences  tenues  d'un  bout  a  I'autre  du 
Canada. 

Particuliers  Presque  tous  les  temoins  ayant 
aborde  la  question  de  rharmonisation  fiscale  ont 
convenu  que  certaines  des  nouvelles  initiatives  fis- 
cales des  provinces  etaient  discriminatoires  et  favo- 
risaient  une  balkanisation  des  marches  de  capitaux 
canadiens.  Tous  se  sont  prononces  en  faveur  de 
I'etablissement  d'un  «code  de  conduite*  intergou- 
vernemental  en  matiere  fiscale.  Certains  ont  prone 
I'extension  de  cette  notion  de  code  a  une  gamme 
beaucoup  plus  vaste  d'activites  gouvernementales. 
Pour  I'essentiel,  ces  temoins  sont  favorables  au 
concept  d'harmonisation  fiscale  au  sens  large  dont 
11  est  question  au  debut  de  ce  chapitre. 

Le  Groupe  de  travail  n'a  re^u  aucune  proposi- 
tion precise  sur  la  teneur  d'un  code  de  conduite. 
Neanmoins,  la  majorite  des  temoins  (y  compris  le 
ministre  des  Finances;  voir  plus  loin)  ont  estime 
qu'un  code  de  conduite  eventuel  devrait  s'appli- 
quer  de  maniere  egale  au  gouvernement  federal  et 
aux  provinces.  Une  exception  a  ete  le  professeur 
Tom  Shoyama,  selon  qui,  si  un  code  de  conduite 
est  souhaitable,  le  gouvernement  federal  devrait  se 
garder  de  s'interdire  le  recours  au  regime  fiscal 
national  pour  poursuivre  des  objectifs  sectoriels  ou 
regionaux. 

II  semblerait  que  le  succes  ou  I'echec  d'un  code 
de  conduite  depende  (1)  de  la  portee  de  I'accord  et 
(2)  du  sens  que  Ton  donne  a  cs'appliquer  de 
maniere  egale*.  II  est  clair  qu'un  «code  de  con- 
duite* peut  signifier  bien  des  choses,  meme  dans 
un  domaine  relativement  restreint  comme  la  fisca- 
lite.  Plus  la  portee  du  code  s'etendrait,  plus  un 
accord  deviendrait  difficile.  Par  exemple,  les  pro- 
vinces pourraient  rejeter  un  code  de  conduite  eco- 
nomique qui  les  empecherait  de  se  servir  du  pou- 


14octobre  1 98 1 


JOURNAUX  DE  LA  CMAMBRH  DES  COMMUNES 


3533 


voir  d'achat  provincial  pour  atteindre  des  objectifs 
exclus  par  le  code,  plus  simple,  de  conduite  fiscale. 

II  est  difficile  de  concevoir  un  code  de  conduite 
qui  puisse  s'appliquer  de  maniere  egale  aux  deux 
ordres  de  gouvernement  si  ies  provinces  prennent 
I'adjectif  tegaU  au  pied  de  la  lettre.  Par  contre,  Ies 
provinces  seraient  peut-etre  satisfaites  si  le  gouver- 
nement federal  acceptait  certaines  regies  de  base, 
meme  si  elles  y  perdaient  un  peu  de  leur  marge  de 
manoeuvre. 

Parmi  Ies  propositions  plus  precises  faites  au 
Groupe  de  travail,  deux  ont  ete  avancees  par  M. 
Donald  Huggett,  de  chez  Coopers  and  Lybrand. 
M.  Huggett  a  fait  valoir  que,  a  cote  d'accords 
interprovinciaux  et  de  codes  de  conduite,  il  y  avait 
place  pour  une  agence  de  perception  fiscale  neutre, 
dirigee  a  la  fois  par  Ies  provinces  et  le  gouverne- 
ment federal.  Cette  agence  percevrait  tous  Ies 
prelevements  fiscaux  au  Canada  et  en  repartirait 
le  produit  entre  le  gouvernement  federal  et  Ies 
provinces  selon  une  formule  convenue.  Certains 
membres  du  Groupe  de  travail  ont  considere 
qu'une  agence  nationale  de  perception  fiscale  per- 
mettrait  d'eliminer  certaines  des  disparites  et  des 
injustices  que  presente  la  formule  actuelle  de 
repartition  du  revenu  des  societes  (principalement 
en  facilitant  Ies  revisions  de  la  formule).  Cette 
agence  paraissait  aussi  pouvoir  jouer  un  role  plus 
considerable  d'administrateur  d'un  regime  de  pere- 
quation  ameliore.  Au  lieu  de  prendre  la  forme  de 
paiements  faits  a  part  aux  provinces,  la  perequa- 
tion  pourrait  etre  mise  en  oeuvre  directement,  au 
niveau  des  versements  d'impots  aux  provinces. 
Pour  diverses  raisons,  dont  Tune  est  exposee  a  la 
section  suivante,  le  Groupe  de  travail  est  oppose  a 
ridee  d'une  agence  federale-provinciale  de  percep- 
tion des  impots. 

Un  autre  temoin,  le  professeur  Wayne  Thirsk, 
de  I'universite  de  Waterloo,  a  presente  quelques 
propositions  tres  precises  au  Groupe  de  travail.  M. 
Thirsk  pense  que  le  Canada  risque  de  revenir  a  la 
•jungle  fiscale*  des  annees  30,  en  donnant  pour 
preuve  la  proliferation  des  mesures  prises  par  cer- 
taines provinces  aux  depens  des  autres  ces  dernie- 
res  annees.  II  recommande  que  le  gouvernement 
federal  persuade  Ies  provinces  d'evacuer  le 
domaine  de  Timpot  des  societes,  moyennant  un 
dedommagement  acceptable.  Les  taxes  de  vente 
reviendraient  aux  provinces,  tandis  que  le  revenu 


des  particuliers  demeurerait  un  champ  d'imposi- 
tion  conjointe.  Ces  recommandations  reposent  sur 
I'opinion  qu'il  convient,  selon  M.  Thirsk,  de  laisser 
aux  provinces  les  prelevements  fiscaux  assis  sur  la 
residence  et  la  destination,  et  au  gouvernement 
federal  les  imp)6ts  assis  sur  la  source  ou  I'origine. 
Faute  d'ententes  de  ce  genre,  M.  Thirsk  estime 
que  le  gouvernement  federal  pourrait  contester 
devant  la  Cour  supreme  la  constitutionnalite  des 
impots  provinciaux  sur  les  societes  en  soutenant 
que,  techniquement,  ces  derniers  ne  constituent 
pas  une  taxe  directe  dans  la  province. 

Une  autre  idee  etudiee  par  le  Groupe  de  travail 
etait  la  possibilite  que  le  gouvernement  federal 
offre  aux  societes  un  credit  d'impot,  a  concurrence 
d'un  certain  plafond,  au  titre  des  impots  provin- 
ciaux acquittes.  Les  provinces  seraient  alors  moins 
tentees  d'offrir  des  avantages  fiscaux  injustes, 
puisque  cette  mesure  rendrait  ces  avantages  moins 
profitables  pour  les  entreprises. 

De  fagon  plus  generale,  le  Groupe  de  travail  a 
evoque  rapidement,  sur  la  suggestion  d'un  ministre 
provincial,  la  possibilite  que  le  domaine  de  I'impot 
des  societes  soit  reserve  au  gouvernement  federal, 
moyennant  la  cession  aux  provinces  des  taxes  fede- 
rales  d'accise  sur  I'alcool  et  le  tabac.  Un  meca- 
nisme  de  ce  genre,  s'il  presente  un  attrait  conside- 
rable sur  le  plan  theorique,  comme  Fa  souligne  le 
professeur  Thirsh,  souleve  par  ailleurs  un  certain 
nombre  de  questions  techniques  difficiles  qu'il 
etait  impossible  au  Groupe  de  travail  d'etudier 
convenablement  dans  les  delais  dont  il  disposait. 


Les  gouvernements  provinciaux  Les  provinces  de 
rOuest  ont  manifeste  un  vif  interet  pour  I'idee 
d'un  code  de  conduite,  mais  ont  insiste  sur  le  fait 
qu'il  devait  s'appliquer  de  maniere  egale  a  tous  les 
gouvernements,  tant  pour  la  perception  des  impots 
que  pour  les  depenses  fiscales.  Au  moins  un  gou- 
vernement provincial  estime  que  le  gouvernement 
federal  est  trop  porte  a  instaurer  unilateralement 
des  depenses  fiscales  dont  les  provinces  doivent 
partager  les  frais*.  Si  elles  croient  pouvoir  appuyer 
un  code  de  conduite,  la  plupart  des  provinces  de 
rOuest  veulent  cependant  garder  une  marge  de 
manoeuvre  suffisante  pour  poursuivre  leurs  pro- 
pres  objectifs  de  developpement.  La  province  de 
Terre-Neuve  semble  egalement  souscrire  a  cet 
avis. 
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Parmi  les  provinces  Maritimes,  le  Nouveau- 
Brunswick  et  la  Nouvelle-Ecosse  sont  favorables 
au  code  de  conduite.  Le  ministre  des  Finances  de 
la  Nouvelle-Ecosse  estime  neanmoins  inevitable  le 
retrait  de  certaines  provinces  des  accords  de  per- 
ception fiscale.  Les  representants  de  I'lle-du- 
Prince-Edouard  ont  souligne  qu'ils  ne  voyaient 
aucune  raison  imperieuse  de  compenser  le  carac- 
tere  progressif  du  bareme  actuel  d'impot  federal. 
Pour  les  provinces  de  I'Atlantique,  la  perception  de 
leurs  propres  impots  n'est  pas  une  solution  de 
rechange  tentante  aux  accords  actuels. 

Les  deux  plus  grosses  provinces,  I'Ontario  et  le 
Quebec,  ont  fait  allusion  a  la  proposition  de  code 
de  conduite.  Dans  une  declaration  faite  lors  de  la 
reunion  des  ministres  provinciaux  des  Finances,  en 
decembre  1980,  le  tresorier  de  I'Ontario  a  declare 
qu'il  souhaitait  voir  la  creation  d'un  comite  de 
fonctionnaires  experts  en  fiscalite  qui  serait  charge 
d'examiner  les  resultats  du  regime  fiscal  canadien 
et  d'en  rendre  compte  periodiquement,  ainsi  que 
d'evaluer  les  repercussions  des  changements 
importants.  A  I'instar  de  certaines  autres  provin- 
ces, I'Ontario  a  fait  remarquer  dans  son  budget 
1981  qu'il  etait  malaise  de  determiner  le  seuil  a 
partir  duquel  les  differences  d'imots  et  de  subven- 
tions pouvaient  etre  considerees  comme  perturba- 
trices.  Le  Manitoba  a  fait  la  meme  observation. 

II  semble  que  le  Quebec  pourrait  accepter  un 
code  de  conduite  a  condition  que  les  stipulations 
soient  «tres  limitees* — encore  que  d'apres  le  minis- 
tre des  Finances  du  Quebec,  M.  Jacques  Parizeau, 
il  existe  un  processus  naturel  d'harmonisation  fis- 
cale qui  rend  inutile  un  tel  code  de  conduite.  De 
toute  fa9on,  il  semble  clair  que  le  Quebec  ne  se 
joindra  jamais  a  un  organisme  national  de  percep- 
tion d'impols,  meme  si  les  provinces  en  dominaient 
coliectivement  I'administration. 

Les  deux  gouvernements  territoriaux  sont  en 
faveur  du  maintien  des  accords  actuels  de  percep- 
tion fiscale. 

Le  gouvernement  federal  Le  gouvernement  fede- 
ral se  trouve  dans  une  position  difficile  vis-a-vis  les 
ententes  de  perception  d'impots.  Le  ministre  des 
Finances  a  expose  en  ces  termes  le  probleme  fon- 
damental  dans  son  memoire  au  Groupe  de  travail: 

Si  les  provinces  avaient  toute  liberte  dans  ce 
domaine,  les  avantages  de  rharmonie  et  de  Tuni- 
formite  relative  du  regime  fiscal  disparaitraient. 


Par  ailleurs,  une  limitation  trop  stride  de  la 
marge  de  manoeuvre  des  provinces  pourrait  les 
inciter  a  se  retirer  completement  des  ententes.' 

Le  ministre  des  Finances  a  indique  que,  pour 
determiner  si  une  mesure  devait  ou  non  etre  admi- 
nistree  dans  le  cadre  des  accords  de  perception 
fiscale,  on  suivrait  trois  principes: 

D'abord,  la  mesure  doit  pouvoir  etre  appliquee  de 
fa^on  relativement  efficace.  Ensuite,  eile  ne  doit 
pas  nuire  ni  risquer  de  nuire  sensiblement  a  I'har- 
monie  et  a  I'uniformite  indispensabies  des  regimes 
federal  et  provinciaux  de  fiscalite  directe.  Enfin, 
elle  ne  doit  pas  compromettre  le  bon  fonctionne- 
ment  de  I'union  economique  canadienne  par  Peta- 
blissement  de  barrieres  fiscales  faisant  obstacle 
aux  mouvements  normaux  de  capitaux  entre  les 
provinces.'" 

Ces  trois  principes  ont  pour  but  de  simplifier  les 
calculs  des  contribuables  et  la  tache  d'administra- 
tion  de  Revenu  Canada,  de  freiner  les  differences 
de  progressivite  et  de  combattre  la  tendance  a  la 
concurrence  fiscale  entre  provinces. 

Le  ministre  des  Finances  a  signale  au  Groupe  de 
travail  qu'il  jugeait  «des  plus  prometteuses»  I'idee 
d'un  code  de  conduite  qui  s'appliquerait  de 
maniere  egale  aux  gouvernements  federal  et 
provinciaux. 


Conclusions  et  recommandations 

Le  Groupe  de  travail  reconnait  qu'il  s'est  pro- 
duit  un  deplacement  de  I'activite  economique  vers 
I'ouest.  Cette  evolution  de  la  conjoncture  economi- 
que continuera  d'apporter  des  avantages  enormes 
aux  Canadiens  de  I'Ouest.  Dans  la  mesure  ou  cela 
se  traduira  dans  la  croissance  de  I'economie  natio- 
nale,  tous  les  Canadiens  en  beneficieront.  II  n'y  a 
peut  etre  aucune  raison  de  s'inquieter  de  ce  chan- 
gement  d'equilibre  du  pouvoir  economique  ou  d'un 
partage  des  recettes  tirees  des  ressources  nouvelles; 
cela  se  fera  peut-etre  automatiquement,  par  le  jeu 
des  mecanismes  economiques  habituels,  sans  que 
les  gouvernements  aient  besoin  d'intervenir. 
Cependant,  il  importe  de  se  rappeler  que  les  pro- 
vinces de  I'Atlantique  ne  sont  pas  aussi  suscepti- 
bles  que  le  Canada  central  de  beneficier  des  retom- 
bees  de  la  croissance  economique  de  I'Ouest. 

Parallelement,  une  croissance  rapide  imposera 
des  exigences  nouvelles  aux  gouvernements  provin- 
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ciaux.  Le  Groupe  de  travail  reconnait  que  ces 
gouvernements  voudront  probablement  se  servir  de 
leur  puissance  economique  relativement  neuve  (par 
tous  les  moyens  dont  ils  disposent)  pour  realiser 
leurs  objectifs  sociaux  et  economiques.  Ces  der- 
niers  ne  coincident  pas  necessairement  avec  les 
priorites  et  les  objectifs  nationaux  determines  par 
le  gouvernement  federal.  Toutefois,  le  Groupe  de 
travail  a  entendu  les  critiques  habituelles,  selon 
lesquelles  les  politiques  nationales  ont  en  realite 
ete  con9ues  en  vue  de  favoriser  les  interets  du 
Canada  central  et  que  le  gouvernement  federal  ne 
devrait  pas  decourager  les  provinces  qui  desirent 
aider  leurs  propres  industries  a  I'aide  des  recettes 
provinciales.  Bien  que  le  Groupe  de  travail  ne 
souscrive  pas  necessairement  a  ce  point  de  vue,  il 
ne  s'inquiete  pas  particulierement  du  fait  que  les 
provinces  veuillent  se  servir  de  leur  pouvoir  econo- 
mique. Cependant,  tout  comme  les  politiques  fede- 
rales  peuvent  parfois  nuire  a  certaines  provinces,  il 
peut  arriver  que  les  mesures  prises  par  les  gouver- 
nements provinciaux  nuisent  a  I'ensemble  du  pays 
et  a  d'autres  provinces.  Le  Groupe  de  travail 
estime  que,  dans  un  regime  federal,  la  politique  du 
gouvernement  federal  ne  doit  pas  etre  contrecarree 
par  les  mesures  prises  par  les  gouvernements  sub- 
nationaux.  Cela  signifie  que,  si  le  Groupe  de  tra- 
vail est  favorable  a  I'etablissement  d'un  code  de 
conduite  entre  les  gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux, il  rejette  energiquement  Tidee  voulant  qu'un 
code  de  conduite  empeche  le  gouvernement  federal 
d'appliquer  des  politiques  jugees  d'interet  national. 

Depuis  1962,  les  ententes  de  perception  fiscale 
ont  permis  I'instauration  d'un  regime  extremement 
decentralise  de  prelevement  des  recettes.  De  I'avis 
du  ministre  des  Finances,  le  fait  que  cette  decen- 
tralisation soit  assortie  d'une  harmonisation  pous- 
see  «est  une  realisations  remarquable,  peut-etre 
I'une  des  plus  notables  du  federalisme  canadien»". 
Le  Groupe  de  travail  partage  ce  point  de  vue  et 
n'appuie  pas  les  mesures  qui  pourraient  aboutir  a 
I'eclatement  du  regime  fiscal  national.  Les  enten- 
tes actuelles  ne  contribuent  toutefois  pas  autant 
qu'on  pourrait  le  juger  souhaitable  a  I'harmonisa- 
tion  fiscale,  car  les  provinces  peuvent  aisement 
recourir  aux  depenses  et  a  la  reglementation  si  les 
accords  de  perception  fiscal  les  empechent  d'utili- 
ser  le  regime  fiscal  pour  la  realisation  de  leurs 
objectifs.  La  question  suivante  se  fjose  done:  si  les 
provinces  doivent  se  servir  de  leur  force  economi- 
que, est-il  preferable  qu'elles  aient  recours,  pour  la 


realisation  de  leurs  objectifs,  au  regime  fiscal  ou 
bien  aux  depenses  et  a  la  politique  reglementaire? 
II  convient  que  la  question  reste  posee,  mais  le 
Groupe  de  travail  fait  observer  que  les  ententes 
actuelles  de  p>erception  fiscale  encouragent  implici- 
tement  les  provinces  a  se  servir  d'autres  moyens 
que  le  regime  fiscal  pour  realiser  leurs  objectifs. 
Plus  generalement,  le  Groupe  de  travail  estime 
qu'il  est  de  I'interet  de  tous  les  Canadiens  que  les 
gouvernements  federal  et  provinciaux  s'efforcent 
d'instaurer  une  situation  ou  le  csolde  fiscal*  jouera 
le  moins  possible  dans  la  repartition  de  la  main- 
d'oeuvre,  des  capitaux  et  de  I'activite  economique 
entre  les  regions  et  oti  la  libre  circulation  des 
travailleurs,  des  capitaux  et  des  biens  dans  I'union 
economique  sera  favorisee. 

A  la  lumiere  de  ces  considerations,  le  Groupe  de 
travail  est  d'avis  qu'il  faudra  s'efforcer  de  mettre 
au  point  un  code  de  conduite  fiscale — ou,  de  fagon 
plus  large,  un  code  de  conduite  economique.  Dans 
I'interet  du  maintien  d'une  structure  fiscale  et  de 
modalites  de  perception  des  impots  qui  presentent 
des  frais  globaux  d'administration  les  plus  faibles 
possible,  des  couts  peu  eleves  d'observation  pour  le 
contribuable  ainsi  qu'une  uniformite  et  une  harmo- 
nic convenables  entre  les  regimes  fiscaux,  il  est 
souhaitable  de  disposer  d'un  systeme  centralise  de 
perception  des  impots  administre  par  le  gouverne- 
ment federal.  Par  ailleurs,  il  semble  egalement 
souhaitable  de  mettre  au  point  un  code  convenu  de 
conduite  fiscale  par  lequel,  sans  que  cela  interdise 
au  gouvernement  federal  de  recourir  aux  mesures 
fiscales  pour  promouvoir  un  developpement  econo- 
mique national  equilibre,  les  gouvernements  fede- 
ral et  provinciaux  s'imposeraient  eux-memes  cer- 
taines restrictions. 

Ce  code  de  conduite  fiscale  n'empecherait  pas 
les  gouvernements  provinciaux  de  se  servir  de  leurs 
depenses  ou  de  leurs  reglements  pour  atteindre 
certains  objectifs  economiques  ou  sociaux,  mais  il 
fKJurrait  au  moins  contribuer  a  maintenir  les  couts 
d'administration  et  d'observation  a  un  niveau  rai- 
sonnable.  L'experience  des  provinces  de  I'Ouest 
dans  la  negociation  d'un  code  de  ce  genre  entre 
elles  pourrait  se  reveler  particulierement  utile  a  ce 
chapitre. 

Comme  il  existe  toute  une  gamme  de  moyens 
susceptibles  d'etre  employes  par  les  provinces  pour 
poursuivre   leurs  objectifs  ainsi  que  d'avoir  des 
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effets  negatifs  sur  les  autres  provinces,  le  Groupe 
de  travail  preconise  I'etablissement  d'un  forum  qui 
permettrait  de  proceder  a  des  consultations  perio- 
diques  sur  les  incidences  possibles  des  mesures 
economiques  ou  fiscales  prises  ou  projetees  par  les 
provinces.  L'elaboration  d'un  code  general  de  con- 
duite  economique  pourrait  etre  I'un  des  objectifs 
de  cet  organisme. 

Nos  recommandations  a  ce  chapitre  peuvent 
done  se  resumer  comme  suit.  Le  Groupe  de  travail 
recommande 

que  le  gouvernement  federal  favorise  le 
maintien  des  accords  actuals  de  perception 
fiscale  (prevus  a  la  Partie  III  de  la  legisla- 
tion actuelle  sur  les  accords  fiscaux),  sous 
reserve  des  trois  principes  generaux  enonces 
par  le  ministre  des  Finances  pour  determiner 
si  une  mesure  flscale  proposee  doit  etre 
administree  dans  le  cadre  des  accords  de 
perception  flscale; 

et  que 

le  gouvernement  federal  maintienne  dans  les 
nouveaux  accords  la  disposition  visant  les 


•paiements  de  garantie  de  recettes  provin- 
ciates au  titre  de  Timpot  sur  le  revenu  des 
particuliersw  a  la  Partie  IV  de  la  legislation 
actuelle  sur  les  accords  flscaux; 


et  que 


le  gouvernement  federal  s'efforce  activement 
d'en  venir  a  une  entente  avec  les  provinces 
au  sujet  d'un  «code  de  conduite  flscale »; 


et  que 


le  ministre  des  Finances  propose  a  ses  homo- 
logues  provinciaux  de  former  un  comite 
intergouvernemental  qui  serait  charge  de 
faire  le  point  et  de  faire  rapport  reguliere- 
ment  aux  ministres  des  Finances  sur  r«etat 
de  I'union  economique».  Ce  comite  s'interes- 
serait  a  la  question  globale  de  I'harmonisa- 
tion  flscale  et  pourrait  envisager  Tetablisse- 
ment  d'un  «code  de  conduite  economique* 
general  touchant  a  la  flscalite,  aux  depenses 
publiques  et  a  la  reglementation  economique. 
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Chapitre  IX 

QUESTIONS  NOUVELLES  DANS  LE  REGIME 
FEDERAL  CANADIEN 


Introduction 

Les  chapitres  precedents  ont  permis  de  passer  en 
revue  les  problemes  actuels  ainsi  que  les  accords 
fiscaux  en  vigueur,  pour  deboucher  sur  des  recom- 
mandations  a  I'egard  de  la  periode  1982-1987.  II 
ne  faut  toutefois  pas  oublier  que  beaucoup  de 
choses  changeront  au  cours  de  cette  periode.  Ce 
chapitre  fait  etat  de  trois  grandes  questions  nou- 
velles  qui  doivent  etre  prises  en  consideration  dans 
revaluation  des  changements  proposes  des  disposi- 
tions actuelles.  Bien  que  cet  expose  soit  necessaire- 
ment  de  caractere  plus  speculatif  et  plus  concis 
que  celui  des  chapitre  precedents,  cela  ne  diminue 
en  rien  I'importance  des  sujets  qui  y  sont  abordes. 

La  section  qui  suit  apporte  des  elements  de 
reponse  aux  differentes  demandes  presentees  par 
les  groupes  autochtones.  Meme  si  ces  questions 
sont  d'une  trop  grande  portee  (puisqu'elles  englo- 
bent  certaines  dispositions  constitutionnelles  de 
fond  concernant  le  gouvernement  autonome  des 
autochtones)  et  soient  trop  eloignees  de  la  mission 
du  Groupe  de  travail  (puisqu'elles  relevent  de 
ministres  et  ministeres  federaux  particuliers  plutot 
que  d'une  negociation  intergouvernementale),  le 
Groupe  de  travail  a  ete  frappe  par  I'importance 
des  points  souleves  et  des  problemes  resultant 
d'une  repartition  des  competences  dans  ce  domaine 
delicat. 

En  particulier,  les  possibilites  d'extension  du 
modele  de  financement  en  bloc  des  programmes 
etablis  au  soutien  financier  prete  par  le  gouverne- 
ment federal  a  certaines  activites  des  organisations 
indiennes,  de  concert  avec  d'autres  initiatives  favo- 
risant  la  prise  en  charge  de  leur  propre  administra- 
tion par  les  Indiens,  est  une  question  qui,  de  I'avis 
du  Groupe  de  travail,  merite  de  retenir  I'attention 


des  fonctionnaires  federaux  et  des  porte-parole  des 
groupes  autochtones.  D'autres  problemes  relatifs  a 
la  prestation  aux  autochtones  des  services  relevant 
normalement  du  FPE  sont  egalement  abordes  dans 
la  prochaine  section. 

La  question  des  relations  avec  les  gouverne- 
ments  territoriaux  est  etroitement  liee  a  celle  des 
rapport  avec  les  organismes  autochtones.  La  troi- 
sieme  partie  du  chapitre  expose  quelques  questions 
qui  influent  sur  les  relations  financieres  avec  les 
gouvernements  territoriaux  ainsi  que,  de  nouveau, 
les  difficultes  particulieres  que  pose  I'application 
de  programmes  finances  normalement  dans  le 
cadre  du  FPE. 

La  quatrieme  section  evoque  brievement  un  pro- 
bleme  d'un  genre  different,  mais  qui  n'est  pas  sans 
importance  tant  pour  I'equilibre  fiscal  que  pour  le 
programme  de  perequation.  II  s'agit  de  imposi- 
tion des  societes  de  la  Couronne.  L'article  125  de 
I'AANB  parait  interdire  I'imposition  des  societes 
provinciales  de  la  Couronne  par  les  autorites  fede- 
rales,  et  vice-versa.  Cependant,  les  recettes  que  les 
organismes  federaux  ou  provinciaux  de  la  Cou- 
ronne tirent  deja  ou  pourraient  tirer  a  I'avenir  des 
ressources  naturelles  sont  si  considerables  que  les 
accords  federaux-provinciaux  ne  peuvent  peut-etre 
plus  ne  pas  tenir  compte  des  consequences  d'un 
changement  d'organisation.  II  est  permis  d'imagi- 
ner  que  les  prochaines  annees  verront  s'intensifier 
le  debat  sur  les  dispositions  ayant  pour  effet  de 
rendre  imposables  les  entreprises  de  la  Couronne  a 
activites  «commerciales»,  par  opposition  a  celles 
qui  ont  des  fonctions  €gouvernementales»  ou 
cadministratives*. 

Si  les  delais  I'avaient  permis,  les  membres  du 
Groupe  de   travail   auraient  aime  presenter  des 
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observations  sur  le  probleme  du  vieillissement  de  la 
societe  canadienne.  Au-dela  des  modifications  evi- 
dentes  que  cela  entralne  dans  la  repartition  des 
depenses — une  proportion  plus  faible  etant  consa- 
cree  a  I'enseignement  postsecondaire  et  une  part 
plus  importante  a  la  sante — des  problemes  pour- 
raient  surgir  aussi  lorsque  les  flux  financiers  des 
regimes  de  pension  s'inverseront  et  que  les  gouver- 
nements  provinciaux  devront  rembourser  les 
emprunts  contractes  anterieurement.  II  serait  utile 
d'etudier  la  validite  des  accords  fiscaux  actuels 
dans  ces  circonstances. 

De  meme,  certaines  des  questions  liees  a  revolu- 
tion structurelle  de  I'economie  canadienne  et  a  ses 
effets  sur  les  mouvements  financiers  federaux-pro- 
vinciaux  ou  interprovinciaux  (ainsi  que  les  mouve- 
ments reels  de  biens,  de  main-d'oeuvre  et  de  capi- 
taux)  meritent  d'etre  examinees.  La  structure  des 
arrangements  fiscaux  sera-t-elle  ebranlee  par  une 
periode  de  croissance  desequilibree,  sous  I'impul- 
sion  du  developpement  des  ressources  dans  les 
provinces  de  I'Atlantique,  par  les  problemes 
d'adaptation  du  Quebec,  par  une  desindustrialisa- 
tion  ou  une  reindustrialisation  en  Ontario  ou  par 
un  deplacement  marque  du  pouvoir  economique 
vers  rOuest?  Les  perspectives  de  recettes  ou 
I'equilibre  fiscal  seront-ils  sensiblement  touches 
par  un  passage  plus  rapide  a  une  societe  postindus- 
trielle  orientee  vers  le  secteur  des  services?  Voila 
des  questions  qui  ne  sont  pas  sans  importance. 

En  outre,  les  membres  du  Groupe  de  travail  sont 
conscients  qu'il  doit  bien  exister  d'autre  grands 
changements  dont  les  germes  sont  deja  en  place  et 
qui  pourraient  apparaitre  au  grand  jour  a  temps 
pour  bouleverser  les  dispositions  soigneusement 
con9ues  qui  sont  actuellement  recommandees.  II 
faut  toutefois  bien  s'arreter  quelque  part,  et  Ton 
est  maintenant  parvenu  a  la  limite  de  ce  qu'on 
pouvait  faire  en  six  semaines  de  deliberations  apres 
les  audiences  publiques.  Ces  questions  sont  laissees 
a  la  prochaine  generation  d'hommes  politiques. 


Les  populations  autochtones 

Plusieurs  organisations  autochtones  ont  com- 
paru  devant  le  Groupe  de  travail  pour  exposer  leur 
point  de  vue  sur  les  arrangements  fiscaux.  L'une 
des  principaies  allegations  de  ces  organismes  etait 


que,  au  titre  de  la  Loi  sur  les  accords  fiscaux  et  le 
financement  des  programmes  etablis,  les  provinces 
recevaient  de  I'argent  pour  le  compte  des  popula- 
tions autochtones  sans  pourtant  leur  fournir  de 
services.  De  plus,  comme  la  prestation  de  services 
aux  autochtones  inscrits  est  de  toute  fa9on  une 
responsabilite  federale,  ces  organismes  preconi- 
saient  la  mise  en  place  d'un  systeme  plus  direct. 

Ces   arguments  ont   ete   bien   resumes   par   la 
Federation  des  Indiens  de  la  Saskatchewan: 

Le  facteur  indien  intervient  de  la  fa9on  suivante  dans 
les  formules  servant  a  calculer  les  transferts: 

a)  les  Indiens  font  partie  des  statistiques  de  popu- 
lation qui  servent  a  calculer  les  paiements  de 
perequation  et  le  financement  des  programmes 
etablis; 

b)  le  niveau  de  developpement  economique  des 
Indiens  est  un  element  intrinseque — plus  eleve 
dans  certaines  provinces  que  d'autres — du 
calcul  de  I'ecart  fiscal  que  les  paiements  de 
perequation  visent  a  combler;  et 

c)  le  taux  et  le  niveau  de  participation  des  Indiens 
aux  services  sociaux  sont  refletes  dans  le  mode 
de  calcul  des  transferts  du  RAPC. 

On  ne  sail  pas  pour  le  moment  comment  I'elimination 
du  tfacteur  indien»  modifierait  les  transferts  fiscaux 
aux  provinces — I'effet  serait  probablement  peu 
marque  en  raison  de  la  nature  des  formules  et  des 
dispositions  connexes  actuellernent  prevues  par  la  loi. 

La  Federation  des  Indiens  de  la  Saskatchewan 
pretend  de  plus  que: 

Les  relations  fiscales  actuelles  entre  le  Canada  et  le 
peuple  indien  contreviennent  a  trois  series  de 
principes: 

a)  elles  contreviennent  aux  traites,  du  fait  que 
I'obligation  de  fournir  divers  services  n'est  pas 
remplie — ou  qu'elle  Test  insuffisamment  en 
raison  d'un  sous-financement — et  que  les  gou- 
vernements  indiens  sont  soumis  a  des  reglements 
exterieurs  stricts  et  a  des  priorites  de  depenses 
determinees  par  I'exterieur; 

b)  elles  ne  respectent  pas  le  role  de  fiduciaire  et  la 
responsabilite  constitutionnelle  que  le  Canada 
doit  assumer  vis-a-vis  des  Indiens,  du  fait  que 
les  arrangements  fiscaux  avec  les  provinces  ont 
transfere  a  ces  dernieres  une  certaine  responsa- 
bilite, si  mal  definie  soit-elle,  a  I'egard  des 
Indiens; 

c)  elles  contreviennent  meme  aux  principes  fonda- 
mentaux  des  finances  et  de  I'administration 
publiques  du  fait  qu'elles  entrainent  des  disposi- 
tions de  programme  trop  complexes,  des  mouve- 
ments financiers  variables  et  imprevisibles,  ainsi 
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qu'un  manque  d'cfficacite  el  de  rcsponsabilite 
financi^re,  non  de  la  part  dcs  gouverncments  et 
des  organismes  indiens,  mais  de  la  part  du 
gouvernement  du  Canada  lui-meme. 

Certains  organismes  autochtones  ont  demande 
que  les  transferts  fiscaux  aux  provinces  pour  le 
compte  des  autochtones  soient  verses  plutot  aux 
gouvernements  autochtones. 

Le  Groupe  de  travail  est  sensible  au  point  de  vue 
des  populations  autochtones,  qui  craignent  que 
leur  incorporation  aux  chiffres  de  population  pro- 
vincial puisse  etre  consideree  comme  une  tenta- 
tive de  devolution  aux  provinces  des  services  aux 
autochtones.  Le  Groupe  de  travail  croit  savoir  que, 
lors  de  la  negociation  des  ententes  en  vigueur,  cette 
question  avait  ete  soulevee  par  le  gouvernement  de 
la  Saskatchewan,  qui  s'etait  interroge  sur  la  vali- 
dite  d'une  entente  qui  semblait  reduire  les  obliga- 
tions federales  envers  les  autochtones.  La  Saskat- 
chewan avait  cependant  re9u  I'assurance  que  les 
chiffres  de  population  provincial  incluant  les 
autochtones  n'etaient  utilises  que  pour  faciliter  les 
calculs  statistiques  et  que  cette  inclusion  ne  devait 
en  aucun  cas  etre  consideree  comme  transferant 
aux  provinces  la  charge  de  services  dont  elles 
n'etaient  pas  responsables  jusque-la. 

Neanmoins,  cette  entente  n'etait  guere  connue 
jusqu'a  ce  que  la  question  soit  soulevee  par  les 
organismes  autochtones.  Le  Groupe  de  travail 
recommande  done 

que  le  ou  les  ministres  federaux  competents 
etablissent  clairement  que  les  accords  fis- 
caux ne  modifient  en  rien  les  responsabilites 
coDStitutionnelles  actuelles  du  gouvernement 
federal  envers  les  populations  autochtones. 

La  question  de  savoir  si  les  chiffres  de  popula- 
tion devraient  etre  corriges  dans  les  dispositions 
fiscales  futures  est  plus  complexe.  Dans  la  mesure 
ou  le  cout  des  services  aux  autochtones  etait 
assume  par  le  gouvernement  federal  plutot  que  les 
provinces,  il  n'etait  pas  compris  dans  le  cout  de 
I'annee  de  base  (1976-1977)  du  FPE.  Par  conse- 
quent, I'inclusion  des  autochtones  dans  les  chiffres 
de  population  provinciale  n'a  pas  accru  le  total  des 
frais  supportes  par  le  gouvernement  federal;  en 
fait,  le  transfert  estimatif  par  habitant  pour  I'an- 
nee de  base  a  ete  un  peu  plus  faible  que  si  les 
autochtones  n'avaient  pas  ete  inclus.  Cela  signifie 


que  les  provinces  qui  comptent  une  proportion  de 
population  autochtone  superieure  a  la  moyenne 
resolvent  une  certaine  «prime»  dans  leurs  paie- 
ments  de  FPE,  tandis  que  les  provinces  qui  comp- 
tent moins  d'autochtones  que  la  moyenne  perdent 
une  faible  somme  a  ce  titre.  Par  consequent,  meme 
si  au  fond  les  organismes  autochtones  ont  raison  de 
pretendre  que  des  provinces  comme  I'Alberta  et  la 
Saskatchewan  re9oivent  un  «surcroit»  de  transferts 
fiscaux  a  I'egard  des  autochtones,  ce  surcroit  n'est 
pas  egal  au  transfert  moyen  par  habitant  pour  la 
province  multiplie  par  le  nombre  d'autochtones.  II 
est  un  peu  inferieur  a  cette  somme. 

Les  organismes  autochtones  ont  egalement 
raison  lorsqu'ils  soulignent  que  certaines  provinces 
resolvent  peut-etre  des  paiements  supplementaires 
de  perequation  grace  a  I'inclusion  des  autochtones, 
dont  la  situation  economique  est  habituellement 
inferieure  a  la  moyenne  de  la  province.  Cependant, 
les  effets  qu'aurait  une  exclusion  des  autochtones 
dans  les  differentes  estimations — selon  des  meca- 
nismes  qui  ne  paraissent  pas  evidents — ne  sont  pas 
clairs.  S'il  en  resultait  des  variations  moindres  des 
assiettes  fiscales  provinciales,  I'ensemble  des  trans- 
ferts fiscaux  federaux  au  titre  de  la  perequation 
s'en  trouverait  diminue.  De  plus,  les  trois  provinces 
situees  le  plus  a  I'ouest  n'ont  de  toute  fa9on  pas 
droit  aux  paiements  de  perequation.  II  serait  done 
extremement  difficile  d'evaluer  les  mouvements 
financiers  attribuables  precisement  a  I'incorpora- 
tion  aux  calculs  du  nombre  d'autochtones — ou  de 
tout  autre  groupe  represente  dans  toutes  les 
provinces. 

Le  Groupe  de  travail  est  conscient  que  ce  pro- 
bleme  met  en  jeu  quelques  questions  fondamenta- 
les:  qui  est  responsable  du  cout  des  services  fournis 
aux  autochtones — inscrits  ou  non — ,  aux  metis  et 
aux  autres,  et  comment  ces  services  doivent-ils  etre 
fournis?  Les  autochtones  considerent  que  le  gou- 
vernement federal  continue  d'avoir  la  rcsponsabi- 
lite du  cout  des  services  aux  Indiens  inscrits,  dans 
les  reserves  ou  ailleurs.  Le  gouvernement  federal 
ne  semble  pas  savoir  s'il  doit  ou  non  prendre  la 
rcsponsabilite  des  Indiens  inscrits  hors  des  reser- 
ves. Les  autochtones  veulent  prendre  en  charge  la 
prestation  de  leurs  propres  services  par  I'interme- 
diaire  de  leur  gouvernement  (ou,  peut-etre,  aux 
termes  d'un  contrat  conclu  avec  d'autres  gouverne- 
ments) et  obtenir  un  transfert  fiscal  qui  leur  per- 
mette  de  le  faire.  La  solution  de  ces  questions  n'est 
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certainement  pas  du  ressort  du  Groupe  de  travail, 
mais  il  semble  evident  qu'une  poursuite  des 
manoeuvres  intergouvernementales  au  sujet  de  la 
responsabilite  de  ces  services  entraine  des  proble- 
mes  serieux.  Le  Groupe  de  travail  porte  cette 
question  a  I'attention  du  gouvernement  federal  et 
souhaite  qu'elle  soit  reglee  dans  les  meilleurs 
delais.  On  pourrait  ensuite  deduire  logiquement  de 
cette  solution  les  modifications  a  apporter  aux 
arrangements  fiscaux. 


Les  territoires 

Sans  etre  des  provinces,  le  Yukon  et  les  Territoi- 
res du  Nord-Ouest  doivent  assurer  a  leurs  habi- 
tants nombre  des  services  que  fournissent  ailleurs 
au  Canada  les  provinces  et  leurs  administrations 
locales.  De  plus,  les  gouvernements  territoriaux 
beneficient  de  la  plupart  des  paiements  de  trans- 
fert  federaux  dans  les  memes  conditions  que  les 
provinces.  La  principale  exception,  a  cet  egard,  est 
la  perequation,  a  laquelle  les  territoires  n'ont  pas 
droit  d'apres  la  formule  actuelle. 

Le  Yukon  est  plus  proche  que  les  Territoires  du 
Nord-Ouest  du  stade  du  «gouvernement  responsa- 
ble».  Cependant,  les  problemes  des  deux  territoires, 
tels  qu'ils  ont  ete  decrits  au  Groupe  de  travail  par 
les  representants  des  deux  gouvernements,  sont 
assez  comparables.  lis  tiennent  a  la  difficulte  de 
fournir  un  niveau  raisonnable  de  services  publics — 
enseignement,  sante,  bien-etre  social — a  une  popu- 
lation eparpillee  et  heterogene  de  par  sa  composi- 
tion economique  et  culturelle.  Les  faits  presentes 
au  Groupe  de  travail  portent  a  croire  que  de 
nombreux  groupes  et  personnes — aussi  bien  d'ori- 
gine  autochtone  que  d'une  autre  ascendance — sont 
confrontes  a  de  graves  problemes  sociaux. 

Le  Groupe  de  travail  a  re9u  des  observations  des 
gouvernements  du  Yukon  et  des  Territoires  du 
Nord-Ouest.  Un  petit  nombre  seulement  de  repre- 
sentants du  public,  et  notamment  des  populations 
autochtones,  ont  comparu.  II  etait  cependant  visi- 
ble qu'un  grand  nombre  des  preoccupations  expri- 
mees  au  sujet  de  la  necessite  d'obtenir  de  meilleurs 
services  de  sante,  de  bien-etre  social  et  d'enseigne- 
ment  etaient  les  memes — et  dans  certains  cas 
beaucoup  plus  vives — que  les  soucis  exprimes  dans 
d'autres  regions  du  pays,  notamment  la  region  de 


I'Atlantique.  II  est  evident  que  ces  besoins  sont 
considerables  pour  les  membres  defavorises  de  la 
societe. 

Les  gouvernements  des  territoires  deploient 
indeniablement  des  efforts  considerables  pour  s'ac- 
quitter  de  leurs  responsabilites  et  relever  le  defi 
difficile  que  posent  leurs  collectivites  eloignees.  II 
apparait  neanmoins  au  Groupe  de  travail  que,  si 
les  progres  sont  incontestables,  les  resultats  ont 
peut-etre  ete  en  partie  limites  par  un  systeme  de 
financement  qui  est  frustrant  pour  les  gouverne- 
ments territoriaux  et  ne  leur  permet  pas,  de  plus, 
d'etre  tenus  responsables  des  services  fournis  a 
leurs  ressortissants. 

Les  gouvernements  territoriaux  se  livrent  a  la 
preparation  d'un  budget  annuel  dans  lequel  ils 
evaluent  les  besoins  de  I'exercice  suivant.  lis  en 
deduisent  les  paiements  de  FPE  et  les  autres  trans- 
ferts  federaux,  ainsi  que  les  recettes  locales,  avant 
de  negocier  la  participation  financiere  du  gouver- 
nement federal  au  solde  avec  le  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  (MAINC) 
(en  fait,  avec  un  groupe  de  fonctionnaires  du 
MAINC,  du  Conseil  du  Tresor  et  du  ministere  des 
Finances).  Les  fonctionnaires  federaux,  a  cette 
occasion,  ne  portent  aucun  jugement  sur  le  niveau 
des  services  fournis.  Cependant,  les  debats  portent 
notamment  sur  le  bien-fonde  des  prelevements  fis- 
caux impose  aux  habitants  des  territoires. 

L'importance  de  la  contribution  federate 
«d'equilibre»  devient  dans  une  certaine  mesure  Tun 
des  produits  du  processus  budgetaire  global  a 
Ottawa,  avec  des  resultats  qui  paraissent  parfois 
arbitraires,  voire  capricieux,  aux  gouvernements 
des  territoires. 

En  fait,  les  responsables  du  budget  dans  les 
gouvernements  des  territoires  ne  sont  pas  certains 
des  ressources  dont  ils  disposeront.  Par  contre, 
leurs  homologues  des  provinces  peuvent  prevoir 
assez  bien  tant  leurs  recettes  que  leurs  depenses. 
Les  gouvernements  des  territoires  se  trouvent  en 
concurrence  avec  les  emplois  possibles  de  fonds 
dans  I'administration  federale,  c'est-a-dire  aussi 
bien  avec  les  autres  postes  budgetaires  du  MAINC 
qu'avec  les  autres  ministeres  relevant  de  I'enve- 
loppe  des  affaires  sociales.  La  decision  prise  peut 
ou  non  tenir  entierement  compte  des  besoins  reels 
du  Yukon  et  des  Territoires  du  Nord-Ouest. 
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Au  Yukon,  le  pouvoir  executif  elu  est  clairement 
resfxtnsable  du  budget  territorial.  Les  relations 
financieres  avec  le  gouvernement  federal  sont  rela- 
tivement  bien  definies  et  simples.  Dans  les  Terri- 
toires  du  Nord-Ouest,  le  gouvernement  territorial 
est  doublement  responsable,  devant  I'Assemblee 
legislative  d'une  part  et  envers  le  gouvernement 
federal  d'autre  part.  11  en  resulte  une  certaine 
confusion  et  une  aggravation  des  incertitudes. 
Dans  ces  conditions,  il  est  difficile  de  voir  com- 
ment le  gouvernement  territorial  pourrait  esperer 
s'acquitter  convenablement  de  ses  responsabilites, 
lorsqu'il  doit  rendre  des  comptes  simultanement  a 
ses  electeurs  et  au  gouvernement  federal. 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que  les  proble- 
mes  sociaux  graves  qui  touchent  de  nombreux 
habitants  des  territoires  devraient  recevoir  une 
plus  grande  attention.  Mais  a  qui  attribuer  la 
responsabilite  de  mesures  correctives?  Ces  dernie- 
res  ne  peuvent  etre  prises  exclusivement  par  les 
gouvernements  territoriaux,  etant  donne  le  systeme 
budgetaire  actuel  qui  interdit  toute  planification  a 
long  terme.  Elles  ne  peuvent  non  plus  etre  prises 
uniquement  par  le  gouvernement  federal,  puisque 
ce  sont  les  territoires  qui  assurent  les  services  en 
question. 

Le  Groupe  de  travail  ne  disposait  ni  du  temps,  ni 
des  details  necessaires  pour  apporter  a  la  solution 
des  problemes  qui  viennent  d'etre  decrits  autre 
chose  que  quelques  propositions.  Nous  sommes 
loutefois  convaincus  qu'on  pourrait  obtenir  de 
meilleurs  resultats  en  pla9ant  les  dispositions  fisca- 
les  entre  les  gouvernement  federal  et  territoriaux 
dans  un  cadre  de  plus  longue  duree  que  I'actuel 
processus  budgetaire  annuel. 

A  cet  egard,  I'expose  du  gouvernement  des  Ter- 
ritoires du  Nord-Ouest  faisait  allusion  a  la  possibi- 
lite  qu'une  presentation  au  cabinet  federal  propose 
la  determination  du  financement  des  gouverne- 
ments territoriaux  d'apres  une  formule,  afin  de 
faciliter  une  planification  financiere  a  moyen 
terme. 

Le  Groupe  de  travail  est  d'avis  que,  mime  si  des 
accords  fiscaux  entre  les  gouvernement  federal  et 
territoriaux  reposant  sur  une  formule  a  moyen 
terme  pourraient  sembler  diminuer  le  pouvoir  de 
controle  du  Parlement  dans  I'immediat.  ce  pou- 
voir pourrait  etre  accru  a  plus  long  terme  si  la 


renegociation  periodique  des  dispositions  s'ac- 
compagnait  de  iobligation  de  presenter  un  rap- 
port precis  au  Parlement  sur  leur  efficacite.  Ce 
pouvoir  de  controle  serait  encore  ameliore  si  I'on 
stipulait  que  ce  rapport  doit  etre  renvoye  b  un 
comite  parlementaire  pour  examen. 


L'imposition  des  societes  de  la 
Couronne 

Une  question  qui  pourrait  prendre  de  I'impor- 
tance  ces  prochaines  annees  est  le  regime  fiscal  des 
societes  federales  et  provinciales  de  la  Couronne. 
Comme  I'indiquait  le  chapitre  VIII,  il  est  stipule  a 
Particle  125  de  I'AANB  qu'aucune  terre  ou  pro- 
priete  appartenant  au  Canada  ou  a  une  province 
ne  peut  etre  imposee.  Cela  signifie  que  les  societes 
hydro-electriques  provinciales  et  les  entreprises 
comme  la  Potash  Corporation  of  Saskatchewan  ne 
paient  aucun  impot  direct.  Si  Ton  y  ajoute  le 
soutien  implicite  des  autorites  provinciales,  le 
regime  fiscal  favorable  dont  beneficient  certaines 
societes  provinciales  de  la  Couronne  en  fait  des 
concurrents  redoutables.  De  plus,  Texoneration  fis- 
cale  des  societes  de  la  Couronne  incite  a  convertir 
sous  cette  forme  des  entreprises  privees  rentables. 
Le  gouvernement  federal  a  essaye  dans  certains 
cas  de  compenser  ces  avantages  ou  incitations  en 
offrant  des  dispositions  du  meme  genre  aux  entre- 
prises privees.  Par  exemple,  d'apres  la  Loi  sur  le 
transfert  de  I'impot  sur  le  revenu  des  entreprises 
d'utilite  publique,  le  gouvernement  federal  s'en- 
gage  a  transferer  aux  provinces  95  pour  cent  de 
I'impot  federal  sur  le  revenu  acquitte  par  les  entre- 
prises d'utilite  publique  a  capitaux  prives  s'occu- 
pant  de  vendre  au  public  de  I'electricite,  de  la 
vapeur  et  du  gaz.  Le  ministre  des  Finances  de 
I'epoque,  M.  Mitchell  Sharp,  avait  declare  que,  si 
les  transferts  federaux  aux  provinces  devaient  con- 
tinuer  d'etre  inconditionnels,  on  attendait  des  pro- 
vinces qu'elles  transmettent  les  avantages  du  trans- 
fert aux  consommateurs  sous  forme  de  tarifs 
reduits'.  Finalement,  I'Alberta  est  la  seule  province 
qui  continue  de  «ristourner»  Timpot  sur  le  revenu 
des  entreprises  privees  d'utilite  publique.  Les 
autres  provinces  mettent  le  transfert  au  compte  de 
leurs  recettes  generales. 

Le  climat  d'incertitude  qui  caracterise  actuelle- 
ment  les  relations  federales-provinciales  donne  a  la 
question  des  societes  de  la  Couronne  une  dimen- 
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sion  nouvelle.  L'abondance  des  ressources  naturel- 
les  dans  I'Ouest  (et  en  particulier  en  Alberta)  offre 
a  toutes  les  autorites  publiques  une  source  de 
recettes  extremement  interessante.  Les  provinces 
I'ont  exploitee  en  prelevant  des  redevances,  des 
loyers  et  des  impots  directs  sur  les  societes.  Jusqu'a 
une  date  recente,  le  gouvernement  federal  s'est 
contente  de  prelever  Timpot  federal  sur  le  revenu 
des  societes.  Cependant,  le  Programme  energeti- 
que  national  qui  accompagnait  le  budget  federal 
de  1980  instituait  une  taxe  de  8  pour  cent  sur 
toutes  les  recettes  de  la  production  petroliere  et 
gaziere,  ainsi  qu'une  taxe  d'accise  sur  le  gaz  trans- 
ports par  pipe-line.  La  constitutionnalite  de  ces 
dispositions  (contenues  dans  le  projet  de  loi  C-57 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise)  suscite  quel- 
ques  doutes  dans  la  mesure  oii  elles  touchent  aux 
ressources  appartenant  aux  provinces  et  risquent 
de  contrevenir  a  Particle  125  de  I'AANB. 

Sans  vouloir  prejuger  du  verdict  eventuel  de  la 
Cour  supreme  au  sujet  des  articles  en  question  du 
projet  de  loi  C-57,  il  importe  de  preciser  la  portee 
de  la  protection  offerte  aux  provinces  par  Particle 
125,  qui  pourrait  influer  sensiblement  a  Pavenir 
sur  Pequilibre  entre  Pentreprise  publique  et  Pentre- 
prise  privee  au  Canada.  La  vraie  question  est  la 
mesure  dans  laquelle  une  proportion  appreciable 
de  ce  qui  constitue  pour  le  moment  des  biens  prives 
pourrait  eventuellement  echapper  a  la  fiscalite 
federale. 

On  a  fait  valoir  que,  si  les  tribunaux  (y  compris 
la  Cour  supreme  du  Canada)  souscrivaient  entiere- 
ment  a  la  these  des  provinces  a  Pegard  de  Particle 
1 25,  les  provinces  productrices  pourraient  donner  a 
une  grande  partie  de  leur  industrie  petroliere  et 
gaziere  la  forme  de  societes  de  la  Couronne.  Cela 
leur  permettrait  de  mettre  une  bonne  proportion 
de  leurs  recettes  petrolieres  et  gazieres  a  Pabri  des 
impots  federaux.  Etant  donne  que  tous  les  biens 
des  provinces  sont  exoneres  de  Pimpot  federal,  les 
provinces  pourraient  trouver  avantage  en  general  a 
«nationaliser»  d'autres  industries  pour  couper 
Pherbe  sous  le  pied  du  gouvernement  federal  en 
Pempechant  de  prelever  les  recettes  qu'il  se  juge 
fonde  a  obtenir^ 

Un  autre  aspect  important  de  la  multiplication 
des  societes  provinciales  de  la  Couronne  est  Peffet 
de  ce  phenomene  sur  le  programme  de  perequa- 
tion.  Pour  le  moment,  les  benefices  des  societes  de 
la  Couronne  sont  pris  en  compte  dans  la  formule 


de  perequation  au  titre  des  «recettes  tirees  d'un 
revenu  d'entreprise».  Toutefois,  les  societes  de  la 
Couronne  obeissent  generalement  a  des  contraintes 
et  a  des  objectifs  differents  de  ceux  des  entreprises 
privees.  Au  lieu  d'afficher  des  benefices,  les  socie- 
tes de  la  Couronne  peuvent  offrir  au  public  des 
biens  et  des  services  au  prix  coutant  ou  a  un  prix 
inferieur  a  celui  du  marche  (prix  subventionnes). 
L'equite  entre  les  citoyens  de  differentes  provinces 
voudrait  que  cela  soit  pris  en  compte  dans  la 
formule  de  perequation,  mais  les  problemes  prati- 
ques de  Pimputation  des  benefices  a  des  societes 
provinciales  particulieres  de  la  Couronne  rendent 
cette  tache  difficile.  Par  consequent,  si  les  provin- 
ces creaient  de  plus  en  plus  de  societes  de  la 
Couronne  et  que  ces  dernieres  distribuent  leurs 
•benefices*  aux  habitants  de  la  province  sous  forme 
de  prix  subventionnes,  le  «regime  fiscal  representa- 
tif»  sur  lequel  repose  la  formule  de  perequation 
risquerait  de  devenir  de  moins  en  moins  represen- 
tatif.  Ce  serait  la  seule  lacune  grave  qui  resterait 
dans  le  systeme  de  perequation  si  les  recommanda- 
tions  du  Groupe  de  travail  presentees  au  chapitre 
VII  etaient  mises  en  oeuvre. 

Une  question  annexe  est  illustree  par  la  decision 
recente  du  gouvernement  du  Quebec  d'obliger 
PHydro-Quebec  (societe  provincial  de  la  Cou- 
ronne) a  lui  payer  des  redevances  sur  son  revenu. 
En  prelevant  ainsi  une  partie  des  benefices  de 
PHydro-Quebec,  le  gouvernement  du  Quebec 
modifiera  les  droits  a  perequation  de  la  province — 
du  fait  que  des  recettes  normalement  comptees 
dans  le  revenu  d'entreprise  de  la  province  passe- 
ront  dans  une  autre  categoric.  II  semble  que  cette 
decision  puisse  diminuer  tres  legerement  les  droits 
de  perequation  du  Quebec. 

Sans  vouloir  pretendre  que  les  societes  de  la 
Couronne  ou  les  entreprises  d'Etat  sont  a  priori 
plus  ou  moins  valables  que  les  entreprises  privees, 
il  reste  qu'elles  sont  soumises  a  des  contraintes  et  a 
des  objectifs  differents,  caracteristiques  suscepti- 
bles  de  changer  avec  les  gouvernements.  Ces 
caracteristiques  rendent  extremement  difficile  la 
determination  des  benefices  comptables  des  socie- 
tes de  la  Couronne.  La  marge  de  manoeuvre  dont 
dispose  le  gouvernement  federal  pour  reduire  les 
imfwts  directs  ou  prendre  d'autres  mesures  visant 
a  placer  les  entreprises  privees  dans  des  conditions 
plus  comparables  a  celles  des  entreprises  publiques 
est  limitee.  Si  les  societes  provinciales  ou  federales 
de  la  Couronne  venaient  a  se  multiplier,  les  gou- 
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vernements  pourraient  avoir,  a  un  moment  donne, 
a  reexaminer  Tapplication  de  Particle  125  de 
I'AANB.  II  pourrait  devenir  opportun  de  modifier 
la  constitution  afin  de  permettre  Timposition  des 
societes  de  la  Couronne.  Autre  solution,  les  gou- 
vernements  federal  et  provinciaux  pourraient  con- 
venir  d'une  imposition  reciproque  des  societes  de  la 
Couronne.  II  est  certain  que  les  deux  eventualites 
souleveraient  une  vive  polemique.  II  semble  nean- 
moins  que  les  consequences  d'une  multiplication 
possible  des  societes  de  la  Couronne  doivent  faire 
I'objet  de  pourparlers  federaux-provinciaux  et  d'un 
debat  public. 


NOTES 


Chambre  des  communes  du  Canada,  Debats,  23  juin  1966. 

L'analyse  presentee  dans  ce  paragraphe  est  en  grande  partic 
due  a  M.  Sheridan  Scott,  Federal  and  Provincial  Control 
over  Natural  Resources  (document  non  public,  mai  1981). 
Voir  aussi  Anthony  Scott,  Natural  Resource  Revenues:  A 
Test  of  Federalism.  Vancouver,  University  of  British  Colum- 
bia Press,  1976. 
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Chapitre  X 


RESUME:  LES  ACCORDS  FISCAUX,  1982-1987 


Propositions  de  renouvellement 

II  est  devenu  d'usage  au  Canada  de  se  livrer  tous 
les  cinq  ans  a  un  reexamen  approfondi  des  accords 
fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provin- 
ces. C'est  la  premiere  fois  que  ce  reexamen,  mene 
normalement  a  huis  clos  entre  les  representants 
des  autorites  federales  et  provinciales,  est  precede 
de  consultations  publiques  et  d'une  evaluation 
detaillee  par  un  comite  parlementaire.  Nous  esti- 
mons  que  cette  initiative  devrait  etre  repetee  et 
meme  elargie. 

Ce  reexamen  ne  s'imposait  pas  a  ce  moment-ci. 
Seule  la  loi  regissant  les  paiements  de  perequation 
vient  a  expiration  en  mars  1982.  En  I'absence 
d'initiative  federale,  les  dispositions  relatives  au 
financement  des  programmes  etablis  (assurance- 
hospitalisation,  soins  medicaux,  services  comple- 
mentaires  de  sante  et  enseignement  postsecon- 
daire)  seraient  maintenues  sous  leur  forme 
actuelle.  II  en  serait  de  meme  du  Regime  d'assis- 
tance  publique  du  Canada  (RAPC).  Cependant, 
conformement  a  la  tradition  du  reexamen  quin- 
quennal,  notre  mission  nous  imposait  d'etudier  les 
programmes  etablis  et  le  RAPC  aussi  bien  que  les 
ententes  de  perception  fiscale,  le  programme  de 
perequation  et  les  autres  dispositions  des  accords 
fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces. 

Nous  esperons  neanmoins  qu'il  se  degage  un 
message  clair  de  ce  rapj>ort  long  et  complexe. 
Nous  sommes  convaincus  que  les  programmes  etu- 
dies  dans  le  cadre  de  nos  travaux  servent  des 
besoins  sociaux  vitaux  et  meritent  un  soutien  non 
dementi.  Le  financement  global  de  ces  program- 
mes devrait,  a  notre  avis,  etre  au  moins  maintenu. 
Notre  evaluation  des  programmes  relevant  de 
notre  mandat  ne  nous  a  pas  permis  d'en  trouver  un 
seul  dont  on  pourrait  reduire  le  financement  global 


sans  courir  le  risque  serieux  de  compromettre  des 
objectifs  et  des  normes  importants  de  programme. 

Nous  sommes  done  tous  convenus  que  les  nego- 
ciations  federales-provinciales  devraient  etre 
menees  dans  I'optique  d'un  maintien  du  finance- 
ment, aussi  bien  des  secteurs  de  la  sante  et  de 
I'enseignement  postsecondaire  appuyes  par  le  FPE 
que  des  pi-ogrammes  de  securite  sociale  defrayes 
en  partie  par  le  RAPC. 

II  nous  apparait  que  jusqu'ici  le  gouvernement 
federal  a  consacre  a  ces  programmes  des  sommes 
suffisantes  a  leur  instauration  et  a  leur  soutien  tout 
au  long  de  leurs  premieres  etapes  de  developpe- 
ment.  Depuis  1977,  cependant,  dans  le  cadre  des 
pouvoirs  discretionnaires  volontairement  acceptes 
au  titre  de  I'entente  negociee  a  I'epoque,  la  plupart 
des  gouvernements  provinciaux  ont  sensiblement 
reduit  les  fonds  affectes  aux  programmes  dans  le 
cadre  du  FPE  et  du  RAPC.  Nous  sommes  d'avis 
qu'il  n'y  a  plus  maintenant,  dans  I'ensemble,  de 
•poids  mort»  dans  le  systeme:  ni  dans  I'enseigne- 
ment postsecondaire,  ni  dans  le  systeme  de  sante, 
ni  dans  I'assistance  sociale,  ni  dans  les  services 
sociaux.  Nous  souscrivons  a  la  these  de  ceux  qui 
ont  soutenu  devant  nous  que  toute  diminution 
appreciable  du  financement  des  programmes 
atteindrait  ces  derniers  dans  leurs  oeuvres  vives. 
Sauf  si  Ton  presume  que  les  diminutions  de  contri- 
butions federales  seraient  automatiquement  com- 
pensees  par  une  hausse  correspondante  des  depen- 
ses  provinciales — hypothese  qui  peut  passer  pour 
hautement  improbable — il  faudrait,  pour  mainte- 
nir  les  normes  actuelles,  que  les  programmes  soient 
soutenus  par  un  financement  prive  plus  important 
qu'a  I'heure  actuelle.  Dans  le  domaine  de  la  sante, 
cela  signifierait  un  recours  accru  a  la  tarification 
des  usagers  et  a  la  facturation  supplementaire  et, 
dans  le  domaine  de  I'enseignement,  des  frais  de 
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scolarite  plus  eleves.  Dans  les  deux  cas,  les  objec- 
tifs  nationaux  fondamentaux  d'equite  et  d'egalite 
des  chances  en  souffriraient. 

Nous  recommandons  par  consequent  que  Tinte- 
ret  que  le  gouvernement  federal  porte  aux  resultats 
de  ces  programmes  administres  par  les  gouverne- 
ments  provinciaux  ne  diminue  ni  ne  disparaisse.  En 
fait,  si  nous  preconisons  le  maintien  du  soutien  de 
ces  programmes,  nous  recommandons  aussi  une 
definition  plus  claire  des  buts  de  ce  soutien  et  des 
resultats  vises  a  ce  titre,  ainsi  que  des  mecanismes 
plus  rigoureux  de  responsabilite  financiere  selon 
les  principes  ebauches  par  la  Commission  royale 
sur  la  gestion  financiere  et  Timputabilite.  Cela 
nous  permet  egalement  de  recommander  que  le 
Parlement  du  Canada  soit  plus  explicitement  res- 
ponsable  devant  la  population  de  ce  pays  de  I'utili- 
sation  des  recettes  federales  consacrees  a  ces 
programmes. 

II  est  bien  evident  que  la  repartition  definitive, 
entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces,  du 
soutien  financier  accorde  a  I'enseignement  postse- 
condaire,  a  la  sante,  a  I'assistance  sociale  ou  aux 
services  sociaux  se  degagera  des  negociations 
menees  entre  les  autorites  federales  et  provinciales. 
Cependant,  si  Ton  veut  obtenir  un  appui  provincial 
suffisant,  il  faut  aussi  maintenir  la  participation 
financiere  du  gouvernement  federal. 

L'ampleur  du  soutien  federal  actuel  et  son 
importance  relative  dans  le  financement  global  des 
programmes  sont  decrites  au  chapitre  II. 

Au  cours  de  notre  etude  de  I'historique  des 
relations  fiscales  au  Canada,  nous  avons  ete  frap- 
pes  par  la  solidite  et  la  faculte  d'adaptation  de  la 
structure  qui  s'est  maintenue  jusqu'a  nos  jours. 
Sous  tous  ses  aspects,  cette  structure  a  permis  de 
concilier  des  tendances  contradictoires  en  faveur 
des  interets  nationaux  et  de  Tautonomie  provin- 
ciale,  d'une  coordination  centrale  et  de  la  diversite 
regionale,  de  la  participation  (realisee  par  le  par- 
tage  des  frais)  et  de  la  souplesse  (apportee  par  le 
financement  en  bloc). 

Dans  I'ensemble,  le  systeme  a  bien  fonctionne:  il 
a  favorise  entre  les  ordres  de  gouvernement  une 
harmonisation  et  une  action  conjointe  qui  ont 
permis  de  faire  face  a  revolution  des  situations 
fiscales  sans  compromettre  la  repartition  constitu- 


tionnelle  des  responsabilites.  II  a  soutenu  la  mise 
en  place  d'un  reseau  de  programmes  visant  a 
atteindre  les  normes  nationales  convenues,  tout  en 
offrant  un  appui  plus  sensible  aux  provinces  dotees 
de  moyens  moins  importants.  Le  graphique  X-I 
montre  la  mesure  dans  laquelle  le  systeme  actuel 
de  transferts  federaux-provinciaux  permet  de  reali- 
ser  une  redistribution  appreciable. 

Nos  propositions  en  vue  du  renouvellement  de 
ces  accords  pour  les  annees  1982-1987  sont  enon- 
cees  dans  ce  rapport,  au  debut  duquel  toutes  nos 
recommandations  sont  regroupees*.  A  la  lumiere 
des  faits  qui  nous  ont  ete  presentes,  nous  jugeons 
necessaire  de  mieux  definir  la  presence  federale  et 
rejetons  le  principe  d'un  nouveau  retrait  federal  ou 
d'une  diminution  de  son  interet  dans  les  domaines 
de  la  sante,  de  I'enseignement  postsecondaire  ou  de 
la  securite  sociale. 

Si  Ton  considere  les  dix  ou  vingt  annees  termi- 
nees  en  1976  comme  une  periode  d'activite  mar- 
quee du  gouvernement  federal  dans  I'instauration 
et  le  soutien  de  I'ensemble  des  programmes  fonda- 
mentaux que  nous  avons  etudies,  et  les  accords  de 
financement  des  programmes  etablis  negocies  en 
1976  (ainsi  que  les  propositions  de  financement  en 
bloc  du  RAPC)  comme  le  debut  d'une  periode 
visant  a  donner  aux  provinces  un  pouvoir  discre- 
tionnaire,  une  marge  de  manoeuvre  et  une  respon- 
sabilite dans  les  memes  domaines  de  programme, 
nos  propositions  doivent  etre  envisagees  comme 
une  reaffirmation  et  un  reamenagement  du  role  du 
gouvernement  federal  dans  ces  accords  en  vue  de 
repondre  aux  besoins  nationaux  tout  en  respectant 
la  competence  des  provinces. 


Visibilite  et  responsabilite 
financiere 

Dans  les  toutes  premieres  pages  de  ce  rapport, 
nous  avons  aborde  un  theme  auquel  presque  tous 
les  chapitres  ont  fait  echo.  La  notion  de  responsa- 


*Ces  recommandations  obligeraient  a  apporler  des  modifica- 
tions precises  a  la  Loi  de  1977  sur  les  accords  fiscaux  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces  et  sur  le  financement  des 
programmes  etablis.  Cela  se  degage  clairement.  dans  la  plupart 
des  cas,  de  la  formulation  de  nos  recommandations.  Etant 
donne  que  des  dispositions  precises  seront  arretees  a  Tissue  des 
fwurparlers  federaux-provinciaux.  nous  avons  considere  qu'il  ne 
nous  apparienait  pas  de  fixer  ces  modifications  dans  leurs 
details  techniques. 
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GRAPHIQUE  X-1 

Transferts  federaux  d'especes  et  de  points  dlmpot  par  habitant  par  rapport  au 
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bilite  rmanciere  ne  se  laisse  pas  enfermer  dans  une 
definition  precise.  Son  caractere  flou  encourage  les 
nombreuses  generalites  creuses  qui  ont  ete  formu- 
lees  a  son  sujet.  Nous  avons  essaye  dans  ce  rapport 
d'etre  plus  concrets,  en  precisant  pourquoi,  a  notre 
avis,  le  principe  de  responsabilite  financiere  etait 
important  dans  certains  programmes  et  comment 
il  pouvait  etre  respecte  dans  chaque  cas. 

Nous  avons  tout  d'abord  fait  observer  qu'il  etait 
vain  de  vouloir  revenir  a  un  passe  mythique  ou 
chaque  chose  etait  a  sa  place  et  ou  chaque  gouver- 
nement  etait  directement  responsable  devant  son 
propre  electoral  de  toutes  les  recettes  necessaires 
au  financement  de  la  totalite  des  programmes 
desservant  ce  dernier.  Meme  s'il  etait  realisable 
politiquement,  un  cloisonnement  etanche  des  roles 
et  des  responsabilites  des  divers  gouvernements  ne 
servirait  pas  les  interets  de  la  population  du 
Canada.  II  faut  done  mettre  en  place  des  methodes 
qui  permettent  au  Parlement  du  Canada  de  rendre 
compte  des  sommes  consacrees  aux  programmes 
provinciaux  qui  sont  finances  par  des  ententes 
statutaires  negociees  entre  les  autorites  federales  et 
provinciales. 

Nous  partons  du  principe  simple  que  les  minis- 
tres  federaux  responsables  doivent  rendre  compte 
au  Parlement  de  I'emploi  des  fonds  transferes  aux 
gouvernements  provinciaux.  De  ce  principe  decou- 
lent  directement  deux  exigences: 

(i)  les  ententes  regissant  les  programmes  de 
transferts  doivent  obliger  les  gouvernements 
provinciaux  a  fournir  des  informations  suffi- 
santes  pour  permettre  aux  ministres  fede- 
raux responsables  de  rendre  compte  a  la 
Chambre  des  communes  de  Temploi  des 
transferts;  et 

(ii)  les  accords  doivent  comporter  une  definition 
claire  des  objectifs  a  atteindre  au  moyen  des 
programmes  de  transfert  ainsi  que,  le  cas 
echeant,  des  criteres  qui  permettent  d'eva- 


luer  la  realisation  de  ces  objectifs  ou  I'obser- 
vation  des  conditions  d'un  programme,  de 
meme  que  leur  application,  au  besoin,  par  la 
retenue  d'une  certaine  partie  des  transferts. 

Conformement  a  ce  principe,  nous  avons  recom- 
mande  aux  chapitres  IV  (le  systeme  de  same),  V 
(I'enseignement  postsecondaire)  et  VI  (I'assistance 
sociale  et  les  services  sociaux)  que  soient  prevus 
des  objectifs  explicites,  des  conditions  ou  des  crite- 
res de  programme  clairs,  des  mecanismes  de  sur- 
veillance, un  rapport  a  presenter  a  la  Chambre  des 
communes  par  le  ministre  responsable  el  le  renvoi 
de  ce  rapport  en  comite  parlementaire. 

La  question  de  la  visibilite  est  un  peu  plus 
delicate.  II  ne  s'agil  pas  uniquemenl,  comme  on 
I'entend  parfois  dire,  d'occuper  le  devant  de  la 
scene  politique,  de  monopoliser  rattenlion  et  de  se 
faire  voir  aux  ceremonies  d'inauguralion.  La 
encore,  c'est  la  responsabilite  devant  Telectorat  qui 
est  en  cause.  Une  contribution  federale  sans  pre- 
sence federale  ou  une  participation  a  des  program- 
mes provinciaux  sans  visibilite  dans  la  province 
interessee  n'est  pas  seulement  frustrante  pour  le 
politicien:  elle  prive  egalement  le  citoyen  du  droit 
de  voir  le  travail  du  gouvernement  et  de  le  juger. 
Lorsque  le  role  du  gouvernement  federal  n'est  pas 
visible,  il  ne  peut  pas  etre  evalue.  La  recherche  de 
la  visibilite  signifie  certes  qu'on  desire  recevoir  sa 
part  de  louanges,  mais  aussi  qu'on  est  dispose  a 
affronter  les  critiques.  En  qualite  d'hommes  politi- 
ques,  nous  rejetons  done  la  conception  simpliste 
qui  voudrait  ne  voir  dans  la  recherche  de  la  visibi- 
lite qu'une  simple  operation  de  relations  publiques. 
La  responsabilite  des  deputes  federaux  envers  le 
public  fait  pendant  a  la  responsabilite  des  minis- 
tres devant  le  Parlement,  et  un  gouvernement  qui 
n'est  pas  visible  ne  peut  etre  responsable. 

Nous  estimons  que  les  recommandations  que 
nous  avons  presentees  offrent  des  chances  de  pro- 
gres  sur  ces  deux  plans. 
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Appendice  I 


AUDIENCES  PUBLIQUES:  Liste  des  temoins 

Les  organismes  et  les  particuliers  font  I'objet  de  deux  Ijstes  distinctes.  Le  numero  du  fascicule 
imprime  des  proces-verbaux  et  temoignages  de  la  reunion  au  cours  de  laquelle  ils  ont  comparu  est 
indique  entre  parentheses. 


Organismes 

Age  and  Opportunity  Centre  (13) 
M.  B.  Bendor-Samuel,  President 
Bob  Stewart,  directeur  executif 

Alberta  Friends  of  Medicare    (19) 

Don  Aitken,  Alberta  Federation  of  Labour 

Bob  McKean,  Social  Justice  Commission  Catholic  Archdiocese 

M.  Richard  Plain,  Association  des  consommateurs  du  Canada  (Alberta) 

M.  Martin,  Edmonton  Voters'  Association 

Alberta  Medical  Association     ( 1 9) 
M.  Robert  Cooper,  president 
M.  T.  A.  McPherson,  president  elu 
M.  Robert  F.  Clark,  directeur  executif 
J.  E.  Suvianiarski,  coordonnateur.  Economic 

Alberta  Public  Health  Association     (19) 
Mme  Helen  Simmons,  presidente 
M.  G.  Preddy,  president  elu 
Karen  Mills,  ancien  president 

Parti  du  Credit  social  de  l' Alberta     (19) 

Dwight  Bliss,  adjoint  executif  aupres  de  M.  Ray  Speaker, 
chef  de  I'Opposition  officielle 

Association  des  Centres  de  services  sociaux  du  Quebec    (25) 
Gilles  Lacroix,  directeur  general, 

CSS  Quebec  Centre 
Darcy  Coulson,  directeur  general, 

CSS  Ville-Marie 
J.  B.  Robichaud,  directeur  general, 

CSS  Montreal  metropolitain 

Association  for  Children  (and  Adults)  with  Learning  Difficulties     (23) 
Beulah  Phillpot 

Association  des  Universites  de  I'Atlantique     ( 1 8) 
M.  P.  M.  Meincke,  president, 
AUA  et  president,  Universite  de  I'ile-du-Prince-Edouard 
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M.  W.  A.  MacKay,  professeur,  president  designe  de  I'AUA  et 

president  de  FUniversite  de  Dalhousie 
M.  E.  M.  Fulton,  president, 

Universite  Mont  Saint-Vincent 
M.  G.  R.  MacLean,  president, 

Universite  Mount  Allison 
M.  K.  Ozman,  president, 

Universite  St.  Mary's 
M.  J.  R.  Keyston,  directeur,  AUA 

Association  des  municipalites  de  {'Ontario    ( 1 2) 

Marianne  Wilkinson,  membre  du  Conseil  d'administration  et 

co-presidente  du  Comite  de  la  politique  fiscale,  et  mairesse  de  Kanata 
Peter  Clute,  directeur  executif  adjoint 
Marlene  Catterall,  membre  du  Comite  executif  et 

du  Conseil  d'administration,  echevin,  ville  d'Ottawa 
William  Rice,  membre,  Comite  sur  la  politique  fiscale, 

Commissaire  des  finances,  ville  de  Nepean 
Arthur  Pope,  membre, 

Comite  des  services  communautaires  et  sociaux,  municipalite  regionale 

d'Ottawa-Carleton 

Association  des  Vniver sites  et  des  Colleges  du  Canada     (3) 
M.  Alan  Earp,  president, 

Universite  de  Brock  et  president  de  I'A.U.C.C. 
M.  Lloyd  Barber,  president, 

Universite  de  Regina  et  vice-president  de  I'A.U.C.C. 
Allan  Gillmore,  directeur  executif  de  I'A.U.C.C. 
M.  Edward  Monaghan,  directeur  executif, 

Conseil  des  universites  de  I'Ontario 
J.  John  Keyston,  directeur  executif. 

Association  des  universites  de  I'Atlantique 
Robert  Patry,  directeur  adjoint, 

Information,  A.U.C.C. 
M.  Peter  Meincke.  president, 

Universite  de  I'lle-du-Prince-Edouard 

Association  des  professeurs  de  I'Universite  du  Nouveau- Brunswick     ( 1 6) 
M.  John  Thompson,  president 
M.  John  R.  Williamson,  vice-president 
M.  Allan  Sharp,  negociateur  en  chef 
M.  Gerald  Clarke 
M.  Israel  Unger 

British  Columbia  Association  for  the  Mentally  Retarded    (20) 
Elise  Clark,  presidente 
A.  Etmanski,  directeur  executif 
Pat  Colbert,  membre  du  Comite  executif 

British  Columbia  Federation  of  Labour     (21) 

David  Rice,  directeur  de  la  recherche  et  de  la  legislation 

British  Columbia  Health  Association    (21) 
A.  Paterson,  vice-president 
P.  M.  Wadsworth,  directeur  executif 
E.  M.  Tomesky,  directeur  executif  adjoint 
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British  Columbia  Health  Association     (21) 
M.  Ray  March,  president 
M.  John  O'Brien-Bell,  membre  du  conseil  d'administration 

Federation  des  etudiants  de  la  Colombie- Britannique    (20) 
Rhonda  Lavigne,  membre  executif  de  la  BCSF 
Douglas  Fleming,  Agent  des  relations  exterieures, 

Simon  Fraser  Student  Society 
Steve  Shallhorn,  agent  executif  de  la  BCSF 

Canadian  Association  for  Adult  Education     (9) 
Ian  Morrison,  directeur  executif 

Association  canadienne  pour  les  deficients  mentaux     (25) 
Paul  Mercure,  president 

Diane  Richler,  Institut  national  pour  la  deficience  mentale  de 
I'Association  canadienne  pour  les  deficients  mentaux 

Societe  canadienne  des  travailleurs  sociaux     (4) 
M.  Richard  Splane,  president 
Gweneth  Gowanlock,  directeur  executif 

Association  canadienne  des  professeurs  d'universite     (9) 
M.  James  Foulks,  president 
M.  Ken  McGovern,  vice-president  interne 
M.  Israel  linger,  ancien  president 
M.  Donald  Savage,  secretaire  executif 
Richard  Bellaire,  agent  professionnel 

Association  du  barreau  canadien     ( 1 2) 
A.  William  Cox,  C.R.,  president 
David  Matis,  president. 
Section  des  Lois  constitutionnelles  et  Internationales. 

Association  chiropratique  canadienne     (24) 
J.  P.  Bergeron,  president 
R.  K.  Elder,  president  elu 
Alan  H.  Adams,  doyen,  C.M.C.C. 
J.  L.  Watkins,  directeur  executif 

Conseil  canadien  sur  le  developpement  social    ( 1 2) 
Terrance  Hunsley,  directeur  executif 
Geoff  Norquay,  directeur  des  programmes 
M.  David  Ross,  expert-conseil 

Coalition  sur  la  sante  canadienne     ( 1 2) 
Jim  MacDonald,  president 
Margaret  Vowles,  vice-presidente,  de 

National  Pensioners  and  Senior  Citizens  Federation  * 

Patrick  Johnston,  directeur, 

Conseil  canadien  sur  le  developpement  social 
Patrick  Jamieson,  directeur. 

Association  catholique  sur  la  sante  du  Canada 
Emile  Vallee,  directeur, 

Metallurgistes  unis  d'Amerique 
Steven  Jelly,  secretaire. 

Association  des  consommateurs  du  Canada 
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Association  des  hopitaux  du  Canada     (11) 

Reverende  Soeur  Lucie  Power,  presidente  du  conseil  d'administration 

J.  C.  Martin,  president 

Paul  Brown,  vice-president  executif 

Association  medicate  canadienne     ( 1 0) 
M.  W.  D.  Thomas,  president 
M.  L.  Richard,  president  elu 
M.  D.  L.  Wilson,  ancien  president 
M.  Baltzen,  president, 

Conseil  sur  reconomie  de  I'AMC 
M.  R.  G.  Wilson,  secretaire  general 
B.  E.  Freaino,  secretaire  executif 
D.  Geekie,  directeur  des  communications 
M.  J.  S.  Bennett 
M.  S.  Laporte 
M.  J.  Charbonneau 
M.  G.  H.  Isaac 
M.  H.  Arnold 

Association  des  infirmieres  canadiennes     ( 1 9) 
M""'  Shirley  Stinson,  presidente 
Ginette  Rodger,  directeur  executif 

Association  canadienne  des  paraplegiques     (7) 
Andrew  C.  Clarke,  directeur 

Federation  canadienne  des  enseignants     (4) 
Pascal  Chisholm,  presidente 
Norman  Goble,  secretaire-general 
M.  Wilfred  Brown,  directeur. 
Services  economiques 

Syndicat  canadien  des  employes  de  la  Fonction  publique  (SCEFF)     ( 1 0) 
Gil  Levine,  directeur  national  de  recherche 
John  Calvert,  recherchiste 
Gene  Errington,  recherchiste 

Canadian  Union  of  Public  Employees- University  of  New  Brunswick     (16) 
Marcel  Langin,  secretaire  archiviste 
David  MacDougall 
John  Scullion 

Catholic  Family  Services  Bureau     (6) 
John  Daley,  travailleur  social 

Ville  de  Fredericton     (16) 
Patricia  Donihee-Darling,  coordonnatrice.  Housing  and 

Community  Renewal.  Neighbourhood  Improvement  Center,  ville  de  Fredericton 

Coalition  of  Provincial  Organizations  of  the  Handicapped     (13) 
Allan  Simpson,  president 
Jim  Derksen,  coordonnateur  de  la  planification  des  politiques 

Committee  of  Social  Planning  Councils     (8) 
Ernie  Ginsler,  directeur  executif  du 
Social  Planning  Council  of  Kitchener-  Waterloo 
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Conseil  des  services  communautaires     (5) 
Penelope  Rowe,  directeur  executif 

Coordinating  Committee  of  New  Brunswick  for  the  International  Year  of  Disabled  Persons     (16) 
Alan  Beardall,  president  provincial 
Camille  LeBIanc,  directeur  executif 
Bev  Hallam,  secretaire-tresorier 

Conseil  des  Indiens  du  Yukon     (22) 
Joe  Jack,  vice-president. 
Programmes  speciaux 
Marilyn  VanBebber,  conseiller  en  sante 
D'  Ted  Jackson,  directeur. 
Education  des  adultes 

Conseil  des  univer sites  de  I' Ontario     (8)  J: 

M.  Ronald  L.  Watts,  president,  t 

principal  de  I'Universite  Queen's  * 

M.  James  Ham,  president  de  | 

I'Universite  de  Toronto  ^ 

M.  D.  Forster,  president  de  \ 

I'Universite  de  Guelph 
M.  Edward  Monahan,  directeur  executif 

Conseil  economique  du  Canada     (28) 
M.  David  Slater,  president 
M.  Peter  Cornell,  conseiller  principal 
M.  David  Sewell,  directeur  du  groupe  d'etudes  fiscales 

Family  Services  of  Eastern  Nova  Scotia     (18) 
Reverend  Vern  Boutilier,  directeur  executif 

Federation  des  Associations  de  professeurs  des  universites  du  Quebec     (24) 
Pierre  Belanger,  vice-president 
Gaetan  Lavergne,  economiste 

Federation  of  Alberta  Students     ( 1 9) 
Ann  McGrath,  travailleur  social 

Donna  Baines,  membre  executif  i 

Melanie  Hofer,  chef  du  service  administratif  | 

Federation  des  Associations  de  professeurs  d'universites  du  Nouveau- Brunswick     (16)  i 

M""^  Claudia  Whalen,  presidente,  ! 

FNBFA/FAPUNB  i 

M.  Charles  LeBIanc,  president,  ". 

ABPUM  (Universite  de  Moncton)  ; 

M.  Arsene  Richard,  ancien-president, 

FAPUNB 
M.  George  DeBenadetli,  president, 

MAFA  (Mount  Allison) 
M.  Jim  Clair,  tresorier, 

FAPUNB 
M""'  Sylvia  Hole,  presidente, 

FAUST  (St.  Thomas) 
M.  John  Thompson,  president, 

AUNBT  (Universite  du  Nouveau-Brunswick) 
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M.  Israel  Unger,  ancien-president, 

CAUT/ACDU 
Allayne  Armstrong,  agent  professionnel, 

FNBFA/FAPUNB 

Federation  des  Indiens  de  la  Saskatchewan     ( 1 0) 
Chef  Sol  Sanderson,  president 
Pat  Woods,  directeur  general, 
SINCO  Developments  Ltd. 

Federation  quebecoise  Anti-pauvrete     (25) 
Leonee  Decheneaux,  president 
Robert  Tremblay,  directeur  general 
Philias  Poirier,  directeur 

Minis tere  des  Finances     (2) 

L'honorable  Allan  J.  MacEachen,  vice  premier  ministre  et 

ministre  des  Finances 
Gerard  Veilleux,  sous-ministre  adjoint. 

Direction  des  relations  federales-provinciales  et  de  la  politique  sociale 
J.  Lynn,  directeur  general. 

Direction  des  relations  federales-provinciales  et  de  la  politique  sociale 

Halifax  Board  of  Trade     ( 1 8) 
Graham  Smith,  president. 

President  du  sous-comite  sur  I'Expansion  economique 

Hope  Environmental  Group     (6) 
Arthur  Reddin 

Hu  Harries  and  Associates     ( 1 9) 
M.  Hu  Harries,  economiste 

Institut  pour  les  recherches  sur  la  politique  publique     (27) 
Gordon  Robertson,  president 

Centre  hospitaller  de  I'Universite  Laval     (24) 
M.  Jacques  Brunet,  directeur 

Association  des  avocats  de  I' aide  juridique     ( 1 4) 
Ernie  Peltz,  president 
Sheila  Rogers,  vice-presidente 
Brenda  Silver 

Manitoba  Health  Organization  Inc.     ( 1 4) 
Ted  Bartman,  president  du  Conseil  d'administration 
Peter  Sloggett,  president  du 
Comite  special  d'etude  de  la  Loi  sur  le  financement  des  programmes  etablis 

Association  medicale  du  Quebec    (25) 
M.  Louis- Joseph  Roy,  president 
M.  Gerald  Caron,  directeur  general 

Medical  Society  of  Nova  Scotia     (18) 
M.  Alan  J.  MacLeod,  president 
M""  Margaret  E.  Churchill,  ancienne  presidente 
M.  Murdoch  A.  Smith,  president  elu 
M.  Douglas  D.  Peacocke,  secretaire  executif 

80081-223 
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Universite  de  Terre-Neuve    (5) 
M.  M.  O.  Morgan,  president  et  ex-president  de 

I'Association  des  universites  et  colleges  du  Canada 
W.  H.  M.  Selby,  vice-president. 

Administration  et  Finance 
A.  Chadwick,  professeur,  president. 

Association  des  professeurs 
M.  R.  J.  Rose,  president  elu.  Association  des  professeurs 
M.  G.  P.  Jones,  ex-president  de 

I'Association  canadienne  des  professeurs  d'universite,  (A.C.P.U.) 

Association  de  la  sante  mentale    (15) 
H.  Schaller,  directeur  executif 
Rev.  Joeb  Burkes 

Comite  des  services  sociaux  de  la  region  metropolitaine  de  Toronto     (7) 
M.  Gordon  Chong,  echevin 
Ray  Tomlinson,  commissaire 
John  Fleming,  commissaire  adjoint 

Ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social    (26) 

L'honorable  Monique  Begin,  ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social 
M.  M.  Law,  sous-ministre  adjoint  des  services  de  la  sante  et  de  la  promotion 
Brian  Iverson,  sous-ministre  adjoint  des  services  sociaux 

Fraternite  nationale  des  Indiens     (11) 
Del  Riley,  president 
A.  Campbell,  recherchiste, 

Developpement  economique 
Irvin  Goodleaf,  directeur 
Bill  Badcock,  conseiller  juridique 

Syndicat  national  des  employes  du  gouvernement  provincial    (20) 
John  Fryer,  president 
Bob  Hatfield,  directeur  de  I'education 
Gary  Steeves,  attache  de  recherche, 
Syndicat  des  employes  du  gouvernement  de  la  Colombie-Britannique 

Association  nationale  des  etudiants     (3) 
John  Doherty,  membre  de  Texecutif 
Jeff  Parr,  recherchiste 
Barbara  Taylor,  representante  de  I'Ontario  au  comite  central 

Conseil  consultatif  sur  le  statut  de  lafemme  du  Nouveau- Brunswick     ( 1 6) 
Anne  Crocker,  membre  du  Conseil  consultatif 
Susan  Shalala,  recherchiste 

Gouvernement  du  Nouveau- Brunswick     (16) 
L'honorable  Richard  Hatfield,  premier  ministre 
L'honorable  F.  G.  Dube,  ministre  des  Finances,  et 
ministre  responsable  des  politiques  energetiques 
L'honorable  Brenda  M.  Robertson,  ministre  de  la  Sante 
L'honorable  Charles  G.  Gallagher,  ministre  de  I'Education 
L'honorable  Leslie  L  Hull,  ministre  des  Services  sociaux 
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New  Brunswick  Health  Coalition     (16) 
Bill  Petrie,  president 
John  Murphy 
Wendell  MacVicar 
Inaz  Smith 

Nouveau  Parti  democratique  du  Nouveau- Brunswick     ( 1 6) 
Tom  Good,  critique  financier 
Judy  Wilson,  secretaire  provinciale 
Elizabeth  Weir,  politique 

Opposition  officielle  du  Nouveau- Brunswick     (16) 
Joseph  Daigle,  chef  du  Parti  liberal  du  Nouveau-Brunswick 
John  McKay,  depute,  Miramichi-Newcastle 
Shirley  Dysart,  depute,  Saint-John  Park 
Gerald  Clovette,  depute,  Madawaska  Centre 

Newfoundland  Hospital  Association     (5) 
Commandant  Harold  Thornhiil,  administrateur, 

Grace  General  Hospital 
M.  Ian  Tough,  directeur  medical, 

St.  Claire  Mercy's  Hospital 

Newfoundland  Medical  Association     (5) 
M.  R.  Whelan 
M.  G.  Hogan 

M.  Karl  Misik,  secretaire  honoraire. 
National  Medical  Association 

Northwest  Territories  Council  for  Disabled  Persons     (23) 
Gwynn  Butler,  directeur  executif 

Nova  Scotia  Confederation  of  University  Faculty  Associations     (18) 
Victor  Cutano,  president 
Derek  Wood,  ancien  president 
Robert  Rodger,  membre  du 
Comite  sur  les  relations  avec  le  gouvernement 

Nova  Scotia  Federation  of  Labour     ( 1 8) 
J.  K.  Bell,  secretaire-tresorier 
Leo  MacKay,  secretaire  executif 
Nova  Scotia  Health  Coalition     (18) 
Ian  Johnson,  president 
M""  Linda  Christiansen-Ruffman, 

Cautionnement-Association  canadienne  de  sociologie  et  d'anthropologie 
Deborah  Kaetz, 

Women's  Health  Education  Network 
Mary  Morison, 

Nova  Scotia  Women's  Action  Committee  on  the  Status  of  Women 
Reverend  George  Topshee, 

Universite  Saint-Fran9ois  Xavier 
Frank  Boyd, 

North  End  Community  Extension  Health  Department  Association 

Ontario  Association  of  Children's  Mental  Health  Centres     (8) 
Lynn  Eakin,  president 
Cathleen  Morrison,  directeur-general 
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Ontario  Federation  of  Students     (7) 
Mark  Rosenfeld,  recherchiste 
Ross  Parry,  recherchiste 
Peter  Birt,  agent  d'information 

Ontario  Medical  Association     (7) 
D'  Robert  MacMillan,  president 
D'  Hugh  Scully 
D'  E.  J.  Moran,  secretaire-general 

Ontario  Welfare  Council    (8) 
Anne  Barstow,  presidente 

Prince  Edward  Island  Council  of  the  Disabled    (6) 
Kevin  Edgecombe,  directeur-general 

Prince  Edward  Island  Medical  Society     (6) 
D'  J.  R.  Chiasson,  president 
D'  Colin  McMillan,  president, 

relations  publiques 
D'  Douglas  Cudmore,  president,  tarif 
D'  W.  T.  Hooper,  deuxieme  vice-president 

PRO  ACT    (8) 

Malcolm  Stewart,  directeur-general, 
V Ontario  Association  of  Professional  Social  Workers 

Progressive  Conservative  Youth  Federation     (9) 
Greg  Thomas,  president 
Alister  Campbell,  directeur,  enseignement  postsecondaire 

Registered  Nurses '  Association  of  British  Columbia     (21) 
Stephany  Grasset,  president 
Marilyn  Carmack,  directeur-general 
Gloria  Parker,  presidente-elue 
Margaret  Lonercan,  conseillere 

Registered  Nurses '  Association  of  Ontario     ( 1 0) 
Shirley  Wheatly,  presidente 
Maureen  Powers,  directeur-general 

Regroupement  des  Associations  etudiantes  universitaires     (25) 
Jose  Roy,  secretaire-general 
Andre  Paquette,  directeur  de  I'information 

Reseau  d' Act  ion  et  information  pour  les  femmes     (15) 
Marcelle  Dolment,  coordonnatrice 

Saskatchewan  Coordinating  Council  on  Social  Planning    (15) 
Lois  Borden,  presidente 
Geoff  Pawson,  ancien  president 
Catherine  Day 

Saskatchewan  Health  Care  Association     (15)  \\ 

Jim  Slimmon,  president  j  [ 

Dan  DeVlieger,  vice-president 
Hewitt  Helmsing,  directeur-general 
W.  Pettit,  directeur-general  adjoint 
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Saskatchewan  Medical  Association     ( 1 5) 
D'  Stewart  McMillan,  president 
D'  Graeme  Mclvor 
D'  Gordon  Duke 

D'  E.  H.  Baergen,  directeur-general 
Ed  Hobday,  directeur,  administration 
T.  Cosgrave,  directeur,  communications 

Saskatchewan  Universities  Commission     (15) 
D'  W.  M.  Sibley,  president 
D'  D.  Larder,  directeur-general 

School  Councillors'  Association  of  Newfoundland  and  Labrador  and  the  Labrador  Regional  College 
Steering  Committee     (5) 
Ernest  Condon,  president 

Secretariat  d'Etat     (26) 

L'honorable  Francis  Fox,  Secretaire  d'Etat  et 

Ministre  des  communications 
G.  T.  Rayner,  sous-secretaire  adjoint  principal 
P.  Hicks,  Groupe  de  travail  sur  I'Aide  aux  etudiants 
Jean-Pierre  Mongeau,  conseiller  de  direction, 

cabinet  du  Secretaire  d'Etat 

Social  Action  Committee  of  the  Roman  Catholic  Diocese  of  Charlottetown     (6) 
Mary  Boyd 

Social  Planning  Council  of  Metropolitan  Toronto     (7) 
Dale  Shuttleworth,  president 
Jeffrey  Patterson,  directeur  des  programmes 
Judy  Jordan,  vice-president 
Edward  J.  Pennington,  directeur-general 

Social  Planning  Council  of  Winnipeg    ( 1 4) 
E.  T.  Sale,  directeur-general 

Social  Planning  Department,  City  of  Halifax     (18) 
Harold  D.  Crowell,  directeur 
Karen  Traversy 

Social  Planning  and  Research  Committee  of  the  United  Way  and  the  Social  Planning  and  Review 
Council  of  British  Columbia     (21) 

Hugh  Millar,  directeur-general  de  la  British  Columbia  Association  of  Social  Workers 

Arthur  Kube 

Harold  Moist 

Chris  McNiven 

Social  Science  Federation  of  Canada     (9) 
Professor  Vaira  Vikis-Freibergs,  president 
Grant  Clarke,  vice-president 
Professor  John  Trent,  directeur-general 
Professor  Frank  Innis 

Social  Services  Department,  ville  de  Dartmouth     (18) 
Ron  Stratford 

St.  Francis  Xavier  University     (18) 
Father  McKinnon,  president 
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St.  John  Board  of  Trade     (16) 
Lino  Celeste,  president 
Lynda  Heffernan,  gerant 

Treaty  Indian  People     (15) 
Bert  Johnson,  ambassadeur  du  Victorian  Commonwealth 
Sydney  Fineday,  directeur-general, 

Queen  Victoria  Treaty  Protective  Association 
Gordon  Woopsayus,  adjoint  au  directeur-general, 

Queen  Victoria  Treaty  Protective  Association 

Union  of  New  Brunswick  Indians     (16) 
Graydon  Nicholas,  president 
Darrell  Paul,  agent  de  liaison 

University  of  Manitoba     (13) 
D'  J.  A.  Hildes,  faculte  de  medecine 
D'  John  Home,  faculte  de  medecine 
Professeur  Paul  Thomas,  St.  John's  College 

University  of  Moncton     ( 1 6) 

Medard  Collette,  vice-chancelier,  administration 

Real  Berube,  directeur 

Jean  Guy  Rioux,  chancelier  adjoint 

University  of  New  Brunswick     (16) 
D'  James  Downey,  president 

University  of  Prince  Edward  Island     (6) 
D'  Peter  Meincke,  president 
Dennis  Clough,  directeur, 

administration  et  finances 
Professor  Ivan  Dowling,  doyen,  faculte  des  sciences 
D'  Kenneth  Grant,  president, 

conseil  d'administration 
Philip  Matheson,  vice-president, 

conseil  d'administration 
Wilbur  Mclnnis,  president, 

comite  des  finances 
Professeur  P.  Nagarajan 

University  of  Prince  Edward  Island  Students'  Union     (6) 
Terry  Palmer,  president 
Bill  Pound,  conseiller 

University    of   Regina    Students'    Union.    Union    of  Support    Staff  and    Union    of  Academic 
Assistants     (15) 
Graham  Dowdell,  National  Union  of  Students, 

representant  pour  la  Saskatchewan 
Jacqui  Barclay,  University  of  Regina  Students'  Union 
Eileen  Dooley,  University  of  Regina  Students'  Union  et 

Association  of  Student  Councils 
Don  Rutherford,  president. 

University  of  Saskatchewan  Students'  Union 
Trish  Elliott,  president. 

University  of  Regina  Students'  Union 


fc 
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Voluntary  Resource  Council    (6) 
Eleanor  Conway,  directeur-general 
Ann  Sherman 
Julie  Dodd 

Yukon  Medical  Association     (22) 
D'  Allen  Reddoch,  president 

Yukon.  Gouvernement  du     (22) 
L'honorabie  Chris  Pearson,  Ministre  des  Finances  et 

leader  du  Gouvernement 
John  Ferbey,  sous-ministre  des  relations  intergouvernementales 
Andy  Johnson,  sous-ministre  des  finances 
Jim  Davie,  sous-ministre  de  la  sante  et  des  ressources  humaines 
Terry  Weninger,  sous-ministre  de  I'education 


Individus 

Malcolm  Brown,  professeur  en  economie,  Universite  de  Calgary     (19) 

Thomas  Courchene,  professeur  en  economie,  Universite  de  Western  Ontario     (3) 

R.  Evans,  professeur  en  economie,  Universite  de  la  Colombie-Brilannique     (20) 

Ralph  Garber,  faculte  de  travail  social,  Universite  de  Toronto     (7) 

Bill  Gibson,  president  du  Universities  Council  of  British  Columbia     (21) 

John  Graham,  professeur  en  economie,  Universite  Dalhousie     (17) 

John  Helliwell,  professeur  en  economie,  Universite  de  la  Colombie-Britannique     (17) 

Don  Huggett,  C.A.,  Coopers  &  Lybrand     (25) 

John  Irwin,  Maine,  municipalite  de  Crowsnest  Pass     (19) 

Ron  Kanter,  conseiller  municipal,  ville  de  Toronto     (7) 

Douglas  Kenny,  president  de  I'Universite  de  la  Colombie-Britannique     (21) 

George  Pederson,  president,  Universite  Simon  Eraser     (21) 

T.  L.  Powrie,  professeur  en  economie,  Universite  de  I'Alberta     (19) 

Denis  Schellenberg,  directeur  regional,  Sante  et  Bien-etre  social  Canada     (22) 

A.  R.  Scott,  professeur  en  economie,  Universite  de  la  Colombie-Britannique     (17) 

T.  K.  Shoyama,  faculte  d'administration  publique,  Universite  de  Victoria     (21) 

Richard  Simeon,  Institut  des  relations  intergouvernementales,  Universite  Queen's     (4) 

David  Stager,  professeur  en  sciences  politiques,  Universite  de  Toronto     (8) 

Wayne  Thirsk,  professeur  en  economie,  Universite  Waterloo    (4) 
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Appendice  II 

Autres  memoires  presentes 


Alberta  Hospital  Association 

C.  P.  Hennig,  president 

Alma  Mater  Society  Inc.,  Universite  Queen's 
David  Duff,  vice-president 

Alma  Mater  Society  Inc.,  Universite  de  la  Colombie-Britannique 
James  B.  Hollis,  Coordonnateur  des  Affaires  exterieures 

Annex  Agencies  Association 
Carol  Jones 

Association  des  colleges  communautaires  du  Canada 
J.  P.  Robert  LaRose,  directeur  executif 

Association  «Femmes  chefs  de  famille» 
Raymonde  Deschamps,  presidente 

Association  des  infirmieres  de  I'ile-du-Prince-Edouard 
Marilyn  Nicholson,  directrice 

Bayne,  J.  Ronald  D. 

Conseil  consultatif  canadien  de  la  situation  de  la  femme 
Lucie  Pepin,  presidente 

Association  canadienne  pour  les  deficients  mentaux — Division  du  Nouveau-Brunswick 
Lorraine  Silliphant,  presidente 

Association  canadienne  des  radiologistes 
B.  J.  Reilly,  president 

Association  canadienne  des  ecoles  universitaires  de  nursing 
Amy  E.  Zelmer,  presidente 

Chambre  de  commerce  du  Canada 
G.  Denton  Clark,  president 

Canadian  Federation  of  Deans  of  Management  and  Administrative  Studies 
John  Gordon,  president 

Association  canadienne  des  paraplegiques — Division  de  la  Saskatchewan 

D.  E.  McFadyen,  directeur  executif 

Conseil  canadien  pour  la  readaptation  des  handicapes 
W.  V.  Messervey,  directeur  executif 

Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique  Section  1326 

Universite  Carleton,  Academic  Staff  Association 
L.  A.  Copley,  president 


k 
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Universite  Carleton,  Students'  Association  Inc. 
Barb  Zuchowicz,  directrice 

Chiropractors'  Association  of  Saskatchewan 
G.  A.  Greenman,  president 

Coalition  on  Social  Issues 
D.  L.  Harris,  president 

Co-operative  Health  Centre 
George  Prosser,  president 

Family  Services  Association  of  Metropolitan  Toronto 
Robert  Couchman,  directeur  executif 

Family  Service  Centre  of  Ottawa 
Thomas  C.  Barber,  president 

Family  Support  Group  of  Winnipeg 

Helga  Berger,  membre  du  conseil  d'administration 

Friendship  in  Action 
D.  Angelov,  president 

Greater  Winnipeg  Indian  Council  Inc. 
John  T.  James,  Chef 

Halifax- Dartmouth  Metro  Council  on  Continuing  Education 
J.  E.  Cochran,  president 

Health  and  Social  Services  Working  United — Division  of  Mission  in  Canada 
Le  Reverend  Robert  A.  Burrows,  president 

INDEX  NOW,  Coalition  Canada  Committee 
Arthur  J.  Campbell 

Indian  Consulting  Group  Ltd. 
Don  Moses,  president 

Island  Association  of  Rehabilitation  Workshops 
Joan  Baird,  presidente 

Javad, Ick 

Lay,  Colin  M. — Manga,  Pran — LeTouze,  Daniel 

Universite  McGill, 
David  L.  Johnston,  principal  et  vice-chancelier 

National  Action  Committee  on  the  Status  of  Women 
Joan  Wood,  presidente 

Conseil  national  du  Bien-etre  social 
Ken  Battle,  directeur 

National  Council  of  Women  of  Canada 
Ruth  Hinkley,  Resolutions  Chairman 

New  Brunswick  Development  Institute 
S.  B.  Benton,  directeur  executif 

New  Brunswick  Medical  Society 

Ontario  Health  Coalition 

Michael  M.  Rachlis,  representant 

80081-224 
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Ontario  Hospital  Association 
Merritt  Henderson,  president 

Private  Career  Education  Council 
Marguerite  A.  Service,  presidente 

Regional  Municipality  of  Sudbury 
George  Lund,  president 

Robson,  C.  A. 

Saskatchewan  Association  for  the  Mentally  Retarded 
W.  J.  Dolan,  directeur  executif 

Saskatchewan  Association  of  Special  Care  Homes 
Bun  Wasiuta,  directeur  executif 

Saskatchewan  Council  for  Crippled  Children  and  Adults 
Jim  Wasilenko,  directeur  executif 

Saskatchewan  Dietetic  Association 

Marian  Brown  et  Lynn  Minja,  Briefs  Committee 

Saskatchewan  Nursing  Assistants'  Association 
Ann  Lalonde,  secretaire-tresoriere 

Saskatchewan  Optometric  Association 
R.  S.  Gulka,  president 

Association  pharmaceutique  de  la  Saskatchewan 
R.  J.  Joubert,  greffier  suppleant 

Saskatchewan  Psychiatric  Nurses  Association 
H.  G.  Beauregard,  directeur  executif 

Saskatoon  Community  Health  Services  Association 
J.  G.  McConnell,  president 

Senior  Citizens  Action  Now  Local 
Delila  Moriarty,  presidente  provinciale 

Senior  Citizens  Provincial  Council 
Harry  J.  Mullens,  president 

Sheffield,  Edward,  professeur 

Snedden,  Linda 

Toronto  Jewish  Congress 
Wilfrid  Posluns,  president 

United  Way  of  Greater  London 
Casey  Ready,  directeur  de  la  planification 

Universite  de  Lethbridge 
John  H.  Woods,  president 

Universite  de  Regina 
E.  B.  Tinker,  vice-president 

Universite  de  Regina,  Faculte  du  travail  social 
Graham  Riches,  Doyen  adjoint 
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University  of  Toronto  Students'  Administrative  Council 
Kathleen  Crook,  commissaire  aux  Affaires  exterieures 

University  of  Western  Ontario  Students'  Council 
Chris  Sisam,  vice-president 

Vernon  Social  Planning  Council 
Olive  Woodley,  presidente 

Association  liberate  de  York  Sunbury 
H.  P.  Gilbey,  president 


Un  exemplaire  des  proces-verbauxet  temoignagess'y  rappor- 
tant  (fascicules  n'"  1  a  29  inciusivemeni)  est  depose. 


sont 


(Les  proces-verbaux  el  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
"'  enregistres  a  litre  d'Appendice  rc'  101  aux  Journaux). 


Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table,— Order  in  Council  P.C.  1981-2707,  dated 
September  25,  1981,  listing  the  Acting  Ministers  and  Order  in 
Council  P.C.  1981-2679  dated  September  24,  1981,  appointing 
Parliamentary  Secretaries,  together  with  a  copy  of  the  mem- 
bership of  cabinet  committees,  dated  October  7,  1981.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/205B. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  document 
be  printed  as  an  appendix  to  this  day's  House  of  Commons 
Debates. 

Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, —  (1)  Memorandum  of  Agreement  between 
the  Government  of  Canada  and  the  Government  of  Alberta 
relating  to  energy  pricing  and  taxation.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-5/103;  and 


M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies  des  arretes  en  conseil  C.P. 
1981-2707,  efl  date  du  25  septembre  1981,  concernant  la 
nomination  des  ministres  supplcants  ct  C.P.  1981-2679,  en 
date  du  24  septembre  1981,  concernant  la  nomination  des 
secretaires  parlementaires,  de  meme  que  la  liste  concernant  la 
composition  des  comites  du  Cabinet,  en  date  du  7  octobre 
1981.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n"  321-1 /205B. 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  ce  docu- 
ment soit  imprime  en  appendice  au  compte  rendu  officiel  des 
Debats  de  la  Chambre  communes  de  ce  jour. 

M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — (1)  Copie  de  I'entente  entre  le 
gouvernement  du  Canada  et  le  gouvcrnement  de  I'Alberta  sur 
la  fixation  des  prix  et  la  taxation  des  rcssources  cnergctiques. 
(Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  321-5/ 
103;  et 


(2)  Joint  statement  by  the  Prime  Minister  of  Canada  and 
the  Premier  of  British  Columbia  relating  to  oil  and  gas  pricing 
and  related  fiscal  matters.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-5/113. 


(2)  Copie  de  la  declaration  conjointe  du  Premier  ministre  du 
Canada  et  du  Premier  ministre  de  la  Colombie-Britannique  au 
sujet  des  prix  du  petrole  et  du  gaz  ainsi  que  des  mesurcs 
fiscales  affercntes.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-5/1 13. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  L'honorable  depute  d'Edmonton-Sud  (M.  Roche)  presente 

Edmonton  South  (Mr.  Roche).  une  petition. 

Two   petitions   were   presented   by   the   Right   Honourable  Le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  pre- 

Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark).  sente  deux  petitions. 

A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  L'honorable  depute  de  Eraser  Valley-Ouest  (M.  Wenman) 

Fraser  Valley  West  (Mr.  Wenman).  presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  L'honorable     depute     de      Brampton — Georgetown     (M. 

Brampton — Georgetown  (Mr.  McDermid).  McDermid)  presente  une  petition. 
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Mr.  Lapointe  (Charlevoix),  seconded  by  Mr.  Kaplan,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-84,  An  Act  to  amend  the 
Small  Businesses  Loans  Act  (No.  2),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62(2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 


His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
Small  Businesses  Loans  Act  (No.  2)". 


M.  Lapointe  (Charlevoix),  appuye  par  M.  Kaplan,  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-84,  Loi  n°  2 
modifiant  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises,  qui  est  lu 
une  premiere,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  n°  2  modifiant 
la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises*. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  five  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  cinq  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  1,196— Mr.  Cossitt 

In  the  past  two  years  up  to  the  date  the  answer  to  this 
question  is  prepared,  how  many  trips  did  Admiral  Robert  Falls 
make  to  and  from  Canada  to  other  places,  particularly  Europe 
and,  in  each  case,  what  (a)  was  the  means  and  class  of 
transportation  (b)  was  the  destination  (c)  were  the  dates  (d) 
was  the  purpose  (e)  was  the  cost  to  the  taxpayer  (/)  were  the 
names  and  job  designations  of  all  those  accompanying  him  and 
attached  in  any  way  to  Armed  Forces  staff  rendering  services 
of  any  kind  whatsoever  to  him? — Sessional  Paper  No. 
321-2/1196. 


N"  1196— M.  Cossitt 

Au  cours  des  deux  dernieres  annees  jusqu'a  la  date  de  la 
presentation  de  la  reponse,  combien  de  voyages  I'amiral 
Robert  Falls  a-t-il  faits  entre  le  Canada  et  d'autres  endroits, 
particulierement  I'Europe,  et  dans  chaque  cas,  a)  quel  moyen 
de  transport  a-t-il  utilise  et  en  quelle  classe,  b)  quelle  en  etait 
la  destination,  <:)  quand,  d)  dans  quel  but,  e)  quel  a  ete  le  coiit 
imputable  aux  contribuables,  f)  quels  etaient  les  nom  et  litre 
des  personnes  qui  I'accompagnaient,  et  celles-ci  etaient-elles 
rattachees  de  quelque  fa9on  au  personnel  des  Forces  armees  a 
son  service? — Document  parlementaire  n°  321-2/1 196. 


No.  2,006— Mr.  Wilson 

What  is  the  expected  impact  on  Petro-Canada  of  the  Na- 
tional Energy  Program  for  the  fiscal  years  1978  and  1979 
using  actual  figures,  and  for  the  years  1980  to  1984  using 
estimated  figures,  before  NEP  on  company  forecasts  as  pre- 
pared in  using  tax  assumptions  in  place  prior  to  the  October 
28,  1980  announcement  of  the  NEP,  and  stating  such  assump- 
tions, and  after  NEP  on  company  forecasts,  revised  to  reflect 
the  impact  of  the  NEP  using  the  following  standards  of 
measurement  (a)  cash  flow  from  operations  (defined  to  mean 
the  gross  proceeds  from  the  sale  of  all  hydro-carbon  substances 
including  royalty  income  therefrom;  less  all  Crown,  freehold  or 
other  royalties,  operating  costs,  administrative  expenses,  inter- 
est expense  and  income  or  other  taxes  currently  payable;  and 
making  no  deduction  for  depletion,  depreciation  or  amortiza- 
tion or  deferred  taxes)  (i)  conventional  areas  before  and  after 
NEP  (ii)  Canada  lands  before  and  after  NEP  (b)  capital 
spending  on  oil  and  gas  exploration  and  development  in 
Canada  (i)  conventional  areas  before  and- after  NEP  (ii) 
Canada  lands  before  and  after  NEP  (c)  source  and  application 
of  funds  before  and  after  NEP? — Sessional  Paper  No. 
321-2/2006. 


N"  2006— A/.  Wilson 

Pour  les  annees  financieres  1978  et  1979,  en  chiffres  reels,  et 
1980  a  1984,  en  chiffres  estimatifs,  quel  impact  aura  le 
Programme  energetique  national  sur  Petro-Canada  calcule 
avant  le  PEN  sur  les  previsions  de  la  Societe  preparees  en 
fonction  des  hypotheses  fiscales  en  vigueur  avant  le  PEN, 
annonce  le  28  octobre  1980,  en  precisant  ces  hypotheses,  et 
apres  le  PEN,  sur  les  previsions  modifiees  de  maniere  a 
traduire  les  repercussions  du  PEN,  et  en  fonction  a)  des 
rentrees  tirees  des  operations,  c'est-a-dire  les  recettes  brutes 
tirees  de  la  vente  d'hydrocarbures,  y  compris  les  redevances 
tirees  de  ceux-ci,  moins  toutes  les  redevances  dues  a  la  Cou- 
ronne,  la  pleine  propriete  et  les  autres  redevances,  les  frais 
d'exploitation  et  d'administration,  le  loyer  de  I'argent  et  I'im- 
pot  sur  le  revenu  ou  autres  taxes  payables,  sans  deduction  de 
I'epuisement,  de  la  depreciation,  de  I'amortissement  ou  des 
impots  differes  (i)  dans  les  regions  conventionnelles  avant  et 
apres  le  PEN  (ii)  sur  les  terres  du  Canada  avant  et  apres  le 
PEN,  b)  des  immobilisations  consacrees  a  I'exploration  et  a 
I'exploitation  gazieres  et  petrolieres  au  Canada  (i)  dans  les 
regions  conventionnelles  avant  et  apres  le  PEN  (ii)  sur  les 
terres  du  Canada  avant  et  apres  le  PEN,  c)  de  la  source  et  de 
I'utilisation  des  fonds  avant  et  apres  le  PEN? — Document 
parlementaire  n"  321-2/2006. 
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No.  2,138 — Mr.  Lawrence 

1.  How  many  fires  have  occurred  on  National  Capital 
Commission  properties  within  the  City  of  Ottawa  in  each  of 
the  past  15  years  and,  in  each  case,  what  was  the  {a)  total 
dollar  value  of  the  resulting  damage  (b)  assessed  total  value  of 
the  properly? 

2.  Does  the  NCC  carry  fire  insurance  on  its  properties? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/2138. 


N"  2138— A/.  Lawrence 

1.  Au  cours  des  quinze  dernieres  annees,  combien  d'incen- 
dies  ont  frappe  les  proprietes  de  la  Commission  de  la  Capitale 
nationale  situees  dans  les  limites  de  la  ville  d'Ottawa,  ct,  dans 
chaquc  cas,  a)  a  combien  se  sont  cleves  les  dommages,  h) 
quelle  ctait  la  valeur  totale  des  proprietes  atteintcs  selon  le  role 
d'evaluation? 


2.  La  C.C.N,  assure-t-elle  ses  biens  centre  le  feu?- 
ment  parlementaire  n°  321-2/2138. 


-Docu- 


No.  2,3 1  %—Mr.  Elzinga 

1 .  To  dale,  which  projects  were  approved  for  funding  by  the 
Canadian  Organizing  Committee  for  the  International  Year  of 
the  Disabled? 

2.  For  each  group  receiving  funds,  what  was  the  name, 
address  and  amount  granted? — Sessional  Paper  No.  321-2/ 
2318. 


N°2318— M.  Elzinga 

1.  Jusqu'a  ce  jour,  de  quels  projets  le  Comite  organisateur 
canadien  pour  TAnnee  internationale  des  personnes  handica- 
pees  a-t-il  approuve  le  financemenl? 

2.  Quels  sont  le  nom  et  I'adresse  de  chaque  groupe  subven- 
tionne  et  le  montant  accorde  a  chacun  d'eux? — Document 
parlementaire  n°  321-2/2318. 


No.  2,495 — Mr.  Greenaway 

1.  In  each  year  1978  to  date,  how  many  pleasure  boats  of 
(a)  power  {b)  sail  (c)  other  types  were  imported  and,  in  each 
case  (i)  from  which  country  (ii)  what  was  the  length  of  the 
craft  (iii)  what  was  the  province  of  destination? 

2.  (a)  For  the  same  period,  how  many  boat  building  manu- 
facturers of  (i)  power  (ii)  sail  (iii)  other  craft  were  registered 
in  each  province  (b)  how  many  of  the  companies  exported  (i) 
power  (ii)  sail  (iii)  other  craft  and  to  which  countries  were 
they  exported? 

3.  For  the  same  period,  how  many  (a)  power  {b)  sail  (c) 
other  boats  were  sold  in  (i)  Canada  (ii)  British  Columbia? — 
Sessional  Paper  No.  321-2/2495. 

Mr.  Smith,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing  Orders. 


N"  2495— A/.  Greenaway 

1.  De  1978  jusqu'a  maintenant,  combien  a-t-on  importe 
d'embarcations  de  plaisance  a)  a  moteur,  b)  a  voile,  c)  d'autres 
types  chaque  annee  et,  dans  chaque  cas,  (i)  de  quels  pays  (ii) 
de  quelle  longueur  (iii)  pour  quelle  province? 

2.  a)  Au  cours  de  la  meme  periode,  combien  de  construc- 
teurs  d'embarcations  (i)  a  moteur  (ii)  a  voile  (iii)  d'autres 
types  etaient  inscrits  dans  chaque  province,  b)  combien  de 
societes  exportaient  des  embarcations  (i)  a  moteur  (ii)  a  voile 
(iii)  d'autres  types  et  vers  quels  pays? 

3.  Au  cours  de  la  meme  periode,  combien  d'embarcations  a) 
a  moteur,  b)  a  voile,  c)  d'autres  types  ont  ete  vendues  (i)  au 
Canada  (ii)  en  Colombie-Britannique? — Document  parlemen- 
taire n°  321-2/2495. 

M.  Smith,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Conseil 
prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  con.servation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
3  of  Mr.  McGralh,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn, — That  Bill 
C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  17  to  25  at 
page  1  and  lines  1  and  2  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 

"west  Territories,". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  3 
de  M.  McGralh,  appuye  par  M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et 
au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  el  du  gaz,  a  I'article  2, 
en  retranchant  la  ligne  45,  page  3,  et  les  lignes  1  a  15 
inclusivement.  page  4,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«ces  nalurelles,  et  qui  sont  situees  dans   le   territoire  du 
Yukon  ou  les  lerritoires  du  Nord-Ouest.» 

Apres  plus  ample  debat,  cetle  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformitc  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 
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Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Deans,  moved  motion  num- 
bered 4, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  2  by 
adding  immediately  after  line  17  at  page  4  the  following: 

"  "spill"  means  an  amount  of  100  litres  or  more  of  oil  and 
any  other  substance  deemed  foreign  to  the  environment." 


M.  Fulton,  appuye  par  M.  Deans,  propose  la  motion  numero 
4, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  2,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  34,  page  2,  ce  qui  suit: 

«  «ecoulement»  Une  quantite  de  100  litres  ou  plus  de  petrole 
ou  de  toute  autre  substance  reputee  etrangere  a 
Tenvironnement*. 


Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Ittinuar,  moved  motion  num- 
bered 51, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  10  at  page  62  and  substituting  the  following 
therefor: 

"oil  or  gas  including  one  that  is  authorized". 


M.  Fulton,  appuye  par  M.  Ittinuar,  propose  la  motion 
numero  51, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  9,  page  62,  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«  «ecoulement»,  y  compris  un  ecoulement  autorise,  designe 
tout  deversement)). 


Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Deans,  moved  motion  num- 
bered 52, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  62  the  following: 

"(4)  Where  a  person  allows  the  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  in  accordance  with  regulations  made 
pursuant  to  subsection  (3),  that  person  shall,  in  the 
manner  prescribed  by  regulation,  report  such  discharge, 
emission  or  escape  of  oil  or  gas  to  the  Chief  Conservation 
Officer. 

(5)  Where  a  Chief  Conservation  Officer  receives  a 
report  pursuant  to  section  19(4)  or  19.1(2),  he  shall  give 
notice  forthwith  to  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who 
may  be  affected  in  a  manner  prescribed  by  regulation." 


M.  Ittinuar,  appuye  par  M.  Deans,  propose  la  motion 
numero  52, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  31,  page  62,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsqu'une  personne  permet  la  decharge,  remis- 
sion ou  I'echappement  de  petrole  ou  de  gaz  conformement 
aux  reglements  etablis  en  application  du  paragraphe  (3), 
elle  doit,  de  la  maniere  prescrite  par  reglement,  faire 
rapport  au  Directeur  de  la  conservation. 


(5)  Lorsque  le  Directeur  de  la  conservation  refoit  un 
rapport  en  application  de  I'article  19(4)  ou  19.1  (2),  il 
doit  sans  delai  en  aviser,  de  la  maniere  prevue  par  regle- 
ment, les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes.» 


Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Deans,  moved  motion  num- 
bered 53, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  39  to  44  at  page  64  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  any  economic  loss  or  damage  resulting  from  a 
spill  or  a  discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas 
that  is  authorized  under  subsection  19(3)  including, 
among  other  things,  loss  of  use  of  real  or  personal 
property  or  natural  resources;  loss  of  profits  or 
impairment  of  earning  capacity  due  to  injury  or 
destruction  of  property  or  natural  resources,  includ- 
ing both  individual  and  collective  loss  of  hunting, 
fishing,  and  gathering  opportunities  of  aboriginal 
peoples;  and  loss  of  tax  revenue  due  to  injury  to  real 
or  personal  property;  and". 


M.  Ittinuar,  appuye  par  M.  Deans,  propose  la  motion 
numero  53, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  les  lignes  46  a  49 
inclusivement,  page  64,  et  les  lignes  1  a  3  inclusivement,  page 
65,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  de  toute  perte  ou  dommage  economique  resul- 
tant d'un  ecoulement,  d'une  decharge,  d'une  emis- 
sion, ou  d'un  echappement  de  petrole  ou  de  gaz 
autorises  par  le  paragraphe  19(3),  y  compris,  entre 
autres  choses,  la  perte  de  I'usage  de  biens  meubles  ou 
immeubles  ou  de  ressources  naturelles;  la  perte  de 
profits  ou  la  reduction  de  la  possibilite  de  gain  par 
suite  de  dommages  causes  a  des  biens  ou  des  ressour- 
ces naturelles  ou  de  leur  destruction,  y  compris  la 
perte,  tant  individuelle  que  collective,  de  possiblites 
de  chasse,  de  peche  et  de  cueillette  subie  par  des 
autochtones;  et  la  perte  de  revenus  fiscaux  due  a  des 
dommages  causes  a  des  biens  meubles  ou  immeubles; 
et». 
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Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Whelan,  moved  motion 
numbered  55, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  1  at  page  65  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(/))  all  persons  to  whose  fault  or". 

Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Ittinuar,  moved  motion  num- 
bered 56. — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  16  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 

"damage,  costs  or  expenses  occurred  or  became  evident  to 
the  claimant  but  in". 

Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Ittinuar,  moved  motion  num- 
bered 57, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  23  at  page  67  and  substituting  the  following 
therefor: 

"shall  direct  a  public  inquiry  to  be  made  and  may". 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Lalonde,  appuyc  par  M.  Whelan,  propose  la  motion 
numero  55, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  el 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  el  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz.  a  Particle  80.  en  retranchant  la  ligne  4.  page  65,  ct 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

»b)  toutes  personnes  a  qui  est». 

M.  Fulton,  apppuye  par  M.  Ittinuar,  propose  la  motion 
numero  56, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petroie  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  la  ligne  17,  page  66,  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«des   frais   ou   des  depenses,   du   moment   ou   il   devient 
evident  pour  le  demandeur.  mais  en  aucun». 

M.  Fulton,  appuye  par  M.  Ittinuar,  propose  la  motion 
numero  57, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petroie  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petroie 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  la  ligne  25,  page  67  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

(d'environnement,  le  Ministre  doit  ordonner» 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 


Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Gass  on  the 
Standing  Committee  on  Transport. 

Mr.  Bossy  for  Mr.  Bloomfield  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Messrs  Stewart  and  Bradley  for  Messrs.  Crouse  and  Dar- 
ling on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Towers  for  Mr.  McKnight  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  Paproski  for  Mr.  Ellis  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  McCuish  for  Mr.  Dantzer  on  the  Standing  Committee 
on  Regional  Development. 

Mr.  McDermid  for  Mr.  Reid  (St.  Catharines)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport. 


Mr.  McLean  for  Mr.  Yurko  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Gass  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports. 

M.  Bossy  en  remplacement  de  M.  Bloomfield  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Stewart  et  Bradley  en  remplacement  de  MM.  Crouse 
et  Darling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  McKnight  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Paproski  en  remplacement  de  M.  Ellis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  McCuish  en  remplacement  de  M.  Dantzer  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  Pexpansion  economique 
regionale. 

M.  McDermid  en  remplacement  de  M.  Reid  (St.  Cathari- 
nes) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
tranports. 

M.  McLean  en  remplacement  de  M.  Yurko  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 
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Mr.  Crosbie  (St.  John's  West)  for  Mr.  Murta  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Miss  Carney  and  Mr.  Wilson  for  Messrs.  Wright  and 
Crosbie  (St.  John's  West)  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Hawkes  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Friesen  for  Mr.  McKinnon  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Murta  for  Mr.  Nielsen  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  McDermid  and  Crombie  for  Messrs.  Hawkes  and 
Lewis  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Messrs.  Siddon  and  Andre  for  Messrs.  Oberle  and  McCuish 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Nowlan  for  Mr.  Towers  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mrs.  Beauchamp-Niquet  and  Mr.  Bachand  for  Messrs. 
Dingwall  and  Lonsdale  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Althouse  for  Mr.  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Transport. 

Mr.  Domm  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  for  Mr.  Reid  (St.  Catha- 
rines) on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  for  Mr.  Hargrave  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  Mayer  on  the  Standing  Committee 
on  Transport. 

Messrs.  Gamble  and  Murta  for  Messrs.  Friesen  and 
Wenman  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Murta  for  Mr.  Gamble  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Fennell  for  Mr.  Huntington  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Messrs.  Gendron  and  Landers  for  Messrs.  Henderson  and 
Bockstael  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 


M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Murta  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M""=  Carney  et  M.  Wilson  en  remplacement  de  MM.  Wright 
et  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Hawkes  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  McKinnon  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  McDermid  et  Crombie  en  remplacement  de  MM. 
Hawkes  et  Lewis  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Siddon  et  Andre  en  remplacement  de  MM.  Oberle  et 
McCuish  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Nowlan  en  remplacement  de  M.  Towers  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M""=  Beauchamp-Niquet  et  M.  Bachand  en  remplacement  de 
MM.  Dingwall  et  Lonsdale  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  I'expansion  economique  regionale. 

M.  Althouse  en  remplacement  de  M.  Skelly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Domm  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

M.  Baker  (Nepean — Carleton)  en  remplacement  de  M. 
Reid  (St.  Catharines)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Baker  (Nepean — Carleton)  en  remplacement  de  M. 
Hargrave  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Mayer  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports. 

MM.  Gamble  et  Murta  en  remplacement  de  MM.  Friesen 
et  Wenman  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Gamble  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Fennell  en  remplacement  de  M.  Huntington  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Gendron  et  Landers  en  remplacement  de  MM.  Hen- 
derson et  Bockstael  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Economic  Council  of  Canada,  together  with  the 
Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  subsection  21(1)  of  the  Economic  Council  of 
Canada  Act,  chapter  E-1,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /1 25 A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  Ic  Bureau  de  la  Chambre,  conformcmenl  aux 
dispositions  du  paragraphc  ( 1 )  dc  i'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Rcine, — 
Rapport  du  Conseil  cconomique  du  Canada,  ainsi  que  le 
rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  pour  I'annee  finan- 
cicre  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe 
(1)  de  I'articie  21  de  la  Loi  sur  le  Conseil  cconomique  du 
Canada,  chapitre  E-1,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /1 25A. 


By  Mr.  Trudeau, — Summaries  of  Orders  in  Council  passed 
during  the  month  of  (1)  February,  1981.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/352A;  and 

(2)  March,  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/353A. 


Par  M.  Trudeau, — Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes 
durant  (1)  le  mois  de  fevrier  1981.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/352A;  et 

(2)  le  mois  de  mars  1981.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/353A. 


By  M""'  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  respecting  operations  under  the  Health  Resources 
Fund  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant 
to  section  13  of  the  Act,  chapter  H-4,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/156B. 


Par  M""'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  la  Caisse  d'aide  a  la 
sante  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980,  con- 
formement a  I'article  13  de  cette  Loi,  chapitre  H-4,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/156B. 


By  M""  Begin, — Report  of  Expenditures  and  Administration 
in  connection  with  the  Unemployment  Assistance  Act  for  the 
fiscal  years  ended  March  31,  1979,  1980  and  1981,  pursuant 
to  section  8  of  the  Act,  chapter  U-1,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/251. 


Par  M"""  Begin, — Rapport  concernant  les  depenses  et  I'admi- 
nistration  relatives  a  la  Loi  sur  I'assistance-chomage,  pour  les 
annees  financieres  terminees  les  31  mars  1979,  1980  et  1981, 
conformement  a  I'article  8  de  cette  Loi,  chapitre  U-1,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran§ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n" 321-1/251. 


By  Mr.  Cosgrove,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Capital  Budget  of  Canada  Mortgage  and  Housing  Cor- 
poration— Revision  No.  1,  for  the  financial  year  ending 
December  31,  1981,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1981-2321,  dated  August 
19,  1981,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1 /109E. 


Par  M.  Cosgrove,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 

Budget  d'investissements  revise  n°  1  de  la  Societe  canadienne 
d'hypotheques  et  de  logement  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  decembre  1981,  conformement  au  paragraphe  (2) 
de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapi- 
tre F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  I'arrete  en  conseil 
C.P.  1981-2321,  en  date  du  19  aout  1981.  approuvant  ce 
budget.  (Textes  fran?ais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1 /109E. 


By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act,  pursuant  to  section  16  of  the  Act,  chapter  R-3, 
R.S.C.,  1970,  for  the  month  of  (1)  June  1981.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/326A;  and 


(2)  July,  1981.  (English  and  French).- 
32I-1/327A. 


-Sessional  Paper  No. 


Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  conformement  a  I'article  16  de  cette 
Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970,  (1)  pour  le  mois  de  juin  1981. 
(Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-l/326A;et 

(2)  pour  le  mois  de  juillet  1981.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /327A. 


By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Social  Sciences  and  Humanities  Research  Coun- 
cil of  Canada,  together  with  the  Auditor  General's  Report,  for 


Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Conseil  de  recherches  en  sciences  humaines  du 
Canada  pour  I'annee  financiere  terminee  ie  31    mars   1981. 
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the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  21 
of  the  Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act, 
chapter  24,  Statutes  of  Canada  1976-77.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/36A. 


ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y  afferent,  confor- 
mement  a  I'article  21  de  la  Loi  sur  I'organisation  du  gouverne- 
ment  (activites  scientifiques),  chapitre  24,  Statuts  du  Canada, 
1976-1977.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parle- 
mentairen''321-l/36A. 


i 


By  Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to  section  8 
of  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce  Act, 
chapter  I-ll,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1 /1 2A. 


Par  M.  Gray,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  exposant  I'activite  du  ministere  de  I'Industrie  et  du 
Commerce,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1980, 
conformement  a  I'article  8  de  la  Loi  sur  le  ministere  de 
I'Industrie  et  du  Commerce,  chapitre  I-ll,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/12A. 


By  Mr.  Gray, — Report  of  the  Canadian  Commercial  Corpo- 
ration, together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection 
13(1)  of  the  Canadian  Commercial  Corporation  Act,  chapter 
C-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/88A. 


Par  M.  Gray, — Rapport  de  la  Corporation  commerciale 
canadienne,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y 
afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  13  de  la  Loi  sur 
la  Corporation  commerciale  canadienne,  chapitre  C-6,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n''321-l/88A. 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Atomic  Energy  Control  Board  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  20(1)  of  the 
Atomic  Energy  Control  Act,  chapter  A- 19,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/61A. 


Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  de  controle  de  I'energie  atomique, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conforme- 
ment au  paragraphe  (1)  de  I'article  20  de  la  Loi  sur  le  controle 
de  I'energie  atomique,  chapitre  A- 19,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
frangais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/61A. 


By  Mr.  Lamontagne,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Army  Benevolent  Fund  Board,  together 
with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1981,  pursuant  to  section  13  of  the  Army  Benevo- 
lent Fund  Act,  chapter  A- 16,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/58A. 


Par  M.  Lamontagne,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  de  la  Commission  du  Fonds  de  bienfaisance 
de  I'armee  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general  y 
afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  le  Fonds  de  bienfai- 
sance de  I'armee,  chapitre  A- 16,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran- 
?ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/58A. 


By  Mr.  Lamontagne, — Statement  on  the  Operations  of  the 
Returned  Soldiers'  Insurance  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  17(2)  of  the  Act. 
chapter  54,  Statutes  of  Canada,  1920,  as  amended.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/228A. 


Par  M.  Lamontagne, — Etat  relatif  aux  operations  decoulant 
de  la  Loi  sur  I'assurance  des  soldats  de  retour  au  pays,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  54,  Statuts 
du  Canada  1920,  tel  que  modifie.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/228A. 


By  Mr.  Lamontagne, — Statement  on  the  Operations  of  the 

Veterans  Insurance  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  subsection  18(2)  of  the  Act,  chapter  V-3, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
321-1/254A. 


Par  M.  Lamontagne, — Etat  relatif  aux  operations  decoulant 
de  la  Loi  sur  I'assurance  des  anciens  combattants  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au  para- 
graphe (2)  de  I'article  18  de  cette  Loi,  chapitre  V-3,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n''321-l/254A. 


By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Research  Council  of  Canada,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  16  of 
the  National  Research  Council  Act,  chapter  N-14,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
192A. 


Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Conseil  national  de  recherches  du  Canada,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  a 
I'article  16  de  la  Loi  sur  le  Conseil  national  de  recherches, 
chapitre  N-14,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/192A. 
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By  Mr.  Roberts, — Report  of  the  Science  Council  of  Canada 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section 
19  of  the  Science  Council  of  Canada  Act,  chapter  S-5,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
234A. 


Par  M.  Roberts, — Rapport  du  Conseil  des  Sciences  du 
Canada,  pour  I'annce  financicre  tcrmince  le  31  mars  1981, 
conformcment  a  I'article  19  dc  la  Loi  sur  le  Conseil  des 
Sciences  du  Canada,  chapitre  S-5,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/ 
234A. 


By  Mr.  Roberts, — Report  of  the  Natural  Sciences  and 
Engineering  Research  Council,  together  with  the  Auditor  Gen- 
eral's Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981, 
pursuant  to  section  41  of  the  Natural  Sciences  and  Engineer- 
ing Research  Council  Act,  chapter  24,  Statutes  of  Canada 
1976-77.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/436A. 


Par  M.  Roberts,  —  Rapport  du  Conseil  de  recherches  en 
sciences  naturelles  et  en  genie,  y  compris  le  rapport  du  verifi- 
cateur  general  y  afferent,  pour  I'annec  financicre  terminee  le 
31  mars  1981,  conformcment  a  I'article  41  de  la  Loi  sur  le 
Conseil  de  recherches  en  sciences  naturelles  et  en  genie,  chapi- 
tre 24,  Statuts  du  Canada,  1976-1977.  (Textes  fran(;ais  et 
anglais).— Document  parlementaire  n"  321-1   436A. 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  respecting  the  Operations  of  the  Agreements  and 
Payments  made  to  the  Provinces  under  the  Crop  Insurance 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1980,  pursuant  to 
section  13  of  the  Act,  chapter  C-36,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/1 16A. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  concernant  le  fonctionnement  des  accords  conclus  et 
les  paiements  faits  aux  provinces  en  vertu  de  la  Loi  sur 
I'assurance-recolte  au  cours  de  I'annee  financicre  terminee  le 
31  mars  1980,  conformcment  a  I'article  13  de  cette  Loi, 
chapitre  C-36,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/1 16A. 


By  Mr.  Whelan, — Report  of  the  National  Farm  Products 
Marketing  Council  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981, 
pursuant  to  section  16  of  the  Farm  Products  Marketing  Agen- 
cies Act,  chapter  65,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/419A. 


Par  M.  Whelan, — Rapport  du  Conseil  national  de  commer- 
cialisation des  produits  de  ferme,  pour  I'annee  financicre  ter- 
minee le  31  mars  1981,  conformcment  a  I'article  16  de  la  Loi 
sur  les  offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme, 
chapitre  65,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Textes 
fran9ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
419A. 


Proceedings  of  the  Royal  Society  of  Canada,  1980,  together 
with  1980-81  Calendar,  pursuant  to  section  9  of  An  Act  to 
Incorporate  the  Royal  Society  of  Canada,  chapter  46,  Statutes 
of  Canada,  1883.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/233B. 


Deliberations  de  la  Societe  royale  du  Canada,  1980,  ainsi 
que  I'Annuaire  1980-1981,  conformcment  a  I'article  9  de  la 
Loi  constituant  en  societe  la  Societe  royale  du  Canada,  chapi- 
tre 46,  Statuts  du  Canada,  1883.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/233B. 


Report  of  Council  to  The  Royal  Society  of  Canada  for  the 
year  1980-81,  pursuant  to  section  8  of  An  Act  to  Incorporate 
the  Royal  Society  of  Canada,  Chapter  46,  Statutes  of  Canada, 
1883  (English  and  French),  together  with  financial  statements 
for  the  year  ended  February  28,  1981. — Sessional  Paper  No. 
321-I/233C. 


Rapport  du  Conseil  a  la  Societe  royale  du  Canada,  1980- 
1981,  conformcment  a  Particle  8  de  la  Loi  constituant  en 
societe  la  Societe  royale  du  Canada,  chapitre  46,  Statuts  du 
Canada,  1883  (textes  fran9ais  et  anglais)  ainsi  que  les  etats 
financiers  pour  I'annee  terminee  le  28  fevrier  1981.  (Texte 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-I/233C. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  heures  du  .soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Second  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  citizens  of  the  Province  of  Alberta  and  of  certain 
other  Provinces  of  Canada,  calling  upon  the  Government  of 
Canada  to  save  Via  Rail  from  dicontinuance  of  certain  of  its 
services,  presented  by  the  honourable  Member  for  Edmonton 
South  (Mr.  Roche)  on  Wednesday,  October  14,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-deuxieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  de  I'Alberta  et 
de  certaines  autres  provinces  du  Canada,  priant  le  gouverne- 
ment  du  Canada  de  prevenir  la  suppression  de  certains  services 
de  Via  Rail,  presentee  par  I'honorable  depute  d'Edmonton-Sud 
(M.  Roche)  le  mercredi  14  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Third  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  the  residents  of  the  City  of  Midland  and  District,  in 
the  Province  of  Ontario,  concerning  high  interest  rates,  pre- 
sented by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr. 
Clark)  on  Wednesday,  October  14,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-troisieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Midland  et  de 
ses  environs,  dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux 
d'interet  eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de 
Yellowhead  (M.  Clark)  le  mercredi  14  octobre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Fourth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Saint  John,  in  the  Province 
of  New  Brunswick,  concerning  high  interest  rates,  presented 
by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr. 
Clark)  on  Wednesday,  October  14,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-quatrieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Saint-Jean,  dans 
la  province  du  Nouveau-Brunswick,  concernant  les  taux  d'inte- 
ret eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellow- 
head (M.  Clark)  le  mercredi  14  octobre  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Fifth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  Greater  Vancouver,  in  the  Province  of 
British  Columbia,  concerning  the  Government's  policy  on 
housing  and  interest  rates,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Eraser  Valley  West  (Mr.  Wenman)  on  Wednes- 
day, October  14,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-cinquieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  du  grand  Vancouver,  dans  la 
province  de  la  Colombie-Britannique,  concernant  la  politique 
du  gouvernement  au  sujet  du  logement  et  des  taux  d'interet, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Fraser  Valley-Ouest  (M. 
Wenman)  le  mercredi  14  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Sixth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Regional  Municipality  of  Peel  and 
the  Regional  Municipality  of  Halton,  in  the  Province  of 
Ontario,  concerning  high  interest  rates,  presented  by  the  hon- 
ourable Member  for  Brampton — Georgetown  (Mr.  McDer- 
mid)  on  Wednesday,  October  14,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-sixieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  municipalite  regionale  de 
Peel  et  de  la  municipalite  regionale  de  Halton,  dans  la  pro- 
vince de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  eleves,  presen- 
tee par  I'honorable  depute  de  Brampton — Georgetown  (M. 
McDermid)  le  mercredi  14  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 
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Miss  Campbell  (South  West  Nova),  from  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry,  presented  the  Sixth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

STIU  WATERS 


Report  of  the 

Sub-committee  on  Acid  Rain 

of  the  Standing  Committee  on 

Fisheries  and  Forestry 
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RECOMMENDATIONS 


National  Energy  Program    ■ 


Coal-Fired  Power  Plants 


Nova  Scotia  Power 
Corporation 


The  Sub-committee  recommends  that  grants  from  the  National  Energ; 
Program's  Utility  Off-Oil  Fund  for  conversion  of  oil-fired  electricity  plants  ti 
coal  be  made  conditional  upon  the  installation  of  the  best  available  emissioi 
control  technology  for  oxides  of  sulphur  and  nitrogen. 

The  Sub-committee  recommends  that  all  conversions  of  oil-fired  electricit; 
plants  to  coal  in  Canada,  whether  or  not  such  conversions  are  financed  ii 
whole  or  in  part  by  government  funds,  be  carried  out  utilizing  the  bes 
available  emission  control  technology  for  oxides  of  sulphur  and  nitrogen. 

The  Sub-committee  recommends  that  the  Lingan  Generating  Station  oper 
ated  by  the  Nova  Scotia  Power  Corporation  at  Cape  Breton  be  compelled  U 
utilize  the  best  available  emission  control  technology  for  oxides  of  sulphu 
and  nitrogen.  This  recommendation  applies  to  generating  units  presently  ii 
operation  and  to  those  units  planned  or  under  construction. 


Coal-Fired  Power  Plants 


Ontario  Hydro 


INCO  Limited 


Faiconbridge  Nickel 
Mines  Limited 


Noranda  Mines  Limited 


4  The  Sub-committee  recommends  that  all  new  coal-fired  electricity  plant 
planned  or  under  construction  in  Canada  be  compelled  to  utilize  thi 
best  available  emission  control  technology  for  oxides  of  sulphur  anc 
nitrogen. 

5  The  Sub-committee  recommends  that  the  Federal  Government  urge  th 
Ontario  Ministry  of  the  Environment  to  compel  Ontario  Hydro  to  utilize  th 
best  available  technology  to  control  emissions  of  sulphur  and  nitrogen  oxide 
at  all  existing  and  new  coal-fired  electrical  generating  stations  in  tha 
province. 

6  The  Sub-committee  recommends  that  the  INCO  Limited  smelter  at  Coppe 
Cliff,  Ontario  be  compelled  to  reduce  its  sulphur  dioxide  emissions  to  75( 
tonnes  per  day  and  that  this  level  be  attained  within  five  years. 

7  The  Sub-committee  recommends  that  the  INCO  Limited  smelter  at  Thomp 
son,  Manitoba  be  compelled  to  reduce  its  sulphur  dioxide  emissions  to  22i 
tonnes  per  day  and  that  this  level  be  attained  within  five  years. 

8  The  Sub-committee  recommends  that  the  Faiconbridge  Nickel  Mines  Lim 
ited  smelter  at  Sudbury,  Ontario  be  compelled  to  reduce  its  sulphur  dioxid 
emissions  to  210  tonnes  per  day  and  that  this  level  be  attained  within  fiv 
years. 

9  The  Sub-committee  recommends  that  the  Noranda  Mines  Limited  (Mine 
Gaspe)  smelter  at  Murdochville,  Quebec  be  compelled  to  reduce  its  sulphu 
dioxide  emissions  to  1 15  tonnes  per  day  and  that  this  level  be  attained  withii 
five  years. 


Noranda  Mines  Limited  1^^  The  Sub-committee  recommends  that  the  Federal  Government,  in  full  consul 

^^^  tation  with  concerned  Provincial  Governments  and  industry  officials,  conven 
Hudson  r>ay  IVlining  a  Task  Force  to  study  appropriate  technologies  and  economic  initiatives  t' 

and  Smelting  implement  an  80  per  cent  sulphur  containment  objective  at  the  non-ferrou 

smelters  operated  by  Noranda  Mines  Limited  (Home  Division)  at  Noranda 

OllP.hpr  and   hv   HiiHsnn    Rav   Minino  and   SJmpltino  r^nmnanv   I  imifpH   at    Fli 
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Flon,  Manitoba.  The  Task  Force  should  be  convened  immediately  and  should 
report  within  a  six-month  period. 


Motor  Vehicles 


The  Sub-committee  recommends  that  NO,  emission  control  standards  for 
new  motor  vehicles  sold  in  Canada  be  made  at  least  as  stringent  as  those 
enforced  in  the  United  States  by  the  Environmental  Protection  Agency  as  of 
June  1981. 


Motor  Vehicle 
Safety  Act 


The  Sub-committee  recommends  that  legislative  authority  to  regulate  motor 
vehicle  emissions  through  standards  applicable  to  manufacturers  and  distribu- 
tors be  transferred  from  the  Motor  Vehicle  Safety  Act  to  the  Clean 
Air  Act  and  hence  from  the  Ministry  of  Transport  to  the  Department  of 
Environment  which  already  has  significant  responsibilities  in  the  area  of  air 
pollution. 


Forests 


The  Sub-committee  recommends  that  Environment  Canada  continue  an 
intensive  research  program  into  the  effects  that  acid  rain  is  having  on 
Canadian  forests.  The  Sub-committee  further  recommends  that  the  Federal 
Government  conduct  a  thorough  review  of  the  structure  and  funding  of  the 
Canadian  Forestry  Service  to  determine  if  there  is  a  need  for  increases  in 
funding  and/or  person-years  to  effectively  deal  with  the  research  require- 
ments necessitated  by  the  acid  rain  problem. 


Agriculture 


14 


The  Sub-committee  recommends  that  Agriculture  Canada  develop  a  compre- 
hensive research  program  to  study  the  effects  of  acid  rain  on  crops  and  soils  in 
Canada.  This  research  program  should  include  studies  of  the  effects  of  acid 
rain  precursors  and  ozone  on  crops  and  particular  attention  should  be  given  to 
the  effects  that  current  fertilization  practices  are  having  on  soils  to  render 
them  more  sensitive  to  cumulative  acid  loadings. 


Liming 


The  Sub-committee  recommends  that  liming,  as  a  mitigative  strategy  against 
acid  rain  damage,  be  considered  by  governments  only  for  selected  waterbodies 
to  raise  the  pH  of  the  water  to  restore  and/or  protect  desirable  fish  popula- 
tions. The  Sub-committee  emphasizes  that  liming  must  not  be  regarded  as  a 
substitute  for  the  control  of  acid  rain-causing  emissions  at  source. 


Drinking  Water 


16 


The  Sub-committee  recommends  that  the  federal  Department  of  Health  and 
Welfare  and  the  Department  of  Environment,  in  cooperation  with  provincial 
authorities,  accord  high  priority  to  a  research  program  to  identify  levels  and 
species  of  toxic  metals  in  potable  water  supplies  in  Canada  with  special 
emphasis  being  given  to  those  areas  under  greatest  impact  from  acid  precipi- 
tation. 


Mercury  in  Fish 


17 


The  Sub-committee  recommends  that  the  Federal  Government  examine  its 
research  program  to  ensure  that  adequate  funding  is  being  provided  for 
research  to  determine  the  relationship  between  acidic  precipitation  and 
mercury  contamination  of  fish  in  sensitive  lakes  and  streams.  We  further 
recommend  that  suitable  public  health  monitoring  programs  be  initiated  to 
determine  the  degree  of  risk  faced  by  those  populations  whose  diet  contains 
large  amounts  of  fish  from  sensitive  areas. 
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Monitoring 


The  Sub-committee  recommends  that  Environment  Canada,  in  consultation 
with  appropriate  provincial  ministries,  carry  out  a  comprehensive  review  of  all 
aspects  of  monitoring  acidic  precipitation  in  Canada.  Of  particular  impor- 
tance is  the  need  for  standardized  methodology  to  permit  ready  compar- 
ison of  results  obtained  by  the  various  monitoring  systems  operating  in 
Canada. 


19 


20 


The  Sub-committee  recommends  that  Environment  Canada  accelerate  its 
efforts  to  make  Canadian  and  United  States  precipitation  chemistry  monitor- 
ing systems  compatible  in  terms  of  providing  data  of  acceptable  compar- 
ability. 

The  Sub-committee  recommends  that  the  Federal  Government  provide  appro- 
priate funding  for  an  effective  research  program  to  develop  an  accurate  and 
reliable  method  for  the  monitoring  of  dry  deposition. 


Alberta 


Clean  Air  Act 


22 


23 


24 


Notice  and  Comment 


25 


The  Sub-committee  recommends  that  the  Government  of  Alberta  accord 
maximum  priority  to  the  control  of  acid  rain-causing  pollutants  from  indus- 
tries in  the  province.  The  Sub-committee  recommends  that  the  Provincial 
Government  adopt  as  its  guiding  policy  a  goal  of  zero  increase  in  acid 
rain-causing  emissions  over  present  levels  up  to  the  year  2000,  and  an  annual 
decrease  by  a  prescribed  amount  each  year  thereafter. 

The  Sub-committee  recommends  that  the  Federal  Government  develop  com- 
prehensive National  Emission  Guidelines  (compulsory  once  adopted  by  a 
province)  to  cover  all  facilities,  whether  existing,  converted,  or  new,  which  are 
sources  of  sulphur  dioxide  and  nitrogen  oxides,  and  hence  of  acid  rain. 

The  Sub-committee  recommends  that  the  Clean  Air  Act  be  amended  to 
enable  the  Federal  Government  to  develop  National  Emission  Standards  to 
cover  sources  of  sulphur  dioxide  and  nitrogen  oxides  resulting  in  interprovin- 
cial  air  pollution  and  acid  rain. 

The  Sub-committee  recommends  that  where  appropriate  the  Federal  Govern- 
ment invoke  ss.  20  and  21  of  the  Clean  Air  Act  which  allow  the  Minister  of 
the  Environment  to  recommend  Specific  Emission  Standards  to  the  Cabinet 
which  would  be  applicable  to  works,  undertakings  or  businesses  in  a  particu- 
lar industry  or  region  within  a  province  which  has,  by  federal-provincial 
agreement,  accepted  National  Ambient  Air  Quality  Objectives. 

The  Sub-committee  recommends  that  an  appropriate  uniform  notice  and 
comment  procedure  be  provided  for  in  the  Clean  Air  Act  and  that  it  be 
applicable  at  the  earliest  possible  moment  in  the  development  of  National 
Ambient  Air  Quality  Objectives,  National  Emission  Standards,  Specific 
Emission  Standards  and  National  Emission  Guidelines. 


Environmental 

Protection 

Legislation 


26 


The  Sub-committee  recommends  that  the  following  elements  be  included  in 
environmental  protection  legislation  to  effectively  reduce  pollution  in  general, 
and  particularly  acid  rain-causing  air  pollution: 

1)  The  imposition  of  penalties  high  enough  to  ensure  there  is  no  benefit  from 
saved  costs  of  compliance  in  cases  of  non-compliance. 
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2)  The  creation  of  a  tribunal  which  would  have  exclusive  jurisdiction  over 
environmental  law  prosecutions. 

3)  The  creation  of  class  action  suits,  private  prosecutions  and  citizen  civil 
suits. 

4)  The  provision  of  a  funding  mechanism  for  class  action  suits  which  would 
otherwise  not  be  instituted  due  to  inadequate  financial  resources  on  the  part 
of  the  initiators. 


27 


Pending  consideration  and  implementation  of  the  reforms  advocated  in  the 
previous  recommendation,  the  Sub-committee  recommends  that  effective 
steps  be  taken  to  apply  existing  environmental  protection  legislation,  particu- 
larly as  it  relates  to  acid  rain-causing  air  emissions.  Among  the  steps  that 
should  be  immediately  taken  by  governments  and  the  courts  are: 

1 )  The  provision  of  additional  legal  and  technical  staff  to  environment 
departments. 

2)  The  acceleration  of  court  proceedings. 

3)  The  harmonization  of  federal  and  provincial  enforcement  of  environmental 
protection  legislation. 

Rcgulfltory  ^^^^  ^^^  Sub-committee  recommends  that  governments  consider  innovative  acic 

Altprniifivpc  ^^9  rain  control  regulatory  alternatives  which  have  been  tried  with  some  success 

in  other  countries  —  for  example,  the  Bubble  Concept,  Emission  Offsets  anc 
Credits,  etc.  The  Sub-committee  further  recommends  that  such  regulator) 
alternatives  should  not  be  adopted  where  their  effect  would  be  to  allow  ar 
overall  increase  in  air  emissions  above  the  desired  levels. 

Access  to  Information     9^ft  ^^^  Sub-committee  recommends  that  appropriate  legislative  provision  be 

■1^^  made  to  permit  public  access  to  all  records  and  data  pertaining  to  the 
discharge  of  contaminants  into  the  Canadian  environment. 

Canada-  U.S.A.  ^fc^^  The  Sub-committee  recommends  that  Canada  and  the  United  States  reach  an 

1^^^  agreement  on  the  necessary  legislation  and  mechanisms  to  substantially 
reduce  transboundary  air  pollution,  particularly  as  it  relates  to  acid  rain,  by 
the  end  of  1982. 


Agreement 


U.S.  Emissions  91  ^^^  Sub-committee  recommends  that  governments,  public  interest  groups, 

i9l  and  individual  Canadians  in  general  explore  and  utilize  all  possible  political, 
legal,  administrative  and  media  channels  to  ensure  that  acid  rain-causing 
emissions  originating  in  the  United  States  are  substantially  reduced  and  that 
a  Canada-U.S.  agreement  on  the  long-range  transportation  of  air  pollutants  is 
signed  by  the  end  of  1982. 

International  9^  ^^^  Sub-committee  recommends  that  the  acid  rain  problem  and  its  trans- 

Piirliiiinpnf5irv  i^M  boundary  implications  be  publicized  and  discussed  at  appropriate  meetings  of 

,      .  ^  International  Parliamentary  Associations  attended  by  Canadian  legislators. 

Associations  Of  particular  importance  are  the  annual  meetings  of  the  Canada-United 

States  Interparliamentary  Group. 

Public  Awareness  99  ^^^  Sub-committee  recommends  that  Environment  Canada,  in  cooperation 

with  appropriate  provincial  authorities,  continue  and  expand  its  public  aware- 
ness and  information  program  on  acid  rain  to  alert  and  educate  the  Canadian 
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public,  particularly  in  those  provinces  and  regions  of  Canada  where  the  issut 
has  not  yet  attained  sufficient  prominence. 

The  Sub-committee  recommends  that  a  major  public  awareness  and  informa 
tion  program  is  necessary  to  generate  public  concern  in  the  United  State; 
about  the  acid  rain  problem  and  the  threat  it  poses  to  the  Canadian  anc 
American  environments.  The  present  program  should  be  continued  anc 
expanded  and  consideration  should  be  given  to  inviting  influential  Americar 
media  representatives  to  Canada  so  they  can  be  apprised  of  the  transbound- 
ary  effects  of  U.S.-sourced  air  pollution. 

Accelerated  Capital  '9C  ^^^  Sub-committee  recommends  that  Accelerated  Capital  Cost  Allowance; 

f^n<t   Allnwiinrp  i^^P  continue   to   be   granted   for  air   pollution   control  devices  and   that   thes( 

allowances  be  extended  to  new  plants. 

Polluter-Pay  Principle    ^^S%  ^^^  Sub-committee  recommends  that   the  polluter-pay  principle  apply  to 

i^^^  the  cost  of  installing  abatement  equipment  in  any  future  production 
facilities  whose  operations  have  the  potential  to  emit  oxides  of  sulphur  or 
nitrogen. 

The  Sub-committee  recommends  that  the  Federal  Government,  in  co-opera- 
tion with  the  Provincial  Governments  and  the  private  sector,  convene  a  Task 
Force  on  sulphur  by-product  utilization  with  the  aim  of  developing  a  national 
marketing  strategy  for  sulphur  and  sulphur  products.  Such  a  marketing 
strategy  would  involve  finding  new  uses  for  sulphur  products  and  may  include 
the  formation  of  a  marketing  board  for  sulphur  and  sulphur  products. 


Sulphur  By-Products     VT 


Canadian  Phosphate        ^S^  ^^^  Sub-committee  recommends  that  Canadian  phosphate  deposits  be  devel- 


DeOOSitS  tm^^  oped,  as  a  market  for  the  sulphuric  acid  produced  by  control  of  sulphur 

dioxide  in  non-ferrous  smelters. 
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PREFACE 


fihe  Sub-committee  on  Acid 
Rain  was  first  appointed  on 
July  18,  1980  by  the  Stand- 
ing Committee  on  Fisheries 
and  Forestry.  The  Sub-committee 
consists  of  nine  Members  of  Parlia- 
ment representing  all  three  federal 
parties  in  the  House  of  Commons. 

The  Sub-committee's  Order  of 
Reference  called  for  a  consideration 
of  Environment  Votes  relating  to  the 
Main  Estimates  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,  1981,  and 
"specifically  those  related  to  the 
costs  and  effectiveness  of  finding 
solutions  to  the  acid  rain  problem". 
The  Sub-committee  was  scheduled 
to  report  to  the  Standing  Committee 
by  November  10,  1980. 

Once  the  Sub-committee  com- 
menced its  investigation  of  the  acid 
rain  issue,  however,  it  became  obvi- 
ous that  the  original  mandate  was 
too  narrowly  specific  and,  also,  that 
the  November  10  deadline  for 
reporting  was  unrealistic.  On 
December  11,  1980,  the  Sub-com- 
mittee was  re-appointed  by  the 
Standing  Committee  upon  the 
instructions  of  the  House  of  Com- 
mons on  December  5,  1980;  the 
Sub-committee  thus  received  a  new 
Order  of  Reference  to  continue  its 
investigations  until  March  1,  1981 
and  the  field  of  study  was  broadened 
to  include  all  aspects  of  acid  rain. 

The  Sub-committee  presented  its 
First  Report  to  the  Standing  Com- 
mittee on  February  12,  1981  and 
recommended  that  the  date  of  sub- 
mission of  its  Final  Report  be 
extended  to  June  30,  1981.  This 
recommendation  was  presented  to 
the  House  of  Commons  and  accept- 
ed. On  June  16,  1981,  the  Sub-com- 
mittee received  a  further  extension 
until  October  15,  1981  for  printing 
and  distribution  of  its  report. 


Over  the  period  of  its  investiga- 
tion, the  Sub-committee  received 
evidence  at  four  public  hearings,  in 
Toronto  (October  2  and  3,  1980), 
Montreal  (January  26  and  27, 
1981),  Calgary  (February  16,  1981), 
and  Halifax  (April  13,  1981).  In 
addition,  we  have  received  detailed 
briefings  and  extensive  documenta- 
tion on  the  acid  rain  phenomenon. 
To  obtain  a  broadened  perspective 
on  this  important  global  problem, 
the  Sub-committee  travelled  to 
Washington,  D.C.,  London,  United 
Kingdom,  and  Stockholm,  Sweden 
for  extensive  briefings  and  discus- 
sions. 

The  Sub-committee  received  invi- 
tations from  a  number  of  Canadian 
corporations  to  visit  their  installa- 
tions and  to  discuss  with  them  a 
myriad  of  issues  pertaining  to  the 
acid  rain  problem,  particularly  as  it 
relates  to  the  extraction  and  process- 
ing of  Canada's  natural  resources. 
Although  we  were  unable  to  accept 
every  invitation,  the  Sub-committee 
visited  INCO  Limited  and  Falcon- 
bridge  Nickel  Mines  Limited  in  the 
Sudbury,  Ontario  region;  Suncor 
Incorporated  and  Syncrude  Canada 
Limited  in  Fort  McMurray,  Alber- 
ta; Brunswick  Mining  and  Smelting 
Corporation  Limited  in  Belledune, 
New  Brunswick;  and  Mines  Noran- 
da  Limitee,  Noranda,  Quebec.  The 
Sub-committee  gratefully  acknowl- 
edges the  courtesy  and  generosity  of 
these  companies,  and  also  those 
whose  facilities  we  were  unable  to 
visit. 

Over  the  period  of  its  tenure,  the 
Sub-committee  has  received  the 
assistance  and  cooperation  of  many 
groups  and  individuals  from  all  parts 
of  Canada  and  from  other  countries. 
We  extend  our  sincere  thanks  to  all 
of  these  and  refer  the  reader  to  the 


appropriate  appendices  to  the 
report  for  the  names  of  those  who 
contributed  to  our  investigation.  We 
are  particularly  grateful  to  those 
officials  of  the  Provincial  Govern- 
ments who  provided  documentation 
and  evidence;  some  of  these  provin- 
cial officials  travelled  considerable 
distances  to  appear  at  our  public 
hearings. 

We  thank  the  Department  of 
External  Affairs  for  assisting  the 
Sub-committee  during  its  interna- 
tional travels.  We  are  similarly 
grateful  to  the  Departments  of 
Transport  and  National  Defence  for 
providing  government  aircraft  for 
parts  of  the  Sub-committee's  travel, 
in  Canada  and  abroad.  The  Depart- 
ment of  Environment  has  assisted 
the  Sub-committee  in  numerous 
ways  throughout  its  tenure  and  for 
this  we  are  very  grateful. 

The  Sub-committee  thanks  the 
Research  Branch  of  the  Library  of 
Parliament  for  providing  research 
assistance,  particularly  in  the  latter 
stages  of  our  investigation  and  in  the 
writing  of  this  report;  also,  we  thank 
the  Reference  Branch  of  the  Library 
for  continuing  assistance  in  supply- 
ing necessary  reference  materials. 
Other  services  of  the  House  of  Com- 
mons, often  taken  for  granted  but 
absolutely  essential  to  committee 
work,  are  acknowledged  with  grati- 
tude. 

The  Sub-committee  has  noted 
that  many  members  of  the  media  in 
Canada  have  developed  an  insightful 
and  growing  appreciation  of  the  acid 
rain  problem  and  the  threat  that  this 
pollutant  holds  for  the  North 
American  environment.  We  wish  to 
express  our  gratitude  to  these  jour- 
nalists, in  all  parts  of  Canada,  and 
we    urge    them    to    continue    and 
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expand  their  coverage  of  the  acid 
rain  issue. 

From  the  outset,  the  nine  mem- 
bers of  the  Sub-committee  adopted  a 
non-partisan  approach  to  the  acid 
rain  issue.  There  was  an  immediate 
and  firm  consensus  among  all  mem- 
bers that  the  seriousness  of  the  prob- 
lem and  the  need  for  a  solution  tran- 
scended all  political  affiliations. 


There  were  times  when  the  Sub- 
committee was  apprehensive  that  we 
would  be  overwhelmed  by  the  com- 
plexities and  magnitude  of  the  acid 
rain  problem  and  by  the  sheer 
volume  of  the  documentation  and 
evidence  to  be  reviewed.  Neverthe- 
less, the  Sub-committee  was  able  to 
meet  the  demands  required  of  it.  We 
present  this  report  in  the  spirit  of  the 
words  of  John  Stuart  Mill: 


Men  and  governments  must 
act  to  the  best  of  their  ability. 
There  is  no  such  thing  as  abso- 
lute certainty  but  there  is 
assurance  sufficient  for  the 
purposes  of  human  life. 

Ronald  Irwin,  M.P. 

Chairman 
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INTRODUCTION 


Canada  is  facing  the  greatest 
environmental  threat  in  the 
1 14  years  of  our  existence  as 
a  nation.  The  cleansing 
rains  and  pristine  snows  that  once 
fell  on  this  land  have  become  dan- 
gerously acidic  and  destructive. 

Acid  rain,  a  term  unknown  a 
decade  ago,  has  become  the  most 
pervasive  and  most  feared  environ- 
mental pollutant  in  North  America. 
In  a  speech  in  Boston,  Massachu- 
setts in  March  of  this  year,  the  Min- 
ister of  Environment  Canada,  the 
Honourable  John  Roberts,  told  his 
American  audience  that: 

Acid  rain  is  the  most  serious 
air   pollution   problem  facing 
our  two  countries  today...  The 
situation  is  already  intolerable. 
Unless  we  take  swift  action,  it's 
going  to  get  worse  instead  of 
better  in  the  years  ahead. 
Acidic        precipitation,        which 
includes  rain,  snow,  sleet  and  hail,  is 
usually  defined  as  having  an  acidity 
below  pH  5.6.'"  Acid  rain  (a  techni- 
cally incorrect  but  accepted  syno- 
nym    for    acidic    precipitation)     is 
primarily  the  result  of  emissions  of 
sulphur  oxides  (SOJ  and  nitrogen 
oxides  (NOJ  which  are  transformed 
into    sulphuric    acid    (H2SO4)    and 
nitric  acid  (HNO3),  respectively  as 
they  are  transported  by  the  atmos- 
phere over  distances  of  hundreds  to 
thousands  of  kilometers. 

The  process  by  which  acids  are 
deposited  in  rain  or  snow  is  called 
"wet  deposition".  A  second  process, 
known  as  "dry  deposition",  is  also 
included  under  the  definition  of  acid 


(I)  The  pH  scale  runs  from  zero  (maximum 
acidity)  to  14  (no  acidity);  pH  7.0  repre- 
sents a  neutral  solution.  The  pH  of 
normal  rain,  5.6,  is  somewhat  acidic 
because  of  chemical  reactions  involving 
carbon  dioxide  in  the  earth's  atmosphere. 


rain.  In  this  process,  particles  such 
as  fly  ash,  sulphates  and  nitrates, 
and  gases  such  as  sulphur  dioxide 
and  nitric  oxide  are  deposited  on,  or 
adsorbed  onto,  surfaces.  These  dry 
particles  or  gases  can  be  converted 
into  acids  after  deposition  when  they 
contact  water. 

Extensive  research  over  many 
years  indicates  that  much  of  eastern 
Canada  is  sensitive  to  acid  rain 
because  of  a  lack  of  natural  buffer- 
ing or  neutralizing  capacity  in  the 
rocks  and  soil.  Coincident  with  this 
fact  is  the  observation  that  hundreds 
of  lakes  in  Ontario  are  devoid  of  fish 
because  of  acidification.  Scientific 
evidence  suggests  that  if  acid  rain  is 
not  controlled,  thousands  of  lakes  in 
Ontario  will  be  destroyed  by  the 
year  2000.  Evidence  presented  by 
the  government  of  the  Province  of 
Quebec  indicates  that  more  than 
1,300  lakes  in  that  province  are  cur- 
rently acid-stressed  and  in  danger  of 
destruction. 

In  Atlantic  Canada,  the  prized 
Atlantic  salmon  is  endangered  by 
acid  rain;  nine  salmon  rivers  in  Nova 
Scotia  have  pH  measurements  below 
4.7  and  the  fish  have  disappeared. 
Eleven  other  rivers  are  threatened 
and  their  salmon  runs  could  disap- 
pear within  20  years.  The  acidity  of 
precipitation  in  Newfoundland  now 
ranges  between  pH  4.5  and  4.9  and 
there  are  serious  concerns  about 
effects  on  the  province's  timber 
resources  and  freshwater  fish  popu- 
lations, including  salmon  stocks. 

Acid  rain  is  now  being  considered 
as  a  threat  in  parts  of  western 
Canada.  Saskatchewan  is  concerned 
about  sulphur  emissions  from  Alber- 
ta and  Manitoba  and  precipitation 
with  a  pH  as  low  as  4.6  has  been 
reported  in  the  northern  part  of  the 
province   which   is  covered   by   the 


sensitive  Canadian  Shield.  Recent 
reports  have  indicated  that  acid  rain 
is  falling  also  in  British  Columbia, 
particularly  in  the  lower  mainland 
where  pHs  as  low  as  4.5  have  been 
recorded. 

There  is  evidence  also,  in  addition 
to  a  strong  conviction  on  the  part  of 
many  scientists,  that  acid  rain  poses 
a  serious  threat  to  all  sectors  of  the 
Canadian  environment,  including 
forest  ecosystems,  agricultural  crops, 
and  man-made  structures. 

The  forest  industry  is  Canada's 
largest  enterprise  and  is  valued  at 
about  $20  billion  a  year.  Annual 
exports  total  $12  billion,  surpassing 
the  combined  revenues  from  agricul- 
ture, mining,  fishing  and  fuels. 
About  one  million  Canadian  jobs 
depend  directly  or  indirectly  on  the 
forest  industry.  The  forest  resource 
is  an  important  source  of  revenue  for 
almost  every  province  in  Canada.  If, 
as  many  scientists  suggest,  acid  rain 
will  reduce  forest  productivity  sig- 
nificantly in  the  long  run,  the  cost  to 
the  Canadian  economy  will  be 
substantial. 

Agricultural  productivity  may 
also  be  affected  by  acidic  precipita- 
tion. The  effects  are  two-fold:  first, 
there  is  the  direct  effect  of  dilute 
acid  on  plant  foliage  and,  second, 
the  effects  on  soil  which  necessitate 
increased  production  costs  through 
addition  of  lime  to  fields  to  neutral- 
ize the  acidity. 

Acid  rain  and  its  precursors,  sul- 
phur oxides  and  nitrogen  oxides, 
have  a  direct  destructive  effect  on 
man-made  materials.  Building  ma- 
terials and  statuary  are  seriously 
affected,  incurring  costs  of  hundreds 
of  millions  of  dollars  annually.  It  has 
been  suggested  also  that  perhaps 
one-half  of  automobile  corrosion  in 
Canada  is  due  to  acid  rain.  Thus, 
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the  total  annual  cost  to  Canadians 
from  materials  damage  is  enormous. 

While  there  is  no  evidence  that 
acid  rain  per  se  has  a  direct  impact 
on  human  health,  there  is  a  concern 
on  the  part  of  health  authorities  that 
human  health  may  be  affected  by 
this  pollutant,  at  least  indirectly. 
There  is  a  virtual  unanimity  of 
expert  opinion  that  sulphur  and 
nitrogen  oxides  in  the  atmosphere 
have  measurable  and  serious  human 
health  effects.  Individuals  who 
already  are  afflicted  by  various 
respiratory  ailments  are  at  greatest 
risk.  Contamination  of  potable  water 
supplies  by  heavy  metals  is  also  a 
major  concern.  The  problem  can 
emerge  in  three  ways.  First,  heavy 
metals  can  be  leached  by  acid  rain 
from  soil  and  rocks  into  ground- 
water. Second,  acidified  water  can 
become  contaminated  by  heavy 
metals  leached  from  metal  water 
pipes.  Third,  acid  rain  can  cause  the 
contamination  of  fish  by  toxic 
methyl  mercury,  a  serious  threat  for 
those  segments  of  the  population 
who  include  large  quantities  of  fish 
in  their  diet. 

Emissions  of  sulphur  oxides  in 
North  America  total  about  31.7  mil- 
lion metric  tons  (tonnes)  annually;*" 
26.9  million  tonnes  (about  85  per 
cent)  are  produced  in  the  United 
States  while  Canada  produces  4.8 
million  tonnes.  Emissions  of  nitrogen 
oxides  in  North  America  total  22.2 
million  tonnes  per  year  with  the 
United  States  producing  20.2  mil- 
lion tonnes  (91  per  cent)  and 
Canada  2.0  million  tonnes.  Emis- 
sions of  sulphur  oxides  have  been 
projected  to  increase  "modestly"  in 
North  America  by  the  end  of  this 
century.  This  projection,  however, 
may  seriously  underestimate  future 


(I)  A  metric  ton,  or  tonne,  weighs  1000  kilo- 
grams (kg),  or  2.204.623  lb.  A  short  ton 
weighs  2000  lb.  Thus,  I  ton  =  0.9072 
tonne;  1  tonne  =  1.1023  tons. 


increases  because  of  the  uncertain- 
ties associated  with  the  conversion  of 
oil-fuelled  industries  to  coal  in  the 
United  States.  Oxides  of  nitrogen 
are  expected  to  increase  by  almost 
one-third  by  the  year  2000,  primari- 
ly as  a  result  of  the  increased  use  of 
coal  in  the  United  States. 

The  meteorological  patterns  in 
eastern  North  America  dictate  that 
atmospheric  pollutants  can  move 
over  great  distances  within  Canada 
and  the  United  States,  and  also 
across  the  international  border. 
Canada's  acid  rain  thus  originates 
from  sources  in  both  countries.  Pre- 
liminary estimates  suggest  that 
about  3  to  4  times  as  much  sulphur, 
on  an  annual  average  basis,  moves 
across  the  border  from  the  United 
States  to  Canada  than  moves  in  the 
opposite  direction.  A  reasonable 
estimate  of  the  U.S.  contribution  to 
Canada's  sulphur-sourced  acid  rain 
is  approximately  one-half,  with  the 
other  half  originating  from  domestic 
emissions;  in  some  sensitive  areas, 
such  as  the  Muskoka-Haliburton 
region  of  Ontario,  the  United  States 
contribution  is  as  high  as  70  per 
cent. 

The  long-range  transport  of  nitro- 
gen oxides  and  the  chemical  reac- 
tions of  nitrogen  compounds  in  the 
atmosphere  are,  as  yet,  not  well 
understood.  It  is  estimated  that 
some  30  per  cent  of  eastern  Cana- 
da's total  acid  rain  is  due  to  nitrates 
and  Canadian  authorities  suspect 
that  a  "substantial"  portion  of  this 
originates  in  the  United  States. 

A  major  difficulty  in  effecting 
control  of  emissions  from  a  particu- 
lar industrial  site  is  the  lack  of  con- 
clusive evidence  linking  acid  rain  in 
any  specific  area  with  a  specific 
source.  The  purported  polluter  often 
will  not  admit  responsibility  and  the 
regulatory  authority  is  unable  to 
demonstrate  culpability  with  any 
certainty. 


Current  legislative  instruments  for 
the  control  of  air  pollution  in 
Canada  and  in  the  United  States 
focus  their  regulations  on  "ambient 
air  quality"  in  the  vicinity  of  a  par- 
ticular source  or  sources.  It  has  been 
amply  demonstrated,  however,  that 
an  industry  can  be  in  full  compli- 
ance with  ambient  air  quality  stand- 
ards and  still  be  a  major  contributor 
to  the  acid  rain  problem. 

Two  factors  are  involved.  First, 
acidification  of  water  in  sensitive 
areas  is  a  long-term  process.  The 
water  in  sensitive  areas  gradually 
becomes  more  acidic  year  by  year  as 
more  acid  is  added  in  rain  and  snow. 
Eventually,  the  acidity  in  the  system 
increases  to  a  toxic  level  and  the 
various  species  of  fish  and  other 
aquatic  organisms  disappear. 
Second,  the  use  of  tall  stacks  dilutes 
and  disperses  the  oxides  of  sulphur 
and  nitrogen  to  a  sufficient  extent 
that  local  ambient  air  quality  is  not 
affected.  However,  the  pollutants 
are  now  subject  to  long-range  trans- 
port through  the  atmosphere  and  the 
sulphur  and  nitrogen  oxides  are 
transformed  to  sulphuric  and  nitric 
acids  and  are  deposited  as  acid  rain 
in  areas  far  removed  from  the  origi- 
nal source. 

The  international  or  transbound- 
ary  aspect  of  acid  rain  is  of  especial 
concern  to  Canada  because  of  the 
large  output  of  emissions  by  United 
States  industry  and  because  the  pre- 
vailing winds  tend  to  carry  substan- 
tial quantities  of  these  pollutants 
into  this  country.  The  outlook  for 
the  future  is  clouded  by  the  determi- 
nation of  the  United  States  to 
decrease  its  dependence  on  foreign 
oil  through  increased  utilization  of 
domestic  coal  resources.  The  pro- 
posed conversion  of  many  existing 
oil-fired  power  plants  to  coal  with- 
out adequate  environmental  controls 
is  especially  worrisome;  much  of  the 
coal  to  be  used  in  these  plants  has  a 
high  sulphur  content. 
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The  Sub-committee  understands 
and  accepts  the  logic  behind  the 
decision  of  the  United  States  to 
achieve  energy  independence 
through  the  use  of  domestic  coal 
resources.  However,  we  believe  that 
the  necessary  pollution  abatement 
measures  are  not  inconsistent  with 
the  economic  and  energy  goals  of 
the  United  States.  The  long-term 
environmental  and  economic  costs 
of  uncontrolled  air  pollution  will 
far  exceed  the  illusory  short-term 
gains  deriving  from  ecologically 
unsound  conversions  to  coal  by  U.S. 
industry. 

A  hopeful  development  in  the 
bilateral  problem  of  acid  rain  was 
the  signing  of  a  Memorandum  of 
Intent  on  August  5,  1980  between 
Canada  and  the  United  States  con- 
cerning transboundary  air  pollution. 
The  Memorandum  was  intended  as 
a  preliminary  step  toward  the  de- 
velopment of  a  formal  cooperative 
agreement  on  transboundary  air  pol- 
lution; formal  negotiations  com- 
menced on  June  23,  1981  in  Wash- 
ington, D.C. 

The  general  public's  perception 
and  understanding  of  the  acid  rain 
phenomenon  are  issues  which  have 
occupied  the  Sub-committee's  atten- 
tion and  concern  throughout  the 
course  of  its  deliberations.  Canadi- 
ans are,  in  general,  more  aware  of 
the  acid  rain  problem  than  are  citi- 
zens of  the  United  States.  This 
dichotomy  stems  from  the  fact  that 
the  United  States  is,  to  a  large 
degree,  a  "donor"  nation,  and 
Canada  a  "receptor"  of  acid  rain. 
Nevertheless,  both  countries  will 
face  enormous  environmental 
damage  from  acid  rain  in  the  years 
ahead  unless  air  pollutants,  on  both 
sides  of  the  border,  are  successfully 
controlled. 

The  Sub-committee  has  encoun- 
tered this  perceptional  problem 
during  its  travels  in  Canada  and 
abroad.  The  Canada-United  States 


scenario  is  mirrored  by  the  situation 
between  Scandinavia  and  the  United 
Kingdom.  Scandinavia  is,  in  large 
measure,  a  receptor  of  acid  rain 
sourced  in  SO,  and  NO,  emissions 
in  the  United  Kingdom  and  other 
heavily  industrialized  areas  of 
Europe. 

Within  Canada  there  are  also  per- 
ceptional problems  with  the  acid 
rain  phenomenon.  The  citizens  of 
Ontario  have  perhaps  the  highest 
perception  in  Canada  of  acid  rain  as 
a  serious  environmental  problem. 
This  is  understandable  because 
extensive  areas  of  Ontario  are  very 
sensitive  to  acidification.  In  Quebec, 
however,  the  appreciation  of  acid 
rain  is  significantly  lower  although 
that  province's  total  environment  is 
perhaps  more  susceptible  to  damage 
from  acidic  precipitation  than  any 
other  area  in  North  America. 

There  are  perceptional  problems 
also  between  and  among  provinces 
in  Western  Canada  and  in  the 
Atlantic  region.  The  Sub-committee 
was  particularly  impressed  by  the 
appreciation  of  the  issue  and  the 
concern  expressed  by  representatives 
of  the  governments  of  Saskatchewan 
and  Newfoundland;  both  provinces 
are  primarily  receptors  of  acid  rain, 
part  of  which  is  sourced  in  neigh- 
bouring jurisdictions. 

The  Sub-committee  was  left  with 
the  impression  that  each  of  the 
producing  provinces  has  been  re- 
luctant to  take  initiatives  which  entail 
more  severe  restrictions  on  its  own 
emission  sources  than  those  imposed 
elsewhere.  The  past  attitude  of  these 
provincial  ministries  appears  to  have 
been  one  of  concern  for  their  own 
environmental  integrity  without  suf- 
ficient concern  for  the  impact  that 
their  emissions  have  on  neighbouring 
provincial  environments. 

The  Sub-committee  hopes  that  its 
hearings  have  increased  the  sense  of 
national  responsibility  which  we 
regard  as  essential  to  convince  the 


United  States  that  Canada  is  serious 
about  acid  rain. 

A  vitally  important  consideration 
in  the  acid  rain  problem  is  the  time 
element.  Although  some  observers 
maintain  that  there  is  no  need  for 
"precipitous"  regulatory  action,  the 
available  evidence  suggests  that  con- 
tinued pollutant  loading  of  sensitive 
areas  at  current  levels  will  result  in 
progressive  deterioration  of  the  envi- 
ronment. Moreover,  the  effects  will 
become  extensive  and  irreversible 
over  the  next  10  to  20  years,  particu- 
larly in  aquatic  ecosystems. 

Throughout  the  course  of  our 
deliberations,  the  Sub-committee 
was  apprised  of  the  need  for  more 
research  on  acid  rain.  There  is  clear- 
ly an  urgent  need  to  generate  more 
scientific  evidence  on  all  aspects  of 
the  acid  rain  problem,  including 
emission  sources,  atmospheric  trans- 
port of  pollutants,  atmospheric 
chemical  reactions  and  specific  envi- 
ronmental effects.  There  is,  however, 
a  persistent  danger  that  this  legiti- 
mate need  could  be  subverted  into  a 
substitute  for  the  difficult  decisions 
that  ultimately  will  have  to  be  taken. 
A  substantial  body  of  respected 
scientific  opinion  already  supports 
the  conclusion  that  the  best  avail- 
able technologies  should  be  imple- 
mented as  quickly  as  possible  to 
control  emissions  at  source. 

The  Sub-committee  recognizes 
that  progress  has  been  made  in 
Canada  to  control  acid  rain-causing 
emissions.  For  example,  the  Ontario 
Government  has  placed  a  more 
stringent  Control  Order  on  the 
INCO  Limited  smelter  in  the  Sud- 
bury basin.  Recently,  Ontario  Hydro 
has  announced  a  $500  million  pro- 
gram to  reduce,  by  more  than  40  per 
cent,  emissions  from  certain  of  its 
coal-fired  power  plants. 

The  Federal  Government  also  has 
made  progress  in  the  fight  against 
acid  rain.  The  Clean  Air  Act  has 
been  amended  to  enable  the  Minis- 
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ter  of  Environment  Canada  to  con- 
trol emissions  which  affect  the 
health,  welfare  or  safety  of  persons 
in  another  country.  National  Emis- 
sion Guidelines  directed  toward  new 
coal-fired  thermal  power  plants  were 
adopted  under  the  Clean  Air  Act  in 
April  1981.  In  October  1980,  the 
Minister  of  Environment  Canada 
announced  that  the  government 
would  spend  $41  million  between 
then  and  1984  to  combat  acid  rain. 
The  Canadian  Government  has 
entered  into  negotiations  with  the 
United  States  Government  to  de- 
velop a  bilateral  cooperative  agree- 
ment on  air  quality  to  deal  effective- 
ly with  transboundary  air  pollution. 
In  parallel  with  this  effort,  the  gov- 
ernment has  pursued  an  extensive 
public  awareness  campaign  on  acid 
rain  in  the  United  States  and  in 
Canada. 

It  is  the  Sub-committee's  view, 
however,  that  progress  has  been  too 
slow  and  that  the  provincial  and  fed- 
eral environment  departments  and 
ministries  have  acted  only  reluctant- 
ly and  cautiously  in  the  past  to 
reduce  acid  rain-causing  emissions. 
Much  more  aggressive  emission 
control  strategies  are  essential  at  all 
levels  to  deal  with  the  problem  of 
acid  rain. 

Industry  in  Canada  has  not 
always  distinguished  itself  in  the 
environmental  area.  Some  industries 
have  excellent  records  in  emission 
control  but  others  have  effected  no 
controls  whatever.  Too  often, 
individual  companies  have  cited 
costs  as  prohibitive  factors  in  effect- 
ing controls.  This  position  is  unac- 
ceptable to  the  Sub-committee. 

Equally  unacceptable  is  the  claim 
by  some  industries,  including  some 
Crown  corporations,  that  their  emis- 
sions are  negligible  in  the  total 
North  American  context.  The 
acceptance  of  this  spurious  philoso- 
phy will  effectively  doom  the 
Canadian   environment   to   ultimate 


destruction.  Canadian  emissions  of 
SO,  and  NO,  have  to  be  substantial- 
ly reduced.  Non-ferrous  smelters, 
coal-fired  power  plants,  and  the 
transportation  sector  are  appropriate 
targets  for  more  stringent  regulatory 
controls. 

The  Sub-committee  recognizes 
the  vital  importance  of  transbound- 
ary issues  in  solving  the  Canadian, 
and  North  American,  acid  rain 
problem.  The  Memorandum  of 
Intent  is  a  promising  first  step  in  the 
development  of  an  effective  North 
American  environmental  accord. 
The  Sub-committee  is  not  yet  per- 
suaded that  there  is  any  reason  for 
great  optimism  however.  The  practi- 
cal success  of  any  future  agreement 
will  depend  upon  the  willingness  of 
the  Canadian  and  United  States 
governments  to  construct  and  apply 
effective  regulatory  instruments  to 
control  atmospheric  emissions. 

There  is  ample  evidence  from  past 
experience  in  both  countries  to  cause 
deep  concern  that  the  appropriate 
regulations  may  be  neither  created 
nor  enforced.  A  successful  control 
program  requires  a  determined 
political  will;  the  lack  of  that 
political  will  may  be  the  single  most 
important  impediment  to  combat- 
ting acid  rain. 

The  Sub-committee  believes  that 
Canada  must  adopt  a  strongly  posi- 
tive, and  at  times  aggressive,  posture 
in  negotiations  with  the  United 
States.  We  do  not,  however,  see  the 
fight  against  acid  rain  as  a  confron- 
tation between  the  two  countries. 
Rather,  we  take  the  view  that  the 
issue  is  one  of  rational  cooperation 
between  two  governments  striving  to 
build  upon  a  base  of  mutual  and 
enlightened  self-interest. 

The  Sub-committee  on  Acid  Rain 
has  received  and  studied  extensive 
documentation  on  all  aspects  of  this 
critically  important  problem.  We 
received  evidence  from  113  wit- 
nesses   at    public    hearings    across 


Canada  and  at  briefing  sessions  in 
Ottawa.  The  Sub-committee  heard 
the  testimony  of  concerned  Canadi- 
ans from  all  parts  of  the  country  and 
from  all  walks  of  life. 

Witnesses  who  appeared  before  us 
included  specialists  in  the  fields  of 
fisheries,  agriculture,  health  and 
environmental  management.  Scien- 
tists and  officials  from  the 
petroleum,  mining,  electrical  and 
non-ferrous  smelting  industries  gave 
us  the  benefit  of  their  experience 
and  expertise.  We  heard  from 
numerous  environmental  groups  who 
provided  valuable  insights  into  the 
total  acid  rain  problem  and  the 
urgent  need  for  controls. 

The  Sub-committee  was  pleased 
to  receive  testimony  from  the  aca- 
demic community,  from  university 
professors  and  students  alike.  We 
were  disappointed,  however,  that  we 
did  not  receive  more  representations 
from  university  researchers  whose 
independent  views  on  acid  rain 
would  have  been  of  great  interest  to 
the  Sub-committee. 

We  were  particularly  gratified  to 
hear  evidence  from  concerned  high 
school  students  from  New  Bruns- 
wick and  Nova  Scotia  at  our  Halifax 
hearings.  The  Sub-committee 
believes  strongly  that  the  involve- 
ment of  young  Canadians  in  the 
fight  to  protect  our  environment  is 
absolutely  essential  for  a  successful 
resolution  of  the  acid  rain  problem. 

The  Sub-committee  met  with  nine 
members  of  the  United  States 
Senate  and  six  members  of  the 
House  of  Representatives  during  our 
visit  to  Washington,  D.C.  Our  dis- 
cussions were  forthright  and  fruitful 
and  we  were  impressed  by  the  con- 
cerns expressed  for  the  safety  of 
both  the  Canadian  and  United 
States  environments.  One  tangible 
outcome  of  these  discussions  was  a 
letter  of  support  from  Representa- 
tive Richard  L.  Ottinger  of  New 
York  to  the  Chairman  of  the  Sub- 
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committee  and  co-signed  by  90  U.S. 
Congressmen. 

The  Sub-committee  met  with 
senior  U.S.  government  officials 
from  the  Environmental  Protection 
Agency,  the  Department  of  Energy, 
and  the  President's  Council  on  Envi- 
ronmental Quality.  We  were  privi- 
leged also  to  receive  briefings  from 
the  Environmental  Law  Institute, 
the  Natural  Resources  Defence 
Council  Inc.,  and  the  Alliance  to 
Save  Energy. 


In  Ottawa  we  received  detailed 
briefings  from  Mr.  Eric  Lykke  of 
the  Norwegian  Ministry  of  the  Envi- 
ronment and  from  Mr.  J.  Stanovnik, 
Executive  Secretary  of  the  Econom- 
ic Commission  for  Europe.  During 
our  trip  to  the  United  Kingdom  and 
Sweden,  the  Sub-committee  held 
in-depth  discussions  with  senior  gov- 
ernment officials  and  research  scien- 
tists and  administrators  in  both 
countries. 


It  is  the  Sub-committee's  view, 
based  on  our  extensive  investiga- 
tions, that  informed  Canadians  and 
Americans  believe  there  is  a  critical 
need  for  positive  action  to  combat 
the  depredations  of  acid  rain  on  the 
North  American  environment.  We 
hope  and  trust  that  this  report  will 
make  a  constructive  contribution 
towards  that  end. 
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SOURCES  OF  ACID  RAIN 


Tihc  anthropogenic  —  that  is, 
man-made  —  sources  of 
acid  rain  are  sulphur  oxides 
(SOJ  and  nitrogen  oxides 
(NOJ,  which  are  released  into  the 
atmosphere  as  by-products  of  man's 
various  industrial  activities.  After 
the  sulphur  and  nitrogen  oxides  are 
discharged  into  the  atmosphere,  they 
are  subject  to  a  variety  of  chemical 
reactions  as  a  result  of  contact  with 
atmospheric  moisture.  These  reac- 
tions are  numerous  and  complex  and 
are  influenced  by  such  diverse  fac- 
tors as  intensity  of  sunlight  and 
availability  of  water,  hydrocarbons, 
oxygen  and  pollutants  such  as  heavy 
metals. 

A  complex  chemical  process  con- 
verts the  oxides  of  sulphur  and  nitro- 
gen into  sulphuric  acid  (H2SO4)  and 
nitric  acid  (HNO3),  respectively. 
These  acids  ultimately  fall  to  earth 
in  precipitation  of  various  kinds, 
including  rain  and  snow.  Pollutants 
also  fall  to  earth  as  dry  deposition 
where  they  may  be  converted  to 
acids  upon  contact  with  water. 

North  America  produces  enor- 
mous quantities  of  anthropogenic 
SO,  and  NO,  emissions.  These  emis- 
sions are  summarized  in  Table  1. 
Current  emissions  total  about  22.2 
million  tonnes  of  oxides  of  nitrogen 
and  31.7  million  tonnes  of  sulphur 
oxides.  As  would  be  expected,  the 
United  States  emits  far  more  of  both 
types  of  pollution  than  does  Canada. 
Emissions  of  NO,  by  the  U.S.A.,  for 
example,  are  about  ten  times  greater 
than  the  Canadian  output,  20.2  mil- 
lion tonnes  versus  2.0  million  tonnes. 

For  SO,  emissions,  however,  the 
United  States:Canada  ratio  is  only 
about  5.6:1,  indicating  that  Canada 
on  a  per  capita  basis  is  proportion- 
ately the  greater  offender.  About  40 
per   cent   of  Canada's   annual   SO, 


Table  1:  Current  Nationwide  Emissions  of  SOx^nd 
NOxin  the  United  States  and  Canada 


U.S.A 

1980 

Canada  1979 

Tol 

a! 

(Estimated) 

NO, 

SO, 

NO, 

SO, 

NO, 

SO, 

Utilities 

5.6 

17.7 

0.3 

0.7 

5.9 

18.4 

Industrial  Boilers/ 

Process  Heaters/ 

6.4 

6.6 

0.5 

1.0 

6.9 

7.6 

Residential/  Commercial 

Non-ferrous  Smelters 

0.0 

1.8 

0.0 

2.0 

0.0 

3.8 

Transportation 

8.2 

0.8 

1.0 

0.1 

9.2 

0.9 

Iron  Ore  Processing 

— 

— 

— 

0.2 

— 

0.2 

Other 

— 

— 

0.2 

0.8 

0.2 

0.8 

Total 

20.2 

26.9 

2.0 

4.8 

22.2 

31.7 

Unit:  millions  of  tonnes  ( I  tonne  =  1.1023  tons) 

Source:  United  States-Canada.  Memorandum  of  Intent  on  Transboundary  Air  Pollution,  Work  Group  .IB, 
Emissions.  Costs  ami  Engineering  Assessment,  Interim  Report,  hebruary  1981,  p.  14. 


emissions,  2.0  million  tonnes,  ema- 
nate from  non-ferrous  smelters 
which  process  high-sulphide  ores  to 
produce  such  metals  as  nickel  and 
copper. 

The  U.S.  non-ferrous  smelting 
industry  produces  about  1.8  million 
tonnes  of  sulphur  dioxide  each  year. 
The  non-ferrous  smelters  in  the 
United  States  producing  SOj  are 
primarily  copper  smelters  located  in 
the  western  and  southwestern  states, 
geographically  removed  from  the 
sensitive  receptor  areas  in  eastern 
North  America. 

Thermal  power  plants  produce 
about  two-thirds  of  total  U.S. 
domestic  SO,  emissions.  In  1980, 
these  plants  emitted  an  estimated 
17.7  million  tonnes  of  pollutant. 
Canadian  thermal  power  plants  pro- 
duced 0.7  million  tonnes  of  SO,  in 
1979,  about  15  per  cent  of  the 
Canadian  total  for  that  year. 

Another  important  source  of  SO, 
emissions  in  North  America  is  gen- 
eral  fuel  combustion  by  industrial. 


commercial  and  residential  users. 
These  sources  contribute  about  one- 
quarter  of  the  continental  output  of 
SO,.  Again,  the  United  States: 
Canada  ratio,  at  about  6.5:1, 
demonstrates  that  Canadians  pro- 
duce more  sulphur  oxide  pollution 
from  these  combined  sources,  on  a 
per  capita  basis,  than  do  our  south- 
ern neighbours. 

Emissions  of  oxides  of  nitrogen  in 
North  America  are  concentrated  in 
the  eastern  part  of  the  continent: 
almost  19.1  million  tonnes  of  the 
total  output,  or  about  85  per  cent, 
come  from  this  densely  populated 
and  heavily  industrialized  region. 
Here,  the  United  States:  Canada 
ratio  is  about  15:1,  and  almost  one- 
half  of  the  combined  emissions  of 
NO,  come  from  the  transportation 
sector.  Another  25  per  cent  of  com- 
bined U.S. -Canada  NO,  emissions 
come  from  thermal  power  plants, 
and  the  remainder  is  contributed  by 
industrial,  commercial  and  residen- 
tial fuel  combustion. 
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ACID  RAIN  IN  CANADA 


fihe  Sub-committee  has 
received  evidence  from  ail 
parts  of  Canada  on  the  acid 
rain  problem.  In  most 
instances,  we  were  fortunate  enough 
to  receive  evidence  from  provincial 
environment  ministries  which 
outlined  specific  provincial  concerns; 
representatives  from  the  Provincial 
Governments  in  Newfoundland, 
Prince  Edward  Island,  Nova  Scotia, 
New  Brunswick,  Ontario  and  Sas- 
katchewan testified  before  the  Sub- 
committee. Some  provincial  minis- 
tries chose  not  to  appear  before  the 
Sub-committee  in  spite  of  the  fact 
that  we  held  public  hearings  in  their 
provinces.  The  Ministries  of  Envi- 
ronment of  Quebec  and  Alberta  are 
included  in  this  category.  Ministries 
in  Manitoba  and  British  Columbia 
also  did  not  present  briefs  or  offer 
testimony  to  the  Sub-committee.  We 
regard  this  as  an  unfortunate  cir- 
cumstance, one  that  made  more  dif- 
ficult our  task  of  addressing  the  con- 
cerns of  Canadians  from  all  parts  of 
the  country. 

All  ten  Canadian  provinces  have 
at  least  some  cause  to  be  concerned 
about  the  effects  of  acid  rain 
although  it  is  clear  that  some  areas 
of  the  country,  particularly  the  east- 
ern provinces,  are  in  a  more  critical 
situation  than  others.  In  this  part  of 
the  report  we  shall  provide  an  over- 
view of  the  acid  rain  problem,  to  the 
extent  that  this  is  possible,  for  each 
province. 

Newfoundland 

lewfoundland  does  not  itself 
produce  significant  quan- 
tities of  acid  rain-causing 
emissions.  Rather,  to  use 
the  provincial  Environment  Minis- 
try's own  words,  "Newfoundland  is 
at  the  end-of-the-funnel  insofar  as 


Table  2:  Annual  Emissions  of  Sulphur  Dioxide  and 
Nitrogen  Oxides  in  Canada,  by  Province,  1976-1977 


Province 

Sulphur  Dioxide 

Nitrogen  Oxides 

Newfoundland 

62 

46 

Prince  Edward  Island 

16 

10 

Nova  Scotia  * 

179 

77 

New  Brunswick 

180 

64 

Quebec 

1,099 

323 

Ontario 

2,321 

552 

Manitoba 

601 

84 

Saskatchewan 

41 

130 

Alberta 

511 

325 

British  Columbia 

368 

195 

Northwest  Territories 

3 

67 

Yukon 

N/A** 

N/A 

Unit:  thousands  of  tonnes 

*  Estimates  for  Nova  Scotia  are  for  1980. 
••  Not  available. 

Sources:  I .  Canada,  Department  of  Environment,  A  cul  Ram   The  Forecast  for  Western  Canada. 
Edmonton,  Alberta,  1981. 
2.  Nova  Scotia  Department  of  the  Environment,  Brief  to  the  Sub-committee  on  Acid  Rain,  1981. 


this  pollutant  'fall-out'  is  con- 
cerned." The  province  lies  in  the 
path  of  prevailing  winds  and  weath- 
er systems  that  flow  from  northeast- 
ern and  central  North  American 
industrialized  areas. 

The  geological  structure  of  the 
island  of  Newfoundland  is  complex 
but  the  rock  formations  tend  to  be 
granitic  and  devoid  of  buffering 
chemicals.  Similarly,  Labrador, 
which  is  covered  by  the  Canadian 
Shield,  is  also  sensitive  to  acid  rain. 
Many  areas  of  the  province,  particu- 
larly in  the  central  part  of  the  island, 
contain  large  deposits  of  peat  which 
tend  to  make  the  soil  and  water 
acidic.  Many  of  the  freshwater  sys- 
tems have  a  high  dissolved  organic 


acid  content.  Much  of  the  province 
is  therefore  sensitive  to  the  effects  of 
acid  rain. 

Precipitation  falling  in  Newfound- 
land is  typically  acidic,  ranging  from 
a  low  of  pH  4.5  in  the  southwest  to 
4.9  in  the  northeast.  On  the  Avalon 
Peninsula,  the  precipitation  pH  is 
4.7,  and  pH  values  in  the  south-cen- 
tral region  of  the  island  are  estimat- 
ed to  be  between  4.5  and  4.7.  In 
Labrador,  the  situation  is  somewhat 
better,  with  precipitation  ranging 
from  pH  4.7  in  the  south  to  higher 
than  pH  5  in  the  north. 

The  data  base  on  effects  from 
acid  rain  in  Newfoundland  is  pres- 
ently insufficient  to  permit  an 
assessment  of  damage.  However,  it 
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Table3: 

LARGEST  SOURCES 

of  Sulphur  DioxidefeOz)  for  Canada 

tonnes/year 
I    INCO  Limited 

Copper  Cliff,  Ontario  866,000 

2    Noranda  Mines  Ltd. 

Noranda,  Quebec  538,000 

»    INCO  Limited 

Thompson,  Manitoba  359,000 

M    Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  Co.  Ltd. 

^    Flin  Flon,  Manitoba  212,000 

E    Ontario  Hydro,  Lambton  Station 

^    Court  right,  Ontario  160,000 

^    Ontario  Hydro,  Nanticoke  Station 

Walpole  Township,  Ontario  155,000 

^    Algoma  Steel  Corporation  Ltd. 

Wawa,  Ontario  141,000 

O    Falconbridge  Nickel  Mines  Ltd. 

Falconbridge,  Ontario  122,000 

O    Suncor  Inc.  (Oil  Sands  Division) 

Fort  McMurray,  Alberta  93,000 

I A    Ontario  Hydro,  Lakeview  Station 

Mississauga,  Ontario  91,000 

Sotinv:  Canada.  Department  o\  rn\ironment.  Air  I'ollution  Control  Directorate.  I9SI. 
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is  clear  that  there  is  reason  to  be 
concerned  about  the  future  safety  of 
the  province's  timber  resources  and 
freshwater  fish  stocks.  The  forest 
ecosystem  of  Newfoundland  is  simi- 
lar to  that  in  Scandinavia  where 
there  are  suggestions  that  acid  rain 
has  damaged  forest  productivity. 

The  water  quality  of  13  streams  in 
the  eastern  part  of  the  island  has 
been  monitored  since  1977.  The  pH 
levels  vary  from  5.3  to  6.1.  While 
these  levels  are  not  yet  critical  they 
are  approaching  the  point  where  fish 
populations,  particularly  brook 
trout,  could  be  threatened.  Most  of 
the  fresh  waters  of  the  island  and  of 
Labrador  have  calcite  sensitivity 
indices  greater  than  three,  indicating 
that  they  are  sensitive  waters  with 
low  buffering  capacity.  The  Minister 
of  Environment  for  Newfoundland 
expressed  concern  to  the  Sub-com- 
mittee that  "further  increases  in 
acidic  pollutants  being  transported 
into  the  Province  will. ..(cause). ..a 
decrease  in  salmon  and  trout  pro- 
ductivity in  many  water  bodies  in 
Newfoundland  and  southern  Labra- 
dor." 


Prince  Edward 
Island 

Tihe  pH  of  rainfall  in  Prince 
Edward  Island  is  about  4.5, 
a  level  which  is  typical 
throughout  the  Atlantic 
region.  No  damage  from  acid  rain 
has  as  yet  been  observed  in  this 
province  but  the  provincial  govern- 
ment has  voiced  the  same  concern 
about  the  future  as  have  the  other 
provinces. 

The  Island's  soils  are  naturally 
acidic;  virgin  soils  measure  from  pH 
4.2  to  4.6  while  the  average  pH  of 
agricultural  soils  ranges  from  5.1  to 
6.7.  Liming  of  agricultural  soils  is  a 
standard  practice  in  Prince  Edward 


Island.  The  cost  of  liming  soils  has 
increased  slightly  in  response  to  cur- 
rent levels  of  rainfall  acidity. 

The  surface  waters  of  the  province 
have  a  significant  capability  for  neu- 
tralizing acidity  because  of  sub- 
stances leached  from  the  soil.  The 
relationship  between  the  naturally 
acid  soils  and  the  leaching  of  buffer- 
ing materials  into  streams  is  a  com- 
plex one.  The  Provincial  Govern- 
ment has  expressed  concern  that  this 


renewable  but  limited  buffering 
capacity  might  be  outstripped  by  the 
increasing  burden  of  precipitation 
acidity. 

The  aquatic  resource  of  most  con- 
cern is  sport  fish,  the  acid-sensitive 
trout  and  salmon.  There  is  also  con- 
cern for  the  quality  of  groundwater 
on  the  Island  because  the  province's 
population  is  entirely  dependent  on 
groundwater  for  potable  and  process 
water  supplies. 


Table  4:  Major  Sulphur  Dioxide  (SO2)  Sources: 
Atlantic  Region* 

tonnes/year 

1.  Stationary  Fuel  Combustion  203,000 


2.  Nova  Scotia  Power  Corporation 

Point  Tupper  Generating  Station, 

Point  Tupper  (37,000) 
Lingan  Generating  Station, 

Cape  Breton  (24,000) 
Trenton  Generating  Station, 

Trenton  ( 1 7,000) 
Tuft's  Cove  Generating  Station, 

Dartmouth  (14,000) 
Water  Street  Generating  Station, 

Halifax  (12,000) 
Glace  Bay  Generating  Station, 

Glace  Bay  (11,000) 


115,000 


3.  New  Brunswick  Power  Commission 

Coleson  Cove  Generating  Station, 

Saint  John  (50,000) 
Grand  Lake  Generating  Station, 

M  into  (25,000) 
Courtenay  Bay  Generating  Station, 

Saint  John  (10,000) 


85,000 


4.   Petroleum  Refineries  (6) 

52,000 

5.   Halifax  City  Area 

50,000** 

6.  Sulphite  Pulp  Plants 

16,000 

7.   Brunswick  Mining  and  Smelting  Corporation 
Bathurst,  New  Brunswick 


12,000 


♦  The  sources  listed  contribute  more  than  90  per  cent  of  total  SO;  emissions  from  the  Atlantic  region. 
••  Includes  25,000  tonnes  from  petroleum  refining  and  power  generation,  also  included  under  points  (2) 
and  (4).  The  other  major  city  areas  m  the  region  are  not  shown  because  the  data  have  not  yet  been 
developed. 

,S()ur<  p.  Canada,  Department  of  Environment,  Air  Pollution  Control  Directorate,  1981. 


15  octobre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3593 


Nova  Scotia 

Tlhe  pH  of  precipitation  fall- 
ing in  Nova  Scotia  averages 
about  4.7;  in  the  western  part 
of  the  province  the  precipita- 
tion pH  is  4.5,  in  the  central  part 
about  4.6,  and  then  increases  from 
4.7  to  5.0  as  one  progresses  north- 
ward through  Cape  Breton.  In  the 
early  1950s,  the  pH  of  rain  and 
snow  falling  in  Nova  Scotia  was  5.7. 
Nova  Scotia  is  a  significant  pro- 
ducer of  acid  rain-causing  emissions 
in  the  Atlantic  area.  Estimates  for 
SO,  emissions  in  1980  total  178,544 
tonnes;  NO,  emissions  estimates 
amount  to  76,900  tonnes.  The  major 
source  of  sulphur  and  nitrogen  emis- 
sions is  the  Nova  Scotia  Power  Cor- 
poration which  produces  electricity 
from  six  thermal-powered  generat- 
ing stations.  These  sources  produce 
about  1 1 5,000  tonnes  of  SO,  annual- 
ly. Conversion  of  oil-fired  plants  to 
coal  and  the  construction  of  new 
coal-fired  generators  at  Lingan  in 
Cape  Breton  could  result  in  a  dou- 
bling of  both  pollutants  by  the  year 
2000  if  no  emission  control  devices 
are  installed. 

Nova  Scotia  also  receives  signifi- 
cant amounts  of  acid  rain-causing 
emissions  from  outside  the  province. 
It  is  estimated  that  80  per  cent  of 
the  52,000  tonnes  of  non-marine  sul- 
phur (104,000  tonnes  of  SO,)  depos- 
ited in  Nova  Scotia  each  year  orig- 
inates from  outside  the  province. 
The  same  estimate,  stated  different- 
ly, indicates  that  Nova  Scotia  sends 
approximately  157,000  tonnes  of 
provincially-emitted  sulphur  dioxide 
to  other  parts  of  the  Atlantic  region. 
Nova  Scotia  has  an  estimated 
9,400  lakes,  many  of  which  are 
poorly  buffered  by  natural  alkalini- 
ty. Nine  river  systems  on  the  south- 
west and  eastern  shores  of  the  prov- 
ince are  now  devoid  of  reproducing 
populations  of  Atlantic  salmon;  the 
pH  of  these  rivers  is  reported  to  be 
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below  4.7.  There  is  evidence  that  13 
more  salmon  rivers  are  bordering  on 
extinction  and  that  an  additional 
nine  are  threatened. 

New  Brunswick 

Tlhe  average  pH  of  precipita- 
tion in  New  Brunswick  is 
about  4.6,  approximately  ten 
times  more  acidic  than 
normal  precipitation.  The  provincial 
Ministry  of  Environment  estimates 
that  roughly  one-third  of  the  prov- 
ince's surface  waters  are  located  in 
zones  of  poorly  buffered  soils  and 
parent  materials. 

There  is  as  yet  no  persuasive  evi- 
dence that  a  detrimental  degree  of 
acidification  of  surface  waters  has 
yet  occurred  but  a  number  of  lakes 
are  considered  to  be  sensitive  to  fur- 
ther acidification  over  the  long  term. 
There  is  also  a  concern  that  con- 
tinued rainfall  acidity  of  pH  4.6  or 
lower  could  have  potentially  serious 
impacts  on  New  Brunswick's 
agriculture  and  forest  resources. 

The  province  is  a  significant  pro- 
ducer of  sulphur  oxides  and  nitrogen 


oxides  in  the  Atlantic  region.  The 
New  Brunswick  Power  Commis- 
sion's thermal  power  plants,  current- 
ly largely  oil-fired,  produce  about 
85,000  tonnes  of  SO,  annually.  The 
Commission's  Coleson  Cove  Gene- 
rating Station  in  Saint  John  pro- 
duces 50,000  tonnes  of  SO,  per  year 
and  is  the  largest  point  source  for 
sulphur  dioxide  in  the  Atlantic 
region.  A  number  of  the  Commis- 
sion's oil-fired  plants,  including 
Coleson  Cove,  are  under  consider- 
ation for  conversion  to  coal  with 
financing  possibly  being  provided 
under  the  National  Energy  Pro- 
gram. These  projected  conversions 
have  raised  considerable  concern  for 
air  quality  in  the  Atlantic  region 
because  New  Brunswick  coal  is 
extremely  high  in  sulphur  content, 
containing  up  to  8  per  cent  sulphur. 


Quebec 


Tlhe  pH  of  precipitation  fall- 
ing   on    Quebec    measures 
about  4.5   in   the  south   and 
increases  to  5.0  around   the 
centre  of  the  province,  and  to  5.5  to 


Table  5:  Major  Sulphur  Dioxide  (SO2)  Sources: 
Quebec* 

tonnes/year 

I.  Noranda  MinesLtd.  604,000 

Noranda  (538,000) 
Murdochville  (66,000) 


2. 

Montreal  Metropolitan  Area 

207.000** 

3. 

Petroleum  Refineries  (7) 

83,000 

4. 

Quebec  City  Area 

34,000 

5. 

Sulphite  Pulp  Plants  (18) 

29,000 

6.   Aluminum  Company  of  Canada  Ltd. 
Arvida(l3,000) 


16,000 


•  I  he  sources  listed  contribute  more  than  80  per  cent  of  total  SO.,  emissions  from  the  Pro\  mcc  of  Quebec. 
••  includes  78.000  tonnes  from  petroleum  refining,  included  under  point  (3). 

Source:  Canada.  Department  of  Environment.  Air  Pollution  Control  Directorate.  1981. 
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6.0  in  the  northern  regions.  Most  of 
the  province  of  Quebec  is  highly  sen- 
sitive to  acidic  precipitation;  in  the 
area  south  of  the  St.  Lawrence  River 
and  a  small  region  on  the  Ontario 
border  the  soils  are  well  buffered 
and  are  not  sensitive  to  acid  rain. 

The  Sub-committee  regrets  that 
the  Ministry  of  Environment  of 
Quebec  chose  not  to  attend  our 
public  hearings  in  Montreal  and 
provide  us  with  information  on  the 
acid  rain  problem  in  that  province. 
It  is  quite  clear  that  Quebec  has 
much  to  lose  from  the  onslaughts  of 
acid  rain.  The  freshwater  fisheries 
and  forest  resources  stand  at  risk 
from  cumulative  acid  loadings.  The 
Sub-committee  was  advised  that  the 
contamination  of  fish  by  mercury  is 
an  area  of  special  concern,  particu- 
larly for  Quebec's  aboriginal  popula- 
tions who  live  off  the  land  in  close 
harmony  with  nature. 

Quebec  has  a  number  of  major 
sources  of  acid  rain-causing  pollu- 
tants. The  two  non-ferrous  smelters 
operated  by  Noranda  Mines  Limited 
emit  a  total  of  604,000  tonnes  of 
sulphur  dioxide  each  year.  The 
copper  smelter  at  Noranda,  which 
has  no  emission  control  technology 
in  place,  emits  538,000  tonnes  of 
sulphur  dioxide  annually  and  is  the 
second  largest  point  source  of  SO2  in 
Canada. 


Ontario 


flhe  impact,  real  and  poten- 
tial, of  acid  rain  on  Ontario 
is  very  well  known.  The  pH 
of  precipitation  falling  on 
Ontario  is  about  4.5  on  average,  but 
even  higher  levels  of  acidity  have 
been  recorded.  Parts  of  Ontario, 
especially  the  tourist  havens  of  Mus- 
koka-Haliburton,  are  extremely  sen- 
sitive to  acidic  precipitation.  Hun- 
dreds of  lakes  in  the  province  have 
been  rendered  fishless  by  acid  pre- 
cipitation and  a  staggering  total  of 


48,000  lakes  is  threatened  unless 
corrective  action  to  control  sulphur 
and  nitrogen  emissions  is  started 
immediately. 

In  addition  to  its  lake  systems, 
Ontario  has  much  to  lose  to  acid 
rain  in  the  forestry  and  agriculture 
sectors.  Much  of  Ontario's  prime 
agricultural  land  has  been  damaged 
and  made  acidic  by  heavy  nitrogen 
fertilization  to  support  continuous 
cropping  of  corn  and  these  areas  are 
particularly  sensitive  to  increased 
acid  loadings. 

The  Ontario  Ministry  of  the  Envi- 
ronment fully  recognizes  the  threat 
from  acid  rain.  The  ministry's 
Senior  Assistant  Deputy  Minister, 
J.  Walter  Giles,  made  the  following 
statement  to  the  Sub-committee:  "It 


is  extremely  important  in  terms  of 
saving  the  aquatic  life  of  Ontario 
lakes  and  waterways  as  well  as 
ensuring  the  health  of  our  province's 
valuable  forest  industry  that  we  in 
North  America  get  on  with  the  job 
of  acid  rain  abatement  immedi- 
ately." 

Although  Ontario  is  a  victim  of 
sulphur  and  nitrogen  oxides  pro- 
duced outside  the  province's  borders, 
this  most-heavily  industrialized 
province  is  the  major  emitter  of  acid 
rain-causing  pollutants  in  Canada. 
The  Sub-committee  is  aware  that 
Ontario  has  enforced  significant 
reductions  in  air  pollutants  over  the 
past  decade,  but  a  much  greater 
effort  is  necessary.  The  INCO  Lim- 
ited smelter  at  Copper  Cliff  is  the 


Table  6:  Major  Sulphur  Dioxide  (SO2)  Sources: 
Ontario* 


INCO  Limited 
Copper  Cliff,  Ontario 


tonnes/year 

866,000 


2.  Ontario  Hydro 

Lambton  Station,  Courtright  (160,000) 
Nanticoke  Station,  Walpole  Township  { 1 55,000) 
Lakeview  Station,  Mississauga  (91,000) 


410,000 


3. 

Toronto  Metropolitan  Area 

210,000** 

4. 

Algoma  Steel  Corporation  Ltd. 
Wawa,  Ontario 

141,000 

5. 

Falconbridge  Nickel  Mines  Ltd. 
Falconbridge,  Ontario 

122,000 

6. 

Petroleum  Refineries  (7) 

Imperial  Oil  Limited.  Sarnia  (33,000) 

71,000 

7. 

Hamilton  City  Area 

22.000 

8. 

St.  Catharines-Niagara  Area 

15,000 

9.  Sulphite  Pulp  Plants  (7) 


12,000 


*  The  sources  listed  contribute  more  than  95  per  cent  of  total  SO.  emissions  from  the  region  Where 
available.  I979and  19X0  data  are  used;  otherwise.  1 976  data  are  used. 
*•  Includes  129. ()()()  tonnes  from  electric  power  generation  and  petroleum  refining,  included  under  points 
(2)  and  (6). 

Source:  Canada,  Department  of  Environment.  Air  Pollution  Control  Directorate,  19X1. 
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largest  point  source  of  sulphur  diox- 
ide in  Canada,  emitting  866,000 
tonnes  per  year.  Much  of  this  pollu- 
tion travels  over  long  distances  to 
produce  acid  rain  in  other  parts  of 
Canada  and  in  the  United  States. 

Other  major  pollution  sources 
include  Ontario  Hydro's  thermal 
power  plants  (410,000  tonnes  of  SO, 
per  year),  the  Algoma  Steel  Corpo- 
ration Limited  iron  ore  sintering 
plant  at  Wawa  (141,000  tonnes  per 
year),  and  the  Falconbridge  Nickel 
Mines  Limited  smelter  at  Sudbury 
( 1 22,000  tonnes  per  year). 

The  Algoma  Steel  Corporation 
Limited  plant  at  Wawa  is  one  of  the 
ten  largest  emitters  of  sulphur  diox- 
ide in  Canada;  Algoma's  Wawa 
emissions  are  equal  to  approximate- 
ly 75  per  cent  of  total  SO^  emissions 
from  the  entire  country  of  Norway. 
The  Sub-committee  was  unable  to 
study  this  particular  source  in  detail; 
it  is  abundantly  clear,  however,  that 
emissions  from  this  plant  must  be 
drastically  reduced  as  part  of  Cana- 
da's acid  rain  control  strategy. 

Manitoba 

Study  of  acid  rain  in  Manitoba 
is  presently  at  a  preliminary 
stage  and  there  is  only  lim- 
ited information  available. 
Precipitation  in  the  province,  in 
most  monitored  regions,  typically 
measures  pH  5.6  or  higher.  At  one 
provincial  monitoring  site  in  east- 
central  Manitoba  (Island  Lake)  the 
pH  of  rainfall  ranges  from  5.1  to  5.3. 

At  least  half  of  the  province  is 
potentially  sensitive  to  acid  rain 
because  the  Canadian  Shield  cuts 
diagonally  across  the  central  area. 
Lakes  in  this  region  would  presum- 
ably have  low  buffering  capacity  but 
no  problems  appear  to  have  shown 
up  as  yet. 

Manitoba  has  two  major  point 
sources  of  sulphur  dioxide:  the 
Hudson  Bay  Mining  Company  Lim- 


ited copper-zinc  smelter  at  Flin  Flon 
produces  212,000  tonnes  of  SOj 
annually;  the  INCO  Limited  nickel 
smelter  at  Thompson  emits  359,000 
tonnes  of  SO2  each  year.  Neither 
smelter  has  installed  any  sulphur- 
containment  technology  but  each 
company  has  been  requested  by  the 
provincial  environment  ministry  to 
study  appropriate  abatement  tech- 
nologies. 

Saskatchewan 

Tihe  Saskatchewan  Ministry 
of  Environment  informed 
the  Sub-committee  that  there 
is  no  conclusive  evidence 
indicating  that  the  province  has  an 
acid  precipitation  problem  at  the 
present  time.  There  is  concern,  how- 
ever, about  the  acidity  of  precipita- 
tion falling  in  the  Cree  Lake  area  in 
northern  Saskatchewan,  a  region 
covered  by  the  sensitive  Prccambri- 
an  Shield.  The  pH  of  precipitation 
in  this  area  has  been  measured  as 
low  as  4.6.  Dr.  U.T.  Hammer,  in  a 
report  prepared  in  1980  for  the  Sas- 
katchewan Environmental  Advisory 
Council,  concluded  that  acid  rain  is 
currently  falling  in  the  Precambrian 
Shield  area  and  will  eventually 
cause  environmental  damage  there. 

Saskatchewan  is  not  a  major 
source  of  acid  rain  precursors  but 
the  province's  coal-fired  generating 
stations  do  emit  significant  quanti- 
ties of  SO,  and  NO,;  in  1980  the 
thermal  power  sector  emitted  32,000 
tonnes  of  SO2  and  about  36,000 
tonnes  of  NO,.  By  1990,  these  levels 
could  rise  to  66,600  tonnes  and 
82,200  tonnes,  respectively,  if  no 
emission  control  devices  are  used. 

Saskatchewan's  greatest  concern 
is  for  SO2  and  NO,  produced  in 
Alberta  to  the  west  and,  to  a  lesser 
extent,  in  Manitoba  on  its  eastern 
border.  The  petroleum  industry  in 
Alberta  poses  the  greatest  threat, 
especially    the    projected    develop- 


ments in  the  oil  sands  extraction 
industry  at  Fort  McMurray  and 
Cold  Lake.  Saskatchewan,  itself, 
will  pursue  heavy  oil  development  in 
the  Lloydminster  area  and  this 
enterprise  will  increase  the  prov- 
ince's SO2  emission  levels  signifi- 
cantly. The  major  concern  with 
Manitoba  is  the  uncontrolled  SOj 
emissions  from  the  non-ferrous 
smelter  operated  by  Hudson  Bay 
Mining  and  Smelting  Company 
Limited  at  Flin  Flon. 

The  principal  worry  about  acid 
rain  in  Saskatchewan  is  the  effect  on 
recreational  and  commercial  fisher- 
ies in  the  northern  third  of  the  prov- 
ince. There  is  limited  concern  about 
the  effects  of  acid  rain  on  the  forest 
industry  because  the  economically 
valuable  stands  are  located  south  of 
the  sensitive  Shield  area.  Similarly, 
Saskatchewan's  agriculture  is  locat- 
ed in  the  southern  part  of  the  prov- 
ince where  the  soils  are  well-buff- 
ered against  acidic  precipitation. 

The  provincial  Department  of 
Environment  is  also  concerned  that 
Saskatchewan,  and  western  Canada 
in  general,  is  not  receiving  adequate 
attention  from  the  Federal  Govern- 
ment. Mr.  L.J.  Lechner,  Director  of 
the  Department's  Air  Pollution  Con- 
trol Branch,  stated  that:  "With  the 
focus  of  federal  research  efforts  on 
the  problems  in  eastern  Canada, 
there  is  a  danger  that  considerable 
research  expertise  in  the  federal 
government  will  not  be  available  to 
address  western  concerns."  The 
Sub-committee  concurs  with  Sas- 
katchewan Environment's  concern  in 
this  matter  and  we  urge  Environ- 
ment Canada  to  give  serious  con- 
sideration to  this  issue. 

Alberta 


A 


Iberta  is  an  area  of  special 
interest  for  the  Sub-commit- 
tee  because   of  the   rapid 
expansion   of   that    prov- 
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ince's  economy.  While  there  is  not 
presently  any  conclusive  evidence 
that  acid  rain  is  consistently  falling 
in  Alberta,  the  Sub-committee 
received  numerous  expressions  of 
concern  about  the  direct  effects  of 
current  levels  of  sulphur  emissions  in 
the  province  and  the  potential  for  an 
acid  rain  problem  in  the  future  if,  as 
expected,  sulphur  and  nitrogen  emis- 
sions increase  dramatically.  Soils 
and  water  bodies  in  the  province  are 
generally  well-buffered  against 
acidic  precipitation  although  the 
Canadian  Shield  covers  the  north- 
east part  of  the  province. 

The  major  source  of  sulphur  diox- 
ide in  Alberta  is  the  natural  gas 
processing  industry:  annual  emis- 
sions are  about  326,000  tonnes. 
There  are  more  than  40  gas  process- 
ing plants  scattered  around  southern 
and  central  Alberta  with  the  highest 
concentration  in  the  Calgary  area. 
Oil  Sands  plants  are  the  second- 
largest  source  of  SO2  in  Alberta;  in 
1980,  these  plants  produced  about 
134,000  tonnes  of  this  pollutant. 

The  principal  concerns  about  SO2 
emissions  in  Alberta  include  the  effect 
the  pollution  might  have  on  sensitive 
areas  in  northern  Saskatchewan  as  a 
result  of  long-range  transport,  and  the 
possible  association  between  sulphur 
deposition  in  areas  of  Alberta  where 
selenium  is  deficient  and  a  selenium- 
deficiency  condition  in  cattle  known 
as  "white  muscle  disease". 

The  acid  rain  problem  in  Alberta 
will  be  discussed  in  more  detail  in  a 
separate  section  of  this  report. 

British  Columbia 

,ecent  studies  have  shown 
I  that  acid  rain  is  falling  in 
parts  of  British  Columbia. 
Precipitation  monitoring 
stations  in  the  Vancouver  area  have 
measured  rainfall  pH  at  4.9,  about 
four  or  five  times  as  acidic  as 
normal  rainfall.  The  acidity  of  rain- 


fall measured  by  the  University  of 
British  Columbia's  Faculty  of  Fores- 
try at  the  Haney  Research  Centre,  a 
13,000-acre  research  and  demon- 
stration forest  just  east  of  Vancou- 
ver, is  about  pH  4.5,  more  than  10 
times  as  acidic  as  normal  rainfall. 

The  Lower  Mainland  and  south- 
ern coastal  regions  of  British 
Columbia  are  sensitive  to  acid  rain 


because  the  geological  structure  of 
the  area  lacks  buffering  capacity.  At 
the  present  time,  however,  it  does 
not  appear  that  the  pH  of  lakes  and 
streams  has  fallen  to  a  dangerous 
level.  There  is  concern,  however, 
that  the  accumulation  of  acid  in 
snow  over  the  winter  period  could 
produce  episodes  of  "acid  shock" 
during  spring  runoff  in  some  areas. 


Table  7:  Major  Sulphur  Dioxide  (SO2)  Sources: 
North-west  Region* 


INCO  Limited 
Thompson,  Manitoba 


tonnes/year 

359,000 


2.  Natural  Gas  Processing  Plants 

Aquitaine  Co.  of  Canada, 

Ram  River,  Alta.  (58,000) 
Westcoast  Transmission  Co., 

Fort  Nelson,  B.C.  (51,000) 
Chevron  Standard,  Kaybob  South, 

Alta.  (26,000) 
Shell  Canada,  Pincher  Creek, 

Alta.  (19,000) 
Gulf  Oil  Canada,  Rocky  Mountain  House, 

Alta.  (14,000) 


343,000 


Hudson  Bay  Mining  and  Smelti 
Flin  Flon,  Manitoba 


ng  Co.  Ltd. 


212,000 


4.  Oil  Sands  Plants 

Suncor  Inc.,  Fort  McMurray, 

Alta.  (93,000) 
Syncrude  Canada  Ltd.,  Fort  McMurray, 

Alta.  (41,000) 


134,000 


5.  Electrical  Power  Generation 


105,200=" 


6.   Petroleum  Refining  Plants  (9) 

Manitoba  (I)  (5,000) 
Saskatchewan  (2)  (4,000) 
Alberta  (6)  (17,000) 


26,000 


7.   Edmonton  City  Area 


21,000*** 


8.   Winnipeg  City  Area 


14,000^ 


*  I  he  sources  listed  contribute  more  than  95  per  cent  ol  total  SO,  emissions  from  the  North-west  region. 
*•  Figure  includes  Alberta  and  Saskatchewan,  only. 
**♦  Includes  16,000  tonnes  from  petroleum  refining,  also  included  under  point  (6). 
'***  Includes  4,000  tonnes  from  petroleum  refining,  also  included  under  point  (6). 

Sourie:  Canada.  Department  of  Environment.  Air  Pollution  Control  Directorate,  1981. 
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This  can  cause  a  rapid  drop  in  the 
pH  of  part  of  a  river  or  lake  and 
could  detrimentally  affect  fish 
reproduction. 

There  is  no  consensus  about  the 
source  of  British  Columbia's  acid 
rain.  It  is  possible  that  local  indus- 
tries and  motor  vehicles  are  respon- 
sible but  there  is  a  theory  that  some, 
at  least,  is  due  to  large  polluted  air 
masses  drifting  across  the  Pacific 
Ocean  from  Japan. 


Northwest 
Territories  and 
Yukon: 

jorthcm  Canada  is  an  area 
of  special  concern  with 
respect  to  acid  rain.  The 
problems  in  the  Territo- 
ries are  different  from  those  in  the 
more  southerly  parts  of  the  country. 
Although  deposition  of  acidic  ma- 
terials in  the  North  is  significantly 
lower  than  it  is  in  eastern  Canada, 


for  example,  the  northern  environ- 
ment is  believed  to  be  extremely  sen- 
sitive to  pollution  of  all  kinds.  Soil 
cover  in  the  North  is  very  thin  and 
large  areas  of  the  region  are  covered 
by  sensitive  bedrock. 

Over  much  of  the  North  there  is 
little  or  no  precipitation;  the  Canadi- 
an Arctic  is  typically  referred  to  as  a 
"cold  desert".  Nonetheless,  acidic 
materials  do  invade  the  region  and 
remain  suspended  in  the  atmosphere 
during  the  winter  months  as  aerosol 
particulates.  This  gives  rise  to  a 
severe  problem  in  the  form  of  haze 
which  restricts  visibility  in  the 
Arctic.  This  haze,  together  with  a 
buildup  of  carbon  dioxide  in  the 
Arctic  atmosphere,  has  raised  con- 
cerns about  climatic  changes,  poss- 
ibly leading  to  a  warming  trend  in 
the  region. 

The  phenomenon  of  "acid  rain" 
may  be  extremely  severe  in  the 
Arctic.  The  spring  melt  period  in  the 
North  lasts  for  only  about  one  week. 
Thus,  all  the  acidic  materials  which 
have  built  up  over  the  long  winter 
are  released  into  the  environment  in 


a  very  short  period.  The  impact  of 
this  acid  shock  has  not  yet  been 
adequately  assessed. 

The  major  source  of  acidic  ma- 
terials in  the  North  is  the  Soviet 
Union;  eastern  North  America  is 
also  a  source  area  of  concern.  In  the 
southern  part  of  the  Northwest  Ter- 
ritories, near  the  Saskatchewan 
border,  there  is  apprehension  about 
the  potential  impact  of  emissions 
from  the  oil  sands  developments  in 
Alberta. 

Numerous  research  projects  relat- 
ed to  acid  rain  and  other  forms  of 
pollution  are  underway,  or  planned, 
in  Northern  Canada.  The  problem 
here  is  similar  to  that  expressed  by 
witnesses  from  western  Canada;  the 
understandable  preoccupation  of 
federal  authorities  with  the  impact 
of  acid  rain  in  eastern  Canada  has 
made  it  difficult  to  allocate  ade- 
quate funding  and  manpower  to 
northern  studies.  The  Sub-commit- 
tee is  concerned  about  this  problem 
and  urges  the  Federal  Government 
to  re-examine  its  research  priorities 
in  this  area. 
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EMISSION  TRENDS: 


E 


missions  of  SO^  and  NO, 
in  North  America  have 
increased  greatly  since 
the  early  1950s,  coinci- 
dent with  population  growth,  heavier 
resource  utilization,  industrial 
expansion,  and  the  proliferation  of 
the  private  automobile  as  a  means  of 
transportation. 

In  the  eastern  United  States,  for 
example,  SO2  emissions  doubled 
from  just  under  10.9  million  tonnes 
in  1950  to  about  22.7  million  tonnes 
in  1965  and  then  essentially  stabi- 
lized at  that  level.  In  eastern  Canada, 
however,  current  SO2  emissions,  at 
about  4.1  million  tonnes,  are  at  the 
same  level  as  in  1955.  Emissions  of 
SO2  peaked  in  1965  at  just  under  5.5 
million  tonnes  and  then  declined  to 
the  lower  level  experienced  currently 
as  a  result  of  significant  reductions 
in  emissions  from  Canada's  copper- 
nickel  smelting  industry. 

NO,  emissions  have  increased  in 
both  the  United  States  and  Canada 
in  all  areas  over  the  1950-1978 
period.  Emissions  in  the  eastern 
United  States  had  increased  to  more 
than  17.3  million  tonnes  in  1978 
from  the  1950  level  of  6.4  million 
tonnes.  In  eastern  Canada,  NO, 
emissions  grew  from  a  level  of  less 
than  0.5  million  tonnes  in  1955  to 
just  under  1.4  million  tonnes  in 
1977.  In  eastern  North  America  as  a 
whole,  the  major  portion  of  NO, 
emission  increases  was  from  thermal 
power  plants  and  the  transportation 
sector. 

Concurrent  with  the  growth  in 
SO2  and  NO,  emissions  over  the 
past  40  years  has  been  a  substantial 
increase  in  the  height  of  stacks  on 
thermal  power  plants;  on  average, 
these  stacks  are  five  times  taller 
today  than  they  were  in  1940.  Thus, 
in  addition  to  the  growth  in  atmos- 
pheric   loadings   of   pollutants,    the 


PAST  AND  FUTURE 

potential  for  wide  geographic  disper- 
sion through  long-range  atmospheric 
transport  has  also  increased  signifi- 
cantly. 

An  important  consideration  in  any 
discussion  of  acid  rain  and  its  pre- 
cursor emissions  is  the  question  of 
future  levels  of  pollution.  There  is  a 
general  consensus  among  environ- 
mental scientists  that  current  emis- 
sion rates,  if  perpetuated,  will  pro- 
duce massive  and  widespread 
environmental  damage  in  eastern 
North  America,  particularly  in  the 
northeastern  United  States  and  east- 
ern Canada,  large  areas  of  which  are 
very  sensitive  to  acid  rain.  Any 
increase  in  emissions  above  present 
levels,  therefore,  will  serve  to  make  a 
disastrous  situation  even  worse. 

Thermal  Power 
Plants 

Of  great  concern  to  eastern 
kCanada  are  the  SO,  and 
INO,  emissions  from  U.S. 
thermal  power  plants  in 
the  upper  Ohio  Valley.  The  under- 
standable desire  of  the  United  States 
to  achieve  energy  independence  will 
necessitate  a  large-scale  conversion 
of  oil-fired  plants  to  coal  combus- 
tion. These  proposed  conversions 
have  raised  fears  that  SO,  emissions 
into  the  North  American  atmos- 
phere will  increase  significantly  and 
that  a  substantial  portion  of  those 
emissions  ultimately  will  be  deposit- 
ed in  Canada,  primarily  in  the  sensi- 
tive eastern  Canadian  provinces. 

The  Sub-committee  does  not 
oppose  these  conversions  to  coal. 
Indeed,  we  support  the  principle  of 
energy  independence  for  both  the 
United  States  and  Canada.  We 
maintain,  however,  that  these  con- 
versions can  be  made  in  a  manner 


that  is  consistent  with  a  desirable 
level  of  environmental  protection. 

In  February  of  this  year,  the 
U.S. /Canada  Work  Group  on  Emis- 
sions, Costs  and  Engineering  Assess- 
ment, working  under  the  aegis  of  the 

1980  Memorandum  of  Intent 
(M.O.I.)  on  Transboundary  Air  Pol- 
lution, provided  projections  for  SO, 
and  NO,  emissions  over  the  next  two 
decades.  The  Work  Group  projected 
that  SO2  emissions  from  power 
plants  in  the  United  States  will 
remain  roughly  constant;  indeed,  the 
M.O.I.  Work  Group  suggests  that 
emissions  from  this  source  may  even 
decline  somewhat. 

The  Sub-committee  finds  little 
comfort  in  these  projections.  First, 
the  Work  Group  indicated  that  the 
"quantitative  accuracies  ...  (of  the 
computer  models  used  to  generate 
the  projections)  ...  have  considerable 
error  margins."  Also,  the  Work 
Group  did  not  take  into  full  con- 
sideration the  potential  SO,  emission 
increases  associated  with  the  mas- 
sive oil-backout  program  in  the 
United  States  which  will  substitute 
domestic  coal  resources  for  imported 
oil  in  many  industries,  including 
thermal  power  generating  stations. 
The  Sub-committee  has  received  tes- 
timony from  numerous  witnesses 
that  the  U.S.  coal  conversions  will 
indeed  result  in  increased  SO, 
emissions. 

Third,  evidence  presented  by  the 
Province  of  Ontario  in  its  March  27, 

1981  submission  to  the  U.S.  Envi- 
ronmental Protection  Agency 
demonstrates  that  20  U.S.  thermal 
power  plants  are  currently  exceeding 
legal  SO2  emission  standards  by 
wide  margins,  some  by  factors  of 
two  or  more.  The  20  plants  in  ques- 
tion are  located  in  Illinois,  Indiana, 
Michigan,  Ohio,  Tennessee  and 
West  Virginia. 
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Not  only  are  these  plants  produc- 
ing SOj  emissions  generally  well  in 
excess  of  regulatory  limits,  they  are 
proposing  to  the  Environmental  Pro- 
tection Agency  that  their  current 
SOj  emission  limits  should  be 
increased,  from  a  total  of  1.56  mil- 
lion tonnes  per  year  to  2.82  million 
tonnes.  This  represents  an  80  per 
cent  increase.  The  increase  in  SO, 
emissions  from  these  20  power 
plants  is  approximately  equal  to  one 
and  one-half  times  the  total  annual 
SO,  emissions  from  the  giant  INCO 
smelter  in  Copper  Cliff,  Ontario. 

The  Sub-committee  deplores  these 
proposals  which  have  the  effect  of 
sacrificing  North  American  environ- 
mental quality  on  the  altar  of  indus- 
trial convenience.  The  Sub-commit- 
tee urges,  in  the  strongest  terms, 
that  the  United  States  Environmen- 
tal Protection  Agency  disallow  these 
appalling  proposals  and,  moreover, 
that  the  EPA  press  for  reduced  SO 2 
emissions  from  these  same  20  ther- 
mal power  plants. 

NO,  discharges  from  U.S.  ther- 
mal power  plants  are  projected  to 
increase  by  about  50  per  cent  by  the 
year  2000,  from  5.6  million  tonnes 
(1980)  to  about  8.4  million  tonnes. 

The  M.O.I.  Work  Group's  projec- 
tions for  SO,  emissions  from 
Canadian  thermal  power  plants  also 
provide  little  comfort.  Emissions  are 
expected  to  increase  from  0.7  mil- 
lion tonnes  in  1980  to  1.3  million 
tonnes  by  2000,  if  no  emission  con- 
trols are  utilized.  With  appropriate 
controls,  however,  total  SO,  emis- 
sions could  decrease  below  1980 
levels. 

At  the  present  time,  there  are  no 
flue  gas  desulphurization  (FGD) 
scrubbers  utilized  by  the  electrical 
power  industry  in  Canada  in  spite  of 
the  fact  that  this  technology  is  avail- 
able and  has  been  shown  to  be  effec- 
tive in  reducing  SO,  emissions  from 
power  plants  in  other  countries.  The 
Sub-committee  regards  this  situa- 


tion as  nothing  less  than  disgrace- 
ful. 

Similarly,  if  NO,  emissions  from 
Canada's  thermal  power  plants  are 
not  controlled,  total  output  will 
double  from  0.3  million  tonnes  to  0.6 
million  over  the  next  two  decades. 

The  generation  of  electricity  from 
conventional  thermal  power  plants 
in  Canada  will  have  increased  by 
about  50  per  cent  between  1977  and 
1990.  All  of  this  increased  thermal 
capacity  will  be  fueled  by  coal  as 
Canada  seeks  to  reduce  its  consump- 
tion of,  and  dependence  on, 
petroleum,  which  is  a  depleting  and 
increasingly  expensive  resource. 

The  majority  of  thermal  generator 
additions  will  be  made  in  Alberta 
and  British  Columbia;  both  prov- 
inces are  fortunate  in  possessing 
large  resources  of  low-sulphur  coal. 
Saskatchewan  and  Nova  Scotia  will 
also  increase  substantially  their 
share  of  electricity  generation  from 
coal-fired  units. 

By  1989,  Nova  Scotia  will  have 
increased  its  proportion  of  electrical 
power  generation  from  coal  to  49.48 
per  cent  from  10.40  per  cent  in 
1977.  Comparable  figures  for  Sas- 
katchewan are  55.72  per  cent  (1977) 
and  71.05  per  cent  (1989);  for 
Alberta,  61.51  per  cent  (1977)  and 
81.94  per  cent  (1989);  for  British 
Columbia,  0  per  cent  (1977)  and 
7.28  percent  (1989). 

New  Brunswick  will  also  come  to 
rely  more  heavily  on  coal-fired  units 
in  the  future,  but  the  increase  will  be 
much  smaller  than  for  Nova  Scotia. 
In  1977,  coal  accounted  for  7.56  per 
cent  of  the  electricity  generation  mix 
in  New  Brunswick  and  this  will  rise 
to  10.04  per  cent  in  1989  as  some 
existing  oil-fired  stations  are  con- 
verted to  coal.  This  relatively  small 
increase  is  made  possible  by  the  con- 
struction of  the  Point  Lepreau 
nuclear  station  which  will  account 
for  21.98  per  cent  of  New  Brun- 
swick's electrical  power  by  1989. 


Although  Canada  is,  in  relative 
terms,  an  energy-rich  nation,  this 
country  has,  in  common  with  other 
industrialized  nations,  become 
dependent  upon  imports  of  expensive 
and  strategically  insecure  foreign  oil 
supplies.  Currently,  Canada  imports 
some  253,000  barrels  of  oil  a  day  on 
a  net  basis,  403,000  barrels  a  day  in 
total.  If  no  energy  policy  change  is 
effected,  increased  oil  use  and  dwin- 
dling supplies  of  domestic  crude  will 
combine  to  increase  this  importation 
to  over  600,000  barrels  a  day  by  the 
mid-1980s. 

The  Federal  Government's  Na- 
tional Energy  Program  (NEP), 
announced  in  October  1980,  pro- 
poses to  reduce  the  use  of  oil  in  each 
of  the  residential,  commercial  and 
industrial  sectors  in  every  province 
to  no  more  than  10  per  cent  of  total 
energy  used  in  those  sectors.  If  this 
strategy  were  effected  immediately, 
Canada's  oil  consumption  would  be 
reduced  by  390,000  barrels  a  day. 

Under  the  NEP,  a  Utility  Off-Oil 
Fund  will  be  established,  with  fund- 
ing over  the  initial  four  years  of 
$175  million,  to  finance,  on  a  grant 
basis,  up  to  75  per  cent  of  the  cost  of 
"environmentally  acceptable"  con- 
versions of  oil-fired  electricity  plants 
to  coal. 

This  program  is  aimed  primarily 
at  Nova  Scotia  and  New  Brunswick, 
both  of  which  rely  heavily  on 
imported  oil  for  electricity  genera- 
tion and,  as  a  consequence,  have 
among  the  highest  electricity  rates 
in  Canada.  In  1977,  Nova  Scotia 
produced  58.64  per  cent  of  its  elec- 
tricity from  oil;  the  comparable 
figure  for  New  Brunswick  was  33.48 
per  cent. 

The  Sub-committee  fully  supports 
the  aims  and  objectives  of  the  Na- 
tional Energy  Program  to  reduce 
Canada's  dependence  on  foreign  oil 
supplies  and  at  the  same  time  to 
ease  the  strain  on  our  international 
balance  of  payments. 
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Nonetheless,  the  Sub-committee 
is  very  concerned  about  the  environ- 
mental consequences  of  the  proposed 
coal  conversions  in  eastern  Canada, 
particularly  since  Nova  Scotia  and 
New  Brunswick  coals  have  a  high 
sulphur  content.  The  Sub-committee 
believes  that  the  NEP's  stipulation 
that  coal  conversions  should  be 
"environmentally  acceptable"  is 
dangerously  imprecise. 

The  Sub-committee  has  received 
evidence  that  the  oil-fired  thermal 
power  plant  at  Coleson  Cove  in  New 
Brunswick  is  a  candidate  for  conver- 
sion to  coal,  possibly  with  funding 
from  the  Federal  Government  under 
the  National  Energy  Plan.  At  the 
present  time,  the  Coleson  Cove 
generating  station  is  the  largest 
point  source  of  SOj  in  the  Atlantic 
region,  producing  about  50,000 
tonnes  per  year.  Thermal  coal  used 
in  New  Brunswick  has  an  extremely 
high  sulphur  content,  ranging  up  to 
8  per  cent.  This  level  is  15  to  20 
times  higher  than  that  in  western 
Canadian  coal. 

The  Sub-committee  was  informed 
at  the  Halifax  public  hearing  that  if 
Coleson  Cove  is  converted  to  coal, 
there  will  possibly  be  a  reduction  in 
emissions  because  the  generating 
capacity  of  the  station  will  be 
reduced.  This  is  encouraging  news, 
but  the  issue  of  emission  control 
devices  and  strategies  still  has  to  be 
confronted. 

The  Sub-committee  believes 
strongly  that  acid  rain-causing  emis- 
sions from  all  sources  in  Canada 
must  be  systematically  reduced.  We 
reject  the  familiar  argument  that, 
until  more  information  is  developed 
to  link  specific  emissions  with  specif- 
ic downwind  environmental  effects, 
there  should  be  no  emission  control 
programs  implemented.  The  Sub- 
committee agrees  with  the  view  of 
the  Canadian  Nature  Federation 
when  they  recommended  at  the 
Halifax    public    hearing    that    "the 


Federal  and  Provincial  Governments 
should  act  speedily  to  install  emis- 
sion control  technology  without 
delay  so  that  we  will  be  in  a  better 
position  to  convince  U.S.  officials  to 
do  likewise  and  so  that  we  will  help 
protect  our  regional  environment." 

The  Sub-committee  is  concerned 
that  the  environment  ministries  in 
Nova  Scotia  and  New  Brunswick 
are  too  readily  inclined  to  accept  the 
hypothesis  that  air  pollutants  emit- 
ted in  the  Atlantic  region  are  harm- 
lessly deposited  in  the  ocean.  We  are 
not  convinced  that  sufficient 
research  has  been  done  in  this  area 
to  substantiate  that  claim.  Nor  are 
we  satisfied  that  acid  rain  and  its 
precursors  do  not  have  a  significant 
effect  on  the  ocean  environment, 
particularly  in  near-shore  areas.  We 
believe  that  much  more  research 
needs  to  be  carried  out  to  clarify 
these  points  of  concern. 


Recommendation 


I 


The  Sub-committee  recommends 
that  grants  from  the  National 
Energy  Program's  Utility  Off-Oil 
Fund  for  conversion  of  oil-fired 
electricity  plants  to  coal  be  made 
conditional  upon  the  installation  of 
the  best  available  emission  control 
technology  for  oxides  of  sulphur  and 
nitrogen. 

The  Sub-committee  acknowledges 
the  possibility  that  some  coal  con- 
versions may  be  made  independent- 
ly, without  direct  financial  assist- 
ance from  the  Federal  Government. 
We  believe,  however,  that  the  same 
criteria  for  environmental  protection 
should  apply  as  in  situations  involv- 
ing Federal  Government  grants. 

Recommendation  m 

The  Sub-committee  recommends 
that  all  conversions  of  oil-fired  elec- 
tricity  plants   to   coal   in   Canada, 


whether  or  not  such  conversions  are 
financed  in  whole  or  in  part  by  gov- 
ernment funds,  be  carried  out  utiliz- 
ing the  best  available  emission  con- 
trol technology  for  oxides  of  sulphur 
and  nitrogen. 

Nova  Scotia  presently  generates 
about  one-third  of  its  electrical 
power  from  coal;  almost  40  per  cent 
is  now  generated  by  burning  expen- 
sive imported  oil.  The  Nova  Scotia 
Government  has  adopted  a  policy  to 
develop  the  province's  indigenous 
coal  resources  for  electrical  energy 
production  while  phasing  out  oil  as 
an  electricity  source.  We  have 
already  noted  that  Nova  Scotia  coal, 
unlike  Western  Canadian  coals,  has 
a  high  sulphur  content  which  ranges 
between  1.5  and  5  per  cent. 

In  1980,  the  Nova  Scotia  Power 
Corporation's  thermal  generating 
stations  emitted  115,000  tonnes  of 
SO2  and  25,500  tonnes  of  NO,.  By 
the  year  2000,  with  conversion  of 
oil-fired  plants  to  coal  and  with  the 
addition  of  new  coal-fired  plants  at 
Lingan  in  Cape  Breton,  emissions  of 
both  pollutants  could  double.  No 
emission  control  devices  are  current- 
ly planned  or  in  place  at  coal-fired 
stations  in  Nova  Scotia  although  the 
Lingan  facility  will  have  built-in 
capacity  for  wet  scrubbers. 

At  the  public  hearings  in  Halifax, 
the  Sub-committee  heard  testimony 
from  numerous  witnesses  expressing 
great  concern  about  acid  rain-caus- 
ing emissions  from  the  existing  and 
proposed  coal-fired  plants  at  the 
Nova  Scotia  Power  Corporation's 
Lingan  generating  station.  It  is  the 
Sub-committee's  opinion  that  the 
uncontrolled  release  of  pollutants 
from  this  establishment  is  unaccept- 
able. We  believe  that  the  best  emis- 
sion control  technologies  should  be 
used  at  Lingan,  particularly  because 
of  the  high  sulphur  content  of  the 
coal  used  in  this  station  and  because 
the    station's    emissions    have    the 


15  octobre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3601 


potential  of  contributing  to  the  acid 
rain  problem  in  Newfoundland. 


Recommendation  9 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  Lingan  Generating  Station 
operated  by  the  Nova  Scotia  Power 
Corporation  at  Cape  Breton  be  com- 
pelled to  utilize  the  best  available 
emission  control  technology  for 
oxides  of  sulphur  and  nitrogen.  This 
recommendation  applies  to  generat- 
ing units  presently  in  operation  and 
to  those  units  planned  or  under 
construction. 

It  was  noted  earlier  that  all  new 
thermal  power  plants  proposed  for 
construction  in  Canada  over  the  next 
two  decades  will  be  coal-fired.  This 
choice  recognizes  the  fact  that 
Canada's  hydro  potential  is,  in  many 
regions,  fully  exploited  and  that  oil 
and  gas  reserves  are  being  depleted 
more  rapidly  than  are  coal  reserves. 

A  number  of  proposed  coal-fired 
power  plants  have  been  brought  to 
the  Sub-committee's  attention 
during  the  course  of  our  study  of  the 
acid  rain  problem.  These  include  the 
2,000  megawatt  plant  at  Hat  Creek, 
British  Columbia,  about  80 
kilometres  west  of  Kamloops.  This 
plant  will  burn  approximately 
36,000  tonnes  per  day  of  low-grade 
thermal  coal  with  a  sulphur  content 
of  about  0.5  per  cent.  The  Hat 
Creek  plant  will  incorporate  a  flue- 
gas  desulphurization  (FGD)  process 
that  will  reduce  SO2  emissions  to 
about  1 50  tonnes  per  day  at  max- 
imum load.  Without  the  FGD  scrub- 
ber, there  is  a  potential  for  a  daily 
emission  rate  of  360  tonnes  of  SOj. 
Potential  NO,  emissions  have  been 
estimated  at  136  tonnes  per  day. 

The  Alberta  electric  utilities  cur- 
rently produce  3,002  megawatts  of 
electricity  from  coal-fired  power 
plants  out  of  a  total  generating 
capacity  of  5,218  megawatts.  Coal 
will  remain  the  major  source  of  elec- 


tric power  in  Alberta  and,  by  2005, 
an  additional  7,875  megawatts  of 
coal-sourced  electrical  power  will  be 
produced  in  that  province. 

Alberta's  coal,  like  British 
Columbia's,  is  low-grade  thermal 
coal  with  a  sulphur  content  of  about 
0.4  per  cent.  Coal-fired  power  plants 
in  Alberta  produced  about  73,200 
tonnes  of  SO,  in  1980;  by  2005,  this 
will  have  increased  to  about  312,000 
tonnes.  No  emission  control  devices 
are  planned  for  the  Alberta  thermal 
power  plants,  except  for  electrostatic 
precipitators  to  collect  fly-ash. 

Saskatchewan  also  relies  heavily 
on  coal  for  electric  power  genera- 
tion. Saskatchewan  coal  is  lignite 
with  a  sulphur  content  between  0.4 
and  0.6  per  cent.  In  1980,  thermal 
power  stations  produced  32,000 
tonnes  of  SO,,  or  74  per  cent  of  the 
province's  total  emissions,  and  about 
37,000  tonnes  of  NO,,  equal  to  26 
per  cent  of  the  provincial  total.  In 
1990,  it  is  estimated  that  total  SO, 
emissions  will  more  than  double  to 
66,600  tonnes  (74  per  cent  of  total) 
and  NO,  emissions  from  coal-fired 
plants  will  rise  to  82,000  tonnes  (42 
per  cent  of  total).  No  SO,  or  NO, 
emission  control  devices  are  planned 
for  these  new  stations. 

Ontario  Hydro  is  the  second  larg- 
est emitter  of  acid  rain-causing  pol- 
lutants in  Ontario.  In  1981,  it  is 
estimated  that  the  corporation  will 
have  produced  between  560,000  and 
609,000  tonnes  of  SO^  and  NO, 
combined  although  recent  reports 
have  indicated  that  there  is  uncer- 
tainty about  the  actual  amounts  of 
SO,  and  NO,  that  will  be  released  in 
1981  by  Ontario  Hydro.  In  1980  the 
combined  total  was  475,000  tonnes. 

Ontario  Hydro  uses  coal-fired 
thermal  generating  stations  to  pro- 
duce about  one-quarter  of  the  prov- 
ince's electricity.  Overall,  the  coal- 
fired  stations  produce  about  20  per. 
cent  of  Ontario's  acid  rain-causing 
emissions.  We  noted  earlier  that 
Ontario   Hydro  does   not  currently 


utilize  any  FGD  scrubbers  in  its 
thermal  power  plants. 

On  January  26,  1981,  the  Chair- 
man of  Ontario  Hydro,  Mr.  Hugh 
Macauley,  announced  that  the  cor- 
poration was  embarking  on  a  course 
of  action  that  would  reduce  total 
sulphur  dioxide  and  NO,  emissions 
to  300,000  tonnes  by  1990.  This  will 
produce  an  emission  reduction  of 
more  than  40  per  cent;  during  the 
same  period  electrical  generation 
capacity  will  increase  by  50  per  cent. 

The  Ontario  Hydro  emission  con- 
trol program  includes  the  installa- 
tion of  limestone  slurry  fiue  gas 
desulphurization  units  (scrubbers), 
either  at  the  Lambton  plant  on  the 
St.  Clair  River  or  at  Nanticoke  on 
Lake  Erie.  These  two  plants  are  the 
largest  operated  by  Ontario  Hydro. 

The  Sub-committee  is  both  sur- 
prised and  disappointed  that  Ontario 
Hydro  made  no  reference  to  the 
two-unit  400  megawatt  coal-fired 
station  planned  for  Atikokan;  this 
station  is  scheduled  to  come  into 
operation  in  two  phases,  in  1984  and 
1988.  Similarly,  there  was  no  refer- 
ence to  special  control  measures  for 
the  two-unit  300  megawatt  exten- 
sion at  Thunder  Bay;  these  two  units 
are  scheduled  to  commence  service 
in  May  and  October  1981. 

Environmentalists  in  Canada  and 
the  United  States  are  particularly 
concerned  about  these  coal-fired  sta- 
tions because  of  their  close  proximi- 
ty to  Minnesota's  Boundary  Waters 
Canoe  Area,  a  million-acre  wilder- 
ness area,  and  to  Ontario's  Quetico 
Provincial  Park.  Both  of  these  areas 
are  already  under  stress  from  acid 
rain  and  both  lie  in  geological  zones 
that  are  deficient  in  buffering 
capacity. 

A  number  of  witnesses  who 
appeared  before  the  Sub-committee 
supported  a  rigorous  approach  to 
emission  controls  on  coal-fired 
power  plants. 

Mr.  Martin  Rivers  of  Environ- 
ment Canada's  Atmospheric   Envi- 
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ronment  Service  informed  the  Sub- 
committee that  suitable  technology 
is  available  to  significantly  decrease 
emissions  from  coal-fired  electrical 
generating  plants.  He  also  indicated 
that,  although  capital  investment 
and  operating  costs  for  flue  gas 
desulphurization  scrubbers  appear 
to  be  high,  the  cost  to  the  individual 
electricity  consumer  would  be  small: 
"...  our  own  feeling  is  that  ...  a  con- 
sumer would  not  even  see  the 
increased  cost  in  generating  elec- 
tricity ...  When  one  looks  at  the 
thermal  power  industry  across 
Canada,  they  are  Crown  corpora- 
tions (sic)  and  capital  per  se  should 
not  be  of  much  concern  because  the 
thermal  power  industry  does  not 
have  to  worry  about  alternate  invest- 
ment opportunities  ...  it  really  means 
nothing  to  that  particular  industry." 

The  Sub-committee  is  aware  that 
not  all  Canadian  electrical  utility 
companies  are  crown  corporations; 
in  Alberta,  for  example,  some  84  per 
cent  of  the  province's  electricity  is 
produced  by  Calgary  Power  Ltd. 
and  Alberta  Power  Ltd.,  both  of 
which  are  investor-owned.  Neverthe- 
less, the  Sub-committee  accepts  the 
general  tenor  of  Mr.  Rivers'  com- 
ments on  this  issue. 

With  specific  reference  to  Ontario 
Hydro,  Mr.  Murray  Gaunt,  former 
Liberal  Environment  Critic  in  the 
Ontario  Legislature,  recommended 
to  the  Sub-committee  that:  "All 
existing  and  new  coal-fired  generat- 
ing stations  in  Ontario  should  be 
made  to  comply  with  the  point 
source  removal  of  SOj  based  on  best 
available  technology  and  this  should 
be  accomplished  immediately." 

The  Federation  of  Ontario  Natu- 
ralists, appearing  at  the  Sub-com- 
mittee's Toronto  hearing  in  October 
1980,  also  made  specific  suggestions 
with  reference  to  Ontario  Hydro: 
"Install  best  available  technology  on 
all  existing  thermal  generating 
facilities  with  priority  given  to  the 
Nanticoke,  Lakeview,  and  Lambton 


generating  stations",  and  "Install 
abatement  equipment  on  all  new  or 
converted  thermal  stations  such  that 
SO2  emissions  are  reduced  by  at 
least  90  per  cent  of  what  they  would 
be  without  abatement  equipment  for 
high  sulphur  coal,  and  by  70  per 
cent  for  low  sulphur  coal." 

The  Sub-committee  has  carefully 
considered  all  of  the  evidence  it  has 
received  on  coal-fired  thermal  power 
plants  in  the  various  regions  of 
Canada.  We  are  aware  that  there 
are  regional  differences  in  terms  of 
geology,  weather  patterns,  acidity  of 
precipitation,  and  so  on.  Some  wit- 
nesses from  western  Canada 
informed  the  Sub-committee  that 
acid  rain  is  not  a  problem  in  the 
west.  Other  witnesses  from  the  same 
region,  while  agreeing  with  this 
view,  argued  that  the  best  way  to 
prevent  an  acid  rain  problem  in  the 
prairies  and  British  Columbia  is  by 
reducing  SO,  and  NO,  emissions  to 
the  lowest  practicable  levels. 

The  Sub-committee  concurs  with 
the  latter  view  and  therefore  makes 
the  following  recommendation  with 
respect  to  coal-fired  power  plants. 

Recommendation  4 

The  Sub-committee  recommends 
that  all  new  coal-fired  electricity 
plants  planned  or  under  construction 
in  Canada  be  compelled  to  utilize 
the  best  available  emission  control 
technology  for  oxides  of  sulphur  and 
nitrogen. 


The  Sub-committee  has  accorded 
special  attention  to  Ontario  Hydro 
because  of  the  importance  of  this 
industry  in  Canada's  most  populous 
and  most  heavily-industrialized  pro- 
ince,  and  because  Ontario  is  situated 
in,  and  borders  on,  geologically  sen- 
sitive areas  of  North  America.  Fur- 
ther, emissions  from  Ontario  can 
produce  acid  rain  in  downwind  areas 
of  Canada,   including  Quebec  and 


the  Atlantic  region;  there  is  also  evi- 
dence that  Ontario-sourced  emis- 
sions are  producing  acid  rain  in 
parts  of  the  United  States. 

The  Sub- committee  has  studied 
the  evidence  supplied  to  it  by 
Ontario  Hydro  and  applauds  the 
decision  by  the  corporation  to  effect 
an  emission  reduction  of  more  than 
40  per  cent  by  1990.  We  believe, 
however,  that  even  greater  reduc- 
tions in  emissions  are  feasible  and 
affordable. 

Recommendation  5 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  Federal  Government  urge 
the  Ontario  Ministry  of  the  Envi- 
ronment to  compel  Ontario  Hydro 
to  utilize  the  best  available  tech- 
nology to  control  emissions  of  sul- 
phur and  nitrogen  oxides  at  all 
existing  and  new  coal-fired  electri- 
cal generating  stations  in  that 
province. 

Non-Ferrous 
Smelters 

Tlhe  non-ferrous  smelting 
industry  is  by  far  the  largest 
source  of  sulphur  dioxide  in 
Canada.  In  1980,  the  indus- 
try emitted  about  2  million  tonnes  of 
SO2,  approximately  42  per  cent  of 
Canada's  total  SO,  emissions.  Had 
the  smelters  been  operating  at  full 
capacity,  however,  the  total  would 
have  been  2.7  million  tonnes. 
Another  problem  with  the  non- 
ferrous  smelter  industry  is  that  most 
of  the  smelters  are  located  east  of 
the  Manitoba-Saskatchewan  border; 
thus,  their  SOj  emissions,  in  the 
form  of  acid  rain,  are  capable  of 
impacting  on  the  most  sensitive  geo- 
logical regions  of  Canada,  including 
Saskatchewan,  Ontario,  Quebec  and 
the  Atlantic  region. 

Among  the  individual  smelting 
operations   in   Canada,   the   INCO 
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Limited  nickel  smelter  at  Copper 
Cliff,  Ontario  is  the  largest  point 
source  of  SOj  in  Canada,  emitting 
2,270  tonnes  per  day.  INCO's  381 
metre  (1,240  foot)  "superstack"  at 
Copper  Cliff,  which  disperses  the 
SO,  emissions  high  into  the  atmos- 
phere, has  almost  become  a  symbol 
for  acid  rain  and  the  long-range 
transport  of  pollutants. 

The  Noranda  Mines  copper  smelt- 
er at  Noranda,  Quebec  emits  1,570 
tonnes  of  SO,  per  day,  and  is  the 
second  largest  emitter  in  the  non- 
ferrous  smelter  sector;  following 
Noranda  are  the  INCO  nickel 
smelter  at  Thompson,  Manitoba 
(1,130  tonnes  per  day),  the  copper- 
zinc  smelter  operated  by  Hudson 
Bay  Mining  and  Smelting  Company 
Limited  at  Flin  Flon,  Manitoba  (800 
tonnes  per  day),  the  Falconbridge 
Nickel  Mines  Limited  smelter  at 
Sudbury,  Ontario  (420  tonnes  per 
day)  and  the  Noranda  copper  smelt- 
er at  Murdochville,  Quebec  at  230 
tonnes  per  day. 

There  are  other  smelters  operat- 
ing in  eastern  Canada,  including  two 
zinc  smelters,  at  Valleyfield,  Quebec 
and  Timmins,  Ontario,  and  a  lead 
smelter  at  Belledune,  New  Bruns- 
wick. These  smelters  are  presently 
controlling  85  to  90  per  cent  of  the 
sulphur  in  their  ores  and  are  not, 
therefore,  considered  to  be  major 
emitters  of  SO^. 

To  be  fair  to  the  Canadian  smelt- 
ing industry,  some  operations  have 
in  fact  reduced  their  SO,  emissions 
significantly  over  the  past  decade. 
The  INCO  smelter  at  Copper  Cliff 
reduced  its  SOj  emissions  from 
about  5,500  tonnes  per  day  in  1969 
to  3,300  tonnes  per  day  by  1978. 
The  current  emission  level  of  2,270 
tonnes  per  day  is  the  maximum  per- 
mitted under  Ontario  legislation  but 
has  been  achieved  by  a  cutback  in 
production  at  the  smelter  rather 
than  through  improved  emission 
control    technology.    The    Ontario 


Control  Order  specifies  that  INCO 
must  further  reduce  emissions  to 
1,770  tonnes  per  day  after  Decem- 
ber 31,  1982.  The  INCO  smelter  is 
presently  successful  in  containing 
about  70  per  cent  of  the  sulphur  in 
the  ore  processed  by  the  smelter. 

The  Falconbridge  nickel  smelter 
emitted  about  940  tonnes  per  day  of 
SO2  in  !969;  today,  the  daily  emis- 
sion level  stands  at  about  420 
tonnes.  This  is  a  55  per  cent  reduc- 
tion in  emissions  over  about  a  ten- 
year  period.  Falconbridge's  emission 
control  system  contains  about  80  per 
cent  of  the  sulphur  in  the  ore. 

Some  large  smelters  have  no  emis- 
sion control  technology  in  place 
whatever.  Included  in  this  group  are 
the  Hudson  Bay  Mining  and  Smelt- 
ing Company  operation  in  Flin  Flon, 
the  INCO  smelter  in  Thompson, 
and  the  Noranda  copper  smelter  in 
Noranda,  Quebec. 

The  major  SOj  control  meth- 
odologies available  for  non-ferrous 
smelters  include  sulphuric  acid 
plants  and  liquid  SO2  production 
facilities.  These  methods  are,  how- 
ever, dependent  for  success  on  rela- 
tively high  concentrations  of  SO,  — 
at  least  4  per  cent  —  in  the  smelter 
off-gas  stream.  Problems  in  SO, 
control  arise  when  the  concentration 
of  the  pollutant  in  the  off-gas  stream 
is  below  the  4  per  cent  level.  The 
INCO  smelter  at  Copper  Cliff  uses 
both  a  sulphuric  acid  plant  and  a 
liquid  SO,  process  to  control  emis- 
sions. Falconbridge  and  the  Noran- 
da smelter  at  Murdochville  use  sul- 
phuric acid  plants  for  containment 
ofSOj. 

Where  the  smelter  off-gas  streams 
contain  too  low  a  concentration  of 
SO2  for  sulphuric  acid  production, 
the  matter  of  effective  emission  con- 
trol is  more  difficult.  One  approach 
is  to  utilize  flue  gas  desulphurization 
scrubbers,  a  technology  similar  in 
principle  to  that  used  on  coal-fired 


power  plants.  Two  flue  gas  scrub- 
bers are  currently  in  operation  at 
Canadian  smelters;  the  Cominco 
Limited  lead-zinc  smelter  at  Trail, 
B.C.  utilizes  an  ammonia  scrubber 
and  the  Afton  Mines  Limited  copper 
smelter  near  Kamloops,  B.C.  uses  a 
dual  alkali  scrubber.  Other  ap- 
proaches to  solving  weak  off-gas 
streams  include  upgrading  roaster 
and  reverberatory  furnace  opera- 
tions to  produce  a  stronger  SO2  gas 
stream  for  utilization  in  an  acid 
plant.  Another  approach  is  to  devise 
alternative  smelter  process  technolo- 
gy to  generate  strong  SOj  gas 
streams,  or  to  eliminate  SO2  forma- 
tion in  those  parts  of  the  process 
which  produce  only  weak  gas 
streams. 

The  Sub-committee  has  received 
evidence  that  development  of  specif- 
ic SO2  emission  control  technology 
appropriate  for  non-ferrous  smelters 
must  consider  the  unique  nature  of 
each  individual  smelter.  Each  smelt- 
er is  specifically  designed  to  process 
a  particular  ore  concentrate  and 
utilizes  a  specific  metallurgy  to  suc- 
cessfully treat  that  concentrate. 

It  is  not,  therefore,  possible  for 
the  Sub-committee  to  make  specific 
recommendations  for  appropriate 
SO2  emission  control  technologies 
for  use  in  non-ferrous  smelting 
operations. 

The  Sub-committee  fully  appreci- 
ates the  difficulties  and  costs 
involved  in  this  field.  We  have 
received  evidence,  for  example,  that 
Falconbridge  Nickel  Mines  Limited 
spent  some  $75  million  between 
1965  and  1972  in  an  unsuccessful 
effort  to  develop  an  improved  pro- 
duction process  that  would  have  sig- 
nificantly reduced  SO2  emissions. 
Falconbridge  eventually  achieved  a 
55  per  cent  reduction  of  SO2  emis- 
sions through  construction  of  a  new 
smelter  and  a  sulphuric  acid  plant; 
the  total  cost  of  this  project  was  $85 
million. 
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Table  8:  Non-Ferrous  Smelter  Industry,  Eastern  Canada*,  1981 


Smelter 

Hudson  Bay  Mining 
and  Smelting  Co. 
Limited 


INCO  Limited 


INCO  Limited 


Falconbridge  Nickel 
Mines  Limited 


Noranda  Mines 
Limited,  Home 
Division 

Noranda  Mines 
Limited, 
Mines  Gaspe 


Location 

Flin  Flon, 
Manitoba 


Thompson, 
Manitoba 


Copper  Cliff, 
Ontario 


Sudbury, 
Ontario 


Noranda, 
Quebec 


Murdochville, 
Quebec 


Product 


Copper 
Zinc 


Nickel 


Nickel 
Copper 

Nickel 
Copper 


Copper 


Copper 


SO2  Emission  Rates 

Current  Manitoba 
control  order  800 
tonnes  per  day 
average  monthly 
mean 

Current  Manitoba 
control  order  1 130 
tonnes  per  day 

Current  legislation 
limits  emissions  to 
2270  tonnes  per  day 

420  tonnes  per  day 
under  current 
control  order 

1570  tonnes  per  day 


230  tonnes  per  day 


Sulphur  Containment  Process 


None 


None 


1.  Liquid  Sulphur  Dioxide 

2.  Sulphuric  Acid  Plant 


Sulphuric  Acid  Plant 


None 


Sulphuric  Acid  Plant 


•  Manitoba  is  included  in  this  table  because  of  its  proximity  to  the  sensitive  areas  of  Ontario. 

Source:  United  States-Canada,  Memorandum  of  Intent  on  Transboundary  Air  Pollution.  Work  Group  3B.  Emissions,  Cosis  and  Engineering  Assessnieni, 
Interim  Report,  February  1981,  p.  41-42. 


Nevertheless,  the  Sub- committee 
is  resolute  in  its  belief  that  SO. 
emissions  from  the  non-ferrous 
smelting  industry  have  to  be  signifi- 
cantly reduced  below  current  levels. 
Emission  reductions  are  most 
urgently  required  in  those  smelters 
where  no  SO2  containment  technolo- 
gy is  currently  utilized.  The  Sub- 
committee has  received  testimony 
from  the  owners  of  these  smelters 
purporting  to  demonstrate  that  cur- 
rent SO2  emissions  are  having  no 
measurable  impact  on  the  Canadian 
environment.  The  Sub-committee 
does  not  accept  these  arguments. 

Similarly,  the  Sub-committee 
believes  that  SO2  emissions  from  the 
INCO  and  Falconbridge  smelters 
must  be  progressively  reduced  below 
current  levels.  The  Sub-committee 
commends  the  efforts  of  INCO  and 


Falconbridge  for  their  past  emission 
reduction  programs  and  urges  both 
companies  to  effect  continued  reduc- 
tions in  the  future. 

The  Sub-committee  has  studied 
with  great  interest  the  SO2  emission 
reduction  program  put  in  place  at 
the  Cominco  Limited  lead-zinc 
smelter  at  Trail,  British  Columbia. 
This  smelter  is  of  particular  interest 
because  of  its  historical  relevance  to 
the  transboundary  pollution  ques- 
tion. 

The  Cominco  Limited  operation 
at  Trail  began  in  1894  with  the  con- 
struction of  an  open-pit  roaster  to 
smelt  copper-gold  ore  mined  in 
Rossland,  B.C.  A  lead  smelter  was 
added  to  the  site  in  1901  and  a  zinc 
plant  was  started  up  in  1916.  By 
1916,  SO2  emissions  from  the  smelt- 
ing operations  at  Trail  had  increased 


to  308  tonnes  per  day.  The  first  1 22 
metre  (400  ft.)  stack  was  built  in 
1925,  by  which  time  emissions  had 
increased  to  363  tonnes  per  day. 

The  tall  stack  transferred  the  pol- 
lution problem  from  Trail  to  the 
State  of  Washington  and  this  result- 
ed in  complaints  from  residents  in 
the  affected  areas  about  damage  to 
vegetation  and  property.  In  1926, 
when  emissions  had  increased  to  544 
tonnes  of  SO2  per  day,  the  first 
claim  for  smoke  damage  was  filed 
against  the  company  by  a  fruit 
farmer  in  Northport,  Washington. 

The  company  built  a  second  122 
metre  stack  in  1927;  in  that  year, 
the  United  States  Government  inter- 
vened in  the  legal  proceedings  on 
smoke  damage  caused  by  the  smelt- 
er. The  issue  was  then  referred  to 
the  International  Joint  Commission 
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(IJC)  for  consideration.  In  1931,  the 
IJC  made  recommendations  for 
financial  settlement  of  damage 
claims  and  for  a  method  of  future 
claims  settlement.  These  recommen- 
dations were  not  satisfactory  to  the 
two  governments. 

The  lead  and  zinc  operations  at 
Trail  had  continued  to  expand  but  in 
1930  the  company  had  commenced 
operation  of  three  full-scale  sulphu- 
ric acid  plants  in  combination  with 
fertilizer  plants  to  consume  the 
by-product  acid.  As  a  result  of  these 
new  processes,  SO,  emissions  fell  to 
435  tonnes  per  day,  a  reduction  of 
20  per  cent.  By  1934,  however,  emis- 
sions of  SO,  had  increased  again  to 
635  tonnes  per  day  on  average. 

In  1936,  an  elemental  sulphur 
plant  started  production  and  an 
ammonia  scrubber  was  added  to  the 
complex  to  remove  SO,  from  weak 
gas  streams  that  could  not  be  used  in 
the  sulphuric  acid  plants.  These  two 
processes  reduced  emissions  of  SOj 
to  272  tonnes  per  day. 

Consideration  of  the  transbound- 
ary  legal  aspects  of  the  Trail  smelter 
situation  progressed  in  parallel  with 
the  technological  innovations  in- 
stalled at  the  smelter  complex.  In 
1935,  Canada  and  the  United  States 
signed  an  agreement  under  which 
Canada  would  pay  the  amount  of 
damages  declared  by  the  IJC  to  be 
owing  to  the  United  States.  In  addi- 
tion, the  Trail  Smelter  Arbitral  Tri- 
bunal was  established.  The  Tribunal 
was  a  three-person  judicial  body 
empowered  to  determine  the  nature 
of  damages  caused  and  reparations 
owed  to  the  United  States  after 
January  1932. 

In  1938,  the  company  started  up 
two  more  full-scale  sulphuric  acid 
plants  and  SOj  emission  levels  again 
dropped,  this  time  to  254  tonnes  per 
day.  The  Trail  Smelter  Tribunal 
rendered  its  final  decision  in  1941 
and  imposed  a  complex  control 
regime    for    the   smelter   operation. 


That  control  regime  remains  in  force 
today. 

By  1943,  with  the  installation  of 
ammonia  scrubbing  of  the  sulphuric 
acid  plant  tail  gases,  SO,  emission 
levels  were  down  to  109  tonnes  per 
day.  Process  improvements  con- 
tinued at  Trail  and,  by  1954,  emis- 
sions had  fallen  to  54  tonnes  per 
day.  Since  1954,  metal  production 
has  continued  to  increase  at  the 
Trail  Smelter  but  SO,  emission 
levels  have  remained  substantially 
the  same. 

In  summary,  in  1906,  the  Comin- 
co  Limited  smelter  operation  at 
Trail  emitted  91  per  cent  of  the 
sulphur  being  treated.  By  1954,,  the 
situation  had  been  reversed,  with  93 
per  cent  of  the  sulphur  being 
retained  and  only  7  per  cent  being 
released  into  the  atmosphere.  The  93 
per  cent  containment  level  has  con- 
tinued up  to  the  present  although 
the  tonnage  of  sulphur  being  treated 
has  increased. 

The  Sub-committee  is  favourably 
impressed  with  the  success  of  the 
sulphur  containment  program  at  the 
Cominco  Limited  smelter.  Further, 
we  believe  that  this  operation  can 
serve  as  a  constructive  example  for 
the  non-ferrous  smelter  industry  in 
general. 

The  Sub-committee  has  also 
received  evidence  that  other  smelters 
in  Canada  are  successful  in  contain- 
ing 85-90  per  cent  of  sulphur  treat- 
ed. This  group  includes  the  Texas- 
gulf  zinc  smelter  at  Timmins, 
Ontario,  the  CEZ  zinc  smelter  at 
Valleyfield,  Quebec,  and  the  Bruns- 
wick Mining  and  Smelting  Corpora- 
tion Limited  lead  smelter  at  Belle- 
dune,  New  Brunswick. 

The  Sub-committee  has  deliberat- 
ed at  length  over  the  difficulties 
faced  by  the  non-ferrous  smelting 
industry  in  reducing  SO,  emissions. 
However,  our  overriding  concern 
must  rest  with  the  protection  of  the 
environment  and  all  other  consider- 


ations, however  important,  must 
remain  subsidiary  to  that  basic 
goal.  We  are  satisfied  that  the  tech- 
nology is  available  today  to 
dramatically  reduce  SO,  emissions 
from  the  non-ferrous  smelting 
industry.  The  Sub-committee  sug- 
gests that  a  reasonable  goal  for  the 
Canadian  non-ferrous  smelter  indus- 
try is  the  containment  of  approxi- 
mately 80  per  cent  of  the  sulphur  in 
smelter  feed.  We  believe  the  tech- 
nology is  available  to  achieve  this 
level  of  containment. 

The  INCO  Limited  smelter  at 
Copper  Cliff,  Ontario  is  the  largest 
point  source  for  SOj  in  Canada.  The 
Sub-committee  has  acknowledged 
the  fact  that  INCO  has  effected  sig- 
nificant control  of  SO,  emissions 
over  the  past  decade  and  now  is 
containing  approximately  70  per 
cent  of  the  sulphur  in  the  ore.  Wc 
are  also  aware  that  INCO  was  able 
to  meet  current  regulatory  limits  on 
SO2  emissions  only  by  reducing  pro- 
duction at  the  smelter. 

The  Sub-committee  has  reviewed 
evidence  attesting  to  the  fact  that 
the  Copper  Cliff  smelter  is  an  old 
facility  and  that  extensive  modifica- 
tions are  needed  to  effect  major 
reductions  in  SO,  emissions.  We  do 
not  underestimate  the  difficulties 
and  costs  involved  in  a  redesign  and 
rebuilding  program. 

The  Sub-committee  reviewed 
several  estimates  of  the  costs 
involved  in  reducing  SO,  emissions 
from  the  INCO  smelter  and  these 
are  discussed  in  a  later  section  of  the 
report.  One  estimate,  formulated  by 
Brian  Felske  and  Associates,  is  for  a 
reduction  of  emissions  to  1,360 
tonnes  of  SO,  per  day.  In  1980  dol- 
lars, the  capital  cost  of  needed  reno- 
vations was  estimated  to  be  $325 
million.  Assuming  that  the  by- 
product sulphuric  acid  could  be  sold, 
rather  than  neutralized,  the  annual 
costs  to  INCO  in  this  scenario 
would  be  $40.57  million,  or  $58.35 
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per    tonne    of    contained    sulphur. 
With     appropriate    tax     incentives, 
INCO's  annual  costs  would  drop  to 
$18.02  million,  or  $25.92  per  tonnci 
of  sulphur  contained. 

Environment  Canada  estimated 
that  the  cost  to  INCO  of  reducing 
SO2  emissions  to  900  tonnes  per  day 
would  be  $430  million  in  capital 
costs,  plus  annual  operating  costs  of 
$60.1  million;  this  latter  figure 
translates  into  $90.72  per  tonne  of 
contained  sulphur,  again  assuming 
that  the  by-product  sulphuric  acid 
could  be  sold.  At  higher  levels  of 
SO2  containment,  the  cost  per  tonne 
of  contained  sulphur  would  increase 
to  more  than  $100. 

The  cost  per  tonne  of  contained 
sulphur  is  significantly  lower  for  the 
non-ferrous  smelter  industry  than 
for  coal-fired  power  plants.  In  the 
latter  case,  the  estimated  costs  range 
from  $485  per  tonne  for  high-sul- 
phur coal  to  $1,962  per  tonne  for 
low-sulphur  coal,  if  limestone  scrub- 
bing is  the  abatement  technology 
used. 

In  1980,  INCO's  net  income  after 
taxes  was  $219  million,  an  indica- 
tion of  the  company's  profitability 
(Appendix  III).  The  ore  bodies  in 
the  Sudbury  area  are  both  extensive 
and  of  high  quality.  The  Sub-com- 
mittee believes,  therefore,  that 
INCO  can  afford  to  make  the  neces- 
sary modifications  to  its  Copper 
Cliff  smelter  to  achieve  an  SO, 
emission  level  of  750  tonnes  per  day. 

Recommendation  O 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  INCO  Limited  smelter  at 
Copper  Cliff,  Ontario  be  compelled 
to  reduce  its  sulphur  dioxide  emis- 
sions to  750  tonnes  per  day  and  that 
this  level  be  attained  within  five 
years. 

The  INCO  Limited  smelter  at 
Thompson,       Manitoba       currently 


emits  1,130  tonnes  of  sulphur  diox- 
ide per  day.  The  smelter  has  no 
emission  control  devices  in  place  at 
the  present  time.  In  theory,  this 
smelter  operates  under  a  control 
order  from  the  Manitoba  Govern- 
ment. It  seems  clear,  however,  that 
this  "control  order"  merely  accords 
formal  sanction  to  uncontrolled 
atmospheric  pollution.  This  situa- 
tion, and  the  curious  philosophy  that 
supports  it,  is  totally  unacceptable  to 
the  Sub-committee. 

The  Sub-committee  is  satisfied 
that  the  INCO  Limited  smelter  at 
Thompson,  Manitoba  can  reduce  its 
emissions  of  sulphur  dioxide  to  an 
amount  equivalent  to  20  per  cent  of 
the  sulphur  in  the  smelter  feed.  We 
suggest  that  a  substantial  portion  of 
the  SO2  can  be  contained  through 
construction  of  a  sulphuric  acid 
plant  and  that  major  modifications 
in  other  parts  of  the  smelter  can 
effect  additional  reductions  to 
achieve  the  20  per  cent  level. 

Recommendation  # 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  INCO  Limited  smelter  at 
Thompson,  Manitoba  be  compelled 
to  reduce  its  sulphur  dioxide  emis- 
sions to  220  tonnes  per  day  and  that 
this  level  be  attained  within  five 
years. 

The  Falconbridge  Nickel  Mines 
Limited  smelter  at  Sudbury,  Ontario 
has  effected  greatly  improved  sul- 
phur dioxide  containment  in  recent 
years.  Information  presented  by  the 
company  to  the  Sub-committee  indi- 
cates that  about  80  per  cent  of  the 
sulphur  in  the  ore  processed  by  Fal- 
conbridge is  successfully  contained. 
The  Sub-committee  is  persuaded 
that  this  containment  level  can  be 
increased  to  90  per  cent  utilizing 
technology  currently  available  to  the 
smelting  industry.  This  level  of  con- 
tainment mandates  a   50  per  cent 


reduction  in  current  emissions  from 
the  Falconbridge  smelter. 


Recommendation 


8 


The  Sub-committee  recommends 
that  the  Falconbridge  Nickel  Mines 
Limited  smelter  at  Sudbury, 
Ontario  be  compelled  to  reduce  its 
sulphur  dioxide  emissions  to  210 
tonnes  per  day  and  that  this  level  be 
attained  within  five  years. 

The  Noranda  Mines  Limited 
(Mines  Gaspe)  smelter  at  Murdoch- 
ville,  Quebec  currently  emits  an 
average  of  230  tonnes  of  sulphur 
dioxide  per  day.  Emissions  from  the 
smelter  are  controlled  at  present  by 
a  sulphuric  acid  plant.  The  Sub- 
committee believes  that  the  tech- 
nology is  available  to  achieve  an  80 
per  cent  containment  of  sulphur  in 
the  smelter  feed  at  the  Murdochville 
smelter.  Containment  at  this  level 
would  result  in  an  approximate  50 
per  cent  reduction  in  SOj  emissions 
from  the  smelter. 

Recommendation  m 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  Noranda  Mines  Limited 
(Mines  Gaspe)  smelter  at  Murdoch- 
ville, Quebec  be  compelled  to  reduce 
its  sulphur  dioxide  emissions  to  115 
tonnes  per  day  and  that  this  level  be 
attained  within  five  years. 

The  Hudson  Bay  Mining  and 
Smelting  Company  Limited  smelter 
at  Flin  Flon,  Manitoba  and  the 
Noranda  Mines  Limited  (Home 
Division)  smelter  at  Noranda, 
Quebec  are  economically  marginal 
operations.  The  Sub-committee 
recognizes  that,  if  these  smelters  are 
required  to  meet  an  80  per  cent 
containment  of  sulphur  in  smelter 
feed  without  some  form  of  economic 
assistance,  these  smelters  may  be 
forced  to  terminate  their  operations. 
This  eventuality  would  have  severe 
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Table  9:  Summary  of  Sub-committee's  Recommendations  for  the  Canadian 
Non-Ferrous  Smelter  Industry 


Smelter 

INCO  Limited 

INCO  Limited 

Falconbridge  Nickel  Mines 
Limited 

Noranda  Mines  Limited 
(Mines  Gaspe) 

Noranda  Mines  Limited 
(Home  Division) 

Hudson  Bay  Mining  and 
Smelting  Company  Limited 


Location 

Copper  Cliff,  Ontario 
Thompson,  Manitoba 
Sudbury,  Ontario 

Murdochville,  Quebec 

Noranda,  Quebec 

Flin  Flon,  Manitoba 
Total 


Current  SO, 
Emission  Rates 

2,270  tonnes/day 

1,130  tonnes/ day 

420  tonnes/day 

230  tonnes/day 

1,570  tonnes/day 

800  tonnes/day 
6,420  tonnes/day 


Recommended 
SO2  Emission  Rates 

750  tonnes/day 

220  tonnes/day 

210  tonnes/day 

1 15  tonnes/day 

312  tonnes /day 

160  tonnes/ day 
1,767  tonnes/day 


consequences  for  the  communities  of 
Flin  Flon  and  Noranda. 

It  is  neither  the  intention  nor  the 
desire  of  the  Sub-committee  to 
inflict  severe  hardship  on  such 
individual  Canadian  communities. 
This  is  a  particularly  important  con- 
sideration in  the  acid  rain  issue 
because,  as  we  have  noted,  the  acid 
rain-causing  emissions  are  often 
transported  over  long  distances  and 
the  sulphuric  and  nitric  acids  are 
deposited  far  away  from  the  original 
sources.  The  corollary  of  this  obser- 
vation is  that  abatement  of  emis- 
sions at  source  will  primarily  benefit 
Canadians  in  distant  communities. 
It  is  the  Sub-committee's  opinion, 
therefore,  that  the  control  of  domes- 
tic sources  of  acid  rain  precursors 
must  be  a  countrywide  undertaking 
and  the  costs,  wherever  necessary, 
must  be  shared  by  all  Canadians. 


Recommendation 


10 


The     Sub-committee     recommends 
that  the  Federal  Government,  in  full 


consultation  with  concerned  Provin- 
cial Governments  and  industry  offi- 
cials, convene  a  Task  Force  to  study 
appropriate  technologies  and  eco- 
nomic initiatives  to  implement  an  80 
per  cent  sulphur  containment  objec- 
tive at  the  non-ferrous  smelters 
operated  by  Noranda  Mines  Limited 
(Home  Division)  at  Noranda, 
Quebec  and  by  Hudson  Bay  Mining 
and  Smelting  Company  Limited  at 
Flin  Flon,  Manitoba.  The  Task 
Force  should  be  convened  immedi- 
ately and  should  report  within  a  six- 
month  period. 

On  August  29,  1980,  the  Canada- 
Ontario  Task  Force  was  convened  to 
study  improved  sulphur  dioxide 
emission  control  at  smelters  in  the 
Sudbury  basin.  The  Task  Force  is 
scheduled  to  deliver  its  final  report 
on  September  30,  1981.  The  Sub- 
committee trusts  that  the  Task 
Force's  document  will  embody  the 
same  resolve  toward  environmental 
protection  displayed  by  our  own 
report. 


The  Transportation 
Sector 

Tihe  transportation  sector  will 
remain  a  relatively  minor 
source  of  SO,  over  the  next 
two  decades;  the  United 
States  and  Canada  combined  will 
produce  an  estimated  1.0  million 
tons  by  the  year  2000,  the  same 
amount  estimated  for  1980. 

However,  emissions  of  NO,  from 
this  sector  are  a  major  concern  in 
both  the  United  States  and  Canada, 
particularly  in  large  urban  centres. 
The  problem  with  NO,  generated  in 
cities  is  two-fold:  because  the  emis- 
sions from  vehicles  are  near  ground 
level,  there  are  both  short-range  and 
long-range  effects. 

The  short-range  effects  include 
formation  of  photochemical  oxi- 
dants, producing  smog,  when  NO, 
reacts  with  hydrocarbons  in  the 
presence  of  sunlight.  Smog  has  a 
number  of  well-documented  health 
effects  including  lung  irritation  and 
the  aggravation  of  asthma  and  other 


3608 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  15,  1981 


respiratory  diseases.  NO,,  itself,  is 
believed  to  have  potentially  serious 
health  effects,  particularly  in  con- 
nection with  respiratory  diseases. 

There  are  two  important  long- 
range  effects  of  oxides  of  nitrogen. 
Of  primary  concern  to  the  Sub-com- 
mittee is  the  formation  of  nitric  acid 
from  NO,  through  atmospheric 
chemical  transformation.  While  it  is 
not  known  what  portion  of  NO, 
emitted  by  the  transportation  sector 
is  transformed  into  acid  rain,  the 
contribution  generally  is  held  to  be 
significant. 

The  second  long-range  effect  of 
NO,  is  the  formation  of  ozone. 
Ozone,  like  nitric  acid,  is  a  second- 
ary pollutant  in  that  it  is  not  directly 
emitted  into  the  atmosphere  but  is 
formed  in  the  atmosphere  in  the 
presence  of  sunlight  following  com- 
plex chemical  transformations  of 
nitrogen  dioxide  (NO,)  and  various 
reactive  hydrocarbons.  Ozone  is  the 
principal  component  of  photochemi- 
cal smog  and  a  major  cause  of  injury 
to  plant  foliage.  Many  important 
crop  species  in  North  America  are 
subject  to  damage  from  ozone, 
including  tobacco,  beans,  potatoes 
and  cucumber. 

In  the  United  States,  vehicle- 
sourced  NO,  emissions  are  expected 
to  remain  fairly  stable  over  the  next 
20  years,  rising  to  about  9.3  million 
tonnes  from  the  1980  level  of  8.2 
million  tonnes.  This  will  result  from 
the  growing  numbers  of  smaller  and 
more  fuel-efficient  cars  to  be  pur- 
chased in  the  United  States  over  this 
period. 

In  Canada,  however,  NO,  emis- 
sions from  the  transportation  sector 
could  increase  from  1.0  million 
tonnes  in  1980  to  1.6  million  tonnes 
in  2000,  if  no  further  control  action 
is  taken  in  this  country.  If  more 
stringent  new-vehicle  emission 
standards  are  adopted  in  1985,  how- 
ever, NO,  emissions  in  Canada  in 
1990  could  decrease  20  per  cent 
from  1980  levels. 


The  Sub-committee  has  noted 
that  the  present  Canadian  new-vehi- 
cle emission  standard  for  NO,  is  3.1 
grams  per  vehicle  mile  (gpm)  com- 
pared to  the  U.S.  standard  of  1.0 
gpm  for  1981  model  passenger 
automobiles.  The  Sub-committee  is 
appalled  that  motor  vehicles  in 
Canada  emit  three  times  as  much 
NO^  per  vehicle  mile  as  vehicles  in 
the  United  States. 

The  Sub-committee  has  also  noted 
that  the  transportation  sector  pro- 
duces about  50  per  cent  of  the  NO, 
emissions  in  Canada.  Although  it  is 
not  known  with  certainty  what  por- 
tion of  these  emissions  actually  con- 
tribute to  our  acid  rain  problem,  we 
are  aware  that  oxides  of  nitrogen  are 
a  serious  air  pollution  problem  in 
our  major  cities;  testimony  to  that 
effect  was  given  to  the  Sub-commit- 
tee by  Mr.  Walter  Brabant  of  the 
Air  Purification  Division  of  the 
Montreal  Urban  Community.  Also, 
several  other  witnesses  before  the 
Sub-committee  noted  that  Canada's 
new-vehicle  NO,  emission  standards 
are  significantly  less  stringent  than 
those  in  the  United  States. 

The  Sub-committee  is  aware  that 
emission  control  devices  for  automo- 
biles are  expensive  and  that  their  use 
might  increase  automobile  fuel  con- 
sumption. Nevertheless,  we  believe 
that  enhanced  protection  of  the 
North  American  environment  justi- 
fies the  additional  costs  involved. 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  NO,  emission  control  standards 
for  new  motor  vehicles  sold  in 
Canada  be  made  at  least  as  strin- 
gent as  those  enforced  in  the  United 
States  by  the  Environmental  Protec- 
tion Agency  as  of  June  1981. 

The  Sub-committee  received  evi- 
dence from  a  number  of  witnesses 


concerning  the  appropriate  Federal 
Government  department  which 
should  have  responsibility  for  the 
regulation  of  motor  vehicle  emis- 
sions. At  the  present  time,  this 
regulatory  authority  resides  with  the 
Ministry  of  Transport  and  emissions 
are  controlled  under  the  Motor 
Vehicle  Safety  Act. 

The  Sub-committee  is  satisfied 
that  emissions  from  motor  vehicles, 
including  NO,  emissions,  are  much 
more  effectively  controlled  in  the 
United  States  than  in  Canada.  We 
believe  that  this  is  due  primarily  to 
the  fact  that  jurisdiction  over  motor 
vehicle  emissions  in  the  United 
States  resides  with  the  Environmen- 
tal Protection  Agency  instead  of 
with  the  Department  of  Transporta- 
tion. 

The  Montreal-based  environmen- 
tal group,  STOP,  suggested  to  the 
Sub-committee  that... 

...the  Government  of  Canada 
transfer  legislative  authority  to 
regulate   motor   vehicle   emis- 
sions from   Transport  Canada 
under  the  Motor  Vehicle  Safety 
Act    to    Environment    Canada 
under  the  Clean  Air  Act,  which 
already  has  significant  respon- 
sibilities in  this  area. 
The  Sub-committee  concurs  with 
this  suggestion  and  we  make  the  fol- 
lowing recommendation. 

Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  legislative  authority  to  regulate 
motor  vehicle  emissions  through 
standards  applicable  to  manufactur- 
ers and  distributors  be  transferred 
from  the  Motor  Vehicle  Safety  Act 
to  the  Clean  Air  Act  and  hence  from 
the  Ministry  of  Transport  to  the 
Department  of  Environment  which 
already  has  significant  responsibili- 
ties in  the  area  of  air  pollution. 
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TERRESTRIAL  EFFECTS: 


AGRICULTURE  AND  FORESTRY 


The  effects  of  acid  rain  on 
agriculture  and  forestry  are 
important  considerations  and 
many  witnesses  who 

appeared  before  the  Sub-committee 
expressed  their  concern  about  these 
aspects  of  the  problem.  We  are 
aware,  however,  that  these  are  com- 
plex and  difficult  areas  in  which  to 
carry  out  definitive  research  and 
that  it  will  be  some  time  before  the 
necessary  data  have  been  assembled 
and  appropriate  conclusions  drawn 
from  the  many  studies  currently 
underway  and  planned  for  the 
future. 

The  Sub-committee  has  reviewed 
evidence  on  all  aspects  of  terrestrial 
effects  of  acid  rain  and  also  of  the 
precursor  pollutants,  the  oxides  of 
sulphur  and  nitrogen.  Other  sulphur 
compounds,  particularly  sulphates, 
also  may  have  effects  on  agriculture 
and  forestry.  Similarly,  the  Sub- 
committee is  concerned  about  the 
effects  of  ozone,  a  secondary  pollu- 
tant like  acid  rain  which  is  also  sub- 
ject to  long-range  transport  through 
the  atmosphere.  Although  ozone  is  a 
distinct  chemical  entity,  its  source  is 
closely  related  to  that  of  acid  rain. 
Ozone  is  not  emitted  directly  into 
the  atmosphere  but  is  formed  in  the 
presence  of  sunlight  as  a  conse- 
quence of  chemical  reactions  involv- 
ing nitrogen  dioxide  and  various 
reactive  hydrocarbons. 

Ozone  is  recognized  as  a  major 
component  of  photochemical  smog 
and  exerts  important  direct  toxic 
effects  on  plant  foliage.  When  plants 
are  exposed  to  atmospheric  ozone, 
visible  foliar  injury  occurs:  this  may 
occur  as  lesions,  bleaching  of  leaves, 
killing  of  parts  of  the  leaf  tissue 
(topical  necrosis),  or  general  chloro- 
sis of  leaf  tissue  (loss  of  chloro- 
phyll). 


Ozone  injury  to  plants  has  been 
extensively  documented  for  many 
crop  species  in  North  America. 
Tobacco,  beans,  potatoes,  grapes, 
onions,  cucumber,  celery,  pumpkin, 
squash,  and  radish  are  included  in 
this  group.  Effects  on  plants  may 
include  a  reduction  in  plant  weight 
leading  to  losses  in  yield  as  high  as 
10  per  cent. 

Acid  rain  also  may  have  direct 
effects  on  plants,  the  most  common 
being  injury  to  the  foliage  together 
with  certain  physiological  and  rnor- 
phological  disturbances.  It  has  been 
postulated  that  a  decreased  rate  of 
growth  of  the  plant  may  be  the 
major  consequence  although  direct 
evidence  from  field  studies  is  not 
currently  available. 

Acid  rain  may  also  cause  damage 
to  protective  structures  on  the  plant 
surface,  such  as  the  leaf  cuticle; 
interference  with  normal  plant 
metabolism  and  growth  processes; 
poisoning  of  plant  cells  by  acidic 
substances;  interference  with  plant 
reproduction  processes;  and  synerg- 
istic interactions  with  other  environ- 
mental stress  factors.  Included  in 
this  last  group  are  increased  suscept- 
ibility to  pathogen  and  insect  attack, 
and  increased  sensitivity  to  other 
environmental  pollutants. 

In  controlled  experiments  using 
simulated  acid  rain,  a  variety  of 
effects  on  plants  has  been  recorded; 
these  have  included  foliar  injury  and 
decreased  yield  although  some  spe- 
cies showed  increased  yields  when 
exposed  to  precipitation  in  mid-pH 
ranges.  This  positive  response  is 
probably  due  to  the  nitrate-nitrogen 
in  acid  precipitation;  nitrogen  is  an 
essential  plant  nutrient. 

An  important  consideration  for 
Canadian  forests  subjected  to  long- 
term     acid     rain     loading     is     the 


cumulative  effect  of  increased  acidi- 
ty on  soils.  The  evidence  currently 
available  is,  again,  largely  indirect 
but  is  sufficient  to  arouse  concern 
that  acid  rain  is  increasing  the  acidi- 
ty of  forest  soils  and  causing  an 
accelerated  drainage  loss  of  useful 
nutrients.  At  the  same  time,  poten- 
tially toxic  elements  are  brought 
into  solution  at  an  increased  rate.  Of 
particular  concern  is  the  increased 
availability  of  aluminum  which  has 
been  shown  to  be  toxic  to  some  valu- 
able forest  species.  The  overall  result 
of  soil  acidification  is  a  decreased 
potential  of  the  ecosystem  to  support 
a  healthy  forest.  Soil  acidification  is 
important  in  Canadian  forests 
because  these  soils  are  already  acidic 
and  are  thus  especially  sensitive  to 
increased  acidification. 

The  Sub-committee  recognizes 
that  the  data  base  has  to  be  substan- 
tially increased  before  firm  conclu- 
sions can  be  reached  about  the  effect 
acid  rain  is  having,  or  may  have,  on 
Canadian  forests.  Nevertheless,  we 
agree  with  the  observation  of  Mr. 
Peter  Rennie  of  the  Canadian  Fores- 
try Service  that  "it  is  not. ..(appro- 
priate that). ..a  patient  should  die 
before  being  considered  ill"  and  that 
it  is  essential  to  abate  acid  rain  in 
the  interests  of  preserving  the  forest 
resource.  We  also  agree  that  an 
intensive  research  effort  must  be 
continued  to  determine  the  precise 
effects  of  acid  rain  on  the  forest 
sector. 

In  this  latter  regard,  the  Sub-com- 
mittee acknowledges  the  observation 
of  Professor  Paul  L.  Aird  of  the 
University  of  Toronto  that...  "The 
Canadian  Forestry  Service  has  been 
cut  back  by  the  Canadian  govern- 
ment by  50  per  cent  in  the  last  10 
years,  and  they  are  going  to  have  to 
embrace  a  whole  multitude  of  new 
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problems   that   are  just   not   being 
properly  addressed." 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  Environment  Canada  continue 
an  intensive  research  program  into 
the  effects  that  acid  rain  is  having 
on  Canadian  forests.  The  Sub-com- 
mittee further  recommends  that  the 
Federal  Government  conduct  a  thor- 
ough review  of  the  structure  and 
funding  of  the  Canadian  Forestry 
Service  to  determine  if  there  is  a 
need  for  increases  in  funding  and/or 
person-years  to  effectively  deal  with 
the  research  requirements  neces- 
sitated by  the  acid  rain  problem. 

The  Sub-committee  cannot 
emphasize  too  strongly  the  impor- 
tance of  the  Canadian  forest 
resource  in  the  context  of  our  con- 
cerns about  acid  rain.  Almost  every 
Canadian  province,  from  British 
Columbia  in  the  west  to  Newfound- 
land in  the  east,  relies  on  its  forest 
resource  for  jobs  and  revenue.  Over- 
all, as  we  have  noted,  the  forest 
industry  in  Canada  is  a  $20  billion 
enterprise  and  a  million  Canadians 
depend  on  the  industry,  directly  or 
indirectly,  for  employment. 

Neither  must  we  forget  the  value 
of  Canadian  forests  as  an  integral 
part  of  this  country's  total  ecosys- 
tem. If  the  forests  are  damaged,  the 
myriad  lakes  and  river  systems  will 
also  suffer  damage  and  the  safety  of 
our  multitudinous  and  diverse  wild- 
life populations  will  be  compro- 
mised, perhaps  irretrievably. 


The  safety  of  the  forests  is  every 
Canadian's  concern.  But  it  is  clear 
that  the  responsibility  for  protection 
of  the  forests  must  lie  with  those 
institutions  who  derive  direct  reve- 
nues from  this  resource.  The  forest 
industry  has  an  immense  investment 
in  this  resource  equal  to,  if  not 
greater  than,  that  of  the  Federal  and 
Provincial  Governments.  The  Sub- 
committee urges,  in  the  strongest 
terms,  that  private  industry  and  the 
Federal  and  Provincial  Govern- 
ments establish  the  closest  possible 
liaison  to  develop  research  priorities 
and  programs  to  protect  Canada's 
forests  from  the  threat  of  acid  rain. 

The  Sub-committee  has  received 
evidence  that  there  have  not  been 
recorded  any  field  observations  of 
detrimental  effects  from  acid  rain  on 
agricultural  crops  in  Canada.  How- 
ever, we  believe  that  a  cautious 
approach  to  this  situation  is  war- 
ranted by  the  vital  importance  of  the 
agricultural  resource  to  the  coun- 
try's well-being.  The  increased  acidi- 
ty of  rainfall  in  combination  with 
certain  fertilization  practices  has 
rendered  many  Canadian  soils  sensi- 
tive to  additional  acid  loadings.  This 
has  resulted  in  direct  costs  to  farm- 
ers who  have  to  apply  increased 
amounts  of  lime  to  their  fields. 

The  Sub-committee  received  evi- 
dence in  Calgary  from  Dr.  Martha 
Kostuch  of  Alberta's  Public  Adviso- 
ry Committee  on  the  Environment 
that  there  is  a  significant  incidence 
of  "white  muscle  disease"  in  cattle 
in  Alberta.  This  disease  is  a  physio- 
logical disorder  caused  by  a  defic- 
iency, or  unavailability,  of  selenium 
in  the  animals'  diet.  There  is  evi- 
dence that  the  disease  is  caused,  or 


exacerbated  by,  the  ingestion  of 
vegetation  enriched  with  sulphur. 
Alberta  has  the  second  highest  sul- 
phur emissions  in  western  Canada. 
Although  this  particular  disease  is 
not  a  result  of  acid  rain  per  se,  its 
existence  and  seriousness  underscore 
the  need  to  reduce  emissions  of  sul- 
phur dioxide  into  the  atmosphere. 

The  Sub-committee  was  surprised 
and  rather  dismayed  to  learn  that 
Agriculture  Canada  has  not  devel- 
oped a  specific  research  and  moni- 
toring program  to  study  the  effects 
of  acid  rain  on  soils  and  crops  in 
Canada.  Dr.  S.S.  Singh  of  Agricul- 
ture Canada  informed  the  Sub-com- 
mittee that  the  "acid  rain  problem 
has  not  come  up  that  strong(ly)  in 
our  department."  Considering  the 
importance  of  agriculture  to 
Canada  and  in  view  of  the  many 
potential  damaging  effects  of  acid 
rain  on  crops  and  soils,  the  Sub- 
committee is  persuaded  that  there  is 
a  need  to  develop  a  comprehensive 
research  program  into  the  effects  of 
acid  rain  on  crops  and  soils. 


Recommendation 


14 


The  Sub-committee  recommends 
that  Agriculture  Canada  develop  a 
comprehensive  research  program  to 
study  the  effects  of  acid  rain  on 
crops  and  soils  in  Canada.  This 
research  program  should  include 
studies  of  the  effects  of  acid  rain 
precursors  and  ozone  on  crops  and 
particular  attention  should  be  given 
to  the  effects  that  current  fertiliza- 
tion practices  are  having  on  soils  to 
render  them  more  sensitive  to 
cumulative  acid  loadings. 
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AQUATIC  EFFECTS  AND  LIMING 


A 


reas  which  are  susceptible  to 
damage  from  acid  rain  are 
characterized  by  a  very 
low  buffering  capacity  in 
the  soils  and  rocks.  Buffering 
capacity  is  present  in  certain  types 
of  rocks  and  soils,  particularly  those 
containing  large  quantities  of  car- 
bonate-rich material  such  as  lime- 
stone. If  the  soils  and  rocks  have 
little  buffering  capacity,  as  occurs  in 
the  Precambrian  Shield  areas  of 
Canada  and  parts  of  northern  New 
York  state,  acid  loading  will  eventu- 
ally strip  away  the  buffering  capaci- 
ty and  runoff  water  entering  lakes 
and  streams  will  directly  reflect  the 
acidity  of  the  rainfall. 

Water  bodies  also  may  have  a 
buffering  capacity;  the  correct  term 
is  "alkalinity"  and  this  provides  a 
measure  of  the  water's  potential  for 
neutralizing  acid  input.  The  greater 
the  alkalinity  of  the  water,  the 
higher  its  pH  value,  and  the  greater 
the  capacity  of  that  water  to  neu- 
tralize acid  precipitation.  As  would 
be  expected,  lakes  and  streams  in 
areas  with  carbonate-rich  soils  have 
high  alkalinities  and,  consequently, 
a  pH  value  of  7.0  or  higher. 

On  the  other  hand,  a  waterbody 
with  low  alkalinity  probably  will 
have  a  pH  somewhat  below  7.0,  that 
is,  the  water  will  be  slightly  acidic. 
This  situation  poses  no  particular 
problem  for  many  species  under 
normal  conditions  because  a  healthy 
aquatic  environment  can  flourish  in 
a  slightly  acidic  medium  and  fish 
populations  will  be  numerous  and 
robust;  for  some  species,  such  as 
trout,  however,  deleterious  effects 
will  begin  to  appear  when  the  pH  of 
the  water  falls  below  6. 

Lakes  and  streams  with  low 
alkalinities  are  susceptible  to  acid 
rain  because  they  are  unable  to  neu- 
tralize the  incoming  acid   for  very 


long.  They  are  particularly  suscep- 
tible to  sudden  and  excessive  acid 
loadings  such  as  occur  during  the 
spring  snow  melt  or  during  periods 
of  exceptionally  heavy  rainfall. 

Over  a  period  of  time,  continual 
acid  loading  can  exhaust  the  buffer- 
ing capacities  of  sensitive  geological 
zones,  both  on  land  and  in  water. 
The  waterbodies  are  then  assaulted 
not  only  by  acid  rain  directly  but  by 
acidic  runoff  water  from  the 
de-buffered  soils  and  rocks  in  the 
watershed. 

These  lakes  and  streams  gradually 
become  more  and  more  acidic  over 
time.  As  this  happens,  the  most  sen- 
sitive aquatic  species  begin  to  disap- 
pear entirely  or  exist  only  in  certain 
age  groups.  When  the  pH  of  the 
water  drops  to  about  4.5,  most  fish 
populations  will  have  ceased  to  exist, 
and  many  other  desirable  life  forms 
will  have  disappeared  as  well,  or 
exist  in  greatly  reduced  numbers.  At 
this  point,  the  waterbody  is  referred 
to  as  "acidified".  These  effects  have 
been  observed  for  an  extended 
period  in  Scandinavia  and  their 
occurrence  in  parts  of  Ontario  and 
the  Adirondacks  of  northern  New 
York  state  is  now  being  documented 
with  increasing  frequency. 

The  term  "liming"  applies  to  any 
mitigative  procedure  whereby  the 
pH  of  an  acidified  waterbody  is 
raised.  A  number  of  substances  have 
been  used  in  liming  programs, 
including  limestone,  soda  ash, 
potash,  dolomite,  calcium  hydroxide, 
and  calcium  oxide.  All  have  been 
used  with  various  degrees  of  success 
but  the  application  of  limestone  has 
proven  to  be  the  cheapest  procedure. 
Liming  has  two  beneficial  effects: 
first,  it  neutralizes  the  acid  in  the 
water  and  immediately  raises  the 
pH;  second,  it  restores  to  the  water, 
at  least  for  a  period,  a  degree  of 


buffering  capacity  so  that  the  higher 
pH  can  be  maintained  in  the  face  of 
additional  acid  rain  input. 

Liming  of  lakes  has  been  carried 
out  in  Sweden  for  many  years  and 
also  in  parts  of  Ontario  and  New 
York  State.  The  available  evidence 
indicates  that  in  some  acid  sensitive 
lakes  the  fish  populations  and  sup- 
porting life  forms  can  be  restored 
and/or  protected  by  this  procedure. 

Nelson  Lake  in  Ontario,  for 
example,  with  an  area  of  304  hec- 
tares, is  located  about  32  kilometres 
north  of  Sudbury.  The  lake  was 
acid-stressed  but  some  fish  still  lived 
in  the  waters  and,  fortunately,  the 
heavy  metal  concentrations  were 
low.  Over  a  two-year  period,  nearly 
45  tonnes  of  powdered  lime  and 
limestone  were  added  to  the  lake 
and  the  pH  was  restored  to  normal. 
It  appears  that  the  fish  populations 
in  the  lake  will  eventually  be  re- 
stored and  a  productive  fishery  can 
be  re-established. 

The  Sub-committee  received  evi- 
dence from  Mr.  Eric  Lykke  of  the 
Norwegian  Ministry  of  Environment 
that  Norway  has  embarked  upon  a 
study  of  liming.  Mr.  Lykke  suggest- 
ed that  liming  could  have  beneficial 
effects  in  restoring  fish  populations 
in  certain  selected  waterbodies  but 
he  was  emphatic  in  stating  that 
"...liming  is  not  going  to  provide  us 
with  anything  more  than  a  stopgap 
solution  to  selected  lakes  and  small 
creeks  and  rivers...  There  is  no  ques- 
tion of  us  being  able  to  apply  lime  in 
such  a  way  that  we  will  move  back 
to  where  we  were  before  we  acquired 
this  problem." 

Dr.  Hans  Martin  of  Environment 
Canada  provided  the  Sub-committee 
with  evidence  concerning  the 
Mersey  River  in  Nova  Scotia  where 
water  acidification  had  destroyed  a 
salmon   hatchery:  "...it  was  finally 
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determined  that  the  incoming  water 
was  too  acidic  for  the  production  of 
the  young  fish.  Subsequently  they 
introduced  limestone  cribs  which 
raised  the  pH,  and  now  the  hatchery 
is  operating  successfully." 

An  aspect  of  water  acidification 
that  is  particularly  disturbing  is  the 
observation  that,  as  the  pH  is  low- 
ered, there  are  increasing  concentra- 
tions of  toxic  mercury  in  fish.  There 
is  some  evidence  to  indicate  that  the 
relatively  innocuous  dimethyl  mer- 
cury (an  organic  form  of  mercury) 
becomes  transformed  under  acidic 
conditions  to  monomethyl  mercury 
which  is  much  more  soluble  in  water 
than  the  dimethyl  form  and  is 
apparently  more  readily  taken  up  by 
fish  and  other  aquatic  organisms. 
Monomethyl  mercury  (also  com- 
monly referred  to  simply  as  methyl 
mercury)  is  extremely  toxic  to  most 
living  organisms,  including  humans. 
Methyl  mercury  poses  a  particular 
danger  because  it  is  subject  to 
"bioaccumulation";  that  is,  the  con- 
centration of  the  chemical  is  greater 
in  higher  organisms  than  in  lower 
organisms.  Fish  eaten  by  humans 
may  contain  very  toxic  concentra- 
tions of  methyl  mercury.  This 
chemical  was  responsible  for  the 
tragedy  of  Minamata  in  Japan  a 
number  of  years  ago. 

Concern  for  this  particularly  dan- 
gerous aspect  of  lakewater  acidifica- 
tion was  expressed  by  Mr.  Allan 
Penn  who  testified  before  the  Sub- 
committee on  behalf  of  the  Grand 
Council  of  the  Crees  of  Quebec;  the 
Cree    populations    in    northwestern 


Quebec  rely  on  indigenous  fish 
populations  for  a  major  part  of  their 
diet.  There  is  concern  in  this  area  of 
Quebec  that  the  acidification  of  sur- 
face lake  waters  is  linked  to  an 
accelerated  accumulation  of  toxic 
methyl  mercury  in  fish.  Methyl  mer- 
cury poisoning  has  been  a  public 
health  issue  in  this  region  since 
1975;  medical  studies  in  1975  and 
1976  indicated  that  mercury-related 
disease  had  occurred  in  some 
individuals.  Although  the  waters  in 
northwestern  Quebec  are  con- 
taminated by  mercury  from  natural 
sources  and  local  industrial  sources, 
there  is  grave  concern  that  the  long- 
range  transport  problem  can  exacer- 
bate the  situation. 

Mr.  Penn  recommended  to  the 
Sub-committee  that  the  situation 
was  serious  enough  in  this  area  to 
justify  the  study  of  a  program  of 
remedial  liming  to  prevent  further 
acidification  of  the  waters  and  a 
consequent  worsening  of  the  mer- 
cury poisoning  problem. 

The  Sub-committee  is  aware  that 
there  are  problems  with  the  liming 
of  waterbodies.  First,  adding  lime- 
stone to  a  lake  or  stream  will  raise 
the  pH  of  the  water  but  will  not,  as 
Mr.  Lykke  pointed  out,  return  that 
lake  or  stream  to  a  natural  state. 
Second,  liming  is  an  expensive 
procedure  and  the  financial  cost  of 
the  treatment  must  be  carefully 
balanced  against  the  costs  to  be 
incurred  if  the  waterbody  is  left  in 
an  acidified  state.  Third,  the  costs 
and  physical  difficulties  of  liming 
lakes  in  remote  areas  where  road 


transportation  is  rudimentary  or 
nonexistent  undoubtedly  make  the 
procedure  unattractive  and  perhaps 
impossible. 

The  Sub-committee  concludes 
that  remedial  liming  of  selected 
waterbodies  is  an  option  that  gov- 
ernments should  carefully  evaluate 
in  areas  of  special  concern  only; 
several  examples  of  such  areas  are 
cited  above. 

It  is  abundantly  clear  to  the  Sub- 
committee that  the  task  of  adequate- 
ly liming  watersheds  and  lakes  on  a 
general  basis  in  any  region  of 
Canada  represents  an  impossible 
undertaking.  This  observation 
underscores  our  overall  conclusion 
that  the  only  practical  long-term 
solution  to  the  acid  precipitation 
problem  is  the  control  of  sulphur 
and  nitrogen  oxide  emissions  at 
source:  no  mitigative  strategy 
applied  after  acidification  has 
occurred  will  successfully  restore 
the  damaged  environment  to  a 
normal  state. 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  liming,  as  a  mitigative  strategy 
against  acid  rain  damage,  be  con- 
sidered by  governments  only  for 
selected  waterbodies  to  raise  the  pH 
of  the  water  to  restore  and/or  pro- 
tect desirable  fish  populations.  The 
Sub-committee  emphasizes  that 
liming  must  not  be  regarded  as  a 
substitute  for  the  control  of  acid 
rain-causing  emissions  at  source. 
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There  is  a  general  consensus 
among  health  authorities 
that  acid  rain  precursors, 
particularly  sulphur  dioxide, 
sulphates,  and  nitrogen  dioxide,  may 
produce  respiratory  and  other  inter- 
nal disease  when  such  substances  are 
inhaled  at  high  levels.  The  Sub-com- 
mittee is  persuaded,  therefore,  that 
programs  which  will  abate  acid  rain- 
causing  emissions  at  source  will  pro- 
duce tangible  benefits  for  human 
health  by  reducing  the  level  of  toxic 
air  pollutants. 

Perhaps  the  most  dramatic  and 
frightening  example  of  the  health 
effects  of  air  pollution  occurred  in 
London,  England  in  1952.  For  sever- 
al days  of  that  year,  a  suffocating 
smog  blanketed  the  city.  Within  two 
weeks  the  mortality  rate  had  risen 
by  70  per  cent;  4,000  deaths  were 
eventually  attributed  to  that  smog 
"episode".  We  have  already  noted  in 
this  report  that  acid  rain  precursors 
are  the  principal  ingredients  leading 
to  the  formation  of  photochemical 
smog. 

Studies  in  the  United  States  by 
Mendelsohn  and  Orcutt  on  the 
effects  of  a  number  of  air  pollutants 
on  mortality  rates  among  U.S. 
adults  indicated  that  sulphates  were 
a  particular  hazard;  sulphur  dioxide 
produced  less  important  effects.  The 
authors  concluded  that  between  10.2 
and  13.2  per  cent  of  all  deaths  of 
adult  whites  in  the  United  States 
could  be  ascribed  to  exposure  to 
atmospheric  sulphates.  These  pollu- 
tion-related death  rates  were  great- 
est in  the  industrial  northeastern  and 
north-central  states  where  sulphate 
exposures  are  most  concentrated. 

Acidic  precipitation  does  have 
potentially  serious  indirect  effects  on 
human  health.  The  available  evi- 
dence indicates  two  important  areas 


of  concern:  (1)  the  leaching  of  toxic 
chemicals  from  watersheds  and  from 
water  storage  and  distribution  sys- 
tems, leading  to  contamination  of 
drinking  water  supplies;  and  (2)  the 
contamination  of  edible  fish  by  toxic 
chemicals,  principally  mercury. 

The  contamination  of  potable 
water  supplies  by  toxic  metals  is 
probably  not  a  serious  problem  for 
most  Canadians.  Testimony  given  to 
the  Sub-committee  by  Health  and 
Welfare  Canada  indicates  that  "dur- 
ing the  treatment  of  water  in  munic- 
ipal water  plants  quite  commonly 
the  pH  of  water  is  adjusted  for  tech- 
nological reasons..."  and,  therefore, 
the  risk  from  acid  precipitation  is 
removed.  However,  there  remains 
the  concern  that  many  Canadians, 
particularly  those  who  live  in  rural 
areas  for  all  or  part  of  the  year,  are 
at  risk  due  to  the  effects  of  acidified 
water  supplies.  Many  of  these  people 
are  drinking  water  from  wells  or 
from  similarly  untreated  sources  and 
such  waters  may  contain  toxic  con- 
centrations of  certain  chemicals, 
such  as  heavy  metals. 

The  situation  is  not  adequately 
defined  at  present;  it  is  not  known 
how  many  people  are  at  risk  or  how 
severe  the  water  contamination 
might  be.  There  is  some  evidence 
from  both  Canada  and  the  United 
States  that  violations  of  drinking 
water  standards  may  be  occurring. 
Although  the  number  of  people  at 
risk  may  be  small  in  relation  to  the 
total  Canadian  population,  the 
Sub-committee  does  not  believe 
that  this  justifies  any  complacency 
on  the  part  of  health  and  environ- 
ment authorities. 


Recommendation 


16 


The     Sub-committee     recommends 
that     the     federal     Department    of 


Health  and  Welfare  and  the  Depart- 
ment of  Environment,  in  coopera- 
tion with  provincial  authorities, 
accord  high  priority  to  a  research 
program  to  identify  levels  and  spe- 
cies of  toxic  metals  in  potable  water 
supplies  in  Canada  with  special 
emphasis  being  given  to  those  areas 
under  greatest  impact  from  acid 
precipitation. 

There  is  evidence  to  suggest  that 
fish  populations  in  poorly  buffered 
waters  with  subnormal  pH  have  ele- 
vated levels  of  mercury  in  their  tis- 
sues. In  Sweden,  in  1972,  it  was 
noted  that  in  certain  lakes  there  was 
an  inverse  relationship  between  the 
pH  of  the  water  and  the  methyl 
mercury  content  of  the  fish;  that  is, 
the  lower  the  pH,  the  higher  the 
methyl  mercury  content.  Some 
North  American  studies  have  simi- 
larly found  high  mercury  levels  in 
fish  from  poorly  buffered  lakes  and 
streams;  Quebec,  New  Brunswick, 
Minnesota,  New  York  and  Maine 
were  included  in  these  studies. 

The  mechanisms  by  which  acid 
deposition  might  increase  the  mer- 
cury content  of  fish  are  not  known, 
but  both  biological  and  chemical 
processes  are  believed  to  be  involved. 
Two  inorganic  forms  of  mercury  and 
two  organic  forms  of  the  element 
may  participate  in  the  various  reac- 
tions. Numerous  investigators  have 
shown  that  inorganic  mercury  can 
be  transformed  into  the  more  perva- 
sive and  toxic  organic  forms  in 
aquatic  and  terrestrial  ecosystems. 
One  hypothesis  indicates  that,  at  low 
pH  (below  pH  7)  monomethyl  mer- 
cury is  formed,  while  at  a  pH  above 
7,  the  less  hazardous  dimethyl  mer- 
cury is  formed. 

Monomethyl  mercury,  or  methyl 
mercury,  is  efficiently  taken  up  by 
living  organisms  and  becomes  con- 
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centrated  in  their  tissues.  Larger 
organisms  such  as  game  fish,  which 
feed  on  smaller  organisms,  develop 
dangerous  concentrations  of  methyl 
mercury  in  their  tissues  through  a 
process  known  as  "bioaccumula- 
tion".  Humans,  and  other  carniv- 
orous animals,  who  eat  large  quanti- 
ties of  such  contaminated  fish  may 
be  at  great  risk  from  methyl  mer- 
cury poisoning.  Methyl  mercury  is  a 
dangerously  toxic  chemical  which 
accumulates  in  the  human  body  and 
can  cause  irreversible  nerve  damage 


(including  brain  damage)  and  may 
result  in  death  in  the  most  extreme 
cases. 

The  evidence  linking  methyl  mer- 
cury contamination  of  fish  with 
acidic  precipitation  is  not  unequivo- 
cal and  additional  research  needs  to 
be  carried  out  to  clarify  the  situa- 
tion. Nevertheless,  there  is  sufficient 
concern  about  the  dangers  associat- 
ed with  this  aspect  of  acid  rain  to 
warrant  concentrated  research  and 
public  health  monitoring  programs. 


Recommendation 
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The  Sub-committee  recommends 
that  the  Federal  Government  exam- 
ine its  research  program  to  ensure 
that  adequate  funding  is  being  pro- 
vided for  research  to  determine  the 
relationship  between  acidic  precipi- 
tation and  mercury  contamination 
of  fish  in  sensitive  lakes  and 
streams.  We  further  recommend 
that  suitable  public  health  monitor- 
ing programs  be  initiated  to  deter- 
mine the  degree  of  risk  faced  by 
those  populations  whose  diet  con- 
tains large  amounts  of  fish  from 
sensitive  areas. 
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MONITORING  ACID  RAIN 


I 


An  important  component  of 
the  overall  research  pro- 
kgram  on  acid  rain  is  the 
m  continuous  and  systemat- 
ic monitoring  of  acid  deposition. 
This  is  particularly  important  in  sen- 
sitive areas  of  Canada  where  envi- 
ronmental damage  is  most  likely  to 
occur.  It  is  also  necessary  to  coordi- 
nate the  information  obtained  from 
monitoring  the  deposition  of  various 
pollutant  species  with  scientific  data 
on  the  damage  that  may  be  occur- 
ring in  the  area(s)  under  study. 

The  Sub-committee  received  evi- 
dence from  several  witnesses  that 
monitoring  of  acidic  deposition  and 
of  subsequent  environmental  dam- 
age in  Canada  needs  to  be  improved. 
For  example,  Dr.  Harold  Harvey  of 
the  University  of  Toronto,  one  of  the 
world's  most  prominent  acid  rain 
researchers,  informed  the  Sub-com- 
mittee that  there  is  a  need  for  more 
research  to  demonstrate  a  cause- 
effect  relationship  for  acid  precipita- 
tion in  Canada.  This  is  not  to  sug- 
gest that  there  is  any  substantial 
disagreement  among  reputable 
scientists  that  the  Canadian  environ- 
ment is  being  damaged  by  acid  rain. 
What  is  lacking,  however,  is  a 
detailed  body  of  data  on  historical 
trends  in  acid  deposition,  a  compre- 
hensive overview  of  the  seriousness 
of  the  problem  in  various  regions  of 
Canada,  and  a  precise  quantitative 
assessment  of  acid  rain  damage  and 
rates  of  acidification  in  areas  of  dif- 
fering sensitivity. 

Monitoring  of  the  chemistry  of 
precipitation  has  not,  historically, 
been  consistent  in  North  America. 
Scientists  in  Europe  initiated  a  large 
and  comprehensive  international 
network  of  monitoring  stations  in 
the  mid-1950s  and  this  network  has 
been  maintained  more  or  less  intact 


since  its  inception.  In  Canada  and 
the  United  States,  however,  the 
precipitation  chemistry  monitoring 
effort  has  been  of  limited  scope  and 
only  recently  has  a  commitment 
been  made  to  long-term  monitoring 
on  the  North  American  continent. 

There  are  currently  some  12  pre- 
cipitation chemistry  monitoring  net- 
works operating  in  Canada;  some 
are  operated  by  the  Federal  Govern- 
ment, through  Environment  Canada, 
and  others  operate  under  provincial 
authority. 

A  list  of  Canada's  precipitation 
monitoring  networks  is  shown  in 
Appendix  I.  The  Canadian  Net- 
work for  Sampling  Precipitation 
(CANSAP),  Canada's  largest  moni- 
toring network,  is  a  long-term,  coun- 
trywide system  and  provides  data  on 
the  chemical  composition  of  precipi- 
tation. The  CANSAP  program 
began  in  1977  and  is  designed  to 
sample  wet  deposition  only.  As  of 
December  1980,  there  were  54 
CANSAP  stations,  from  Gander, 
Newfoundland  in  the  east  to  Ter- 
race, British  Columbia  in  the  west, 
and  from  Harrow,  Ontario  in  the 
south  to  Mould  Bay,  Northwest  Ter- 
ritories in  the  north.  Ontario  has  12 
CANSAP  stations,  more  than  any 
other  province  or  territory.  The 
greatest  density  of  CANSAP  sta- 
tions is  found  in  the  lower  Great 
Lakes-St.  Lawrence  Valley  region 
and  in  southern  Alberta.  The  net- 
work is  operated  by  Environment 
Canada's  Atmospheric  Environment 
Service. 

Other  monitoring  networks  in 
Canada  have  a  regional  orientation 
and  include  the  Acidic  Precipitation 
in  Ontario  Study  (APOS)  network 
run  by  the  Ontario  Ministry  of  the 
Environment,  and  the  Great  Lakes 
Precipitation     Chemistry     network 


operated  by  the  Inland  Waters 
Directorate  of  Environment  Canada. 
The  major  national  network  in  the 
United  States  is  that  operated  by  the 
National  Atmospheric  Deposition 
Program  (NADP),  a  cooperative 
program  involving  numerous  U.S. 
federal,  state  and  private  research 
agencies.  The  NADP  network  will 
eventually  include  more  than  90 
monitoring  stations  nationwide. 

There  are  several  research  support 
networks  in  Canada,  including  the 
six-station  Ontario  Hydro  network 
and  the  seven-station  Air  and  Pre- 
cipitation Monitoring  Network 
(APN)  operated  by  the  Atmospheric 
Environment  Service  of  Environ- 
ment Canada.  Comparable  networks 
in  the  United  States  include  the 
Electric  Power  Research  Institute 
(EPRI)  network,  and  the  Multi- 
State  Atmospheric  Power  Produc- 
tion Pollution  Study  (MAP3S)  net- 
work, an  eight-station  network 
monitoring  acid  deposition  in  the 
eastern  United  States. 

The  increased  monitoring  activity 
in  North  America  over  the  past  five 
years  has  produced  a  comprehensive 
set  of  data  on  acidic  deposition.  It 
has  been  concluded,  on  the  basis  of 
monitoring  data,  that  intense  acidic 
deposition  is  occurring  in  the  north- 
eastern part  of  the  United  States 
and  the  southeastern  part  of 
Canada.  The  precipitation  acidity 
appears  to  be  spreading  toward  the 
southeast  and  midwest;  all  U.S. 
states  east  of  the  Mississippi  River 
are  now  receiving  some  acid  rain. 
Also,  some  areas  on  the  west  coast 
of  North  America,  including  British 
Columbia  and  Northern  California, 
are  receiving  acidic  precipitation,  a 
conclusion  based  on  data  from 
recent  monitoring  efforts. 
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An  important  consideration  in  the 
successful  monitoring  of  acidic  pre- 
cipitation is  the  necessity  of  ensuring 
that  the  data  obtained  from  the  vari- 
ous networks  will  be  comparable. 
With  12  networks  in  place  in 
Canada  and  a  number  of  separate 
networks  operating  in  the  United 
States,  the  potential  difficulties  that 
could  accrue  from  disparate  moni- 
toring standards  are  obvious. 

Within  Canada,  the  degree  of 
standardization  of  precipitation  col- 
lectors in  the  different  networks  and 
of  analytical  procedures  utilized  by 
various  laboratories  is  apparently 
increasing.  Differences  still  remain, 
however,  in  criteria  used  for  locating 
the  collectors;  also,  sampling  proto- 
cols, for  example  whether  samples 
will  reflect  a  single  precipitation 
event,  or  cumulative  weekly  or 
monthly  samples,  have  still  to  be 
standardized. 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  Environment  Canada,  in  con- 
sultation with  appropriate  provincial 
ministries,  carry  out  a  comprehen- 
sive review  of  all  aspects  of  monitor- 
ing acidic  precipitation  in  Canada. 
Of  particular  importance  is  the  need 
for    standardized    methodology    to 


permit  ready  comparison  of  results 
obtained  by  the  various  monitoring 
systems  operating  in  Canada. 

There  is  also  a  need  to  ensure  that 
monitoring  data  collected  in  Canada 
is  comparable  with  that  collected  in 
the  United  States.  Since  the  moni- 
toring networks  in  the  two  countries 
were  put  in  place  for  different  rea- 
sons, they  often  use  different  opera- 
tional and  analytical  procedures. 
With  the  advent  of  joint  Canada- 
U.S.  studies  under  the  1980  Memo- 
randum of  Intent,  the  situation  is 
improving  but  there  is  a  need  for 
even  more  improvement. 


Recommendation 
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The  Sub-committee  recommends 
that  Environment  Canada  acceler- 
ate its  efforts  to  make  Canadian  and 
United  States  precipitation  chemis- 
try monitoring  systems  compatible 
in  terms  of  providing  data  of  accept- 
able comparability. 

A  major  difficulty  in  monitoring 
acid  rain  is  the  lack  of  knowledge 
about  "dry  deposition".  Although 
the  term  appears  to  be  contrary  to 
the  concept  of  acid  rain,  some  scien- 
tists estimate  that  10  to  30  per  cent 
of  the  acid  precipitation  problem 
may  result  from  dry  deposition. 


Dry  deposition  may  include  the 
direct  deposition  of  gases  such  as 
sulphur  dioxide  and  nitrogen  oxides. 
The  gases  may  not  transform  to 
acids  prior  to  deposition  but  become 
deposited  directly  into  lakes  or  onto 
vegetation  or  other  surfaces.  Dry 
deposition  of  acid  substances  may 
also  take  the  form  of  tiny  particles 
of  sulphates  and  nitrates  which  are 
not  washed  out  of  the  atmosphere  by 
precipitation  but  which  ultimately 
land  on  various  surfaces. 

The  monitoring  of  dry  deposition 
is  much  more  difficult  than  that  of 
wet  deposition  and  no  accurate 
methodology  has  been  developed  to 
date.  The  Sub-committee  is  aware 
of  the  problems  involved  with  moni- 
toring dry  deposition  but  we  believe 
that  this  component  of  acid  precipi- 
tation is  sufficiently  important  to 
justify  a  major  and  continuing 
research  effort. 


Recommendation 
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The  Sub-committee  recommends 
that  the  Federal  Government  pro- 
vide appropriate  funding  for  an 
effective  research  program  to  de- 
velop an  accurate  and  reliable 
method  for  the  monitoring  of  dry 
deposition. 


15  octobrc  1981 


JOURNAUX  l)i;  l.A  CHAMBRL  I3i;S  COMMUNES 


3617 


THE  FORECAST  FOR  ALBERTA 


^^^Ibcrta  enjoys  the  most  rapidly 
^■^^growing  provincial  economy 
^H^^in  Canada  and  this  growth 
^^^^A  is  expected  to  continue 
far  into  the  future.  The  petroleum 
industry  forms  the  basis  of  Alberta's 
economy.  One  of  the  major  costs  of 
rapid  economic  growth  in  the  indus- 
trial world  is  environmental  pollu- 
tion. Alberta  already  has  the  second 
highest  levels  of  sulphur  dioxide 
emissions  in  Western  Canada. 
(Manitoba,  with  two  large  and 
uncontrolled  non-ferrous  smelters,  is 
the  largest  source  of  SO,  west  of 
Ontario.)  Most  of  this  SO,  emanates 
from  the  petroleum  industry,  specifi- 
cally from  the  numerous  natural  gas 
processing  plants  in  the  province. 

As  we  noted  in  an  earlier  section 
in  this  report,  more  than  40  natural 
gas  processing  plants  are  operating 
in  Alberta  today.  The  greatest  con- 
centration of  gas  plants  is  located  in 
south-central  Alberta,  near  Calgary. 
A  second  cluster  of  plants  is  located 
south  and  west  of  Edmonton.  Al- 
though most  plants  emit  relatively 
modest  amounts  of  sulphur  dioxide, 
several  emit  substantial  amounts. 
The  Aquitaine  Company  of  Canada 
plant  at  Ram  River  emits  about 
58,000  tonnes  of  sulphur  dioxide  and 
is,  by  far,  the  largest  polluter  in  this 
group.  The  second  largest  emitter  of 
SO,  in  this  group  is  the  Chevron 
Standard  plant  at  Kaybob  South 
which  discharges  about  26,000 
tonnes  annually.  The  natural  gas 
processing  plants  emit  a  total  of 
about  892  tonnes  of  SO,  per  day,  or 
approximately  326,000  tonnes  per 
year. 

The  two  tar  sands  plants  at  Fort 
McMurray  emit  about  20  per  cent 
of  the  sulphur  dioxide  released  into 
the  atmosphere  in  Alberta  each 
year.  The  Suncor  synthetic  oil  plant 


(formerly  the  Great  Canadian  Oil 
Sands)  is  the  largest  point  source  for 
SO,  in  the  province,  releasing  about 
93,000  tonnes  annually.  The  second 
tar  sands  plant,  operated  by  Syn- 
crude  Canada  Limited,  emits  41,000 
tonnes  of  SOj  each  year. 

Sulphur  dioxide  emissions  from 
Alberta's  thermal  electric  power 
generating  utilities  amounted  to 
73,200  tonnes  in  1980.  Almost  60 
per  cent  of  the  electrical-generating 
capacity  in  Alberta  is  fuelled  by  sub- 
bituminous  coal  which  has  a  sulphur 
content  of  about  0.4  per  cent.  An 
additional  26  per  cent  of  Alberta's 
electrical  power  is  generated  using 
natural  gas.  Only  15  per  cent  is 
generated  from  hydro  sources. 

The  Alberta  environment  is  not, 
at  present,  suffering  measurable 
damage  from  acid  rain.  The  soils 
and  surface  waters  in  Alberta  gener- 
ally are  well  buffered  and  resistant 
to  damage  from  acid  precipitation. 
There  is  evidence  also  that  air 
masses  passing  over  the  Rocky 
Mountains  and  across  the  western 
prairies  pick  up  calcareous  (lime- 
stone) dust  which  tends  to  neutralize 
any  acidic  precipitation  that  may  be 
formed  in  the  atmosphere.  Never- 
theless, evidence  presented  to  the 
Sub-committee  by  Alberta's  electric 
power  industry  showed  that  there 
are  episodes  of  precipitation  in  Al- 
berta as  low  as  pH  4.3,  although  the 
yearly  average  is  higher  than  pH  5.6. 

The  present  situation  in  Alberta, 
then,  is  apparently  in  a  state  of 
acceptable  balance.  The  future, 
however,  has  engendered  consider- 
able concern  among  members  of  the 
Sub-committee. 

Alberta  will  use  coal  as  the  main- 
stay of  electric  power  generation 
capacity  for  the  future.  Alberta  coal, 
as  noted,  has  a  low  sulphur  content 


and  the  electric  power  utilities  in  the 
province  have  no  plans  to  install  flue 
gas  .scrubbers  on  new  or  currently 
operating  power  plants.  This  means 
that,  with  a  5  per  cent  annual 
growth  in  electric  power  generation, 
sulphur  dioxide  emissions  will 
increase  more  than  four-fold  from 
73,200  tonnes  per  year  in  1980  to  an 
estimated  312,000  tonnes  by  2005. 

Annual  sulphur  dioxide  emissions 
from  the  natural  gas  processing 
sector  are  projected  to  remain  essen- 
tially stable  until  1990  and  to  gradu- 
ally decline  after  that  date  unless 
there  is  an  unexpected  increase  in 
natural  gas  production. 

The  Sub-committee  was  gratified 
to  learn  at  the  Calgary  hearings  that 
sulphur  removal  technology  for  the 
gas  processing  industry  has  im- 
proved significantly  in  recent  years. 
The  Canadian  Petroleum  Associa- 
tion presented  evidence  that  "from 
1974  to  1978  inclusive,  despite  an 
increase  in  the  number  of  emission 
locations  from  60  to  71,  the  actual 
tonnage  of  sulphur  emitted  from  gas 
plants  decreased  from  673  T/D  to 
446.8  T/D,  a  reduction  of  29.9%." 
Sulphur  recovery  technology  has 
progressed  to  a  point  now  where,  on 
average,  97  per  cent  of  the  sulphur 
dioxide  in  sour  gas  is  removed  by 
Alberta's  processing  plants.  In  the 
best  situations,  typified  by  the  Shell 
Canada  Resources  Limited  plant  at 
Waterton,  a  combination  of  the 
Claus  Process  and  tail-gas  clean-up 
will  permit  a  recovery  of  sulphur  of 
98.7  per  cent  when  the  plant  is  oper- 
ating at  full  capacity  and  of  99  per 
cent  when  operating  at  two-thirds 
capacity. 

The  sector  of  most  concern  is  the 
oil  sands  industry.  With  convention- 
al oil  reserves  in  steady  and  appar- 
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ently  irreversible  decline,  Canada 
needs  new  sources  of  domestic  oil. 
The  bitumen  (oil  sands)  deposits 
near  Fort  McMurray  and  Cold  Lake 
thus  have  been  identified  as  a  major 
source  of  domestic  oil  supplies  for  the 
future. 

A  "rapid  development"  scenario 
elaborated  by  the  Alberta  Energy 
Resources  Conservation  Board  in 
1978  projected  that,  by  1986,  the 
Suncor  Limited  operation  and  the 
expanded  Syncrude  facility  (both 
at  Fort  McMurray)  would  have 
attained  full  production  capacity;  to- 
gether they  would  produce  a  total  of 
260,000  barrels  of  synthetic  crude 
oil  per  day.  A  third  bitumen  mining 
plant  (Alsands)  would  be  in  opera- 
tion in  1986  and  producing  125,000 
barrels  per  day.  Beyond  1987,  new 
plants  would  come  on  stream  every 
three  to  four  years:  some  of  these 
would  be  mining  operations;  others 
would  be  in  situ  operations  wherein 
the  bitumen  would  be  liquefied 
underground  and  pumped  to  the  sur- 
face. Each  of  these  new  plants  would 
produce  210,000  barrels  of  synthetic 
crude  per  day. 

The  timetable  for  future  oil  sands 
development  has  now  been  thrown 
into  limbo  as  a  result  of  oil-pricing 
negotiating  problems  between 
Ottawa  and  the  Alberta  Govern- 
ment but  there  is  little  doubt  that 
development  of  this  vast  energy 
resource  will  ultimately  take  place. 
When  these  projected  oil  sands  oper- 
ations come  on  stream,  emissions  of 
sulphur  dioxide  in  Alberta  will 
increase  significantly.  The  two  oil 
sands  plants  presently  operating 
emit  about  134,000  tonnes  of  sul- 
phur dioxide  each  year.  Syncrude 
Canada  Limited  informed  the  Sub- 
committee at  the  Calgary  hearings 
that,  by  2006,  with  a  projected 
10-fold  increase  in  oil  sands  produc- 
tion, emissions  of  sulphur  dioxide 
would  more  than  double  to  an 
estimated  336,000  tonnes  annually. 


Dr.  U.T.  Hammer,  in  his  1980 
report  to  the  Saskatchewan  Environ- 
mental Advisory  Council,  gave  a 
considerably  higher  estimate  for  sul- 
phur dioxide  emissions  from  oil 
sands  operations  by  the  year  2006. 
Dr.  Hammer  noted  that  the  four 
projected  in  situ  oil  sands  plants 
would  burn  9.1  million  tonnes  (10 
million  tons)  of  subbituminous  coal 
a  year  by  2006  to  fuel  their  opera- 
tions. The  four  in  situ  plants,  plus 
four  additional  mining  oil  sands 
plants  at  Fort  McMurray,  could 
emit  1,720  tonnes  of  sulphur  dioxide 
each  day  by  2006;  this  emission  rate 
translates  into  about  628,000  tonnes 
of  SO2  each  year,  almost  double  the 
Syncrude  estimate. 

Dr.  Hammer  has  noted  that  a 
great  deal  of  progress  has  been  made 
in  reducing  SO2  emissions  during 
the  extraction  of  synthetic  crude  oil 
from  the  oil  sands.  The  first  oil 
sands  plant,  now  operated  by  Suncor 
Inc.,  emitted  13  tonnes  of  sulphur 
(S)  for  each  1,000  cubic  metres  (m^) 
of  bitumen  processed;  the  Syncrude 
Canada  Ltd.  plant  emits  4.8  tonnes 
S/ 1,000  m^  of  bitumen.  The  pro- 
posed plants  may  reduce  this  level  to 
1.2  to  2.4  tonnes  S/ 1,000  m^  The 
Alberta  Environment  target  is  for 
an  emission  level  of  1.0  tonne  SO2/ 
1,000  barrels  of  synthetic  crude,  and 
it  is  hoped  that  this  target  will  be 
met  by  1985-86.  (1.0  tonne  SO^/ 
1,000  barrels  is  equivalent  to  3.15 
tonnes  S/ 1,000  m\)  The  Alberta 
target  is,  therefore,  less  exacting 
than  the  technological  capability 
expected  to  be  utilized  by  the  pro- 
posed oil  sands  plants. 

The  planned  use  of  vast  quantities 
of  coal,  rather  than  natural  gas,  to 
fuel  the  in  situ  oil  sands  plants  has 
cast  doubt  upon  projections  for  SO2 
emissions  from  the  combined  oil 
sands  operations  because  the  com- 
bustion of  coal  releases  far  more 
sulphur  per  unit  of  energy  than  does 
natural  gas.  If,  as  is  apparently  the 


case.  Alberta  Environment  will  re- 
quire only  90  per  cent  sulphur  re- 
moval efficiency  for  these  coal-fired 
installations.  Hammer's  estimate  of 
total  annual  SO2  emissions  of 
628,000  tonnes  by  the  year  2006 
may  be  much  too  low. 

The  estimates  for  total  sulphur 
dioxide  emissions  from  Alberta  in 
2006  indicate  that  the  province  will 
produce  well  in  excess  of  one  million 
tonnes  from  the  three  sectors  dis- 
cussed above:  electricity  generation, 
oil  sands  operations  and  natural  gas 
processing. 

Estimates  for  total  NO,  emissions 
from  Alberta  by  the  year  2006  are 
not  available.  It  is  clear,  however, 
that  emissions  will  increase  substan- 
tially from  the  oil  sands  operations 
and  from  electrical  power  genera- 
tion. In  1979,  nitrogen  oxides  emis- 
sions from  major  sources  in  Alberta 
totalled  314,573  tonnes.  In  1978, 
sulphur  dioxide  emissions  in  Alberta 
totalled  about  550,000  tonnes.  If 
NO,  emissions  increase  at  the  same 
rate  as  SO,  emissions  by  2006,  the 
total  for  the  province  may  approach 
700,000  tonnes. 

The  Sub-committee  is  very  con- 
cerned about  the  trend  toward  great- 
ly increased  emissions  of  sulphur 
dioxide  and  nitrogen  oxides  in 
Alberta.  There  is  evidence  already 
of  acid  rain  falling  in  the  Cree  Lake 
area  of  Saskatchewan  and  it  has 
been  suggested  that  the  acid  was 
sourced  in  Alberta.  Vast  increases  in 
emissions  of  acid  rain  precursors  in 
Alberta  pose  a  threat  to  sensitive 
regions  in  northern  Saskatchewan 
and  perhaps  in  similarly  sensitive 
areas  farther  east  in  Manitoba. 

We  have  no  wish  to  make  recom- 
mendations that  will  disrupt  or 
unduly  delay  the  development  of 
Alberta's  economy.  Nevertheless,  we 
are  convinced  that  it  is  essential  to 
pursue  industrial  development  uti- 
lizing the  best  available  emission 
control  technologies.  The  Sub-com- 
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mittee  commends  and  wholehearted- 
ly supports  the  approach  described 
by  Dr.  Martin  Winning  of  Shell 
Canada  Resources  Ltd.  Dr.  Win- 
ning, testifying  on  behalf  of  the 
Canadian  Petroleum  Association, 
stated: 

We  are  taking  the  approach 
that  we  do  not  want  the  SO,  or 
the  NO^  from  our  industry  to 
be  the  cause  of. ..(acid  rain)... 
We  have  cleaned  it  up.  We  are 
going  to  keep  on  cleaning  it 
up... we  do  not  want  people 
coming  to  us  in  10  years 
saying,  hey,  you  have  ruined 
half  of  Canada.  We  would 
rather  spend  the  money,  clean 
up  our  emissions  and  not  let  it 


become   a    long-term   problem 
for  our  kids  to  look  after. 

Throughout  North  America, 
efforts  are  being  made  to  reduce 
acid  rain-causing  emissions  below 
present  levels;  it  is  most  disturbing, 
then,  to  see  a  Canadian  province 
embarking  on  a  course  of  develop- 
ment that  will  result  in  the  doubling 
of  emissions  of  acid  rain  precursors 
over  the  next  25  years.  Dr.  Martha 
Kostuch,  representing  the  Public 
Advisory  Committee  to  the  Environ- 
ment Council  of  Alberta,  recom- 
mended in  her  testimony  to  the  Sub- 
committee the  setting  of  "a  goal  of 
zero  increase  in  total  sulphur  emis- 
sions (in  Alberta)  up  to  1990  and  an 
annual    decrease    by    a    prescribed 


amount  each  year  thereafter."  The 
Sub-committee  agrees  with  the  tenor 
of  this  suggestion,  and  we  make  the 
following  recommendation. 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  Government  of  Alberta 
accord  maximum  priority  to  the 
control  of  acid  rain-causing  pollu- 
tants from  industries  in  the  prov- 
ince. The  Sub-committee  recom- 
mends that  the  Provincial 
Government  adopt  as  its  guiding 
policy  a  goal  of  zero  increase  in  acid 
rain-causing  emissions  over  present 
levels  up  to  the  year  2000,  and  an 
annual  decrease  by  a  prescribed 
amount  each  year  thereafter. 
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THE  LEGAL  CONTEXT 


As    one    of    the  most  serious 
kenvironmental  problems 

k  facing  Canadians  today, 
M  acid  rain  must  in  part  be 
dealt  with  through  effective  legal 
and  administrative  tools  supported 
by  a  political  will  determined  to  pre- 
vent damage  caused  by  acid  rain  by 
reducing  emissions  into  the  atmos- 
phere. 

Some  of  the  legal  and  administra- 
tive tools  now  available  are  suffi- 
cient to  attack  the  acid  rain 
problem  —  others  are  not  and  will 
have  to  be  improved,  and  certain 
new  regulatory  approaches  will  have 
to  be  developed.  Any  concerted 
attempt  to  reduce  acid  rain  will 
require  a  high  degree  of  federal-pro- 
vincial co-operation  which  the  Sub- 
committee is  confident  will  be  forth- 
coming. There  may,  however,  be 
occasions  when  actions  against  acid 
rain  will  have  to  be  Canada-wide  — 
the  Sub-committee  has  recognized 
such  circumstances  and  recommends 
specific  measures  in  this  area. 

Although  vigorous  policies  and 
legislation  are  necessary  to  reduce 
acid  rain-causing  emissions  in 
Canada,  the  reality  of  this  problem 
is  that  a  large  proportion  of  the  pre- 
cursor  polluants  comes  from 
sources  in  the  United  States.  In  this 
part  of  its  report  the  Sub-committee 
comments  on  the  present  Canada- 
United  States  negotiations  which  are 
aimed  at  producing  an  agreement  on 
the  long-range  transportation  of  air 
pollutants. 

Before  embarking  on  the  proposal 
and  discussion  of  its  recommenda- 
tions in  this  part  of  its  report,  the 
Sub-committee  will  briefly  describe 
the  legal  context  within  which  air 
pollution,  and  more  particularly  acid 
rain,  is  considered  in  Canada. 


The  1867  British  North  America 

Act  does  not  allocate  legislative 
jurisdiction  over  the  environment  to 
either  the  federal  or  provincial  level 
of  government.  Environmental  mat- 
ters were  not  considered  to  be  of 
consequence  in  the  nineteenth  cen- 
tury and,  hence,  the  Fathers  of  Con- 
federation did  not  discuss  them 
during  their  deliberations  in  Canada 
and  Great  Britain  between  1864  and 
1867. 

As  a  result  of  this  deficiency,  the 
federal  and  provincial  levels  of  gov- 
ernment share  jurisdiction  over  envi- 
ronmental matters.  Under  s.  91  of 
the  British  North  America  Act,  the 
Federal  Government  can  exercise 
jurisdiction  over  the  environment  by 
virtue  of  its  legislative  power  over 
navigation  and  shipping,  sea  coast 
and  inland  fisheries,  and  the  crimi- 
nal law.  It  may  also  exercise  such 
power  by  virtue  of  its  jurisdiction 
over  emergency  situations  with  na- 
tional implications,  extraprovincial 
trade  and  commerce  and  its  grant  of 
the  residue  of  undistributed  legisla- 
tive powers. 

Under  s.  92  of  the  British  North 
America  Act,  the  provinces  deal 
with  environmental  matters  by 
virtue  of  their  legislative  jurisdiction 
over  municipal  institutions  in  the 
province,  local  works  and  undertak- 
ings, property  and  civil  rights  in  the 
province  and  all  matters  of  a  local  or 
private  nature  in  the  province. 

Because  of  this  legislative  division 
of  jurisdiction,  the  provinces  have 
primary  responsibility  for  the  con- 
trol of  intraprovincial  air  pollution 
(that  which  originates  and  has 
effects  within  one  province).  The 
Federal  Government  has  jurisdiction 
over  extraprovincial  air  pollution 
(that  which  originates  within  a  prov- 
ince and  has  effects  beyond  its  bor- 


ders) or  may  legislate  in  reference  to 
intraprovincial  air  pollution  under 
the  criminal  law  power  when  it 
represents  a  danger  to  public  health 
or  safety. 

The  Federal  Government  has 
exclusive  jurisdiction  to  negotiate 
and  conclude  treaties  and  other 
types  of  international  agreements. 
This  jurisdiction  does  not  give  the 
Federal  Government  exclusive 
power  to  implement  the  terms  of  any 
such  treaty  or  international  agree- 
ment. Such  implementation  is 
effected  in  accordance  with  the  divi- 
sion of  legislative  jurisdiction  set  out 
in  the  British  North  America  Act. 
Consequently,  the  effective  imple- 
mentation of  any  Canada-United 
States  agreement  on  the  long-range 
transportation  of  air  pollutants  will 
require  both  federal  and  provincial  ■ 
action.  This  reality  is  recognized 
through  provincial  representation  on 
the  Canadian  negotiating  team.  The 
Sub-committee  commends  both  the 
Federal  and  Provincial  Governments 
for  this  approach  to  the  negotiation 
of  the  agreement. 

The  Clean  Air  Act,  and  its  attend- 
ant regulatory  instruments,  is  the 
primary  federal  legislative  mech- 
anism for  dealing  with  the  problem 
of  air  pollution  and,  hence,  of  acid 
rain-causing  emissions.  This  legisla- 
tion is  dependent  on  close  federal- 
provincial  collaboration  for  its  effec- 
tive implementation.  We  believe  that 
continued  close  federal-provincial 
collaboration  is  essential  for  con- 
certed effective  action  to  be  taken 
against  acid  rain-producing  emis-  ^ 

sions.  i 

The  Clean  Air  Act  is  implemented 
by  the  adoption  and  application  of 
four  different  types  of  regulatory 
instruments:  National  Ambient  Air 
Quality  Objectives,  National  Emis- 
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sion  Guidelines,  National  Emission 
Standards,  and  Specific  Emission 
Standards. 

National  Ambient  Air  Quality 
Objectives:  These  are  prescribed  by 
the  Federal  Government  to  reflect 
regional  air  quality  goals  in  three 
ranges  —  'tolerable',  'acceptable' 
and  'desirable'.  The  Objectives  are 
not  source-specific  but  are  geo- 
graphical area-specific.  They  are 
enacted  to  deal  with  specific  air  con- 
taminants. They  are  enforceable  by 
the  provinces  only  if  adopted  by 
them  as  part  of  their  environmental 
laws  in  virtue  of  a  federal-provincial 
agreement  under  the  federal  Clean 
Air  Act. 

National       Emission       Guidelines: 

These  are  enacted  by  the  Federal 
Government  and  indicate  the  quan- 
tity and  concentration  beyond  which 
an  air  contaminant  should  not  be 
emitted  into  the  atmosphere  by  a 
stationary  or  other  type  of  source. 
These  Guidelines  are  source-specific 
and  are  enforceable  by  a  province 
only  when  they  are  adopted  under 
provincial  environmental  law. 

National  Emission  Standards:  These 
are  enacted  by  the  Federal  Govern- 
ment to  establish  maximum  rates  of 
air  contaminants  that  may  be  emit- 
ted by  a  stationary  source  if  such  an 
emission  is  a  threat  to  human  health 
or  would  cause  Canada  to  violate 
any  international  obligation  it  has 
undertaken  in  reference  to  air  pollu- 
tion abatement.  Such  Standards  do 
not  require  provincial  adoption  to  be 
enforceable;  in  other  words  they 
may  be  directly  enforced  by  the  Fed- 
eral Government. 

Specific  Emission  Standards:  Where 
a  National  Ambient  Air  Quality 
Objective  has  been  adopted,  the 
Federal  Government  may  adopt  and 
enforce  Specific  Emission  Standards 
to  establish  maximum  rates  of  air 
contaminants  emitted  by  a  station- 
ary  source    under    federal  jurisdic- 


tion. The  Federal  Government  may 
also  adopt  and  enforce  a  Specific 
Emission  Standard  which  will  be  ap- 
plicable to  any  work  in  a  province 
that  has  incorporated  the  relevant 
National  Ambient  Air  Quality 
Objective  into  its  environmental 
legislation.  Under  a  recent  amend- 
ment to  the  federal  Clean  Air  Act, 
Bill  C-51,  the  Federal  Government 
may  adopt  a  Specific  Emission 
Standard  where  an  emitted  air  pol- 
lutant constitutes  a  significant 
danger  to  the  health,  welfare  or 
safety  of  persons  in  another  country. 
This  legislative  power  can  be  used 
only  where  a  similar  provision  is 
contained  in  that  other  country's 
environmental  law.  Since  such  a 
provision  is  contained  in  the  U.S. 
Clean  Air  Act.  the  Federal  Govern- 
ment has  the  power  to  adopt  and 
enforce  a  Specific  Emission  Stand- 
ard within  a  province. 

This,  very  briefly,  sets  the  legal 
context  within  which  any  effective 
program  aimed  at  the  reduction  of 
acid  rain-causing  air  pollution  must 
operate.  In  considering  the  problem 
of  acid  rain,  the  Sub-committee  has 
concluded  that  certain  legislative 
changes  are  necessary  and  we  shall 
now  present  and  discuss  these 
recommendations. 

Clean  Air  Act 

Tlhe  sources  of  acid  rain,  sul- 
phur oxides  and  nitrogen 
oxides,  can  be  controlled  by 
the  application  of  effective 
regulatory  schemes.  The  Sub-com- 
mittee is  convinced  that  the  control 
of  emissions  of  sulphur  dioxide  and 
nitrogen  oxides  at  source  is  the  best 
legislative  strategy  and  should  be 
continued  at  both  the  federal  and 
provincial  levels  of  government. 

The  Sub-committee  has  received 
considerable  evidence  and  opinion 
about  the  national  role  of  the  Feder- 
al Government  in  taking  strong,  con- 


certed action  to  control  acid  rain- 
causing  emissions  of  nitrogen  oxides 
and  sulphur  dioxide.  Frequently,  the 
Federal  Government  has  been 
severely  criticized  for  taking  a  less 
than  active  national  role  in  control- 
ling acid  rain-causing  air  pollution. 

Charles  Mallory,  Director  of 
STOP,  a  Montreal-based  environ- 
mental group,  told  the  Sub-commit- 
tee that  the  Federal  Government's 
involvement  must  be  amplified.  He 
said: 

A  lax  federal  stance  encour- 
ages lethargy  and  the  problems 
fester.  More  aggressive  federal 
action     will     both     encourage 
provinces  to  defend  jurisdiction 
they  no  doubt  see  as  their  own 
and  protect  Canadians  against 
the   development   of  pollution 
havens  within  our  own  country. 
L.J.  Lechner  of  the  Saskatchewan 
Department     of    the     Environment 
expressed  the  following  expectation 
to  the  Sub-committee: 

We  expect  the  Federal  Gov- 
ernment to  show  leadership  and 
imagination  in  ensuring  acid 
rain  problems  are  avoided  in 
Saskatchewan. 

Dr.  S.G.  Smith  of  the  Alberta 
Society  of  Professional  Biologists 
expressed  the  following  opinion 
before  the  Sub-committee: 

/  think  our  first  concern 
relates  to  the  need  for  estab- 
lishment of  a  national  policy 
for  control  of  acid  precipita- 
tion. There  is  no  such  policy 
presently  operating  in  Canada. 

Although  the  Sub-committee 
agrees  with  the  general  tenor  of 
these  sentiments  and  reflects  this 
view  in  its  recommendations  for  a 
greater  federal  role  in  the  reduction 
of  acid  rain-causing  air  pollution,  it 
believes  that  this  environmental 
problem  can  only  be  effectively  com- 
battcd  by  close  federal-provincial 
co-operation. 
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In  its  Brief  to  the  Sub-committee, 
the  Canadian  Environmental  Law 
Research  Foundation  described  the 
situation  in  the  following  terms  inso- 
far as  National  Ambient  Air  Qual- 
ity Objectives  are  concerned: 

As   concerns   Canadian 
Regulatory     Instruments,     the 
major  federal  one  is  of  course 
the  Clean  Air  Act,  which  sets 
three    ranges    of   air    quality 
objectives:  desirable,  acceptable 
and     tolerable.     The     obvious 
problem  with  these  objectives  is 
that    they    are   only    advisory, 
and  have  no  legal  effect  unless 
they  are  incorporated  into  pro- 
vincial   approvals    or    regula- 
tions. Alberta.  Manitoba,  New 
Brunswick,    Ontario  and  Sas- 
katchewan   have    all    adopted 
ambient    standards    keyed    to 
those  objectives.  While  Labra- 
dor,  Newfoundland,   Nova 
Scotia,   Prince  Edward  Island 
and  Quebec  (in  general  the  less 
important  polluters)  have  not. 
British    Columbia    has   estab- 
lished a  permit  system  for  air 
pollution    emissions    which    is 
similar  in  effect  to  the  ambient 
standards  approach. 
In  its  testimony  before  the  Sub- 
committee,      the       Newfoundland 
Department     of    the     Environment 
indicated  that  it  had  recently  adopt- 
ed   air    quality    regulations    which 
comply  with  the  National  Ambient 
Air  Quality  Objectives. 

The  Federal  Government  has 
enacted  National  Ambient  Air 
Quality  Objectives  for  sulphur  diox- 
ide and  nitrogen  oxides  which  have 
been  adopted  by  the  five  provinces 
cited  by  the  Canadian  Environmen- 
tal Law  Research  Foundation  and 
by  Newfoundland. 

Under  s.  8  of  the  Clean  Air  Act, 
the  Federal  Government  may  pub- 
lish National  Emission  Guidelines 
indicating  maximum  quantities  and 
concentrations  above  which  an  air 


contaminant  should  not  be  emitted 
into  the  ambient  air  by  either  sta- 
tionary or  any  other  sources. 

The  Federal  Government  has 
established  National  Emission 
Guidelines  for  packaged  incinera- 
tors, the  cement  industry,  the  metal- 
lurgical coke  industry,  the  arctic 
mining  industry,  the  asphalt  paving 
industry,  the  pulp  and  paper  indus- 
try, and  new  thermal  power  generat- 
ing stations. 

The  National  Emission  Guidelines 
aimed  at  new  coal-fired  thermal 
power  plants  were  adopted  in  April 
1981.  The  Guidelines  are  based 
upon  commercially  available  tech- 
nology which  can  reduce  emissions 
of  nitrogen  oxides  by  50  per  cent 
and  sulphur  dioxide  by  90  per  cent. 
The  Sub-committee  welcomes  the 
adoption  of  these  most  recent 
Guidelines  and  urges  the  provinces 
to  take  the  necessary  steps  to  ensure 
their  immediate  implementation. 
The  Sub-committee  believes,  how- 
ever, that  these  Guidelines  should 
apply  to  all  coal-fired  thermal 
power  plants  whether  they  be  new, 
already-existing  or  those  which 
have  been  converted  from  oil  and 
gas.  The  Sub-committee  therefore 
urges  the  Federal  and  Provincial 
Governments  to  act  quickly  so  that 
such  extended  Guidelines  are 
immediately  adopted  and  imple- 
mented. Acid  rain  will  not  wait  for 
excessive  caution  —  its  effects  are 
too  insidiously  devastating. 

The  National  Emission  Guidelines 
thus  far  adopted  have  been  source- 
specific  and  industry-specific. 
Except  for  the  recently  adopted  new 
thermal  power  plant  guidelines, 
there  have  been  no  other  National 
Emission  Guidelines  aimed  at  the 
sources  of  acid  rain. 

National  Emission  Guidelines  are 
dependent  on  incorporation  into  pro- 
vincial environmental  law  for 
enforcement.  Their  adoption  pro- 
motes uniform  air  pollution  regula- 


tion across  the  country  by  Provincial 
and  Municipal  Governments  and 
thus  would  ensure  that  sources  of 
acid  rain  could  be  subject  to  the 
same  norms  no  matter  where  they 
are  located. 


Recommendation 


22 


The  Sub-committee  recommends 
that  the  Federal  Government  de- 
velop comprehensive  National  Emis- 
sion Guidelines  (compulsory  once 
adopted  by  a  province)  to  cover  all 
facilities,  whether  existing,  convert- 
ed, or  new,  which  are  sources  of 
sulphur  dioxide  and  nitrogen  oxides, 
and  hence  of  acid  rain. 

The  Sub-committee  has  found 
that  not  all  of  the  air  pollution  that 
results  in  acid  rain  is  emitted  in  the 
province  in  which  the  pollutant  is 
deposited. 

Mr.  L.J.  Lechner  of  the  Saskatch- 
ewan Department  of  the  Environ- 
ment told  the  Sub-committee  of  the 
inability  of  a  province,  such  as  Sas- 
katchewan, to  protect  itself  from 
sulphur  dioxide  emissions  coming 
from  neighbouring  provinces 
because  of  the  lack  of  legal  author- 
ity to  do  so.  Mr.  Lechner  said  there 
is  a  need  "...to  establish  a  mech- 
anism to  ensure  that  emission  limits 
in  various  jurisdictions  will  protect 
the  environment  and  not  harm  other 
provinces." 

When  the  Departments  of  the 
Environment  of  Newfoundland  and 
Nova  Scotia  appeared  before  the 
Sub-committee,  they  indicated  a 
concern  about  acid  rain  depositions 
originating  from  sources  beyond 
their  borders  over  which  they  have 
no  legislative  or  regulatory  control. 

Under  the  division  of  legislative 
powers  in  Canada,  the  provinces 
have  primary  authority  for  the  con- 
trol of  emissions  from  local  sources 
causing  air  pollution.  The  Sub-com- 
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mittee  agrees  that  in  principle  this 
should  continue  to  be  the  case. 

There  are  times,  however,  when  it 
is  necessary  for  there  to  be  centrally- 
enforced  environmental  law  stand- 
ards on  a  Canada-wide  basis  —  the 
far-reaching  consequences  of  con- 
tinued interprovincial  unabated  acid 
rain  is  one  of  these  occasions. 

In  support  of  this  point,  former 
Ontario  M.P.P.  and  then  N.D.P. 
environmental  affairs  critic,  Colin 
Isaacs,  stated  that: 

Canada,  under  its  federal 
system,  has  the  potential  for 
joint  federal-provincial  action 
and  we  believe  that  if  the  Fed- 
eral Government,  in  response  to 
the  report  of  your  sub-commit- 
tee, comes  out  very  strongly  in 
this  area  and  is  prepared  to 
take  the  leadership  role,  then 
we  are  convinced  that  the 
present  Government  of  Ontario, 
or  a  future  Government  of 
Ontario,  will  join  in  hand  with 
that  and  that  there  would  not 
be  federal- provincial  bickering 
over  acid  rain  but  that  there 
indeed  could  be  a  partnership 
to  solve  the  problem  here  in 
Canada  and  to  show  leadership 
to  our  confreres  south  of  the 
border. 

Former  Ontario  M.P.P.,  and  then 
Liberal  environmental  affairs  critic, 
Murray  Gaunt,  made  a  similar 
observation  in  the  following  terms: 

...under  certain  circum- 
stances I  would  feel  the  Feder- 
al Government  would  be  justi- 
fied in  moving  in  a  unilateral 
fashion  to  impose  certain  con- 
trols where  they  felt  there  is  a 
serious  problem  and  it  is  not 
being  dealt  with  at  the  provin- 
cial level.  I  think,  obviously, 
the  better  way  to  resolve  these 
matters  is  on  the  basis  of 
negotiation,  conciliation  and  so 
on... 


In  its  June  1981  report  entitled 
Reforming  Regulation,  the  Econom- 
ic Council  of  Canada  made  the  fol- 
lowing observation  with  which  the 
Sub-committee  agrees: 

...the  federal  government 
requires  broader  powers  to 
control  the  pollution  that 
moves  across  provincial  bor- 
ders, for  when  most  of  the 
emissions  are  carried  beyond 
the  borders  of  a  province,  con- 
stituency pressure  on  its  gov- 
ernment to  reduce  the  air  pol- 
lution is  not  as  strong  as  it 
would  be  if  the  emissions  were 
deposited  locally.  Yet  if  sul- 
phur dioxide  pollution  is  not 
reduced  sharply  now,  it  will 
leave  a  legacy  of  destruction 
for  future  generations.  Any 
reasonable  concept  of  inter  gen- 
erational equity  requires  that 
the  present  generation  bequeath 
a  benign  environment  to  its 
heirs.  We  believe,  therefore, 
that  there  is  room  for  a  strong- 
er federal  presence  to  control 
acid  rain. 

As  a  consequence  of  this  view,  the 
Economic  Council  of  Canada  made 
the  following  recommendation: 

We  recommend  that  the  Fed- 
eral Government  amend  the 
Clean  Air  Act  to  give  it  the 
authority  to  regulate  the 
sources  of  air  contaminants 
that  cross  provincial  bound- 
aries. 

The  Sub-committee  believes  that 
the  Clean  Air  Act  should  be  amend- 
ed to  enable  the  Federal  Govern- 
ment to  adopt  Standards  where  the 
air  emissions  causing  acid  rain  orig- 
inate in  a  province  and  have  their 
effects  beyond  its  borders.  In  a  sit- 
uation such  as  this,  neither  the  emit- 
ting nor  the  receiving  province  may 
have  clear  jurisdiction  to  deal  with 
it.  Because  the  Sub-committee 
believes  that  the  primary  responsi- 


bility for  air  pollution  control  should 
remain  with  the  provinces,  it  is  sub- 
mitted that  the  provinces  should  be 
consulted  before  any  such  new 
Standards  under  an  amended  Clean 
Air  Act  are  adopted  to  deal  with 
emissions  resulting  in  extraprovin- 
cial  acid  rain. 

In  coming  to  this  conclusion  the 
Sub-committee  has  attempted  to 
respect  the  flexibility  and  accommo- 
dation inherent  in  the  Canadian  fed- 
eral system  insofar  as  it  applies  to 
the  area  of  environmental  protec- 
tion; the  provinces  would  continue  to 
have  primary  authority  for  the  con- 
trol of  air  emissions  causing  acid 
rain.  However,  where  uniform  pro- 
vincial controls  are  not  possible  or 
are  not  sufficiently  stringent,  the 
federal  authority  over  sources  of 
extraprovincial  acid  rain  could  be 
invoked  after  consultation  with  the 
provinces. 

We  are  hopeful  that  federal-pro- 
vincial consultation  will  result  in  the 
uniform  application  of  National 
Emission  Guidelines  to  facilities 
which  are  sources  of  sulphur  dioxide 
and  nitrogen  oxides,  and  that  it  will 
not  be  necessary  to  develop  National 
Emission  Standards  in  this  area. 

Under  the  December  1980 
amendments  to  the  Clean  Air  Act 

contained  in  Bill  C-51,  the  Minister 
of  the  Environment  can  seek  author- 
ity to  control  individual  emission 
sources  affecting  the  health,  welfare 
or  safety  of  persons  in  another  coun- 
try only  after  attempting  to  effect 
control  through  provincial  law  and 
seeking  the  advice  of  the  Provincial 
Government  involved. 

In  coming  to  a  conclusion  in  this 
area,  we  are  applying  the  philosophy 
underlying  the  December  1980 
amendments  to  instances  of  trans- 
boundary  air  pollution  within 
Canada  insofar  as  acid  rain  is 
concerned. 
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The  implementation  of  the  Sub- 
committee's finding  would  require 
an  amendment  to  section  7  of  the 
Clean  Air  Act  —  such  an  amend- 
ment could  be  enacted  under  Parlia- 
ment's jurisdiction  over  criminal  law 
or  extraprovincial  trade  and  com- 
merce, or  under  its  national  dimen- 
sions residual  power. 
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Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  the  Clean  Air  Act  be  amended 
to  enable  the  Federal  Government  to 
develop  National  Emission  Stand- 
ards to  cover  sources  of  sulphur 
dioxide  and  nitrogen  oxides  result- 
ing in  interprovincial  air  pollution 
and  acid  rain. 

The  Sub-committee  has  been 
informed  that  a  major  source  of  acid 
rain-causing  air  pollution  is  concen- 
trated in  the  non-ferrous  smelting 
industry,  particularly  in  the  Sudbury 
Basin  in  Ontario  and  in  Rouyn, 
Quebec. 

Former  Ontario  M.P.P.,  and  then 
Liberal  environmental  affairs  critic, 
Murray  Gaunt,  testified  before  the 
Sub-committee  that... 

...the  recent  control  order  by 
the  Ontario  Government  on  the 
Inco  smelter  in  Sudbury  is  too 
weak.  The  company  is  present- 
ly allowed  to  emit  2.500  tons  of 
SO2  per  day  and,  under  this 
new  order  of  a  few  weeks  ago, 
has  been  asked  to  get  down  to 
1,950  tons  per  day  by  1983 
...studies  by  the  federal 
Department  of  the  Environment 
and  the  Economic  Council  of 
Canada  have  indicated  that 
Inco's  emissions  could  be 
reduced  to  1,000  tons  per  day, 
or  less,  over  a  five  year  period 
at  a  cost  of  approximately 
$425  million,  much  of  which 
could  be  recovered  by  the  com- 
pany in  terms  of  energy  sav- 
ings. 


Under  ss.  20  and  21  of  the  Clean 
Air  Act  the  Federal  Government 
presently  has  the  authority  to  enact 
and  apply  Specific  Emission  Stand- 
ards in  provinces  which  by  federal- 
provincial  agreement  have  incorpo- 
rated National  Ambient  Air  Quality 
Objectives  into  their  environmental 
protection  legislation. 

The  provinces  of  Alberta,  Manito- 
ba, New  Brunswick,  Newfoundland, 
Ontario  and  Saskatchewan  have 
adopted  National  Ambient  Air 
Quality  Objectives  and  hence  could 
be  subject  to  the  invocation  of  ss.  20 
and  21  of  the  Clean  Air  Act.  The 
Federal  Government  has  not  yet 
used  its  authority  in  this  area. 

The  Sub-committee  believes  that 
ss.  20  and  21  of  the  Clean  Air  Act 
can  and  should  be  used  to  deal  with 
those  specific  air  pollution  emitters 
which  contribute  significantly  to  the 
acid  rain  problem  where  provincial 
abatement  attempts  have  not  suc- 
ceeded. 

The  power  to  adopt  and  enforce  a 
Specific  Emission  Standard  is  one 
which  the  Federal  Government  has 
great  reluctance  to  use.  Its  hesita- 
tion is  understandable  since  this  type 
of  action  is  not  necessarily  consistent 
with  good  federal-provincial  rela- 
tions in  the  area  of  environmental 
protection.  Because  of  the  extraordi- 
nary nature  of  this  power  it  should 
only  be  used  as  a  last  resort  where 
other  abatement  strategies  have  not 
been  successful.  The  adoption  of 
such  Specific  Standards  may  be  jus- 
tifiable in  circumstances  where 
severe  and  irreversible  environmen- 
tal and  economic  damage  is  threat- 
ened by  inadequately-controlled  or 
uncontrolled  emissions  of  air  pollu- 
tants. The  Sub-committee  believes 
that  acid  rain  is  a  circumstance 
where  the  Federal  Government 
would  be  justified  in  adopting 
Standards  for  the  control  of  specific 
sources  of  sulphur  dioxide  and  nitro- 
gen oxides. 


The  Sub-committee  believes  that 
binding  Specific  Emission  Standards 
should  be  adopted  and  vigorously 
enforced  by  the  Federal  Government 
until  the  necessary  amendments  to 
the  Clean  Air  Act  are  adopted  by 
Parliament  to  allow  binding  Nation- 
al Emission  Standards  to  be  applied 
to  interprovincial  air  pollution  which 
results  in  acid  rain. 


Recommendation 
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The  Sub-committee  recommends 
that,  where  appropriate,  the  Federal 
Government  invoke  ss.  20  and  21  of 
the  Clean  Air  Act  which  allow  the 
Minister  of  the  Environment  to 
recommend  Specific  Emission 
Standards  to  the  Cabinet  which 
would  be  applicable  to  works,  under- 
takings or  businesses  in  a  particular 
industry  or  region  within  a  province 
which  has,  by  federal-provincial 
agreement,  accepted  National 
Ambien  Air  Quality  Objectives. 

We  have  become  convinced  by  the 
testimony  we  have  heard  and  by  the 
intense  public  interest  in  the  issue  of 
acid  rain  that  has  developed  that 
the  broadest  possible  public  partici- 
pation in  attempts  to  resolve  this 
problem  is  desirable  and  necessary. 

The  Sub-committee  agrees  with 
the  following  assertion  made  by  the 
Department  of  the  Environment  in 
its  June  1980  Draft  Policy  for 
Public  Consultation  and  Informa- 
tion Availability: 

The  new  approach  to  regula- 
tion-making is  designed  to 
encourage  and  better  utilize  the 
public's  views  and  perceptions. 
Specifically,  it  is  designed  to: 
open  the  regulation-making 
process  to  public  scrutiny:  pro- 
vide the  public  with  an  effective 
opportunity  to  contribute  in  the 
context  of  an  explicit  proce- 
dure; structure  the  various  con- 
tributions in  an  efficient  and 
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fair  manner  and.  where  neces- 
sary,  incorporate   the  govern- 
ment requirement  for  a  Socio- 
Economic  Impact  Analysis. 
In  its  December   1980  Report  to 
Parliament,  the  House  of  Commons 
Special    Committee   on    Regulatory 
Reform  recommended  that  govern- 
ment departments  and  agencies  pre- 
publish   draft   regulations   wherever 
appropriate  and  seek  out  comments 
on  them  at  the  earliest   possible 
moment. 

The  Canadian  Environmental 
Law  Research  Foundation  suggested 
in  its  Brief  to  the  Sub-committee 
that  there  was  a  lack  of  public  par- 
ticipation in  the  decision-making 
process. 

Sections  7,  13  and  21  of  the  Clean 
Air  Act  provide  for  the  publication 
of  National  Emission  Standards  and 
Specific  Emission  Standards  in  the 
Canada  Gazette  60  days  before  they 
come  into  effect.  Although  s.  5  of 
the  Act  provides  that  the  Minister 
shall  engage  in  appropriate  consulta- 
tions in  carrying  out  his  mandate, 
there  is  no  provision  for  pre-publica- 
tion, notice  and  comment  on  draft 
National  Ambient  Air  Quality 
Objectives  and  National  Emission 
Guidelines. 

Section  21.1{2)(a)  of  the  Decem- 
ber 1980  amendments  to  the  Clean 
Air  Act  provides  that  there  be  notice 
in  the  Canada  Gazette  of  the  emis- 
sion standards  proposed  and  that 
reasonable  opportunity  be  afforded 
to  those  affected  thereby  to  make 
representations  to  the  Minister  of 
the  Environment. 

There  is  no  apparent  justification 
for  the  difference  in  notice  and  com- 
ment procedures,  or  lack  thereof, 
when  one  is  discussing  Objectives, 
Standards  or  Guidelines  —  the  tech- 
niques adopted  to  deal  with  air  pol- 
lutants may  differ  in  their  regulato- 
ry definition  but  the  emission 
problems  addressed  are  in  essence 
the  same. 

80081-228 


A  comprehensive  uniform  notice 
and  comment  procedure  to  obtain 
broad  public  participation  in  the 
regulation-making  process  should  be 
adopted  based  upon  the  provisions  of 
the  December  1980  amendments  to 
the  Clean  Air  Act,  upon  the  Depart- 
ment of  the  Environment's  Draft 
Policy  for  Public  Consultation,  upon 
its  Discussion  Paper  On  Public 
Involvement  in  the  Environmental 
Protection  Service''s  Regulation- 
Making  Procedure,  and  upon  the 
December  1980  Report  of  the  House 
of  Commons  Special  Committee  on 
Regulatory  Reform. 


Recommendation 
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The  Sub-committee  recommends 
that  an  appropriate  uniform  notice 
and  comment  procedure  be  provided 
for  in  the  Clean  Air  Act  and  that  it 
be  applicable  at  the  earliest  possible 
moment  in  the  development  of  Na- 
tional Ambient  Air  Quality  Objec- 
tives, National  Emission  Standards, 
Specific  Emission  Standards  and 
National  Emission  Guidelines. 

Enforcement  and 
Penalties 

It  has  often  been  observed  that  a 
good  law  badly  administered  is 
as  undesirable  as  a  bad  law. 
This  comment  is  especially  ap- 
plicable  to  environmental  laws 
which  often  have  a  history  of  being 
adopted  with  great  fanfare  and  then 
are  applied  indifferently,  inconsist- 
ently, and  hence  ineffectively. 

The  current  approach  to  air  pollu- 
tion control  involves  regulations 
requiring  either  the  installation  of 
specific  abatement  equipment  or  the 
mere  compliance  with  emission 
standards  by  polluters  through 
whatever  technological  or  other 
means  they  choose.  The  enforcement 
of  these  controls  has  often  been  a 


matter  of  negotiation  and  moral  sua- 
sion between  the  regulators  and 
industry  or,  as  a  last  resort,  prosecu- 
tion of  the  offender  by  the  depart- 
ment having  responsibility  for  pro- 
tection of  the  environment. 
Examination  of  environmental 
enforcement  practices  and  of  court 
decisions  in  Canada  indicates  the 
infrequency  of  prosecution  and  the 
relatively  small  fines  imposed  on 
conviction  once  prosecutions  have 
been  successfully  undertaken  and 
concluded.  Moreover,  non-compli- 
ance or  delayed  compliance  with 
environmental  regulations  may,  in 
many  instances,  be  a  profitable 
strategy  for  polluting  firms  and, 
under  the  current  enforcement  sys- 
tem, this  strategy  is  easy  to  employ. 

The  Sub- committee  believes  that 
governments  should  devote  the 
resources  required  to  effectively 
enforce  existing  environmental  laws 
and  regulations  so  that  pollution 
generally,  and  in  particular  air  pol- 
lution resulting  in  acid  rain,  is 
reduced.  In  addition,  we  believe  that 
governments  should  actively  consid- 
er and  implement,  where  appropri- 
ate, innovative  regulatory  alterna- 
tives which  will  lead  to  more 
effective  action  to  reduce  pollution. 
We  will  now  discuss  some  ideas  for 
reform  in  this  area  and  we  urge  that 
they  be  given  serious  consideration. 

As  mentioned  earlier,  the  present 
regulatory  scheme,  wherein  fines  are 
imposed  for  non-compliance  with  air 
pollution  control  regulations,  is  often 
ineffective  as  a  disincentive  to  such 
violations.  More  imaginative 
schemes  should  be  developed  and 
adopted  in  Canada  to  encourage  pol- 
lution-control installations  as  well  as 
to  effectively  penalize  non-compli- 
ance. Two  such  variations  that  the 
Sub-committee  views  with  favour 
are  found  in  the  State  of  Connecti- 
cut laws  and  in  the  U.S.  Clean  Air 
Act.  Since  1973,  the  State  of  Con- 
necticut  has   imposed   penalties   for 


3626 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  15,  1981 


non-compliance  with  emission  con- 
trols. The  level  of  these  penalties  is 
set  at  the  estimated  cost  of  compli- 
ance saved  by  the  firm  through  its 
violation  of  the  environmental  regu- 
lations; the  penalty  charges  are 
returned  to  the  firm  when  the  regu- 
lations are  complied  with.  Thus  the 
polluter  gains  no  advantage  by 
attempting  to  avoid  pollution  control 
regulations. 

A  stronger  version  of  the  Con- 
necticut Plan  has  been  implemented 
in  the  United  States  under  the  1977 
amendments  to  the  Clean  Air  Act.  A 
delayed  compliance  penalty  is 
automatically  imposed  every  three 
months  on  polluters  who  do  not 
comply  with  emission  control  regula- 
tions and  it  is  mandatory  with 
respect  to  every  major  polluter.  This 
penalty  charge  is  equal  to  the 
estimated  cost  of  compliance  saved 
by  the  violator,  reduced  by  any 
amount  spent  on  compliance  in  the 
relevant  three-month  period.  While 
certain  exemptions  from  such  an 
automatic  penalty  charge  are 
allowed,  usually  in  circumstances 
beyond  the  polluter's  control,  the 
conditions  for  exemption  are  strict 
and,  therefore,  few  instances  exist 
where  the  penalty  is  not  applicable. 

One  of  the  major  difficulties 
encountered  by  government  agencies 
responsible  for  the  enforcement  of 
environmental  legislation  is  the  com- 
plexity of  the  technical  evidence 
required  and  of  many  of  the  legal 
issues  involved.  At  present,  prosecu- 
tions are  instituted  in  the  ordinary 
courts.  Under  our  present  judicial 
system,  there  is  very  little  specializa- 
tion among  the  judges  and  courts 
themselves.  It  is  possible  for  the 
same  judge  to  hear  family  law, 
criminal  cases  and  general  civil  mat- 
ters. Consequently,  very  few  of  our 
judges  have  a  high  degree  of  exper- 
tise in  environmental  matters. 

The  complexity  of  environmental 
law  issues  requires  a  high  degree  of 


knowledge  and  specialization  among 
those  who  have  to  adjudicate  in  this 
area.  To  leave  responsibility  for  the 
application  of  environmental  law  to 
the  ordinary  courts  may  not  neces- 
sarily lead  to  effective  enforcement. 

In  addition  to  sufficiently  high 
penalties,  the  Sub-committee 
believes  that  governments  should 
establish  environmental  law  tri- 
bunals which  would  deal  exclusively 
with  pollution  matters.  These  tri- 
bunals should  be  manned  by  persons 
expert  in  the  technical  and  legal 
aspects  of  environmental  protection. 
In  addition,  these  environmental  law 
tribunals  should  be  provided  with 
sufficient  professional  support  staff 
to  assist  them  in  effectively  perform- 
ing their  adjudicative  functions. 
These  environmental  law  tribunals 
should  be  given  exclusive  jurisdic- 
tion to  apply  environmental  law  and 
regulations.  To  avoid  many  of  the 
procedural  and  delay  problems  now 
predominant  in  the  ordinary  courts, 
this  tribunal  should  adopt  simple 
rules  of  procedure  and  evidence 
which  would  allow  for  environmen- 
tal law  prosecutions  to  be  quickly 
and  expeditiously  processed  and 
adjudicated  upon. 

In  addition  to  the  above  scheme, 
governments  should  give  serious 
consideration  to  providing  for  class 
action  suits  which  would  be  avail- 
able to  Canadians  to  enable  them  to 
enforce  environmental  legislation 
generally,  and  in  particular,  as  it 
applies  to  air  pollution  and  acid 
rain-causing  emissions.  In  its  call  for 
an  environmental  Bill  of  Rights,  the 
Canadian  Environmental  Law  Asso- 
ciation stated  that  federal  and  pro- 
vincial environmental  protection 
laws  should  allow  for  class  actions 
by  which  a  citizen  who  has  been 
aggrieved  could  sue  on  behalf  of 
other  similarly-affected  citizens  for 
damages  resulting  from  inflicted 
environmental  degradation. 


In  Quebec,  the  Code  of  Civil 
Procedure  provides  for  a  class  action 
suit  to  be  authorized  by  a  court 
where  the  recourses  of  the  class 
members  raise  identical,  similar  or 
related  questions  of  law  or  fact,  the 
facts  alleged  seem  to  justify  the  con- 
clusions sought,  the  composition  of 
the  group  makes  collective  action 
under  normal  joinder  rules  difficult 
or  impracticable,  and  the  member  of 
the  class  attempting  to  bring  the 
action  is  able  to  act  effectively  for 
the  other  members.  The  Quebec  law 
also  created  a  Class  Action  Fund 
which  provides,  on  application, 
financial  support  to  class  action 
efforts  which  would  otherwise  not  be 
undertaken.  The  Sub-committee 
urges  governments  to  actively  con- 
sider and  incorporate,  where  appro- 
priate, class  action  suits  in  environ- 
mental protection  legislation. 
Serious  consideration  should  also  be 
given  to  setting  up  Class  Action 
Funds  which  would  allow  such  class 
action  suits  to  be  undertaken  when 
the  initiating  individuals'  financial 
resources  would  not  normally  permit 
such  an  undertaking. 

Under  s.  304  of  the  U.S.  Clean 
Air  Act  any  individual  may  institute 
a  law  suit  against  a  polluter  or  a 
government  agency  for  a  violation  of 
an  emission  standard  or  for  non- 
compliance with  a  control  program. 
Private  prosecutions  are  well-estab- 
lished in  Canada  for  criminal  and 
statutory  offences.  In  addition,  some 
legislation  provides  for  statutory 
civil  remedies  available  to  individu- 
als affected  by  violations  of  specific 
statutes.  Governments  should  give 
serious  consideration  to  allowing  for 
private  prosecutions  and  citizen  civil 
suits  in  their  environmental  protec- 
tion legislation. 

Although  the  Sub- committee  is 
of  the  opinion  that  the  primary  re- 
sponsibility for  the  enforcement  of 
environmental  protection  legislation 
rests    with    governments,    provision 
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should  be  made  by  governments  for 
private  initiatives  in  the  pursuit  of 
these  goals  where  government 
enforcement  has  proven  to  be 
incomplete,  insufficiently  vigorous, 
or  nonexistent.  The  implementation 
of  class  action  suits  (supported  by  a 
funding  mechanism),  private  pros- 
ecutions, and  citizen  civil  suits 
would  supplement  government 
efforts  in  this  area. 

The  government  departments  that 
administer  environmental  protection 
legislation  often  do  not  have  techni- 
cal and  legal  expertise  sufficient  to 
match  that  of  the  private  sector. 
This  is  not  due  to  the  lack  of  talent 
of  those  who  work  in  this  area,  but 
to  the  budget  constraints  that  are 
often  applied  to  environmental  pro- 
tection before  other  parts  of  govern- 
ment. In  addition,  the  efforts  of 
these  government  departments  are 
often  frustrated  by  delaying  tactics 
in  the  courts  and  by  the  sheer 
volume  of  litigation  being  submitted 
these  days  to  our  judges. 

Pending  consideration  of  the 
reforms  we  have  outlined  above,  it  is 
important  that  the  present  environ- 
mental law  and  regulations,  particu- 
larly as  they  relate  to  air  pollution 
and  acid  rain,  be  effectively  and  vig- 
orously enforced.  To  do  this,  govern- 
ments should  allocate  enough  funds 
to  environmental  protection  to 
ensure  that  sufficient,  highly  quali- 
fied legal  and  technical  staff  are 
available.  In  addition,  the  courts 
must  take  the  necessary  steps  to 
ensure  that  unnecessarily  dilatory 
tactics  are  not  used  by  litigants  and 
that  the  volume  of  litigation  is 
reduced.  These  efforts  must  be  sup- 
ported by  a  clear  determination  by 
the  Federal  and  Provincial  Govern- 
ments to  act  in  concert  in  applying 
environmental  legislation  and  regu- 
lations so  that  acid  rain-causing 
emissions  are  effectively  reduced. 
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The  Sub-committee  recommends 
that  the  following  elements  be 
included  in  environmental  protec- 
tion legislation  to  effectively  reduce 
pollution  in  general,  and  particularly 
acid  rain-causing  air  pollution: 

1)  The  imposition  of  penalties  high 
enough  to  ensure  there  is  no  ben- 
efit from  saved  costs  of  compli- 
ance in  cases  of  non-compliance. 

2)  The  creation  of  a  tribunal  which 
would  have  exclusive  jurisdiction 
over  environmental  law  prosecu- 
tions. 

3)  The  creation  of  class  action 
suits,  private  prosecutions  and 
citizen  civil  suits. 

4)  The  provision  of  a  funding  mech- 
naism  for  class  action  suits 
which  would  otherwise  not  be 
instituted  due  to  inadequate 
financial  resources  on  the  part  of 
the  initiators. 


Regulatory 
Instruments 


Recommendation 
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Pending  consideration  and  imple- 
mentation of  the  reforms  advocated 
in  the  previous  recommendation,  the 
Sub-committee  recommends  that 
effective  steps  be  taken  to  apply 
existing  environmental  protection 
legislation,  particularly  as  it  relates 
to  acid  rain-causing  air  emissions. 
Among  the  steps  that  should  be 
immediately  taken  by  governments 
and  the  courts  are: 

1)  The  provision  of  additional  legal 
and  technical  staff  to  environ- 
ment departments. 

2)  The  acceleration  of  court  pro- 
ceedings. 

3)  The  harmonization  of  federal 
and  provincial  enforcement  of 
environmental  protection  legisla- 
tion. 


^^ms  is  mentioned  elsewhere  in 
^V^^this  report,  the  acid  rain 
^H^^  problem  can  only  be 
^^^^^A  resolved  through  govern- 
ment intervention  in  the  decision- 
making processes  of  firms.  This  can 
be  done  in  a  number  of  ways,  all  of 
which  can  accomplish  a  reduction  in 
the  level  of  acid  rain-causing  emis- 
sions. However,  all  of  these  forms  of 
intervention  are  not  equal  in  mini- 
mizing the  total  costs  to  government 
and  industry  of  emission  control;  the 
relative  advantages  of  various 
regulatory  instruments  will  vary 
according  to  the  specific  cases 
considered. 

One  of  the  most  commonly  used 
regulatory  instruments  is  an  emis- 
sion standard  imposed  on  specific 
sources  of  acid  rain-causing  emis- 
sions. In  setting  such  standards, 
policy  makers  give  consideration  to 
the  relative  importance  of  individual 
polluters,  the  competitive  environ- 
ment of  the  industry,  the  nature  and 
success  of  previous  abatement 
efforts,  expected  costs  of  abatement, 
etc. 

Another  commonly  used  regulato- 
ry instrument  is  the  specification  of 
abatement  equipment  to  be  used  by 
current  polluters.  In  order  for  this 
approach  to  be  effective,  the  regula- 
tory authorities  must,  in  addition  to 
the  above  mentioned  considerations, 
possess  some  knowledge  of  pollution 
control  technology. 

In  Canada,  the  major  sources  of 
SO,  emissions  are  concentrated  in 
two  relatively  homogeneous  industri- 
al groups:  non-ferrous  smelters  and 
thermal  power  plants.  Obviously, 
each  individual  case  differs  from  the 
others  and  these  differences  must  be 
considered  when  regulatory  inter- 
vention is  being  considered.  The 
homogeneity     of    major     pollution 
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sources,  however,  makes  the  task  of 
specifying  emission  standards  or 
abatement  technologies  much  less 
difficult  than  it  would  be  under  dif- 
ferent circumstances.  Moreover,  the 
Sub-committee  has  heard  much  tes- 
timony concerning  methods  of  SO^ 
and  NO,  abatement.  These  tech- 
nologies are  well  known  to  polluters 
and  governments;  therefore,  the 
inherent  difficulties  of  the  two 
established  forms  of  regulatory 
intervention  are  not  very  serious  in 
the  case  of  the  reduction  of  acid  rain 
and  its  precursors. 

The  Sub-committee  also  views 
these  regulatory  instruments  with 
favour  because  of  the  relative  ease  of 
monitoring  which  they  imply.  The 
abatement  responsibility  of  major 
polluters  can  be  clearly  specified  and 
their  success  in  achieving  pollution 
control  goals  will  be  indicative  of  the 
total  Canadian  success  in  reducing 
emissions. 

Another  approach  to  regulatory 
intervention  involves  instruments 
which  attempt  to  approximate  the 
workings  of  the  market  mechanism. 
These  instruments  are  designed  to 
set  total  emission  limits  for  a  defined 
group  of  emission  sources.  This 
group  of  emitters  may  include  all 
polluters  in  the  country,  all  polluters 
in  a  region,  or  all  emission  sources 
within  a  plant  or  firm.  Individual 
polluters  then  have  complete  free- 
dom in  allocating  allowable  emis- 
sions among  themselves  as  long  as 
the  total  allowable  emission  limit  is 
not  exceeded. 

This  broad  approach  to  regulatory 
control  basically  involves  the  estab- 
lishment of  a  set  of  pollution  rights 
by  government.  The  total  number  of 
rights  issued  will  determine  the  level 
of  allowable  emissions.  If  these 
rights  can  be  traded  only  within  a 
firm  or  a  plant,  the  regulatory 
instrument  resembles  the  Bubble 
Concept  used  in  the  United  States. 
If  these  rights  can  be  traded  among 


firms  within  a  geographical  region, 
the  instrument  will  resemble  the 
Offsets  and  Credits  Program  under 
United  States  law. 

As  the  environmentalist  group 
STOP  pointed  out  in  its  testimony 
before  the  Sub-committee,  the  Envi- 
ronmental Protection  Agency  in  the 
United  States  has  recently  attempt- 
ed to  apply  these  newly-developed 
regulatory  instruments  to  the  air 
pollution  problem.  Some  evidence 
from  the  United  States  suggests  that 
these  instruments  can  be  used  to 
reduce  the  cost  of  meeting  emission 
standards  without  sacrificing  envi- 
ronmental quality. 

In  their  recent  report  entitled 
Reforming  Regulation,  the  Econom- 
ic Council  of  Canada  also  urged  that 
careful  consideration  be  given  to 
these  and  other  alternative  regula- 
tory approaches.  The  Sub-commit 
tee  therefore  feels  that  these  alterna 
tive  regulatory  instruments  should  be 
carefully  examined  and  their  appli- 
cation within  the  Canadian  context 
should  be  given  careful  consideration. 


Recommendation 
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The  Sub-committee  recommends 
that  governments  consider  innova- 
tive acid  rain  control  regulatory 
alternatives  which  have  been  tried 
with  some  success  in  other 
countries  ~  for  example  the  Bubble 
Concept,  Emission  Offsets  and 
Credits,  etc.  The  Sub-committee 
further  recommends  that  such 
regulatory  alternatives  should  not  be 
adopted  where  their  effect  would  be 
to  allow  an  overall  increase  in  air 
emissions  above  the  desired  levels. 

Access  to 
Information 


S 


iTOP  expressed  some  con- 
cern, during  its  appearance 
before  the  Sub-committee, 
that  the  proposed  access  to 


information  legislation  now  before 
Parliament  (Bill  C-43)  does  not  pro- 
vide adequately  for  access  to  air  pol- 
lution emission  data. 

The  Canadian   Environmental 
Law  Research  Foundation  affirmed 
in  its   Brief  to  the  Sub-committee 
that  freedom  of  information  is  essen- 
tial to  the  effective  implementation 
of  any  Canada-United  States  agree- 
ment on  transboundary  air  pollution. 
The  Department  of  the  Environ- 
ment set  out  the  following  procedure 
to  meet  the  information  availability 
objective  enunciated  in  its  June  1980 
Draft  Policy  for  Public  Consulta- 
tion and  Information  Availability: 
The     Department     will,     on 
request,  provide  to  the  public: 

(i)  Published  departmental 
scientific  papers,  departmental 
or  service  publications  and 
other  regularly  published 
departmental  materials. 

(ii)  Routinely  collected  data 
on  ambient  environmental 
quality  in  either  the  form  in 
which  it  is  gathered  or  the  form 
in  which  it  will  be  published,  as 
rapidly  as  possible  but  within 
six  months  from  the  time  of 
analysis. 

(Hi)  Emission  and  effluent 
data  collected  pursuant  to  fed- 
eral environmental  regulations, 
in  either  the  raw  form,  or  as  it 
is  prepared  for  publication, 
whether  such  data  are  collected 
by  the  province,  the  industry  or 
Environment  Canada,  as  rapid- 
ly as  possible  but  within  six 
months  from  the  time  of  col- 
lection. 

(iv)  Information  collected 
jointly  through  federal- provin- 
cial or  Canada- international 
programs  which  would  be 
released  after  agreement  be- 
tween the  parties  involved. 
The  Sub-committee  agrees  with 
the  Department's  information  avail- 
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ability  objective  and  commends  the 
procedure  enunciated  in  the  Draft 
Policy. 

Section  1 18d  of  the  Quebec  Envi- 
ronment Quality  Act  reads  as 
follows: 

Every  person  has  the  right  to 
obtain  from  the  environment 
protection  services  copy  of  any 
available  information  concern- 
ing the  quantity,  quality  or 
concentration  of  contaminants 
emitted,  issued,  discharged  or 


deposited  by  a  source  of  con- 
tamination. 

This  statutory  provision  recog- 
nizes that  access  to  information  is  in 
principle  and  in  practice  essential 
for  effective  public  participation  in 
environmental  monitoring,  and  in 
the  policy  formulation  and  adminis- 
tration procedures. 

We  have  concluded  from  the  evi- 
dence that  we  have  heard  and  from 
our  study  of  the  issue  that  timely 
and  adequate  access  to  appropriate 


information  is  essential  to  public 
participation  in  the  decision- mak- 
ing process  in  relation  to  the  resolu- 
tion of  the  acid  rain  problem. 


Recommendation 


29 


The  Sub-committee  recommends 
that  appropriate  legislative  provi- 
sion be  made  to  permit  public  access 
to  all  records  and  data  pertaining  to 
the  discharge  of  contaminants  into 
the  Canadian  environment. 
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CANADA-U.S.  AGREEMENT 


In  the  late  1970s  both  Canada 
and  the  United  States  became 
aware  that  they  had  a  trans- 
boundary  air  pollution  prob- 
lem with  both  countries  being  emit- 
ters and  recipients  of  pollutants. 

On  August  5,  1980,  Canada  and 
the  United  States  signed  a  Memo- 
randum of  Intent  by  which  a 
number  of  working  groups  was 
established  to  amass  scientific  and 
other  data  which  would  form  the 
basis  for  negotiations  toward  a 
transboundary  air  pollution  control 
agreement.  Negotiations  to  this  end 
began  on  June  23,  1981  in  Washing- 
ton, D.C. 

The  Memorandum  of  Intent 
states  that  both  Canada  and  the 
United  States  will  enforce  existing 
legislation  and  regulations  dealing 
with  the  emission  of  air  pollutants 
until  an  agreement  is  signed. 

In  signing  the  Memorandum  of 
Intent  and  in  undertaking  negotia- 
tions on  transboundary  air  pollution, 
Canada  and  the  United  States 
demonstrated  their  intention  to 
abide  by  established  principles  of 
international  environmental  law. 

In  a  widely-quoted  dictum,  the 
Trail  Smelter  Arbitral  Tribunal 
stated  the  applicable  principle  of 
international  environmental  law  in 
its  1941  final  decision  as  follows: 

No  state  has  a  right  to  use  or 
permit  the  use  of  its  territory  in 
such  a  manner  as  to  cause 
injury  by  fumes  in  or  to  the 
territory  of  another  or  the  per- 
sons or  property  therein,  when 
the  case  is  of  serious  conse- 
quence and  the  injury  is  estab- 
lished by  clear  and  convincing 
evidence. 

Principles  21  and  22  of  the  1972 
Stockholm   Declaration   of  the 


United  Nations  Conference  on  the 
Human  Environment  affirmed  that: 

Principle  21 

States  have,  in  accordance 
with  the  Charter  of  the  United 
Nations  and  the  principles  of 
international  law,  the  sovereign 
right  to  exploit  their  own 
resources  pursuant  to  their  own 
environmental  policies,  and  the 
responsibility  to  ensure  that 
activities  within  their  jurisdic- 
tion or  control  do  not  cause 
damage  to  the  environment  of 
other  States  or  of  areas  beyond 
the  limits  of  national  jurisdic- 
tion. 

Principle  22 

States  shall  cooperate  to  de- 
velop further  the  international 
law  regarding  liability  and 
compensation  for  the  victims  of 
pollution  and  other  environ- 
mental damage  cause  by 
activities  within  the  jurisdiction 
or  control  of  such  States  to 
areas  beyond  their  jurisdiction. 

There  is  a  long  history  of  Canada- 
United  States  joint  action  to  deal 
with  transboundary  pollution  prob- 
lems: the  1909  Boundary  Waters 
Treaty,  the  successful  arbitration  of 
the  Trail  Smelter  controversy  in  the 
1930s,  and  the  Great  Lakes  Water 
Quality  Agreements  of  1972  and 
1978  to  name  only  a  few  such 
efforts. 

In  January  1981,  the  United 
States  Department  of  State  and  the 
Council  on  Environmental  Quality 
prepared  a  response  to  the  Global 
2000  Report  to  the  President 
released  in  July  1980.  This  docu- 
ment urged  the  United  States  to 
continue  bilateral  work  with  Canada 


on  transboundary  air  pollution  and 
to  intensify  legal  efforts  to  control 
acid  rain. 

Because  of  the  transboundary 
nature  of  the  flow  of  emissions,  we 
are  very  concerned  about  progress 
toward  pollution  abatement  in  the 
United  States.  Preliminary  estimates 
suggest  that  about  3  to  4  times  as 
much  sulphur  dioxide,  on  an  annual 
average  basis,  moves  across  the 
border  from  the  United  States  to 
Canada  as  in  the  opposite  direction. 
A  reasonable  estimate  of  the  United 
States  contribution  to  Canada's  sul- 
phur-sourced  acid  rain  is  approxi- 
mately one-half,  with  the  other  half 
originating  from  domestic  emissions. 
In  some  sensitive  areas,  such  as  the 
Muskoka-Haliburton  region  of 
Ontario,  the  United  States  contribu- 
tion is  as  high  as  70  per  cent.  This  is 
totally  unacceptable  to  Canada  and 
the  United  States  has  been  so 
advised. 

In  his  testimony  before  the  Sub- 
committee, Dr.  Ray  Effer  of  Ontario 
Hydro  stated  that: 

If  emission  reductions  and 
rates  of  acid  deposition  are  to 
be  reduced  by  a  sufficient 
amount  to  effect  a  real  reversal 
of  the  trend,  Canada  needs  to 
reach  agreement  with  the 
United  States  to  control  those 
United  States  and  Canadian 
emissions  which  contribute  the 
major  portion  of  the  acid  fall- 
ing in  Ontario. 

The  Association  of  Biologists  of 
Quebec  affirmed  during  its  appear- 
ance before  the  Sub-committee  that: 

Based  on  the  actual  data  and 
future  estimates  put  forward 
by  our  neighbours  from 
Ontario,  the  Maritime  prov- 
inces and  the  American  north- 
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eastern  states,  that  also  apply 
to  Quebec,  the  A.B.Q.  recom- 
mends that  the  provincial  and 
federal  governments  get  to- 
gether to  obtain  a  guarantee  of 
stability  of  the  future  air  pol- 
lution emissions  from  the 
U.S.A. 

Pollution  Probe  stated  the  essence 
of  the  desired  approach  when  it 
observed  in  its  Brief  to  the  Sub-com- 
mittee that... 

...strict  pollution  controls 
should  be  placed  on  all  domes- 
tic sources  of  sulphur  dioxide. 
But  further  there  must  be  de- 
veloped a  broad  public  recogni- 
tion of  the  serious  impact  U.S. 
sources  will  have  on  the 
Canadian  environment  over  the 
next  twenty  years  and  the  need 
for  real  abatement  south  of  the 
border  immediately. 

In  a  statement  which  has  come  to 
the  Sub-committee's  attention  in  the 
course  of  its  study,  Alberta's  Minis- 
ter of  the  Environment,  the  Honour- 
able Jack  Cookson,  made  the  follow- 
ing declaration: 

The  Department  strongly 
supports  the  initiatives  taken 
by  Environment  Canada 
towards  conclusion  of  a  treaty 
with  the  United  States  concern- 
ing mutual  Long  Range  Trans- 
port of  Atmospheric  Pollution 
(LRTAP).  The  Department  has 
committed  senior  scientific 
staff  to  work  with  Canada/ 
U.S.A.  workgroups  which  were 
established  under  the  Memo- 
randum of  Intent  signed  be- 
tween Canada  and  the  U.S.A. 
on  August  5,  1980. 

Similar  statements  of  support  for 
the  prompt  completion  of  a  Canada- 
Li. S.  agreement  on  the  control  and 
reduction  of  the  long-range  trans- 
portation   of    air    pollutants    were 


made  in  testimony  and  briefs  before 
the  Sub-committee  by  the  Ontario 
Department  of  the  Environment, 
Ontario  Hydro,  Pollution  Probe, 
Grand  Council  Treaty  No.  3, 
Noranda  Mines  Ltd.,  Sierra  Club  of 
Western  Canada,  Alberta  Public 
Advisory  Committee  on  the  Envi- 
ronment, Newfoundland  Depart- 
ment of  the  Environment,  Prince 
Edward  Island  Natural  History 
Society,  the  Ecology  Action  Group, 
and  the  Canadian  Coalition  on  Acid 
Rain,  among  others. 

The  Economic  Council  of  Canada 
in  its  June  1981  Report,  Reforming 
Regulation,  urged  the  Federal  Gov- 
ernment to  seek  an  agreement  with 
the  United  States  "under  which  sul- 
phur dioxide  and  other  air  contami- 
nants that  cause  injury  to  the  other 
country  would  be  greatly  reduced." 

Although  the  Sub-committee 
urges  the  prompt  negotiation  and 
completion  of  a  transboundary  air 
pollution  agreement  between 
Canada  and  the  United  States,  we 
do  not  believe  that  the  improvement 
of  Canadian  legislation,  regulations 
and  enforcement  should  await  the 
outcome  of  these  talks. 

The  Sub-committee  believes  that 
Canadian  legislation,  regulations 
and  e nfo rceme nt  should  be 
improved  now  and  not  after  a  trans - 
boundary  air  pollution  agreement  is 
signed.  We  believe  that  the  struc- 
tures necessary  under  Bill  C-51  to 
give  it  effect  should  be  immediately 
put  in  place  in  Canada. 

The  Memorandum  of  Intent 
signed  between  Canada  and  the 
United  States  is  a  commitment  from 
both  countries  not  only  to  enter  into 
formal  treaty  negotiations  but  to 
also  combat  acid  rain  immediately. 
The  United  States  should  be 
reminded  periodically  that  we  in 
Canada  feel  bound  by  this  Memo- 
randum and  we  expect  a  reciprocal 
commitment  from  the  United  States, 
notwithstanding   a   change   of 


Administration.  To  put  any  other 
interpretation  on  this  document 
would  jeopardize  future  negotiations 
between  our  two  countries.  We  have 
treated  our  obligations  seriously 
under  this  document.  Ontario  has 
placed  a  stricter  Control  Order  on 
INCO  at  Sudbury;  Ontario  Hydro 
has  committed  millions  of  dollars  to 
reduce  emissions  from  its  thermal 
generators  by  43  per  cent  during  this 
decade.  We  have  amended  our  fed- 
eral Clean  Air  Act  to  allow  mutual 
recourse  between  Canada  and  the 
United  States.  To  date  it  appears 
that  the  United  States  is  not 
approaching  the  problem  in  the 
same  spirit.  The  Sub-committee 
urges  the  United  States  to  improve 
its  legislation,  regulations  and 
enforcement  now  so  that  acid  rain- 
causing  emissions  will  be  substan- 
tially reduced,  and  that  it  not  await 
the  signature  of  a  transboundary  air 
pollution  agreement. 


Recommendation 


30 


The  Sub-committee  recommends 
that  Canada  and  the  United  States 
reach  an  agreement  on  the  neces- 
sary legislation  and  mechanisms  to 
substantially  reduce  transboundary 
air  pollution,  particularly  as  it 
relates  to  acid  rain,  by  the  end  of 
1982. 

Although  we  believe  that  a  Cana- 
da-U.S.  agreement  on  the  long- 
range  transportation  of  air  pollu- 
tants should  be  completed  by  the 
end  of  1982,  we  do  not  believe  that 
diplomatic  channels  alone  should  be 
utilized  to  effectively  deal  with  acid 
rain. 

On  March  12,  1981  the  Province 
of  Ontario  filed  an  intervention 
before  the  U.S.  Environmental  Pro- 
tection Agency  opposing  proposed 
changes  in  SOj  emissions  to  be 
allowed  under  the  State  Implemen- 
tation Plans  of  six  states  at  20  fossil 
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LETTER  OF  SUPPORT 

from  the  Congress  of  the  United  States 


Ron  Irwin,  M.P.  House  of  Representatives 

Chairman,  Sub-committee  on  Acid  Rain  Washington,  D.C.  20515 

Standing  Committee  on  Forestry  and  Fisheries  October  16,  1980 

Parliament  Buildings 
Ottawa,  Ontario  K1A0A6 

Dear  Chairman  Irwin  and  Sub-committee  Members: 

We  are  writing  to  commend  the  Sub-committee  on  Acid  Rain  for  its  recent  journey  to  Washington 
to  discuss  the  environmental,  economic  and  political  problems  associated  with  acid  rain. 

As  you  are  aware,  the  United  States  has  taken  many  steps  to  study  and  ascertain  solutions  to  the 
problem  of  acid  precipitation.  The  Acid  Rain  Coordination  Com.mittee  recently  completed  its  draft  plan 
mandated  by  the  President  in  1979.  This  year.  Congress  approved  as  part  of  the  Energy  Security  Act 
legislation  to  provide  up  to  $50  million  over  a  10-year  period  to  study  the  effect  of  acid  precipitation,  and 
to  make  firm  recommendations  as  to  what  can  be  done  to  eliminate  or  mitigate  its  impacts. 

Working  within  existing  law,  the  Environmental  Protection  Agency  is  in  the  process  of  revising 
regulations  pertaining  to  stack  height  in  order  to  lessen  the  distance  pollutants  travel  before  returning  to; 
earth  in  the  form  of  acid  rain  or  dust. 

Many  of  the  questions  about  acid  rain  to  date  remain  unanswered.  However,  we  believe  we  must 
take  every  reasonable  step  to  control  acid  rain  before  all  the  evidence  is  in.  Review  of  the  Clean  Air  Act 
when  the  97th  Congress  convenes  will  provide  an  excellent  forum  for  these  concerns. 

We  hope  the  United  States  and  Canada  can  achieve  our  respective  goals  of  energy  independence 
while  maintaining  environmental  integrity.  The  Memorandum  of  Transboundary  Air  Pollution  signed 
by  our  nations  this  August  is  a  good  starting  point. 

Again,  we  appreciate  your  efforts  and  pledge  our  support  to  work  with  the  Canadian  government 
in  providing  solutions  to  this  most  important  environmental  problem. 

Sincerely, 

Richard  L.  Ottinger,  M.C. 


Sam  Gibbons 
John  D.  Dingell 
David  R.  Obey 
Elizabeth  Holtzman 
William  R.  Cotter 
Frederick  W.  Richmond 
Robert  Garcia 
Geraldine  A.  Ferraro 
Donald  J.  Pease 
Robert  C.  McEwen 
Hamilton  Fish,  Jr. 
Jack  F.  Kemp 
Jonathan  B.  Bingham 
Shirley  Chisholm 
Vic  Fazio 
John  L.  Burton 
Bob  Eckhardt 
John  Edward  Porter 


James  H.  Scheuer 
Ike  Andrews 
Patricia  Schroeder 
Robert  F.  Drinan 
Lester  L.  Wolff 
William  D.  Ford 
George  E.  Brown,  Jr. 
Don  Edwards 
Margaret  M.  Heckler 
Thomas  L.  Ashley 
Donald  J.  Mitchell 
Henry  A.  Waxman 
Peter  W.  Rodino,  Jr. 
Ronald  V.  Dellums 
Dante  B.  Fascell 
Don  H.  Clausen 
John  Conyers,  Jr. 
Silvio  O.  Conte 


Bill  Frenzel 
Arlen  Erdahl 
Thomas  A.  Daschle 
William  J.  Hughes 
Martin  Olav  Sabo 
Howard  Wolfe 
Tom  Harkin 
Robert  T.  Matsui 
Gladys  Noon  Speilman 
Anthony  C.  Beilenson 
Beryl  Anthony,  Jr. 
Gary  A.  Lee 
Don  Bonker 
David  F.  Emery 
Berkley  Bedell 
Bob  Edgar 
Edwin  B.  Forsythe 
Norman  Y.  Mineta 


James  L.  Oberstar 
Bob  Carr 
James  M.  Hanley 
Morris  K.  Udall 
James  M.  Shannon 
Christopher  J.  Dodd 
Joe  Moakley 
Stewart  B.  McKinney 
Anthony  Toby  Moffet 
James  J.  Blanchard 
Barbara  A.  Mikulski 
Jerome  A.  Ambro 
Les  AuCoin 
John  J.  LaFalce 
Joseph  L.  Fisher 
Edward  J.  Markey 
Doug  Walgren 
Ted  Weiss 


Michael  D.  Barnes 
Norman  D'Amours 
Arlan  Stangeland 
Philip  R.  Sharp 
John  F.  Seiberling 
John  J.  Cavanaugh 
Nicholas  Mavroules 
Tom  Corcoran 
Bill  Green 
Gerry  E.  Studds 
James  M.  Jeffords 
Harold  C.  Hollenbeck 
Baltasar  Corrada 
Millicent  Fenwick 
Mike  Lowry 
John  B.  Anderson 
Andrew  Maguire 


The  above  members  oflhe  United  States  Congress  signed  this  letter  of  support. 
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fuel-fired  electrical  generating 
plants.  Ontario  presented  a  forceful 
case  that  such  increases  in  allowable 
SO,  emissions  would  have  a  serious 
deleterious  effect  upon  its  environ- 
ment and  economy. 

The  Sub-committee  commends 
the  Ontario  government  for  its  vig- 
orous intervention  in  the  proceedings 
before  the  United  States  Environ- 
mental Protection  Agency.  We  urge 
all  interested  governments,  public 
interest  groups  and  others  to  actively 
participate  in  proceedings  before 
U.S.  courts  and  regulatory  agencies 
when  they  deal  with  the  air  pollu- 
tants which  cause  acid  rain  in 
Canada. 

When  appearing  before  the  Sub- 
committee, the  Canadian  Coalition 
on  Acid  Rain,  basing  itself  on  a 
paper  presented  by  James  Moorman 
to  a  conference  on  the  environmen- 
tal consequences  of  energy  produc- 
tion, urged  Canadians  concerned 
about  the  problem  of  acid  rain  to 
become  involved  in  the  U.S.  political 
process  and  to  consider  the  following 
points: 

Canadians  must  not  depend 
on  the  Canadian  Government  to 
persuade  the  American  Gov- 
ernment to  solve  the  acid  pre- 
cipitation problem.  This  does 
not  mean  at  all  that  the 
Canadian  Government  should 
not  try,  nor  that  Canadians 
must  not  depend  at  all  on  the 
Canadian  Government:  what  it 
does  mean  is  that  a  powerful, 
organized  effort  in  the  United 
States  by  Canadian  citizens  is 
necessary  if  Ottawa's  efforts 
are  to  succeed: 

Canadians  must  hire  United 
States  legal  counsel  to  under- 
take legal  research,  the  de- 
velopment of  legal  strategy,  the 
drafting  of  legislation,  and  liti- 
gation before  the  various  courts 
and  administrative  agencies  of 
the  United  States: 


Canadian  c  i  t  i  z  c  n  s  m  u  st 
retain  American  lobbyists  to 
assist  Canadian  approaches  to 
the  Congress,  to  organize  ap- 
proaches to  the  White  House, 
and  to  organize  approaches  to 
the  American  people... 

Professor  Don  Munton,  of  the 
Centre  for  Foreign  Policy  Studies  at 
Dalhousie  University,  offered  the 
following  advice  to  the  Sub-corrlmit- 
tee: 

First  Cabinet  Ministers,  the 
members  of  this  Committee, 
and  other  members  of  Parlia- 
ment and  of  provincial  legisla- 
tures should  carry  on  a  strong, 
and,  as  necessary,  a  public 
campaign  aimed  at  bluntly 
expressing  Canadian  concerns 
and  at  identifying  and  securing 
potential  allies  within  the 
American  political  system... 
We  should  not  fall  under  the 
illusion  that  "quiet  diplomacy" 
alone  will  be  effective. 

My  second  recommendation 
is  that  interested  groups  in 
Canada  and  this  Committee 
become  thoroughly  familiar 
with  the  issues  and  options 
potentially  under  negotiation, 
and  that  they  put  themselves  in 
a  position  to  resist,  strenuously 
and  publicly,  if  necessary,  the 
almost  inevitable  pressures 
toward  concluding  an  ineffec- 
tive agreement... 

In  a  speech  in  Halifax  on  May  20, 
1981,  Reginald  K.  Groome,  Chair- 
man of  the  Tourism  Industry  Asso- 
ciation of  Canada,  expressed  his 
alarm  at  the  potentially  devastating 
effect  unchecked  acid  rain  would 
have  on  tourism  in  Canada.  As  a 
result  of  the  grim  picture  painted  in 
this  speech,  Mr.  Groome  made  the 
following  call  to  members  of  the 
tourism  industry  in  Canada  and  the 
United  States:  "We  must  join  forces 


with  our  U.S.  counterparts  and 
forge  the  stongcst  possible  lobby  to 
tackle  both  governments." 

in  recent  months,  the  Minister  of 
the  Environment,  the  Honourable 
John  Roberts,  has  addressed  the 
issue  of  acid  rain  in  clear,  blunt 
terms  through  a  number  of  public 
speeches  in  the  United  States. 
Canadian  parliamentarians  and 
public  officials  have  begun  to  press 
the  issue  before  Congressional  com- 
mittees and  in  the  media  in  the 
United  States. 

These  efforts  at  shaping  public 
awareness  and  legislative  opinion  in 
the  United  States  should  be  con- 
tinued and,  indeed,  should  become 
more  assertive. 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  governments,  public  interest 
groups,  and  individual  Canadians  in 
general  explore  and  utilize  all  possi- 
ble political,  legal,  administrative 
and  media  channels  to  ensure  that 
acid  rain-causing  emissions  origi- 
nating in  the  United  States  are  sub- 
stantially reduced  and  that  a 
Canada-U.S.  agreement  on  the 
long-range  transportation  of  air  pol- 
lutants is  signed  by  the  end  of  1982. 

We  have  already  noted  in  this 
report  that  there  is  virtually  unani- 
mous agreement  among  concerned 
observers  in  Canada  and  the  United 
States  that  the  acid  rain  problem 
can  only  be  solved  if  there  is  suffi- 
cient political  will,  in  both  countries, 
to  enact  and  enforce  legislation  to 
curb  acid  rain-causing  emissions. 
One  way  to  develop  this  political  will 
is  to  obtain  agreement  from  legisla- 
tors, in  both  countries,  that  the 
problem  must  be  tackled  directly. 

The  Sub-committee  received  a 
suggestion  from  the  Canadian 
Nature   Federation   that   "members 
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of  the  Sub-committee  should  be 
pressing  on  their  American  col- 
leagues the  great  need  to  halt  acid 
rain  pollution  for  the  sake  of  both 
countries."  The  Sub-committee 
agrees  wholeheartedly  with  this 
suggestion.  Further,  we  believe  that 
Canadian  legislators  at  all  levels  of 
government  should  actively  pursue 
the  issue  of  acid  rain  with  their 
American  counterparts,  and  with 
legislators  from  other  countries,  at 
every  opportunity. 

One  approach,  of  particular  inter- 
est to  legislators  at  the  federal  level, 
is  through  meetings  of  International 
Parliamentary    Associations.    These 


associations  provide  a  forum  where 
delegates  can  actively  lobby  foreign 
legislators  in  support  of  policies  of 
their  own  countries. 

There  are  six  International  Parlia- 
mentary Associations.  The  most 
important  one  for  Canada,  with 
respect  to  acid  rain,  is  the  Canada- 
United  States  Interparliamentary 
Group.  However,  Canadian  dele- 
gates to  the  other  five  groups  should 
also  vigorously  promote  Canada's 
stand  on  acid  rain  and  the  need  for 
effective  control  strategies.  The 
other  five  groups  are  the  Inter-Par- 
liamentary Union,  the  North  Atlan- 
tic Assembly,  the  Association  Inter- 
nationale    des     parlementaires     de 


langue  fran9aise  (AIPLF),  the  Com- 
monwealth Parliamentary  Associa- 
tion, and  the  Canada-France  Inter- 
parliamentary Association. 


Recommendation 


32 


The  Sub-committee  recommends 
that  the  acid  rain  problem  and  its 
transboundary  implications  be  pub- 
licized and  discussed  at  appropriate 
meetings  of  International  Parlia- 
mentary Associations  attended  by 
Canadian  legislators.  Of  particular 
importance  are  the  annual  meetings 
of  the  Canada-United  States  Inter- 
parliamentary Group. 


15  octobre  1981 
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PUBLIC  AWARENESS 


Tlhe  Sub-committee  has 
received  an  abundance  of 
evidence  from  ail  parts  of 
Canada  that  there  is  a  need 
for  increased  public  awareness  of  the 
seriousness  of  acid  rain  and  the 
frightening  prospects  this  pollution 
holds  for  the  Canadian  environment 
if  it  is  not  effectively  controlled. 
Although  Canadians  are,  in  general, 
much  better  informed  on  this  issue 
than  are  Americans,  the  Sub-com- 
mittee found  that  there  were  signifi- 
cant differences  in  awareness  among 
different  regions  of  the  country. 

Public  awareness  of  acid  rain  is 
probably  greatest  in  Ontario.  This  is 
no  doubt  due  to  the  high  profile 
accorded  the  issue  by  the  Ontario 
and  Federal  Governments.  Also, 
various  environmental  activist 
groups  such  as  Pollution  Probe,  the 
Federation  of  Ontario  Naturalists, 
the  Canadian  Nature  Federation, 
the  Canadian  Coalition  on  Acid 
Rain,  and  others,  have  been  instru- 
mental in  bringing  the  issue  to  the 
attention  of  the  public.  The  Sub- 
committee commends  all  of  these 
groups  for  their  efforts. 

The  Sub-committee  was  dis- 
mayed, however,  to  find  that  acid 
rain  was  not  being  effectively  publi- 
cized in  the  Province  of  Quebec. 
This  is  particularly  alarming 
because  Quebec's  environment  is 
sensitive  to  acid  rain.  Most  of  the 
surface  waters  in  Quebec  north  of 
the  St.  Lawrence  River  are  highly 
sensitive  to  acidification  from  acid 
rain.  Witnesses  who  appeared  before 
the  Sub-committee  at  the  Montreal 
hearings  were  unanimous  in  their 
view  that  neither  the  Provincial 
Government  nor  the  local  news 
media  were  giving  adequate  publici- 
ty to  the  acid  rain  problem  in  that 
province. 


The  Association  of  Biologists  of 
Quebec  recommended  to  the  Sub- 
committee that: 

...the  provincial  and  federal 
governments  stress  their  infor- 
mation and  awareness  cam- 
paign on  the  acid  rain  effects, 
by  establishing  educational 
programs  and  distributing 
written  and  oral  information 
that  can  possibly  show  all  the 
aspects  of  the  problem  of  acid 
rain  in  Quebec. 

Similarly,  the  Societe  pour  Vaincre 
la  Pollution  recommended  the 
organization  of  an  extensive  public 
awareness  campaign  to  alert  the 
Quebec  population  to  the  dangers  of 
acid  rain. 

The  Sub-committee  commends 
these  organizations,  and  others,  for 
bringing  this  issue  to  our  attention. 

It  is  the  Sub-committee's  view 
that  the  acid  rain  problem  is  not 
sufficiently  well  understood  or  publi- 
cized in  Western  Canada,  with  the 
exception  of  the  Province  of  Sas- 
katchewan. Precipitation  in  Western 
Canada  is  not  generally  acidic 
although  the  pH  of  precipitation  in 
coastal  areas  of  southern  British 
Columbia  is  often  below  5.0,  almost 
ten  times  more  acidic  than  normal. 
Across  most  of  Western  Canada, 
however,  and  particularly  in  the 
Prairies,  the  surface  waters  and  the 
land  are  well-buffered  and  therefore 
resistant  to  acid  rain.  Parts  of 
Manitoba  and  of  northern  Saskatch- 
ewan are,  however,  sensitive  to  acid 
rain  because  the  Precambrian  Shield 
extends  into  these  regions. 

The  Environment  Ministry  of  Sas- 
katchewan, in  particular,  expressed 
concern  about  acid  rain.  That  prqv- 
ince  is  not  itself  a  major  source  of 
SO,  and  NO,  emissions  but  is  locat- 
ed between  two  provinces  that  emit 


large  quantities  of  SOj.  Alberta's 
natural  gas  processing  and  oil  sands 
extraction  industries  are  major 
sources  of  SO^.  Similarly,  the  large 
non-ferrous  smelting  operations  in 
Manitoba,  at  Thompson  and  Flin 
Flon,  emit  huge  amounts  of  SOj. 
The  Flin  Flon  operation  is  of  par- 
ticular concern  to  Saskatchewan 
because  the  smelter  is  located  near 
the  border  between  the  two  prov- 
inces. 

The  four  Atlantic  provinces 
indicated  a  growing  concern  for  acid 
rain,  an  appreciation  underscored  by 
their  geological  sensitivity  to  acidifi- 
cation. The  Sub-committee  was  con- 
cerned, however,  by  the  narrowly 
provincial  views  expressed  by  wit- 
nesses from  the  Environment  Minis- 
tries of  Nova  Scotia  and  New 
Brunswick.  Both  provinces  produce 
substantial  quantities  of  SO,  and 
NO,,  particularly  from  thermal 
power  plants,  but  neither  indicated  a 
willingness  to  effect  controls  over 
those  emissions. 

The  Sub-committee  believes  that 
there  is  still  a  need  to  increase 
public  awareness  of  acid  rain  in 
Canada.  It  is  our  firm  conviction 
that  an  informed  and  aroused 
public  is  essential  to  support  the 
genesis  of  a  concerted  political  will 
to  deal  with  acid  rain  as  a  national 
issue. 


Recommendation 


33 


The  Sub-committee  recommends 
that  Environment  Canada,  in  coop- 
eration with  appropriate  provincial 
authorities,  continue  and  expand  its 
public  awareness  and  information 
program  on  acid  rain  to  alert  and 
educate  the  Canadian  public,  par- 
ticularly in  those  provinces  and 
regions  of  Canada  where  the  issue 
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has     not     yet    attained     sufficient 
prominence. 

The  Sub-committee  has  received 
extensive  testimony  on  the  need  to 
effectively  publicize  Canada's  con- 
cerns about  United  States-sourced 
acid  rain  falling  in  Canada.  At  least 
half  of  the  acidic  precipitation  fall- 
ing on  Canada  derives  from  SO,  and 
NO,  emissions  in  the  United  States; 
in  some  sensitive  areas,  such  as 
the  Muskoka-Haliburton  region  of 
Ontario,  the  figure  rises  to  70  per 
cent. 

During  discussions  in  Washing- 
ton, D.C.,  the  Sub-committee  was 
informed  by  United  States  officials 
that  the  subject  of  acid  rain  is  only 
poorly  perceived  by  the  American 
public.  Also,  there  is  abundant  evi- 
dence that  many  American  legisla- 
tors are  not  convinced  that 
U.S.-sourced  SO,  and  NO,  emis- 
sions are  having  any  impact  on 
Canada;  the  Sub-committee  is 
aware  that  many  other  responsible 
and  enlightened  American  Con- 


gressmen arefullyawareoftheacid 
rain  problem  and  of  the  trans-border 
effects. 

Our  overwhelming  impression  of 
the  situation  in  the  United  States, 
however,  is  one  of  appalling  igno- 
rance and  lack  of  concern  for  the 
acid  rain  problem  and  for  the  impact 
of  U.S.-sourced  pollution  on 
Canada. 

Reginald  K.  Groome,  Chairman 
of  the  Tourism  Industry  Association 
of  Canada,  deplored,  in  a  recent 
speech,  the  low  impact  acid  rain  has 
had  on  public  opinion  in  the  United 
States.  He  made  the  following  plea 
to  his  industry:  "We  must  court 
public  opinion,  especially  on  the 
American  side,  so  that  its  citizens 
may  be  made  aware  of  what  is  hap- 
pening here  because  of  acid  rain." 

The  Sub-committee  believes  that 
public  awareness  in  the  United 
States  of  the  acid  rain  problem  is 
crucial  to  fostering  the  political  will 
necessary  for  the  U.S.  Congress  to 
accept  the  bilateral  agreement  on 
transboundary  air  pollution  cur- 
rently being  developed  by  the  Gov- 


ernments of  Canada  and  the  United 
States. 

The  Sub-committee  recognizes 
that  the  Federal  Government  and 
some  Provincial  Governments  have 
been  very  actively  publicizing  the 
acid  rain  issue  in  the  United  States 
and  that  some  significant  progress  is 
being  achieved.  We  commend  these 
efforts.  However,  we  believe  that  an 
even  greater  effort  is  necessary. 


Recommendation 


34 


The  Sub-committee  recommends 
that  a  major  public  awareness  and 
information  program  is  necessary  to 
generate  public  concern  in  the 
United  States  about  the  acid  rain 
problem  and  the  threat  it  poses  to 
the  Canadian  and  American  envi- 
ronments. The  present  program 
should  be  continued  and  expanded 
and  consideration  should  be  given  to 
inviting  influential  American  media 
representatives  to  Canada  so  they 
can  be  apprised  of  the  transbound- 
ary effects  of  U.S.-sourced  air 
pollution. 


15  octobrc  1981 
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ACID  RAIN  IN  THE  UNITED  STATES 


A  though  the  Sub-committee  is 
primarily  concerned  with 
Lthe  acid  rain  problem  as  it 
k  affects  Canada,  we  have 
at  no  time  lost  sight  of  the  fact  that 
precipitation  acidity  is  a  global  con- 
cern. It  is  particularly  appropriate 
that  the  Sub-committee  should 
accord  special  recognition  to  acid 
rain  in  the  United  States. 

We  are  all  too  aware  that  much  of 
Canada's  acid  rain  problem  is 
sourced  in  the  immense  United 
States  industrial  complex  and  this 
report  unequivocably  discusses  that 
reality.  The  Sub-committee  is  equal- 
ly conscious  of  the  fact  that  Cana- 
da's emissions  of  SO,  and  NO,  con- 
tribute to  acid  rain  which  falls  to  the 
south  of  the  49th  parallel.  In  abso- 
lute terms,  however,  our  American 
neighbours  transmit  far  more  acid 
rain  to  Canada  than  flows  in  the 
opposite  direction. 

The  Sub-committee  has  received 
substantial  evidence  that  many 
Americans  do  not  recognize  the 
existence  of  acidic  precipitation  and 
the  potential  this  insidious  pollutant 
has  for  environmental  destruction.  It 
is  even  possible  that  many  citizens  of 
the  United  States  may  believe  that 
acid  rain  is  a  phenomenon  which 
somehow  confines  its  effects  to 
Canada  and  certain  European 
nations.  It  is  the  intention  of  the 
Sub-committee,  in  this  section  of  our 
report,  to  shatter  that  comfortable 
delusion,  if  indeed  such  a  delusion 
exists.  We  do  this,  however,  with  no 
sense  of  joy  or  satisfaction. 

The  earliest  recorded  measure- 
ment of  precipitation  pH  in  the 
United  States  was  made  during  a 
rainstorm  in  Maine  in  1939  by  a 
scientist  from  the  Massachusetts 
Institute  of  Technology.  The  reading 
obtained  was  pH  5.9;  normal  rain- 


Table  10:  Top  20  Coal-Fired  Power  Plants  in  the 
U.S.A.  Ranked  According  to  Total  SO2  Emissions 
in  1979 


Estimated  SO,  Emission 

Rank 

Plant 

State 

Thousands  of  Tonnes/  Year 

I 

Paradise 

Kentucky 

372.5 

2 

Muskingum 

Ohio 

340.2 

3 

Gavin 

Ohio 

339.5 

4 

Cumberland 

Tennessee 

289.7 

5 

Monroe 

Michigan 

264.9 

6 

Clifty  Creek 

Indiana 

263.7 

7 

Gibson 

Indiana 

261.1 

8 

Baldwin 

Illinois 

257.9 

9 

Labadie 

Missouri 

224.0 

10 

Kyger  Creek 

Ohio 

205.5 

II 

Bowen 

Georgia 

202.6 

12 

Conesville 

Ohio 

186.8 

13 

Mitchell 

West  Virginia 

186.2 

14 

Hatfields 

Pennsylvania 

167.3 

15 

New  Madrid 

Missouri 

164.0 

16 

Sammis 

Ohio 

160.7 

17 

Wansley 

Georgia 

159.7 

18 

Homer  City 

Pennsylvania 

159.1 

19 

Johnsonville 

Tennessee 

157.9 

20 

Gaston  EC 

Alabama 

154.8 
Total     4,518.1 

Sdiiric:  Province  of  Ontario.  A  Suhniis'^ion  lo  ihe  L'nili-J Stales  Environmenial  Proietiion  Af>etn\ 
O/i/xisiHK  Rclaxaliiin  t>l  SO,  Emission  Limits  in  State  Im/ilementatmn  flans  ami  Urging 
fjilorceiiieiu.  12  \lanh  I9KI:  hxpamleil  27  March  IVfil.  Ontario  Ministrv  of  the  Environment, 
lyxi.p,  17 


fall  is  considered  to  have  a  pH  of 
about  5.6.  The  rain  that  falls  in 
Maine  today  typically  measures 
about  pH  4.3. 

The  region  of  the  continental 
United  States  most  affected  by  acid 
rain  is  the  northeast.  In  this  densely 
populated  and  heavily  industrialized 
area,  the  pH  of  precipitation  is  com- 


monly between  4.0  and  4.5.  The 
United  States  Environmental  Pro- 
tection Agency  has  reported  recent 
studies  showing  that  precipitation  in 
New  York  City  averaged  a  pH  of 
4.28;  New  Hampshire's  Hubbard 
Brook  Experimental  Forest  receives 
precipitation  of  pH  4.03;  in  numer- 
ous areas  in  the  mountains  of  Penn- 
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sylvania,  New  York,  and  New 
Hampshire,  pH  values  range  from 
3.98  to  4.02.  Individual  storms  in 
the  northeastern  states  frequently 
have  pH  levels  between  3.0  and  4.0. 
Values  less  than  3.0  have  occasional- 
ly been  recorded;  rain  measured  in 
the  Allegheny  National  Forest  of 
Pennsylvania  by  the  U.S.  National 
Atmospheric  Deposition  Program 
(NADP)  has  been  measured  at  pH 
2.32,  one  of  the  lowest  levels  ever 
recorded. 

Acid  precipitation  has  spread 
measurably  southward  and  west- 
ward in  the  United  States;  the  most 
rapid  increase  in  acidity  appears  to 
be  in  the  southeast.  This  latter 
observation  parallels  the  expansion 
of  southeastern  urban  and  industrial 
activities  that  produce  large 
amounts  of  sulphur  and  nitrogen 
emissions.  In  1979,  four  rainstorms 
in  North  Carolina  were  measured  at 
pH  3.3. 

To  the  west  of  the  Mississippi 
River,  precipitation  is  not  generally 
acidic,  and  in  some  areas  may  even 
be  alkaline.  There  are  exceptions, 
however.  In  Colorado,  the  Los 
Angeles  Basin,  the  San  Francisco 
Bay  Area,  in  Spokane,  Washington, 
Tucson,  Arizona,  and  Portland, 
Oregon,  the  acidity  of  precipitation 
ranges  between  pH  4.0  and  5.0.  A 
two-year  study  in  southern  Cali- 
fornia showed  the  average  precipita- 
tion pH  in  Pasadena  to  be  3.9.  The 
acid  rain  problem  appears  to  be 
widespread  in  northern  California 
also,  and  the  situation  is  projected  to 
deteriorate  in  the  future. 

Perhaps  the  most  severely  affect- 
ed area  in  the  continental  United 
States  is  the  six-million  acre  Adiron- 
dack State  Park  in  northern  New 
York  State.  This  unique  ecosystem, 
famed  for  its  rugged  beauty,  is  (in 
theory,  at  least)  protected  by  a  "for- 
ever wild"  clause  in  the  New  York 
State  constitution  adopted  in  1894. 
We     use     the     term     "in     theory" 


advisedly.  Precipitation  falling  in  the 
Adirondacks  today  measures  about 
pH  4.2,  a  level  some  40  times  more 
acid  than  normal.  The  acid  is 
sourced  in  the  dense  clouds  of  sul- 
phur and  nitrogen  pollutants  boiling 
out  of  the  gigantic  industrial  conur- 
bations to  the  south  and  west  of  the 
Adirondack  region. 

The  Adirondacks,  like  much  of 
eastern  Canada,  is  covered  by  the 
Precambrian  Shield,  a  geological 
structure  deficient  in  buffering 
chemicals  and  therefore  defenseless 
against  the  effects  of  acid  rain. 

A  survey  of  214  lakes  at  higher 
elevations  in  the  Adirondacks 
showed  that  more  than  50  per  cent 
are  too  acidic  to  support  aquatic  life: 
40  years  ago,  before  the  onset  of 
massive  industrialization  in  the 
northeastern  states,  only  4  per  cent 
of  these  lakes  were  without  fish.  In 
another  survey  by  the  New  York 
State  Department  of  Environmental 
Conservation  of  396  lakes  and 
ponds,  61  were  found  to  have  critical 
acid  levels  and  may  already  be  bio- 
logically destroyed;  an  additional 
122  lakes  are  "endangered"  and  ad- 
ditional acid  loading  may  destroy 
them. 

Fishless  lakes  are  an  environmen- 
tal tragedy  but  the  damage  can  also 
be  translated  into  objective  econom- 
ic units.  As  fishermen  have  sought 
other,  sweeter  waters,  the  Adiron- 
dacks have  lost  millions  of  dollars  in 
tourism  revenues.  These  losses  will 
continue  and  multiply  in  the  future 
as  more  acid  falls  from  the  sky  to 
perpetuate  and  extend  the  damage. 

Another  wilderness  area  of  sur- 
passing beauty  coupled  with  almost 
absolute  sensitivity  to  acid  rain  is 
the  Boundary  Waters  Canoe  Area- 
Voyageurs  National  Park  (BWCA- 
VNP)  of  Minnesota.  Here  the  pro- 
cess of  lake  acidication  is  just  begin- 
ning. This  region  rests  on  acidic 
bedrock  and  is  characterized  by 
extremely  soft  waters,  thin  soils,  and 


very  sensitive  terrestrial  and  aquatic 
life  forms. 

The  State  of  Wisconsin,  particu- 
larly the  northern  part,  is  similarly 
sensitive  to  acidic  precipitation. 
Tourism  is  a  $2  billion  industry  in 
northern  Wisconsin.  Forestry  is  also 
a  major  industry  in  the  state;  Wis- 
consin leads  all  states  of  the  U.S.A. 
in  paper  production.  With  a  con- 
tinuation, and  a  projected  increase, 
in  acid  rain,  both  of  these  enter- 
prises are  threatened. 

The  New  England  States  have  a 
high  sensitivity  to  acid  rain.  In 
Maine,  for  example,  measurements 
of  selected  lakes  show  that  a  majori- 
ty have  experienced  significant 
decreases  in  pH  levels  and  are 
approaching  the  threshold  level 
where  biological  damage  occurs. 
Maine's  freshwater  fisheries  had  an 
estimated  net  worth  in  1975  of  $46 
million,  considering  the  recreational 
value. 

As  the  accompanymg  map  illus- 
trates, the  entire  eastern  portion  of 
the  United  States  is  highly  sensitive 
to  acid  rain,  stretching  from  Maine 
in  the  north  to  Florida  in  the  south. 
The  United  States  E.P.A.  has 
warned  that  the  threshold  for 
acidification  is  currently  being 
exceeded  over  most  of  this  area.  The 
University  of  Florida  has  concluded 
a  study  showing  that  the  environ- 
ment in  this  state,  already  under 
attack  from  acidic  precipitation,  is 
likely  to  suffer  additional  stress 
because  Florida's  coal-fired  electri- 
cal generating  capacity  is  projected 
to  increase  by  250  per  cent  over  the 
next  decade. 

Much  of  the  east-central  area  of 
the  United  States  is  moderately  sen- 
sitive to  acid  rain  and  regions  of 
high  sensitivity  exist  also  in  parts  of 
Minnesota,  Wisconsin  and,  farther 
south,  in  Missouri,  Oklahoma  and 
Arkansas.  Almost  the  entire  west 
coast  is  rated  as  highly  sensitive, 
including   a    band   stretching   from 
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Oregon  and  Washington  across 
Montana,  Idaho  and  Wyoming. 
Areas  of  similar  sensitivity  lie  in 
Utah,  Colorado,  Arizona  and  New 
Mexico. 

The  costs  of  sulphur  and  nitrogen 
pollution,  and  of  the  acid  rain  they 
produce,  are  in  a  preliminary  stage 
of  investigation.  Two  Yale  research- 
ers, Mendelsohn  and  Orcutt, 
estimated  in  a  1979  study  that  more 
than  187,000  premature  deaths  from 
respiratory  disease  in  the  United 
States  may  be  caused  by  direct  inha- 
lation of  sulphates.  Although  the 
precise  numbers  are  a  subject  of 
some  controversy,  there  is  no  basic 
disagreement  that  sulphate  air  pollu- 
tion is  detrimental  to  human  health. 

Forestry  is  almost  as  important  to 
the  United  States  as  it  is  to  Canada. 
Forest  ecosystems  in  the  eastern  and 
northwestern  United  States  and  in 
Minnesota  and  Wisconsin  are  highly 
sensitive  to  acid  rain.  One  estimate 


for  damage  to  American  forests 
from  air  pollution  comes  to  $250 
million  annually.  If,  as  many  scien- 
tists suggest,  acid  rain  irreversibly 
damages  the  forest  ecosystem,  the 
eventual  costs  will  be  much  higher 
and  will  increase  yearly. 

The  effects  of  air  pollution  and 
acid  rain  on  man-made  materials  are 
well  known  and  the  costs  are 
estimated  to  be  enormous.  The  Pre- 
sident's Council  on  Environmental 
Quality,  in  a  1979  study,  estimated 
that  the  annual  cost  in  the  United 
States  of  architectural  damage  alone 
was  in  excess  of  $2  billion.  When 
automobiles,  statuary  and  monu- 
ments, and  other  structures  are 
included,  the  costs  of  damage 
become  almost  incalculable. 

The  Sub-committee  urges  respon- 
sible citizens  and  government  offi- 
cials in  the  United  States  to  consider 
very  carefully  the  manifold  implica- 
tions of  acid  rain.  We  are  aware  of 


the  fact  that  all  of  the  necessary 
data  on  acid  rain  have  not  yet  been 
gathered  and  that  much  more 
research  needs  to  be  done  to  satis- 
factorily define  the  extent  of  the 
problem.  Nonetheless,  the  Sub- 
committee is  convinced  that  our  vast 
and  numerous  industrial  activities 
are.  in  many  areas,  overtaxing  the 
capacity  of  the  North  American 
environment  to  absorb  the  wastes  we 
are  producing. 

Canada  and  the  United  States 
now  have  entered  into  negotiations 
to  develop  an  agreement  on  the  long- 
range  transport  of  air  pollutants. 
These  negotiations  must  be  conduct- 
ed in  a  spirit  of  cooperation  and 
enlightened  self-interest.  Canadians 
and  Americans  are,  in  a  real  sense, 
custodians  of  the  North  American 
environment.  We  have  a  moral  obli- 
gation, underscored  by  a  hard  prac- 
ticality, to  protect  our  joint  herit- 
age, for  ourselves  and  for  future 
generations. 
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ECONOMIC  ASPECTS  OF  ACID  RAIN 


As  public  awareness  has 
irecently  become  focused  on 
V  the  acid  rain  problem,  it 
M  has  become  increasingly 
obvious  that  the  environment  is  a 
scarce  natural  resource.  And  as  the 
acid  rain  issue  has  further  pointed 
out,  in  some  respects  the  environ- 
ment may  be  a  non-renewable  natu- 
ral resource. 

For  these  reasons,  it  is  necessary 
to  ensure  that  the  environment  is 
managed  properly.  At  present  this  is 
not  happening.  The  environment 
belongs  to  everyone;  but  in  effect 
this  means  that  the  environment 
belongs  to  no  one  and  as  a  result  no 
one  ensures  that  the  quality  of  the 
environment  is  maintained.  Acid 
rain  is  currently  despoiling  the  envi- 
ronment because  firms,  operating  in 
their  own  best  interests,  find  it  prof- 
itable to  pollute,  and  because,  collec- 
tively, society  has  failed  to  devise  a 
mechanism  which  protects  this 
common  heritage. 

Before  proceeding  to  enumerate 
the  costs  imposed  by  acid  rain  and 
to  consider  what  it  might  cost  to 
clean  up  this  form  of  pollution,  it  is 
useful  to  discuss  the  reasons  why 
this  problem  exists.  This  discussion 
will  be  useful  also  in  demonstrating 
why  some  governments  are  lax  in 
actively  resolving  the  problem. 

All  economic  activity  produces 
waste  which  somehow  must  be  dis- 
posed of.  Waste  may  be  disposed  of 
in  a  manner  which  generates  pollu- 
tion (and  costs  associated  with  this 
pollution).  Alternatively,  waste  may 
be  disposed  of  in  a  manner  which 
generates  little  or  no  pollution,  or  in 
a  manner  which  generates  a  less 
noxious  or  less  damaging  form  of 
pollution.  This  last  option  also  gen- 
erates costs,  but  these  costs  are  paid 
for  by  the  firm  instead  of  by  society 


as  a  whole,  of  which  the  firm  is  but 
a  small  part.  As  a  result,  any  firm 
which  tries  to  reduce  its  waste  dis- 
posal costs  will  prefer  to  pollute  and 
thus  transfer  the  costs  to  society  at 
large. 

From  the  point  of  view  of  the 
firm,  the  environment  is  a  factor  of 
production  just  as  land,  labour  and 
capital  are  productive  factors.  How- 
ever, the  environment  is  free  where- 
as the  other  factors  have  positive 
prices.  As  a  result  the  firm  will  sub- 
stitute the  use  of  the  environment 
for  the  other  inputs  whenever  possi- 
ble in  order  to  minimize  its  waste 
disposal  costs.  In  other  words,  a  firm 
can  reduce  its  own  waste  disposal 
costs,  which  is  equivalent  to  maxi- 
mizing its  profit,  by  polluting  the 
environment. 

In  trying  to  minimize  their  own 
waste  disposal  costs,  firms  use  the 
environment  as  a  free  garbage 
dump.  However  the  environment  is 
only  free  to  the  polluter  —  society 
as  a  whole,  and  in  particular  certain 
segments  of  society,  must  bear  the 
costs  of  this  environmental  degra- 
dation. This  point  is  made  clearly  in 
the  brief  submitted  to  the  Sub-com- 
mittee by  the  Waterloo  Public  Inter- 
est Research  Group.  As  that  brief 
pointed  out: 

The  use  of  the  environment 
as  a  free  garbage  dump,  on 
closer  examination  reveals  it  is 
only  free  in  the  eyes  of  the  pol- 
luter. The  costs  of  pollution  are 
being  paid  by  the  tourist  oper- 
ators who  are  losing  their  jobs, 
by  reduced  property  values, 
decreased  human  health  and, 
more  importantly,  the  destruc- 
tion of  the  most  important 
resource  we  have,  the  fragile 
environment  on  which  we 
depend. 


It  is  clear  that  the  costs  of  pro- 
ducing certain  products  —  such  as 
electricity  from  fossil  fuels,  or  vari- 
ous metals  requiring  the  smelting  of 
sulphide  ores  —  are  not  borne 
solely  by  the  producers  or  consum- 
ers of  these  products.  Others,  who 
are  simply  bystanders,  are  also 
forced  to  pay  some  of  these  costs  in 
the  form  of  environmental  damage. 

No  one  can  be  excluded  from 
using  the  environment.  As  a  result, 
ownership  is  impossible  and  the 
environment  is  treated  as  a  free 
good.  This  lack  of  property  rights, 
which  are  usually  associated  with 
private  ownership,  contributes  to  the 
overuse  of  the  environment  and  to 
forms  of  pollution  such  as  acid  rain. 
The  market  cannot,  therefore,  prop- 
erly allocate  the  use  of  the  environ- 
ment. This  function  must  be  per- 
formed collectively  by  the 
government  which  is  elected  to  act 
on  behalf  of  the  total  society. 

Acid  rain  is  produced  because 
firms,  operating  in  their  own  best 
interests,  function  within  an  institu- 
tional framework  which  cannot 
effectively  manage  the  environment. 
Under  some  circumstances,  the 
same  argument  can  be  made  with 
respect  to  political  jurisdictions. 
Since  acid  rain  is  associated  with  the 
long-range  transport  of  air  pollu- 
tants, emissions  originating  in  one 
political  jurisdiction  can  be  deposit- 
ed in  another  jurisdiction.  Thus  any 
government  which  operates  in  the 
best  interests  of  its  own  citizens  will 
tend  to  do  little  about  controlling 
emissions  which  fall  in,  and  cause 
damage  to,  other  provinces,  states  or 
countries.  Just  as  acid  rain  allows 
firms  to  impose  external  costs  on 
third  parties,  acid  rain  allows  one 
political  jurisdiction  to  impose  such 
costs  on  other  jurisdictions.  In  this 
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respect    governments    behave    like 
private  firms. 

The  Costs  of  Acid 
Rain 

It  is  almost  a  truism  to  state  that 
everyone  is  eventually  affected 
by  acid  rain.  Directly  or  in- 
directly, the  external  costs  of 
acid  rain  are  passed  on  to  almost 
everyone  but  the  costs  are  not  borne 
evenly  or  equitably  by  all  Canadi- 
ans. The  pattern  of  costs  imposed  by 
acid  rain  depends  upon  the  geo- 
graphical pattern  of  depositions 
across  Canada,  differences  in  buffer- 
ing capacity,  and  differences  in  the 
economic  activities  in  which 
individuals  engage. 

The  relationship  between  acid 
rain,  the  pH  level  of  water  systems, 
and  fish  populations  is  now  well 
documented.  Tourism  is  an  impor- 
tant industry  in  Canada  and  in  some 
areas  the  local  fishery  forms  the 
basis  of  this  industry.  Northern 
Ontario  is  just  such  an  area  where  a 
major  source  of  income  is  threatened 
by  acid  rain.  Here  tourism  is  worth 
about  $1  billion  annually  and  the 
value  of  the  fishery  is  about  $600 
million.  The  total  annual  loss  due  to 
acid  rain  could  reach  as  high  as 
$230  million  annually. 

Such  large  economic  losses  can 
also  be  expected  in  Quebec  because 
that  province's  waters  are  also  sus- 
ceptible to  acid  rain  damage.  How- 
ever, the  sport  fishery  is  not  as 
important  a  contribution  to  tourism 
revenues  in  Quebec  as  in  Ontario. 
Based  on  a  1975  survey,  total  annual 
expenditures  by  anglers  exceeded 
$560  million  in  Ontario  while  the 
expenditures  in  Quebec  amounted  to 
$90  million. 

The  salmon  fishery  in  Atlantic 
Canada  has  been  damaged  by  the 
acidification  of  spawning  waters.  In 
Nova    Scotia,    nine    rivers    can    no 


longer  support  salmon  runs  due  to 
low  pH  levels.  This  has  been 
estimated  to  represent  an  annual 
loss  to  the  local  economy  in  excess  of 
$300,000. 

Tourism  (and  fishing)  is  but  one 
example  of  how  acid  rain  imposes 
costs  on  certain  sectors  of  the  econo- 
my. In  fact,  however,  Canada  heavi- 
ly depends  upon  a  number  of  eco- 
nomic activities  which  may  prove  to 
be  particularly  susceptible  to  acid 
rain  damage. 

The  forestry  industry,  in  its 
broadest  sense,  accounts  for  a  sig- 
nificant part  of  Canadian  manufac- 
turing activity.  In  1978,  the  Canadi- 
an wood  industries  and  pulp  and 
paper  industries  employed  197,000 
workers,  or  15%  of  total  manufactur- 
ing employment.  Total  value  of  ship- 
ments amounted  to  $17.67  billion.  It 
is  thus  clear  that  Canada's  forest 
resources  are  the  basis  for  a  signifi- 
cant proportion  of  domestic  econom- 
ic activity. 

At  present,  no  rigorous  estimates 
exist  of  damage  to  Canadian  fores- 
try by  acid  rain.  The  scientific  evi- 
dence on  acid  rain  damage  is  still 
being  compiled  and  suggests  that  the 
main  danger  lies  in  cumulative  acid 
loadings  leading  to  acidification  of 
the  soil.  The  need  for  more  research 
in  this  area  is  obvious  —  the 
Canadian  forests  are  such  a  valuable 
resource  that  their  protection  is 
vital.  In  the  United  States,  where 
the  forest  sector  is  much  less  impor- 
tant to  the  total  economy,  acid  rain 
is  estimated  to  cause  annual  damage 
in  the  hundreds  of  million  dollars.  It 
is  therefore  apparent  that  the  poten- 
tial for  damage  to  Canadian  forests 
is  very  high  since  a  large  part  of 
these  forestry  resources  lie  in  the 
most  sensitive  areas  of  Ontario  and 
Quebec. 

Agriculture  is  another  area  which 
may  be  susceptible  to  acid  rain 
damage  and  which  constitutes  a  sig- 
nificant   sector    of    the    Canadian 


economy.  No  data  on  Canadian 
damage  are  available;  however, 
American  estimates  of  reduced 
agricultural  damage  due  to  the 
attainment  of  secondary  air  quality 
standards  in  1978  are  $1.78  billion 
(1980  U.S.  dollars).  These  estimates 
are  for  nineteen  food  and  fibre 
crops.  However,  it  should  be  noted 
that  acid  rain  is  not  the  direct  cause 
of  these  damages.  Rather,  it  is  acid 
rain  precursors  which  affect  crops 
through  increases  in  the  levels  of 
ozone,  a  pollutant  which,  like  acid 
rain,  is  subject  to  long-range  trans- 
port. 

Acid  rain  also  adversely  affects  a 
number  of  materials.  Studies  exist 
which  suggest  that  the  annual 
damage  to  building  materials  in 
Canada  is  at  least  $285  million.  This 
is  undoubtedly  a  serious  understate- 
ment of  the  total  materials  damage 
from  acid  rain.  Metal  corrosion  is 
also  caused  by  this  form  of  pollution 
and  if,  as  the  International  Joint 
Commission  suggests,  50%  of 
automobile  corrosion  may  be  caused 
by  acid  rain,  then  the  total  materials 
damage  far  exceeds  the  above 
figure. 

American  data  on  materials 
damage  indicate  that  meeting 
secondary  air  quality  standards  in 
1978  reduced  the  value  of  this 
damage  by  $3.95  billion.  Sulphur 
dioxide  depositions  and  changes  in 
ozone  levels  account  for  97%  of  this 
damage,  although  the  individual 
contribution  of  each  element  cannot 
be  determined. 

The  most  contentious  cost  of  acid 
rain  deals  with  human  health 
effects.  Where  such  costs  are  sug- 
gested, acid  rain  is  only  an  indirect 
cause.  These  indirect  health  costs 
are  due  to  the  leaching  of  heavy 
metals  into  drinking  water  or  due  to 
the  existence  of  sulphate  particles  in 
the  atmosphere.  Using  available 
studies,  it  is  estimated  that  a  50% 
reduction  in  INCO's  emissions  could 
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Table  11:  Annual  Costs  of  SO2  Emissions  in  Europe 

Level  of  Emissions 
(in  million  tonnes  per  year) 


Category  of  Damage 

Morbidity 
Materials 
Crops 
Aquatic 

Total 


24.39 

N/A 
19,822 
424 
37 

20,283 


19.63 

N/A 
19,374 
312 
19 

19,705 


12.68 

N/A 
18,858 
210 
4 

19,072 


Unil:  Millions  of  19X0  U.S.  Dollars 

Siiiirce:  The  Com s  ami  Benefiis  ol  Sulphur  Oxuli-  Conirol-  4  Meihiul,>U>KUul  Siuilv.  O.E  CM)  ,  Pans,  19SI. 


lead  to  reduced  health  costs  of  up  to 
$500  million  per  year. 

The  available  American  data  also 
point  out  the  possibility  of  signifi- 
cant health  damage  due  to  acid  rain 
and  acid  rain  precursors.  Reduced 
health  costs  are  estimated  to  repre- 
sent 80%  of  total  benefits  due  to 
improved  air  quality.  These  benefits 
are  directly  attributed  to  reductions 
in  suspended  particles  and  SO^. 

The  American  data  also  point  to  a 
wide  variation  in  estimates  of  the 
cost  of  damage  to  health.  This  is  due 
to  variations  in  the  value  placed  on 
human  life  as  well  as  differences  of 
scientific  opinion  with  respect  to 
actual  damage  to  health.  Thus  the 
estimated  health  benefits  due  to  a 
20%  reduction  in  air  pollution  in  the 
United  States  range  from  $3  billion 
to  $43  billion  per  year. 

These  figures  should  not  be  con- 
sidered as  a  rigorous  inventory  of 
acid  rain  costs  for  application  to 
Canada.  Many  areas  of  damage  are 
not  included  because  necessary 
information  is  often  lacking.  Fur- 
ther, as  the  estimates  on  health 
damages  demonstrate,  the  scientific 
data  upon  which  such  estimates 
would  be  based  are  also  not  readily 
available.  In  addition,  these  figures 
do  not  take  into  account  the  alterna- 
tive uses  to  which  certain  resources 


can  be  put.  However  they  do  indi- 
cate some  of  the  areas  where  acid 
rain  can  cause  significant  damage 
and  therefore  give  some  indication 
as  to  the  distribution  of  this  damage. 

One  attempt  at  just  such  a  rigor- 
ous study  of  acid  rain  costs  was 
recently  completed  by  the  Organiza- 
tion for  Economic  Co-operation  and 
Development.  This  study  is  based  on 
European  data  for  emission  trends 
and  damage  estimates.  These 
damage  estimates  are  generally  the 
result  of  experiments  based  on  spe- 
cific crops  or  materials  which  are 
then  applied  to  the  broad  categories 
under  consideration.  The  above 
table  summarizes  the  pattern  of 
these  costs  in  relation  to  different 
levels  of  SO2  emissions  and  is  based 
upon  1974  European  meteorological 
conditions. 

As  the  table  points  out,  a  large 
proportion  of  total  damage  costs  is 
due  to  material  corrosion  or  expen- 
ditures to  prevent  such  corrosion.  As 
these  data  also  suggest,  a  50% 
reduction  in  emissions  will  not  sig- 
nificantly reduce  this  corrosion  cost. 
The  damage  to  crops  and  aquatic 
life  represents  a  much  smaller  pro- 
portion of  total  damages.  However 
crop  and  aquatic  damages  are  much 
more  sensitive  to  emission  levels 
than  are  material  damages.  A  50% 


reduction  in  emissions  is  estimated 
to  lead  to  a  50%  reduction  in  crop 
damage  and  an  89%  reduction  in 
aquatic  damage. 

Health  cost  figures  are  not  pro- 
vided in  the  format  used  in  the 
above  table.  However,  the  report 
does  estimate  that  a  reduction  in 
annual  emissions  from  24.39  million 
tonnes  to  19.63  million  tonnes  will 
reduce  health  costs  in  Europe  by 
$280  million  —  $6,985  million.  A 
reduction  from  24.39  million  tonnes 
to  12.68  million  tonnes  is  estimated 
to  reduce  health  care  costs  by  $573 
million  —  $14,330  million.  As  the 
Canadian  figures  provided  earlier 
pointed  out,  and  as  confirmed  by  the 
O.E. CD.  study  and  the  American 
data,  the  greatest  acid  rain  damage 
may  well  be  to  human  health.  It 
should  also  be  mentioned  that  the 
O.E. CD.  study  did  not  attempt  to 
place  any  value  on  human  life,  and 
as  a  result,  the  above  figures  do  not 
include  the  cost  of  increased 
mortality. 

These  O.E. CD.  figures  also  sug- 
gest that  health  damage  is  very 
sensitive  to  changes  in  total  SO2 
emissions.  Therefore,  increased 
abatement  may  generate  significant 
benefits  in  this  area. 

The  European  data  cannot  be 
applied  to  the  Canadian  case  with- 
out some  modifications.  Canada 
relies  more  heavily  on  forestry, 
agriculture  and  tourism  based  on 
aquatic  resources  than  does  Europe, 
so  these  categories  should  be  rela- 
tively more  important  here.  The  pat- 
tern of  urbanization  also  differs  be- 
tween Canada  and  Europe  as  do 
weather  patterns.  However  the  evi- 
dence produced  does  suggest  that 
the  impact  of  acid  rain  extends  far 
beyond  simply  killing  off  lakes  and 
eliminating  some  fish  populations  — 
it  can  have  serious  effects  on  ma- 
terials and  health  damage.  By 
accounting  for  the  different  sizes  of 
Europe    and    Canada,    these    two 
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forms    of    damage    may    still    cost 
Canada  billions  of  dollars  per  year. 

The  O.E.C.D.  figures  indicate 
that  reduced  emissions  of  SO,  can 
generate  significant  benefits  in  the 
form  of  reduced  damages  due  to 
acid  rain  or  its  precursors.  A  20% 
reduction  in  emissions  is  expected  to 
generate  total  benefits  of  from  $858 
million  to  $7.5  billion  per  year  while 
a  50%  reduction  in  emissions  should 
generate  $1.78  billion  to  $15.54  bil- 
lion in  annual  benefits.  The  Euro- 
pean figures  point  out,  first  of  all, 
that  acid  rain  can  impose  very  sig- 
nificant levels  of  cost  and  secondly 
that  the  benefits  of  control  can 
exceed  the  costs  of  control.  Thus  a 
"do  nothing"  policy  can  be  more 
expensive  than  a  policy  of  actively 
controlling  SO^  emissions. 

Costs  of  Controlling 
Sulphur  Dioxide 
Emissions 

T I  here  are  two  major  sources 
of  relatively  large-scale  sul- 
phur dioxide  emissions  in 
Canada:  non-ferrous  smelters 
and  thermal  power  plants  which 
burn  large  quantities  of  fossil  fuels. 
This  latter  category  of  polluter 
represents  the  largest  single  group  of 
SO,  emitters  in  the  U.S.  while  in 
Canada  non-ferrous  smelters  repre- 
sent the  largest  group  of  SO,  emit- 
ters. It  is  also  within  these  two 
categories  that  some  generalizations 
can  be  made  with  respect  to  the 
costs  of  emissions  abatement. 

Several  studies  exist  which  esti- 
mate the  cost  of  emission  control 
technologies  to  the  non-ferrous 
smelting  industry  and  thermal  power 
generation.  These  estimates  should 
be  considered  as  indicative  of  broad 
ranges  of  costs  because  certain  items 
are  excluded  and  because  some  of 
the  assumptions  upon  which  they  are 
based  have  proved  to  be  unrealistic. 


Table  12:  SO2  Abatement  Costs  for  the  Hudson  Bay 
Mining  and  Smelting  Company  Smelter  at  Flin  Flon, 
Manitoba 


Case  A 

Case  B 

Case  C 

(28% 

(62% 

(93% 

abatement) 

abatement) 

abatement) 

Annual  Emissions  (in  tonnes) 

178,704 

94,316 

17,374 

Total  Capital  Co.st 

27,048,210 

48.157.610 

61,683.350 

Annual  Capital  Cost 

3,990,000 

6,930,000 

8,810,000 

Annual  Operating  Cost 

645,367 

683.271 

1,386.721 

Total  Annual  Cost 

4,635,367 

7,613,27! 

10,196,721 

Total  Cost  per  tonne 

of  sulphur  removed 

66.70 

49.50 

44.20 

(in  1980$) 

73.70 

54.70 

48.85 

Unit:  1979  Canadian  Dollars 

Soiiric:  Brian  E.  Felske  and  A!<socialcs.  Siil/'Inir  Diinu/f  Kci;iilaliiiii  iiiul  ihc  (.  anadian  StinI  irroiis 
Mfials  hulu\ir\ .  Iconomic  Council  ol  Canada.  Icchnical  Report  \o    t.  Ottawa,  I9SI 


In  addition,  due  to  the  different 
sources  of  the  cost  estimates,  the 
methodologies  upon  which  they  are 
based  differ  and  comparisons  must 
therefore  be  made  with  caution. 

Non-Ferrous  Smelting 

so,  emissions  can  be  reduced  by 
removing  some  sulphur  from  the  ore 
(pyrrhotite  rejection)  as  well  as  by 
SO,  recovery  from  fiue  gases, 
mainly  in  the  form  of  sulphuric  acid. 
This  latter  method  is  the  most 
common  form  of  emissions  abate- 
ment as  well  as  the  most  promising 
for  future  control  due  to  the  possibil- 
ity of  marketing  the  by-product. 

In  1974-75  INCO  proposed  a 
reduction  of  emissions  from  3,266 
tonnes  per  day  (t.p.d.)  to  1,360  t.p.d. 
at  its  Sudbury  operations  by  using 
an  oxygen  fiash  smelter  process  and 
associated  acid  plants.  This  proposal 
was  later  withdrawn  by  INCO.  In  a 
report  entitled  Sulphur  Dioxide 
Regulation  and  the  Canadian  Non- 
Ferrous  Metals  Industry,  Brian 
Felske  and  Associates  updated  the 


cost  estimates  of  this  proposal  to 
1980  values.  The  estimated  capital 
cost  of  the  proposal  is  $325  million. 
The  annual  costs  of  SO,  control 
were  then  estimated  on  the  basis  of 
certain  assumptions.  With  an  inter- 
est rate  of  15%,  a  lifespan  of  15  years 
for  abatement  capital,  and  an 
assumed  loss  on  sulphuric  acid  of 
$8.82  per  tonne  of  acid,  the  annual 
cost  of  SO,  control  is  $45.57  million 
($65.53  per  tonne  of  sulphur 
removed).  If  the  resultant  acid  is 
sold  at  $5.51  per  tonne  to  a  fertilizer 
plant  (based  on  the  Cargill  phos- 
phate deposits,  for  example),  the 
annual  costs  fall  to  $40.57  million 
($58.35  per  tonne  of  sulphur).  If 
various  tax  reductions  are  made 
available,  the  after-tax  cost  to 
INCO  falls  to  $18.02  million  per 
year  ($25.92  per  tonne  of  sulphur). 
These  figures  also  take  into  account 
the  energy  savings  due  to  this  new 
process.  Over  twenty  years,  these 
savings  should  exceed  $280  million. 
These  figures  indicate  that  SO 2  con- 
trols would  not  constitute  a  signifi- 
cant economic  burden  for  INCO. 
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Depending  upon  which  of  Felske's 
scenarios  for  the  nickel  industry  are 
considered,  the  abatement  cost  is  be- 
tween 30  and  15(f  per  pound  of 
nickel.  This  compares  with  an  aver- 
age price  of  $2.84  which  INCO 
received  in  1979. 

Environment  Canada  estimated 
the  cost  to  INCO  of  reducing  emis- 
sions to  900  t.p.d.  The  Department's 
estimate  assumed  the  installation  of 
an  oxygen  flash  smelter  25  per  cent 
smaller  than  that  included  in 
Felske's  estimate  because  the 
Department  included  the  use  of  pyr- 
rohtite  rejection  in  their  estimate. 
Total  capital  costs  were  estimated  at 
$430  million  with  total  annual  oper- 
ating costs  of  $60.1  million  ($90.72 
per  tonne  of  sulphur  removed).  This 
represents  an  added  cost  per  pound 
of  nickel  of  180-230. 

As  with  the  Felske  estimates, 
these  figures  may  understate  the 
costs  of  SO2  control.  If  the  sulphuric 
acid  cannot  be  sold,  it  must  be  neu- 
tralized and  disposed  of.  According 
to  Environment  Canada,  this  would 
increase  the  cost  of  control  by 
$33.28  per  tonne  of  sulphur 
removed.  The  cost  of  SO,  control 
would  increase  also  if  elemental  sul- 
phur were  produced  instead  of  sul- 
phuric acid. 

A  similar  type  of  analysis  was  per- 
formed by  Felske  for  the  Hudson 
Bay  Mining  and  Smelting  (HBMS) 
operation  at  Flin  Flon,  Manitoba. 
Current  emissions  are  680  t.p.d.  of 
sulphur  oxides.  Felske  considered 
three  cases:  A)  28%  emissions  abate- 
ment; B)  62%  abatement;  and  C) 
93%  abatement.  Assuming  an  8% 
real  return  on  capital  and  a  15  year 
lifespan  for  the  control  equipment, 
the  costs  of  abatement  have  been 
summarized  in  Table  12. 

As  with  the  INCO  estimates, 
these  costs  probably  understate  true 
costs.  It  would  be  much  more  dif- 
ficult to  market  acid  produced  in 
Flin  Flon  due  to  high  transportation 


costs;  therefore,  acid  neutralization 
costs  would  probably  be  incurred. 
On  the  basis  of  these  figures,  it 
appears  to  be  less  expensive  to  con- 
trol emissions  at  the  HBMS  facility 
than  at  INCO's  operations.  How- 
ever if  the  INCO  sulphuric  acid  can 
be  marketed  while  the  HBMS  acid 
must  be  neutralized,  this  relative 
advantage  is  reversed. 

The  Province  of  Quebec  has  pro- 
duced a  series  of  studies  on  the 
estimated  cost  of  SOj  abatement  at 
the  Noranda  copper  smelter  in 
Rouyn-Noranda.  According  to  these 
studies  the  cost  of  abatement  is  sig- 
nificantly higher  than  for  HBMS.  A 
70%  abatement  of  emissions  is 
estimated  to  entail  $33  million  in 
annual  capital  costs  for  Noranda  as 
opposed  to  $8.8  million  in  annual 
capital  costs  for  90%  abatement  at 
HBMS. 

This  difference  in  estimated  costs 
may  be  due  to  different  assumptions 
behind  the  two  studies.  However,  it 
may  also  point  out  the  dangers  of 
generalizing  estimates  from  one 
facility  to  the  entire  industry.  Emis- 
sions control  at  some  facilities  might 
entail  relatively  simple  additions  to 
the  plant  while  at  other  facilities  a 
similar  abatement  might  involve 
completely  revamped  production 
facilities  and  significant  changes  in 
production  processes. 

In  their  testimony  before  the  Sub- 
committee, Noranda  officials  pro- 
vided estimates  of  abatement  costs 
for  the  Home  smelter  at  Rouyn.  The 
capital  cost  of  retaining  40%  of  SO^ 
emissions  would  be  approximately 
$78  million,  while  70%  retention 
would  entail  a  capital  cost  of  $186 
million.  The  total  increase  in  annual 
costs  due  to  SO2  abatement  is 
expected  to  be  $27  million  for  40% 
abatement  and  $57  million  for  70% 
abatement. 

Some  estimates  of  abatement 
costs  are  also  provided  by  the 
U.S. -Canada      Work      Group      on 


Transboundary  Air  Pollution  in  its 
Interim  Report.  According  to  the 
report,  a  57%  reduction  in  SOj  emis- 
sions can  be  achieved  by  eastern 
Canadian  non-ferrous  smelters 
which  would  require  major  changes 
at  four  smelters  and  minor  changes 
at  two  others.  Total  estimated  capi- 
tal cost  would  be  $1.1  billion.  Annual 
costs  would  increase  by  $120  to  $150 
million  which  represents  increased 
costs  of  150  to  200  per  pound  of 
nickel  and  50  to  80  per  pound  of 
copper.  This  represents  a  cost  per 
tonne  of  sulphur  removed  of  $86.45 
to  $108.07  in  1980  dollars. 

An  Environment  Canada  report 
entitled  A  Study  of  Sulphur  Con- 
tainment Technology  in  the  Non- 
Ferrous  Metallurgical  Industry  esti- 
mates an  average  cost  of  sulphur 
recovery  of  $103  to  $106  per  tonne. 
These  figures  are  within  the  upper 
range  of  the  Canada-U.S.  Work 
Group  figures,  although  the  basis  for 
the  difference  is  not  known. 

On  the  basis  of  the  data  presented 
here,  it  appears  that  the  cost  of  sul- 
phur recovery  is  significantly  lower 
for  INCO  and  HBMS  than  for  most 
other  plants  in  the  non-ferrous 
smelting  sector.  It  appears  also  that 
a  significant  amount  of  SOj  can  be 
recovered  at  costs  below  $165  per 
tonne  even  if  the  by-product  cannot 
be  successfully  marketed.  This 
represents  a  significantly  lower 
abatement  cost  than  for  thermal 
power  plants,  as  the  next  section  will 
demonstrate. 

Thermal  Power  Plants 

As  with  non-ferrous  smelters,  there 
are  two  broad  methods  of  reducing 
SO2  emissions  from  thermal  power 
plants.  The  level  of  sulphur  in  the 
input  (in  this  case  fossil  fuel)  can  be 
reduced  by  using  a  naturally  low- 
sulphur  input  or  by  cleaning  the 
fuel;  the  second  method  is  to  recover 
sulphur  from  the  flue  gas  using  a 
variety  of  scrubbing  techniques.  The 
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cost  of  removing  a  unit  of  sulphur  is 
generally  lower  for  high-sulphur 
fuels  than  for  cleaner  fuels,  but  since 
the  total  amount  of  sulphur  to  be 
removed  is  higher,  it  is  not  obvious 
whether  total  abatement  costs  rise  or 
fall  with  increased  sulphur  content 
of  the  fuel. 

Physical  coal  cleaning  (or  wash- 
ing) involves  a  process  whereby  sul- 
phur is  removed  from  coal  by  taking 
advantage  of  the  different  specific 
gravities  of  sulphur  and  carbon.  The 
coal  is  crushed  and  shaken.  The 
heavier  particles  which  settle  to  the 
bottom  tend  to  be  concentrated  with 
sulphur.  In  addition  to  crushing, 
washing  or  mineral  concentration 
methods  can  be  used  to  further  sepa- 
rate the  sulphur-laden  particles  and 
the  relatively  clean  coal. 

Coal  can  also  be  cleaned  using 
various  chemical  methods,  wherein 
the  sulphur  is  leached  out  of  the  coal 
using  chemical  additives.  Another 
method  is  to  dissolve  the  coal  and 
reconstitute  it  into  various  solids. 
The  resulting  coal  solid  will  have 
most  of  the  properties  of  ordinary 
coal  except  that  the  amount  of  pol- 
luting components  will  have  been 
reduced. 

Scrubbing  is  a  technique  in  which 
sulphur  is  removed  from  the  flue  gas 
rather  than  from  the  input  fuel.  The 
flue  gas  is  passed  through  some 
reactant  which  combines  with  the 
SO2  to  form  a  removable  product.  If 
the  injected  spray  is  dry  lime,  then 
the  waste  product  will  be  in  dry 
form.  If  the  injected  slurry  is  lime- 
stone, then  the  result  will  be  a  wet 
sludge.  Scrubbing  techniques  also 
exist  which  allow  for  the  eventual 
recovery  of  the  SOj  stream.  These 
techniques  utilize  a  variety  of  reac- 
tants  such  as  a  sodium  sulphite  solu- 
tion or  spray,  or  a  magnesium  oxide 
slurry.  The  result  will  be  an  inter- 
mediate product  which  must  be  fur- 
ther processed  to  evolve  a  rich 
stream  of  SO,,  or  in  the  case  of  the 


sodium  sulphite  spray,  a  hydrogen 
sulphide  gas  stream  which  can  be 
converted  to  elemental  sulphur. 

In  its  Interim  Report,  the 
U.S. -Canada  Work  Group  on 
Transboundary  Air  Pollution  ranked 
a  variety  of  SO,  control  methods 
according  to  their  sulphur  recovery 
efficiencies  and  costs.  With  high-sul- 
phur coal  (3.5%  sulphur  content), 
physical  coal  cleaning  is  an  efficient 
control  technique  if  the  required 
emissions  abatement  level  is  less 
than  30%.  The  cost  per  tonne  of 
sulphur  removed  is  about  $485. 
Limestone  scrubbing  has  a  similar 
cost  per  tonne  of  sulphur  recovered 
but  has  a  removal  efficiency  of  up  to 
85%.  Thus,  if  a  relatively  high 
degree  of  sulphur  recovery  is 
required,  physical  coal  cleaning  is 
not  an  acceptable  procedure. 

It  is  claimed  that  a  recovery  effi- 
ciency of  60%  -  70%  can  be  achieved 
through  chemical  coal  cleaning. 
However,  the  cost  is  between  $550 
and  $970  per  tonne  of  sulphur 
removed,  making  it  an  unattractive 
option  when  compared  with  lime- 
stone scrubbing.  In  addition,  this 
process  has  not  been  applied  com- 
mercially so  the  estimated  costs  are 
probably  less  reliable  than  for  lime- 
stone scrubbing. 

The  cost  per  tonne  of  reducing 
sulphur  emissions  increases  signifi- 
cantly when  low-sulphur  coal  (0.7% 
sulphur  content)  is  used  as  a  fuel.  In 
this  case,  it  costs  $4,145  to  remove 
one  tonne  of  sulphur  using  physical 
coal  cleaning  and  $1,962  to  remove 
one  tonne  of  sulphur  using  limestone 
scrubbing.  As  a  result,  flue  gas 
desulphurization  using  limestone 
scrubbing  has  a  clear  cost  advan- 
tage over  physical  coal  cleaning. 

This  section  does  not  describe  all 
the  possible  methods  of  reducing 
SO,  emissions  from  coal-fired  power 
plants,  although  they  do  represent 
techniques  that  are  currently  used. 
To  the  extent  that  these  figures  are 


valid,  they  do  demonstrate  that  the 
per  unit  costs  of  reducing  SO,  emis- 
sions are  significantly  lower  for 
non-ferrous  smelters  than  for  power 
plants. 

A  similar  conclusion  may  be 
drawn  from  cost  estimates  for  reduc- 
ing SO2  emissions  in  oil-fired  power 
plants.  A  recent  O.E.C.D.  publica- 
tion, entitled  The  Costs  and  Benents 
of  Sulphur  Oxide  Control,  estimated 
the  costs  of  reducing  SO,  emissions 
in  European  O.E.C.D.  countries. 
The  major  control  technology  exam- 
ined in  this  study  was  the  desulphu- 
rization of  residual  fuel  oil.  Lesser 
alternatives  considered  were  the 
installation  of  flue  gas  desulphuriza- 
tion equipment  in  new  power  plants 
and  coal  desulphurization  as  utilized 
in  the  United  Kingdom.  These  latter 
technologies  involved  estimated 
costs  of  $400  (1980  U.S.  dollars)  per 
tonne  of  sulphur  removed. 

The  estimated  costs  for  desulphu- 
rization of  fuel  oil  to  a  0.5%  sulphur 
content  were  $300  to  $400  per  tonne 
of  sulphur  removed  for  high-sulphur 
oil  and  $500  for  medium-sulphur  oil. 
On  this  basis,  a  number  of  scenarios 
were  evaluated  against  a  Base  Case 
estimate  of  1985  SOj  emissions.  The 
result  of  this  experiment  is  summa- 
rized in  the  following  table. 

The  extent  to  which  these  figures 
are  valid  for  Canada  or  for  the 
U.S.A.  is  not  known.  However,  the 
above  figures  are  not  out  of  line  with 
Canadian  estimates  of  SO,  control 
costs  for  coal-fired  power  plants.  In 
this  respect,  the  O.E.C.D.  estimates 
confirm  the  conclusion  that  the  con- 
trol of  sulphur  emissions  from  fossil 
fuel-burning  power  plants  is  more 
expensive  than  the  control  of  emis- 
sions from  non-ferrous  smelters. 


Recycling 


ccycling  used  materials  is  a 
practice  which  is  com- 
mendable in  many  ways  — 
it  can  save  raw  materials; 
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Table  13:  O.E.C.D.  Estimates  of  Annual  European  SO2  Control  Costs 


Scenario 

Actual 
Emissions 
lO""  tonnes 

Emissions 
Reduction 
1 0^  tonnes 

%  Emissions 

Change  from 

Base  Case 

Average  Cost 

Per  Tonne  of 

Sulphur  Removed 

(1980  Can.  $) 

Total  Cost 

of  Abatement 

(in  millions  of 

1980  Can.  $) 

Base  Case 

25.24 

— 

— 

— 

— 

I 

24.39 

0.85 

-  3.37% 

445 

376 

II 

19.63 

5.61 

-22.23% 

410 

2,272 

III 

12.68 

12.56 

-49.76% 

456 

5,759 

Siiiinc:  The  Om/v  and  Hcncius  ol  Sulphur  ()\ulc  Cnnlnil-  A  MfiliiHliiloKual Snich  .  O.E.C.D..  Pans,  1981. 


it  also  reduces  the  consumption  of 
natural  resources  through  energy 
savings.  Another  favourable  feature 
of  recycling  used  materials  (espe- 
cially metals)  is  the  reduction  in  pol- 
luting emissions  which  results  from 
this  practice.  Such  a  reduction  in 
emissions  is  due  to  two  factors:  the 
energy  required  to  produce  one 
tonne  of  final  product  is  reduced 
significantly,  thereby  reducing  emis- 
sions due  to  energy  generation;  and 
the  feedstock  is  one  which  is  no 
longer  laden  with  polluting  ma- 
terials, as  in  the  case  of  a  sulphide 
ore. 

It  is  this  potential  for  reducing 
airborne  pollutants  which  makes 
recycling  an  attractive  option.  This 
interesting  feature  can  be  exempli- 
fied by  considering  the  role  of  recy- 
cling in  the  Canadian  copper  indus- 
try. 

According  to  the  Canadian  Asso- 
ciation of  Recycling  Industries,  just 
over  360,000  tonnes  of  copper  were 
recycled  in  Canada  in  1980.  In  the 
same  year,  Canada's  copper  industry 
produced  708,400  tonnes  of  copper. 
As  the  figures  point  out,  at  least 
one-third  of  Canada's  total  1980 
copper  supply  came  from  recycled 
material. 

The  estimated  savings  generated 
by  producing  copper  from  scrap 
rather  than  ores  are  68.8  per  cent 
for  energy  use  and  98.5  per  cent  for 
total    air    pollution    effluents.    This 


latter  figure  is  not  disaggregated  for 
the  various  types  of  air  pollutants. 
However,  if  it  also  applies  to  sulphur 
dioxide  emissions,  then  a  rough  esti- 
mate of  copper  recycling's  impact  on 
acid  rain-causing  emissions  can  be 
obtained. 

The  production  of  one  tonne  of 
smelted  copper  in  Canada  generates, 
on  average,  2.70  tonnes  of  SO,  emis- 
sions. This  figure  is  a  weighted  aver- 
age of  Canadian  smelters  which 
handle  only  copper  as  well  as  those 
which  smelt  a  significant  amount  of 
copper  in  addition  to  other  metals 
such  as  nickel.  Of  course  this  ratio 
can  vary  significantly  between 
smelters  —  some  have  abatement 
programs  in  place  while  others  do 
not;  and  the  characteristics  of  the 
ores  used  also  vary  from  smelter  to 
smelter.  However,  if  the  SO^/copper 
ratio  of  2.70  is  indicative  of  the  ratio 
which  results  from  the  smelting  of 
another  360,000  tonnes  of  copper, 
then  recycling  copper  has  potentially 
reduced  Canada's  SO2  emissions  by 
just  under  one  million  tonnes  per 
year. 

These  figures  are  obviously  rough 
estimates.  In  the  absence  of  this 
recycled  copper,  it  is  not  known  to 
what  extent  smelter  production 
would  increase  and  similarly  it  is  not 
known  to  which  smelters  this 
increased  demand  would  be  directed. 
However,  it  is  clear  that  the  current 
practice  of  large-scale  copper  recy- 


cling has  allowed  Canada  to  main- 
tain a  significantly  lower  level  of 
noxious  emissions  such  as  SO^  than 
otherwise  would  be  the  case. 


Sharing  the  Costs 
of  Abatement 

As  the  figures  presented  earlier 
L  suggest,  the  abatement  of 
V  acid  rain-causing  emissions 
A  is  a  very  expensive  proce- 
dure. A  50  per  cent  reduction  in  SO2 
emissions  by  Canadian  non-ferrous 
smelters  would  increase  total  annual 
smelter  costs  by  $100  million — $150 
million  dollars.  An  additional  50% 
reduction  in  SO,  emissions  by 
Canadian  thermal  power  plants 
would  generate  annual  cost  increases 
of  $169  million.  In  addition,  a  sig- 
nificant reduction  in  SO2  emissions 
may  require  the  use  of  certain  tech- 
nologies which  are  both  highly  capi- 
tal intensive  and  risky. 

In  providing  financial  assistance 
to  firms,  the  economic  impact  of 
implementing  SO2  controls  on  spe- 
cific localities  in  Canada  can  be 
moderated.  Mr.  George  Lund, 
Chairman  of  the  Regional  Munici- 
pality of  Sudbury,  stressed  the  need 
for  fairness  when  dealing  with  pol- 
luters and  the  communities  in  which 
they  are  located.  In  his  submission 
to  the  Sub-committee,  he  stated: 
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There  must  be  a  reduction  in 
sulphur  and  nitrogen  oxide 
emissions,  but  those  reductions 
must  be  achieved  uniformly 
and  equitably.  The  cost  of  the 
reductions  must  be  equitably 
borne  by  all  industry  and  utili- 
ties, not  by  one  company  or  one 
community. 

The  tax  system  is  one  method  by 
which  financial  assistance  can  be 
provided  to  firms.  In  its  brief  to  the 
Sub-committee  in  Montreal,  the 
Accelerated  Capital  Cost  Allowance 
Program  was  suggested  by  STOP  as 
one  instrument  by  which  such  assist- 
ance can  be  provided. 

The  Accelerated  Capital  Cost 
Allowance  Program,  as  applied  to 
pollution  abatement  equipment, 
allows  firms  to  write  off  the  total 
cost  of  such  equipment  over  two 
years.  This  accelerated  depreciation 
generates  benefits  to  firms  over  and 
above  those  provided  by  standard 
capital  cost  allowances. 

The  availability  of  such  fast  write- 
offs for  pollution  control  devices  was 
initially  intended  by  the  Federal 
Government  to  be  a  temporary 
measure.  The  Sub-committee  feels 
that  this  program  should  be  made 
permanent.  Moreover,  this  program 
is  not  currently  applied  universally 
to  all  production  facilities.  The  fast 
write-off  applies  only  to  control 
devices  installed  in  plants  which 
were  in  operation  or  under  construc- 
tion prior  to  1974.  Thus,  the  Sub- 
committee feels  that  there  is  room 
for  extending  the  scope  of  this 
program. 


Recommendation 


35 


The  Sub-committee  recommends 
that  Accelerated  Capital  Cost 
Allowances  continue  to  be  granted 
for  air  pollution  control  devices  and 
that  these  allowances  be  extended  to 
new  plants. 


The  Sub-committee  recognizes 
that  the  imposition  of  emission  con- 
trols can  cause  financial  harm  to 
firms  which  operate  in  a  competitive 
environment,  thereby  justifying  a 
certain  amount  of  public  assistance. 
In  addition,  current  polluters  oper- 
ate within  an  institutional  frame- 
work which  has  not  discouraged 
such  emissions  in  the  past.  In  fact, 
part  of  the  acid  rain  problem  is  due 
to  the  use  of  high  smokestacks,  the 
use  of  which  was  encouraged  by  gov- 
ernments to  improve  ambient  air 
quality  around  the  source  of  the  pol- 
lution. The  recognition  of  these  facts 
by  the  Sub-committee  does  not 
excuse  firms  from  their  responsibili- 
ties for  emissions  abatement;  it 
simply  admits  to  some  responsibility 
on  the  part  of  society  at  large  to 
assist  in  achieving  the  desired  level 
of  pollution  abatement. 

The  cost  of  achieving  a  specific 
emission  standard  is  significantly 
lower  for  new  production  facilities 
than  for  older  plants.  In  some  cases, 
older  facilities  cannot  accommodate 
the  required  control  equipment  with- 
out a  significant  rebuilding  of  a 
plant.  Future  production  facilities 
will  be  built  within  an  atmosphere  of 
environmental  concern  as  well  as  in 
a  time  when  the  causes  and  effects 
of  acid  rain  will  be  well  known.  As  a 
result,  the  Sub-committee  feels  that 
old  production  facilities  should  be 
treated  differently  from  future 
plants.  In  the  latter  case  the  primary 
responsibility  for  emissions  control, 
however,  should  rest  with  the 
polluter. 


Recommendation 


36 


The  Sub-committee  recommends 
that  the  polluter-pay  principle  apply 
to  the  cost  of  installing  abatement 
equipment  in  any  future  production 
facilities  whose  operations  have  the 
potential  to  emit  oxides  of  sulphur 
or  nitrogen. 


This  recommendation  does  not 
prevent  the  future  production  facili- 
ties from  receiving  government  ben- 
efits designed  for  all  firms  which 
abate  emissions.  Thus,  Accelerated 
Capital  Cost  Allowances  would  be 
available  to  all  firms.  Similarly,  gov- 
ernment benefits  such  as  aid  in  mar- 
keting sulphur  products,  or  the  de- 
velopment of  pollution  control 
technology  financed  in  whole  or  in 
part  with  government  funds  would 
be  available  to  all  firms.  However, 
the  Sub-committee  feels  that  pro- 
duction facilities  built  in  the  future 
should  carry  the  primary  burden  of 
ensuring  their  own  environmental 
cleanliness. 

The  Sub-committee  accepts  the 
philosophy  of  shared  responsibility 
on  the  part  of  industry  and  society 
as  a  whole  toward  pollution  control. 
On  the  other  hand,  such  a  sharing  of 
costs  should  not  be  used  as  an 
excuse  by  industry  to  forego  its  own 
duty.  This  sentiment  is  best 
expressed  by  Local  6500  of  the 
United  Steelworkers  of  America 
who  stated,  in  their  brief  before  the 
Sub-committee: 

As  citizens,  we  understand 
the  need  to  protect  our  delicate 
environment.  We  expect  and 
accept  the  costs  that  will  occur 
if  we  wish  to  protect  our  envi- 
ronment from  our  modern  life- 
style. We  now  ask.  is  industry 
prepared  to  accept  its  responsi- 
bility in  dealing  with  this  long- 
term  and  costly  problem? 

The  evidence  suggests  that  the 
best  emission-control  technology 
currently  available  for  non-ferrous 
smelters  will  produce  significant 
amounts  of  by-product  sulphur  as  a 
result  of  increased  abatement  of  SOj 
emissions  from  these  sources.  The 
most  economical  form  of  abatement 
will  generate  a  sulphuric  acid 
by-product.  This  acid  has  the  poten- 
tial to  reduce  somewhat  the  cost  of 
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abatement  to  industry;  however  for 
this  to  be  the  case,  new  markets 
must  be  found.  If  these  new  markets 
cannot  be  found,  then  the  acid  must 
be  neutralized  and  disposed  of  since 
it  is  impractical  and  very  expensive 
to  store  sulphuric  acid.  Thus,  in  the 
absence  of  a  vigorous  marketing 
strategy  for  sulphur  products,  the 
costs  of  pollution  control  will  be 
higher  and  another  form  of  pollution 
problem  can  be  generated  in  the 
form  of  large  volumes  of  neutralized 
sulphuric  acid. 

In  testimony  before  the  Sub-com- 
mittee, a  number  of  witnesses  point- 
ed out  the  useful  role  of  government 
aid  in  marketing  these  by-products. 
This  general  suggestion  was  made 
by  industry  spokesmen,  union  lead- 
ers, and  provincial  politicians.  In 
addition,  several  research  reports 
have  also  pointed  out  the  importance 
of  such  government  support.  The 
Sub-committee  concurs  with  these 
views  on  the  importance  of  sulphur 
by-product  marketing. 

At  the  Toronto  hearings,  the  Sub- 
committee heard  testimony  from 
Mr.  Murray  Gaunt,  at  the  time  Lib- 
eral Environment  Critic  in  the 
Ontario  Legislature,  and  Dr.  Stuart 
Warner  of  INCO  Limited,  both  of 
whom  stressed  the  need  for  free 
access  of  by-product  sulphuric  acid 
to  existing  markets.  In  Calgary,  the 
Sub-committee  heard  testimony 
from  the  Sierra  Club  of  Western 
Canada  citing  the  current  stage  of 
development  of  new  uses  for  sulphur 


products  and  the  need   for  further 
research  in  this  area. 


Recommendation 


37 


The  Sub-committee  recommends 
that  the  Federal  Government,  in  co- 
operation with  the  Provincial  Gov- 
ernments and  the  private  sector, 
convene  a  Task  Force  on  sulphur 
by-product  utilization  with  the  aim 
of  developing  a  national  marketing 
strategy  for  sulphur  and  sulphur 
products.  Such  a  marketing  strategy 
would  involve  finding  new  uses  for 
sulphur  products  and  may  include 
the  formation  of  a  marketing  board 
for  sulphur  and  sulphur  products. 

As  the  appended  Background  on 
Sulphur  Markets  (Appendix  II) 
points  out,  the  primary  use  of  sul- 
phuric acid  is  for  the  production  of 
phosphatic  fertilizer.  Canada  cur- 
rently has  a  phosphatic  fertilizer 
industry  based  on  domestic  sulphu- 
ric acid  supplies  and  imported  phos- 
phate. By  making  use  of  domestic 
phosphate  deposits,  particularly  in 
Cargill  Township,  Ontario,  much  of 
the  increased  sulphuric  acid  supply 
from  future  pollution  abatement  can 
be  utilized.  Such  an  expansion  of  the 
Canadian  fertilizer  industry  is  an 
attractive  proposition  because  this 
expansion  will  use  abatement  sul- 
phuric acid,  and  because  of  the  pro- 
jected excess  demand  for  fertilizer 
over  the  next  decade.  The  Sub-com- 
mittee   views    the    development    of 


domestic  phosphate  deposits  as  one 
way  of  providing  economic  benefits 
to  Canadians  and  as  a  means  by 
which  the  burden  of  SO 2  emissions 
abatement  can  be  eased. 

A  number  of  witnesses  before  the 
Sub-committee  recognized  the 
useful  role  of  increased  fertilizer 
production  as  a  complement  to  SO2 
abatement  through  sulphuric  acid 
production.  Mr.  Colin  Isaacs, 
former  N.D.P.  Environment  Critic 
in  the  Ontario  Legislature,  described 
the  development  of  the  Cargill  phos- 
phate deposits  as  a  ready-made  solu- 
tion to  emissions  control  at  INCO's 
Sudbury  operations.  Local  6500  of 
the  United  Steelworkers  of  America 
suggested  that  fertilizer  production 
based  on  abatement  acid  not  be  lim- 
ited by  world  fertilizer  demand. 
They  noted  that  phosphatic  fertilizer 
is  a  vital  component  in  attempts  by 
the  Third  World  to  increase  agricul- 
tural production.  Increased  Canadi- 
an foreign  aid  in  the  form  of  fertiliz- 
er can  thus  be  linked  with  Canadian 
attempts  to  reduce  acid  rain-causing 
pollution. 


Recommendation 

The  Sub-committee  recommends 
that  Canadian  phosphate  deposits  be 
developed  as  a  market  for  the  sul- 
phuric acid  produced  by  control  of 
sulphur  dioxide  in  non-ferrous 
smelters. 
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APPENDIX  I 

Riecipitation  Chemistry  Monitoring 
Networks  in  Cknada 


Network  Name 

1.  Canadian  Network  for  Sampling 
Precipitation  (CANSAP) 

2.  World  Meteorological  Organization 
Background  Air  Pollution  Monitoring 
Network  (WMO  BAPMoN) 

3.  Air  &  Precipitation  Monitoring 
Network  (APN) 

4.  Canadian  Network  for  Sampling 
Organics  in  Precipitation 


5.  Acidic  Precipitation  in  Ontario 
Study  (APOS) 

6.  Precipitation  Quality  Monitoring 
Program  (PQMP) 

7.  Precipitation  Chemistry  in 
Nova  Scotia 

8.  Great  Lakes  Precipitation  Network 


9.  Ontario  Hydro  Air  and  Precipitation 
Monitoring  Network 

10.  Alberta  Oil  Sands  Environmental 
Research  Program  (AOSERP) 
Precipitation  Chemistry  Network 

11.  Nanticoke  Environmental 
Management  Program  (NEMP) 

12.  Limnology  Unit  Precipitation 
Sampling  Network 


Agency 

Department  of  the  Environment, 
Atmospheric  Environment  Service 

Department  of  the  Environment, 
Atmospheric  Environment  Service 


Department  of  the  Environment, 
Atmospheric  Environment  Service 

Department  of  the  Environment, 
Environmental  Conservation  Service, 
Inland  Waters  Directorate 

Ontario  Ministry  of  the  Environment, 
Air  Resources  Branch 

Alberta  Department  of  the 
Environment 

Nova  Scotia  Department  of  the 
Environment 

Department  of  the  Environment, 
Environmental  Conservation  Service, 
Inland  Waters  Directorate 

Ontario  Hydro 


Alberta  Government 


Ontario  Ministry  of  the  Environment, 
Air  Resources  Branch 

Ontario  Ministry  of  the  Environment, 
Water  Resources  Branch 


Geographical  Area 

Canada-wide 

Canada-wide 

Eastern  Canada 
Canada-wide 

Ontario 
Alberta 
Nova  Scotia 
Great  Lakes  Basin 

Southern  Ontario 
Northern  Alberta 

Nanticoke  area 


South-central  ■  ' 

Ontario 


Siiurce:  National  Research  Council  Canada,  Acidifualion  in  the  Canadian  Aquatic  Environment:  Scientific  Criteria  fur  Assessing  the  Effects  of  Acidic  Deposition  on 
Aquatic  Ecosystems.  NRCC  No.  18475.  Ottawa,  1981,  p.  300-301. 


I 


15  octobre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3651 


APPENDIX  n 

Background  on  Sulphur  Markets 


At  present  there  are  two  major 
sources  of  sulphur.  Elemental  sul- 
phur can  be  mined  using  the  Frasch 
technique  which  is  the  major 
method  of  voluntary  production. 
Elemental  sulphur  can  also  be  pro- 
duced from  sour  natural  gas.  In 
addition,  sulphuric  acid  and  liquid 
sulphur  dioxide  can  be  produced 
from  the  abatement  of  emissions  due 
to  the  burning  of  fossil  fuels  and  the 
smelting  of  sulphide  ores.  These  last 
examples  represent  involuntary  pro- 
duction of  sulphur  products. 

In  1978  just  over  one-half  of  the 
world's  total  sulphur  production  of 
52  million  tonnes  was  in  the  form  of 
involuntary  by-products.  In  Canada 
almost  all  sulphur  is  produced  as  a 
by-product.  Over  90%  of  this  is  ele- 
mental sulphur  from  Alberta  sour 
natural  gas  while  the  remainder  is 
sulphuric  acid  from  smelter  gases 
(see  Tables  1  and  2). 

Almost  90%  of  all  sulphur  is  even- 
tually consumed  as  sulphuric  acid, 
yet  over  80%  of  Canada's  shipments 
of  sulphur  are  in  elemental  form. 
Acid  plants  tend  to  be  built  near  the 
ultimate  user  due  to  the  high  cost  of 
transporting  and  storing  acid. 
By-product  acid  which  results  from 
pollution  control  must  compete  with 
acid  produced  from  Alberta's  ele- 
mental sulphur. 

Canada  is  currently  the  world's 
largest  exporter  of  sulphur  products, 
accounting  for  35%  of  foreign  trade 
in  sulphur.  The  United  States  repre- 
sents Canada's  largest  market, 
although  for  elemental  sulphur  our 
markets  are  very  diversified  (see 
Table  3).  Poland  is  the  world's 
second   largest  exporter  of  sulphur 


with  27%  of  foreign  trade.  The  larg- 
est sulphur  markets  are  the  U.S.  and 
U.S.S.R.,  both  of  which  are  consist- 
ently net  importers  despite  being  the 
world's  largest  sulphur  producers. 
These  last  three  countries  rely  heavi- 
ly on  the  mining  of  sulphur  deposits 
using  the  Frasch  technique  for  their 
domestic  production. 

Increased  controls  on  sulphur 
dioxide  emissions  in  Canada  will  sig- 
nificantly increase  sulphuric  acid 
production.  A  60%  reduction  in 
emissions  from  present  levels  is 
estimated  to  generate  an  extra  1.8 
million  tonnes  of  acid  per  year.  In 
1977  Canada  produced  just  under 
3.2  million  tonnes  of  sulphuric  acid 
and  it  is  obvious  that  the  size  of  the 
domestic  market  is  not  sufficient  to 
accommodate  this  extra  acid  (see 
Table  5).  The  question  is,  then, 
whether  new  markets  for  this  acid 
can  be  found. 

Major  markets  for  sulphuric  acid 
exist  in  the  mid-western  United 
States.  It  is  estimated  that  acid  from 
Sudbury  can  be  transported  to  these 
markets  at  costs  below  $18  U.S.  per 
tonne  which  would  still  offer  a  sig- 
nificant return  to  acid  producers. 
Based  on  transportation  costs, 
by-product  acid  is  competitive  with 
acid  produced  from  Frasch  sulphur. 
Sulphur  from  this  latter  source  has 
increased  significantly  in  price 
recently  because  of  the  large  amount 
of  natural  gas  required  to  extract 
the  sulphur.  However,  by-product 
acid  will  also  compete  in  these  mar- 
kets with  acid  produced  from  Alber- 
ta sulphur,  which  is  much  more 
competitive. 


Another  potential  new  market  for 
this  sulphuric  acid  is  fertilizer  pro- 
duction based  on  the  Cargill  phos- 
phate deposits  in  northern  Ontario. 
These  deposits  are  sufficiently  large 
to  support  production  of  up  to 
900,000  tonnes  of  phosphate  concen- 
trate per  year  which  would  require 
about  half  of  the  additional  acid 
output  due  to  pollution  controls. 

Canada  currently  has  a  small  fer- 
tilizer industry  which  relies  upon 
imports  of  phosphate  rock.  One  of 
the  reasons  why  the  Cargill  deposits 
have  not  been  developed  is  the  lack 
of  low-priced  sulphuric  acid  nearby. 
Increased  pollution  abatement 
would  provide  just  such  a  source. 

This  phosphatic  fertilizer  can  be 
produced  in  a  number  of  forms: 
normal  superphosphate;  triple  super- 
phosphate; phosphoric  acid;  as  well 
as  ammonium  phosphates.  When 
phosphate  rock  is  treated  with  sul- 
phuric acid,  normal  superphosphate 
results.  To  produce  one  tonne  of 
normal  superphosphate  requires  0.64 
tonne  of  phosphate  rock  and  0.47 
tonne  of  100%  sulphuric  acid.  If  a 
larger  input  of  sulphuric  acid  is 
used,  phosphoric  acid  results  which 
can  then  be  used  to  produce  triple 
superphosphate.  To  produce  one 
tonne  of  phosphoric  acid  requires  3.1 
tonnes  of  phosphate  rock  and  2.6 
tonnes  of  pure  sulphuric  acid. 

Sulphur  is  a  raw  material  used  in 
almost  every  manufacturing  process. 
Because  of  its  nature  as  an  inter- 
mediate rather  than  final  product, 
the  major  economic  benefits  arc 
derived  from  the  consumption  of  sul- 
phur rather  than  from  its  produc- 
tion. As  a  result,  any  restrictions  on 
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the  consumption  of  the  product  tend 
to  be  self-defeating.  This  is  probably 
why  very  few  trade  restrictions  are 
imposed  on  sulphur  products. 

The  United  States  has  generally 
allowed  elemental  sulphur  and  sul- 
phuric acid  to  enter  the  country  free 
of  tariffs.  Under  the  latest  Multilat- 
eral Trade  Negotiations  (MTN)  the 
U.S.  offered  to  reduce  the  tariff  on 
sulphur  dioxide  from  6%  to  4.2%.  In 
Canada  only  sulphuric  acid  imports 
have  been  subject  to  tariffs,  ranging 
from  the  high  general  rate  of  25%  to 
the  low  preferential  rate  of  10%. 
Under  the  latest  MTN,  Canada's 
concessions  included  the  elimination 
of  these  duties. 

Increased  pollution  controls  will 
significantly  increase  the  amount  of 
sulphur  production.  In  Canada  this 
will  be  largely  in  the  form  of  sulphu- 
ric acid.  If  the  United  States  also 
significantly  reduces  sulphur  dioxide 
emissions,  then  a  further  increase  in 
by-product  sulphur  will  occur.  At 
present  it  appears  that  American 
by-product  sulphur  will  be  largely  in 
the  form  of  gypsum  although  the 
option  of  using  abatement  tech- 
niques which  produce  sulphuric  acid 
is  apparently  available.  Will  sulphur 
demand  keep  pace  with  these 
increased  supplies? 


Most  sulphur  is  consumed  as  sul- 
phuric acid  and  most  of  that  is  used 
in  the  production  of  fertilizer.  The 
Department  of  Energy.  Mines  and 
Resources  has  predicted  tight  sup- 
plies, and  possibly  even  significant 
shortages,  of  fertilizer  into  the  late 
1980s.  This  would  imply  no  slack- 
ness in  the  demand  for  sulphuric 
acid;  in  fact  the  anticipated  fertilizer 
shortage  is  blamed  on  shortages  of 
the  acid,  despite  surpluses  of  phos- 
phate rock. 

Canada's  fertilizer  industry  has 
always  relied  on  imported  phosphate 
rock.  The  impetus  for  the  location  of 
this  industry  in  Canada  came  from 
the  existence  of  large  supplies  of 
sulphur,  in  particular  sulphuric  acid. 
If  that  is  the  case,  then  the  size  of 
the  fertilizer  industry  in  Canada  is 
limited  by  the  amount  of  available 
sulphuric  acid.  Increases  in 
by-product  acid  will  increase  the 
domestic  demand  for  phosphate 
rock,  which  will  be  supplied  from 
deposits  in  the  U.S.  or  any  newly- 
developed  Canadian  deposits. 

The  role  of  sulphur  marketing  in 
acid  rain  control  is  determined  by 
the  price  of  sulphur,  in  particular 
sulphuric  acid,  and  the  manner  in 
which  that  price  is  determined.   In 


1978  the  price  of  Canadian  sulphu- 
ric acid  was  about  $58  per  tonne 
while  cost  of  emissions  control,  re- 
flected in  the  quantity  of  acid  pro- 
duced, was  about  $100  per  tonne  of 
sulphuric  acid. 

The  increased  supply  of  sulphuric 
acid  due  to  increased  emissions 
abatement  is  bound  to  drive  prices 
down.  This  may  seem  in  contradic- 
tion to  the  preceding  paragraph  but 
the  point  is,  when  firms  calculate  the 
cost  of  producing  by-product  sul- 
phur, they  treat  this  cost  as  essen- 
tially zero.  By-product  sulphur  is 
produced  not  because  firms  see  it  as 
a  profitable  venture,  but  because  it 
is  the  result  of  required  emissions 
control.  Therefore  the  cost  of  emis- 
sions control  represents  the  cost  of 
producing  a  cleaner  environment, 
not  the  cost  of  producing  acid. 

In  effect,  the  marketability  of 
by-product  sulphur  is  limited  only 
by  transportation  costs  and  possibly 
also  by  disposal  costs.  Elemental  sul- 
phur can  easily  be  stored  and  Alber- 
ta stockpiles  are  currently  over  19 
million  tonnes.  Such  an  option  is  not 
available  for  sulphuric  acid  because 
of  the  storage  costs  associated  with 
this  highly  corrosive  liquid. 
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Table  1 :  Elemental  Sulphur  Recovered  from  Crude 

Petroleum,  Natural  Gas  and  Sulphides  in  Canada 

Quantity 

Produced 

(Thousand  Tonnes) 

Quantity 

Shipped 

(Thousand  Tonnes) 

Value  of 
Shipments 
(Million  $) 

1980 

7,403 

N/A 

414.48 

1979 

6,718 

N/A 

145.07 

1978 

5,868 

N/A 

100.16 

1977 

6.668 

5,207 

80.61 

1976 

6,472 

4,030 

70.17 

1975 

6,475 

4,079 

91.85 

1974 

6,951 

5,033 

68.56 

1973 

7,219 

4,168 

2  J.  82 

1972 

6,720 

3,299 

19.59 

1971 

4,688 

2.857 

21.30 

1970 

4,360 

3,219 

28.35 

1969 

3,810 

2,698 

60.73 

1968 

3,137 

2,342 

79.96 

"N  A"  means  data  not  available. 

Note:  These  figures  do  not  include  sulphur  from  imported  crude  oil  but  do  include  sulphur  from  nickel 
refineries.  Data  for  years  1978  to  1980  are  preliminary  and  value  data  are  for  production. 

Source:  Statistics  Canada,  Miscellaneous  non-metal  mines.  1977.  Cat.  No.  26-220,  Annual.  Ottawa.  1979; 
and  Statistics  Canada,  Canada's  mineral produciion.  preliminary  estimates.  Cat.  No.  26-202, 
Ottawa,  1979  and  1980  issues. 

Table  2:  Sulphur 
Produced  from  Smelter 
Gases  in  Canada 

Quantity 

(Thousand 

Tonnes) 

Value 
(Million  $) 

1980 

903 

22.96 

1979 

605 

12.68 

1978 

673 

13.64 

1977 

736 

14.16 

1976 

705 

18.58 

1975 

695 

9.64 

1974 

663 

9,81 

1973 

687 

10.07 

1972 

559 

5.12 

1971 

509 

4.63 

1970 

581 

7.43 

1969 

556 

7.95 

1968 

548 

8.92 

Note:  1978  to  1980  figures  are  prcliminar> 
estimates. 

Source:  Statistics  Canada,  Miscellaneous  non- 
meial mines.  1977.  Cat.  No.  26-220. 
Annual,  Ottawa,  1979;  and  Statistics 
Canada,  Canada's  mineral  production. 
preliminary  estimates.  Cat.  No.  26-202. 
Ottawa,  1979  and  1980  issues. 
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Table  3:  Sulphur  Exports 

Gypsum 

Sulphur  in  Ores 

Sulphur,  Crude  or 
Refined  N.E.S. 

Sulphuric  Acid, 
Including  Oleum 

Volume         Value 
(Tonnes)    (Million  $) 

Volume 
(Tonnes) 

Value 
(Million  $) 

Volume 
(Tonnes) 

Value 
(Million  $) 

Volume 
(CWT) 

Value 
(Million  $) 

1979  Total 
U.S. 

5474821          25.90 
5437588          25.70 

— 

0.28 
0.28 

5154884 
1239282 

206.31 
26.60 

3073799 
3073773 

3.09 
3.09 

1978  Total 
U.S. 

5178685          23.03 
5142504         22.84 

— 

0.06 
0.06 

4984597 
1181564 

163.88 
20.25 

4523140 
4523131 

4.06 
4.06 

1977  Total 
U.S. 

4994375          19.14 
4977874          19.07 

— 

0.21 
0.21 

4291076 
1181443 

122.08 
18.70 

6481464 
6352968 

5.46 
5.36 

1976  Total 
U.S. 

3798282          13.10 
3798282          13.10 

— 

0.15 
0.15 

3720030 
1011433 

109.89 
18.65 

7712352 
7711850 

6.88 
6.88 

1975  Total 
U.S. 

3691714          11.38 
3676313          11.34 

— 

0.17 
0.17 

3284279 
947770 

113.04 

22.74 

4969261 
4968820 

4.33 
4.32 

1974  Total 
U.S. 

5212483          13.89 
5157403          13.77 

— 

0.65 
0.65 

4251530 
1182101 

90.37 
20.32 

5493866 
5493341 

3.85 
3.85 

Source:  Statistics  C 

anada.  Merchandise  Trade-Exporis, 

Cat.  No.  65-202, 

Annual,  Ottawa,  various  issues. 

Table  4: Sulphur  Imports 

Gypsum 

Sulphur,  Crude  or 
Refined  N.E.S. 

Sulphuric  Acid, 
Including  Oleum 

Volume              Value 
(Tonnes)         (Million  $) 

Volume              Value 
(Tonnes)         (Million  $) 

Volume              Value 
(CWT)          (Million  $) 

1979  Total 
U.S. 

152465                2.96 
18154                0.46 

1699                 0.59 
1687                 0.58 

3761475               7.30 
2894495               5.70 

1978  Total 
U.S. 

70996                 1.66 
12436                0.34 

8130                 0.98 
8005                 0.96 

2375814              4.00 
1342942              2.42 

1977  Total 
U.S. 

24042                0.58 
9760                0.31 

14065                 0.77 
14065                 0.77 

146255              0.32 
146118              0.32 

1976  Total 
U.S. 

54770                0.78 
6982                0.19 

15717                  1.11 
15717                  1.11 

871642               1.89 
425989              0.84 

1975  Total 
U.S. 

55339               0.67 
16179                0.22 

14335                 0.91 
14335                 0.91 

3395560              4.33 
1737805               2.22 

1974  Total 
U.S. 

56251                 0.51 
38463                0.42 

31389                 1.25 
31345                  1.24 

2750037               3.02 
2136023               2.09 

Source:  Statistics  Canada,  Merchandise  Trade- Imports.  Cat.  No.  65-203, 

Annual,  Ottawa,  various  issues. 
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Table  5:  Sulphuric  Acid  Statistics:  Production,  Foreign 
Trade,  Size  of  Domestic  Market 

(in  thousand  tonnes) 

Production 

Exports 

Ii 

nports 

Size  of 
Domestic  Market 

1977 

3141 

288 

6 

2859 

1976 

2842 

350 

39 

2531 

1975 

2723 

225 

153 

2651 

1974 

2821 

269 

124 

2676 

1973 

2963 

122 

65 

2906 

1972 

2749 

94 

64 

2719 

1971 

2661 

92 

4 

2573 

1970 

2475 

130 

9 

2354 

1969 

2175 

93 

55 

2137 

Note:  These  figures  are  for  all  industries  producing  sulphuric  acid.  The  size  of  the  domestic  market  is 
calculated  as  production  plus  imports  minus  exports. 

Source:  Statistics  Canada.  Manufacturers  of  Industrial  Chemu 
various  issues 

als.  Cat.  No.  46-219.  Annual.  Ottawa, 

Table  6:  Manufacturers 
of  Industrial  Chemicals: 
Sulphuric  Acid 
Production 


1978 
1977 


Quantity 

(in  thousand 

tonnes) 

877.09 
1,074.31 


Value 
(Million  $) 

17.85 
23.37 


Source:  Statistics  Canada,  Manufacturers  of 
Industrial  Chemicals.  1978.  Cat.  No. 
46-219.  Annual.  Ottawa.  1980. 


Table  7:Consumption  of  Elemental  Sulphur  in 
Canada,  by  Industry 

(in  thousand  tonnes) 

1976 

1975 

1974 

1973 

1972 

Industrial  Chemicals 

404.98 

465.15 

417.71 

349.87 

364.77 

Pulp  and  Paper  Mills 

258.55 

230.09 

300.75 

272.35 

285.73 

Misc.  Chemicals 

17.20 

19.33 

11.58 

28.11 

3.90 

Smelting  and  Refining 

34.24 

63.32 

21.18 

5.14 

1.78 

Rubber  Products 

4.06 

3.73 

4.07 

4.64 

4.45 

Others 

0.39 

0.31 

0.46 

0.44 

0.48 

Total 

719.42 

781.93 

755.75 

660.55 

661.11 

Note:  Figures  may  not  sum  to  totals  due  to  round 

ng 

Source:  Statistics  Canada,  Miscellaneous  non-meia 

mines,  CiX..  No 

26-220.  Annu. 

\\.  Ottawa,  vane 

)us  issues. 
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APPENDIX  in 

Background  on  the  Cknadian  Non-ferrous 

Metals  Industry 


This  appendix  is  designed  to  provide 
some  information  on  the  current 
state  of  the  non-ferrous  metals 
industry  in  Canada  and  to  consider 
the  possible  impact  of  increased  SOj 
controls  on  this  sector.  In  particular, 
the  discussion  is  concerned  with  the 
ability  of  the  industry  to  absorb  the 
costs  of  increased  pollution  control, 
the  ability  to  pass  these  costs  on  to 
other  sectors,  and  the  resultant 
impact  on  the  economic  viability  of 
the  industries. 

The  discussion  is  in  two  parts:  the 
copper  industry  and  the  nickel 
industry.  The  dominance  of  Canadi- 
an producers  in  world  nickel  mar- 
kets exceeds  that  of  Canadian  pro- 
ducers in  the  copper  markets.  The 
structure  of  the  two  industries  also 
differs  so  that  the  final  distribution 
of  SO2  abatement  costs  among 
mines,  smelters  and  consumers  will 
differ  significantly  between  the 
copper  and  nickel  sectors. 

The  Copper  Industry 

Canada  is  currently  the  largest 
exporter  of  copper  products  and 
fourth  largest  copper  producer. 
Despite  this  relatively  strong  posi- 
tion, Canadian  producers  are  price 
takers  on  the  world  market.  As  a 
result,  any  increased  costs  due  to 
SO2  abatement  must  be  borne  by  the 
copper  smelters  or  shifted  back  to 
the  mines  —  the  degree  to  which 
these  costs  can  be  passed  on  to 
copper  consumers  is  severely  limited. 
Canadian  copper  mines  are 
among    the    most    efficient    in    the 


world.  They  can  compete  effectively 
against  producers  in  industrialized 
countries  as  well  as  against  the  low- 
labour-cost  producers  of  the  third 
world.  In  fact,  the  high  political 
risks  involved  with  investment  in  this 
latter  area  have  recently  reduced 
some  of  the  potential  competition 
facing  Canadian  producers.  The 
major  source  of  Canadian  mining 
efficiency  is  due  to  the  multi-metal 
nature  of  domestic  ores  and  the  fact 
that  these  by-products  have  all 
experienced  significant  price 
increases  in  recent  years. 

The  imposition  of  SO2  controls  on 
copper  smelters  will  reduce  the  price 
which  the  smelters  will  be  willing  to 
pay  for  the  copper  concentrate.  This 
reduced  demand  for  copper  concen- 
trate represents  the  means  by  which 
these  increased  costs  can  be  shifted 
backwards  to  copper  mines.  This 
will    reduce   the   viability   of  some 


mines;  reduce  employment,  output 
and  investment  in  certain  mines  and; 
in  general  result  in  a  lower  value  for 
Canada's  mineral  resources.  While  a 
number  of  scenarios  are  conceivable, 
the  following  table  presents  one  cal- 
culation of  such  effects  on  the 
mining  sector. 

While  such  a  backward  shifting  of 
costs  to  the  mining  sector  is  to  be 
expected,  this  by  no  means  implies 
that  the  Canadian  smelters  will  not 
bear  any  of  the  burden  of  SOj  con- 
trol costs.  Canadian  smelters  must 
compete  with  foreign,  mainly  Japa- 
nese, smelters  for  copper  concen- 
trate. The  Japanese  smelters  are 
subsidized  by  high  producer  prices 
and  tariff  protection  which  give 
them  an  advantage  in  bidding  for 
copper  concentrate.  This  is  in  large 
part  responsible  for  the  export  of 
concentrate  from  British  Columbia 
to  Japan.  Despite  the  transportation 


Table  1:  Effects  of  Various  Levels  of  Sulphur  Dioxide 
Control  on  Canadian  Shield  Base-Metal  Mines 

Number  of 
Economic 
Deposits 

Development 

Phase 

Investment 

($  Million) 

Net  Present 

Value  at 

8  Per  cent 

($  Million) 

Rate  of 

Return 

(Per  Cent) 

Existing  Conditions 

40 

1,817 

1,899 

17.2 

29  Per  Cent  Control 

40 

1,817 

1,751 

16.6 

61  Per  Cent  Control 

39 

1,802 

1,625 

16.2 

90  Per  Cent  Control 

39 

1,802 

1,542 

15.8 

Source:  Brian  E.  Felske  and  Associates,  Sulphur  Dioxide  Regulation  and  the  Canadian  No 
Meiah  Industry.  Economic  Council  of  Canada,  Technical  Report  No.  3,  Ottawa,  1 

n-  Ferrous 
?8I. 
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cost  involved  in  such  exports,  a  B.C. 
smelter  could  not  compete  with 
Japanese  smelters.  Thus  the  ability 
of  Canadian  smelters  to  pass  back 
SOj  control  costs  to  mines  is  limited 
by  foreign  demand  for  Canadian 
copper  concentrate. 

The  above  general  observations 
must  be  tempered  when  considering 
individual  copper  smelters.  The 
Home  Smelter  at  Rouyn-Noranda, 
owned  by  Noranda  Mines  Ltd.,  is 
currently  the  largest  single  source  of 
SOj  emissions  in  Quebec,  and  is 
therefore  a  natural  target  for  con- 
trols. Any  significant  amount  of 
abatement  at  this  facility  will 
require  a  large-scale  rebuilding  of 
the  smelter. 

At  present  the  Home  smelter 
represents  an  economically  marginal 
operation.  The  plant  is  currently  a 
custom-smelting  operation  due  to 
the  exhaustion  of  the  Home  mine. 
Much  of  the  feedstock  from  other 
Quebec  mines  will  also  be  signifi- 
cantly reduced  due  to  the  exhaustion 
of  these  mines  in  the  near  future. 
Moreover,  the  concentrate  from 
Texasgulf  operations  will  be  reduced 
as  the  new  smelter  at  Timmins, 
Ontario  comes  into  operation. 

The  present  economic  conditions 
in  the  copper  industry  suggest  that 
the  profitability  involved  with  the 
construction  of  any  new  copper 
smelter  is  dubious  at  best.  The  capi- 
tal costs  of  new  smelter  operations 
have  increased  significantly  over  the 
past  two  decades.  To  recover  only 
these  capital  costs  requires  a  smelter 
charge  of  35C  per  pound  of  copper, 
compared  to  the  current  smelter 
charge  of  120  -  25C  per  lb.  There- 
fore at  current  prices,  new  smelters 
will  find  it  difficult  to  compete  with 
existing  ones. 

Sulphur  dioxide  abatement  at  the 
Hudson  Bay  Mining  and  Smelting 
operation  at  Flin  Flon,  Manitoba 
will  also  require  a  significant 
rebuilding  of  the  entire  smelting 
80081-230 


facility.  High  capital  costs  will  also 
be  a  factor  in  this  case.  However, 
unlike  the  Noranda  facility  dis- 
cussed above,  the  Flin  Flon  smelter 
obtains  64%  of  its  raw  material  from 
its  own  mines,  in  this  respect,  some 
of  the  added  costs  of  SO,  abatement 
can  be  internalized  within  the  entire 
HBMS  operations.  With  respect  to 
the  custom  smelting  portion  of  the 
plant's  operations,  it  is  not  clear  to 
what  extent  these  costs  can  be 
passed  on  to  other  mines. 

Sulphur  dioxide  control  is  expect- 
ed to  be  less  expensive  at  the  HBMS 
facility  than  at  the  Noranda  smelter. 
In  addition,  the  HBMS  smelter  is 
not  in  the  same  precarious  position 
the  Noranda  operation  finds  itself 
in.  However,  this  does  not  imply  that 
the  Flin  Flon  smelter  will  not  experi- 
ence difficulties  in  the  face  of  SO, 
control  orders. 

In  this  report  it  was  made  clear 
that  the  Sub-committee  does  not 
intend  to  impose  severe  economic 
harm  on  corporations  or  communi- 
ties in  its  quest  for  a  solution  to  the 
acid  rain  problem.  This  discussion  of 
the  copper  industry  in  Canada 
points  out  the  need  for  governments 
to  consider  the  economic  impact  of 
SOj  control  orders  on  local  com- 
munities. The  need  for  such  con- 
sideration is  obvious  in  the  case  of 
the  smelter  at  Rouyn-Noranda.  To  a 
lesser  extent,  SO,  controls  may  also 
generate  difficulties  with  respect  to 
the  smelters  at  Flin  Flon,  Manitoba 
and  Murdochville,  Quebec.  As  a 
result,  it  is  necessary  for  govern- 
ments to  achieve  their  goal  of  SO, 
abatement  in  a  manner  which  mini- 
mizes the  economic  and  social  costs 
associated  with  such  a  policy. 

The  Nickel  Industry 

Canada  is  currently  the  world's  larg- 
est producer  and  exporter  of  nickel. 
In  1980,  Canada  accounted  for  33% 
of    non-communist     production     as 


opposed  to  92%  of  world  production 
in  1950.  At  one  point,  in  1978, 
Canadian  nickel  production  fell 
below  that  of  the  U.S.S.R.  Although 
Canadian  dominance  of  world 
supply  has  been  significantly  dimin- 
ished, it  is  still  large  enough  for 
Canadian  producers  to  have  some 
control  over  prices. 

Canadian  ores  are  generally  of 
exceptionally  high  grade.  In  addi- 
tion, Canadian  ores  require  small 
amounts  of  energy  for  smelting  due 
to  the  sulpher  content;  enjoy  low 
energy  prices;  and  benefit  from  the 
existence  of  valuable  by-product 
metals  in  the  ore.  As  a  result, 
Canadian  nickel  operations  are  the 
lowest-cost  producers  in  the  world. 

Canadian  nickel  producers  com- 
pete with  foreign  nickel  largely 
extracted  from  laterite  ores. 
Although  these  foreign  operations 
often  benefit  significantly  from  gov- 
ernment subsidies,  they  also  repre- 
sent very  high-cost  operations  due  to 
the  large  energy  requirements 
associated  with  lateritic  ores.  In 
addition,  these  foreign  operations 
often  are  located  in  areas  which 
require  large  scale  infrastructure 
investments.  Overall,  then,  these  for- 
eign sources  do  not  represent  any 
significant  threat  to  Canada's  nickel 
producers. 

The  nickel  industry  is  now  recov- 
ering from  the  1975-79  slump  which 
saw  producer  inventories  significant- 
ly increased  and  prices  fall  as  low  as 
$1.65  U.S.  per  pound.  The  demand 
for  nickel  has  rebounded  significant- 
ly from  the  depressed  state  of  the 
late  70s.  This  is  witnessed  by  higher 
prices  and  reduced  inventories.  A 
number  of  factors  suggest  that  this 
strong  demand  for  nickel  will  contin- 
ue well  into  the  1980s  which  could 
lead  to  shortages  later  in  the  decade. 
The  factors  indicating  a  strong 
demand  for  nickel  include:  an 
upturn  in  general  economic  activity 
leading  to  increased  capital  expendi- 
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Table  2:  Financial  Performance  of  Select  Polluters 

Net  Income      Total      Shareholders' 

Return 

Return 

After  Taxes     Assets           Equity 

on  Assets 

on  Equity 

(in  million  dollars) 

(%) 

INCO* 

1980 

219             4632              2162 

4.73 

10.13 

1979 

142             4335              2006 

3.28 

7.08 

1978 

78             4146              1918 

1.88 

4.07 

1977 

100             4076              1915 

2.45 

5.22 

1976 

197             3628              1562 

5.43 

12.61 

1975 

187             3026              1484 

6.18 

12.60 

Falconbridge 

1980 

109             1159               506 

9.40 

21.54 

1979 

111             1069               496 

10.38 

22.38 

1978 

6              867               384 

0.69 

1.56 

1977 

-29              888               383 

— 

— 

1976 

15              736               321 

2.04 

4.67 

1975 

3               763               310 

0.39 

0.97 

HBMS 

1980 

63              858               337 

7.34 

18.69 

1979 

31               735               286 

4.22 

10.84 

1978 

5              670               260 

0.75 

1.92 

1977 

4              619               255 

0.65 

1.57 

1976 

3              474               204 

0.63 

1.47 

1975 

15              518               217 

2.90 

6.91 

Noranda 

1980 

408             3938              2001 

10.36 

20.39 

1979 

410             3320              1463 

12.35 

28.02 

1978 

134             2375                884 

5.64 

15.16 

1977 

67             2153               754 

3.11 

8,89 

1976 

47             2093               715 

2.25 

6.57 

1975 

51              1980                697 

2.58 

7.32 

Algoma  Steel 

1980 

109             1422                878 

7.67 

12.41 

1979 

112             1224                719 

9.15 

15.58 

1978 

70             1053               628 

6.65 

11.15 

1977 

38              975               560 

3.90 

6.79 

1976 

24               928                451 

2.59 

5.32 

1975 

37               851                385 

4.35 

9.61 

Imperial  Oil 

1980 

601             6244              3789 

9.63 

15.86 

1979 

471             4668              2440 

10.09 

19.30 

1978 

314             3893              2086 

8.07 

15.05 

1977 

289             3401               1910 

8.50 

15.13 

1976 

264             3139              1736 

8.41 

15.21 

1975 

250             2950              1578 

8.47 

15.84 

Suncor** 

1980 

306             1731               1102 

17.68 

27.77 

1979 

170             1256               798 

13.54 

21.30 

1978 

19               380               256 

5.00 

7.42 

1977 

11               351               237 

3.13 

4.64 

1976 

9              332               224 

2.71 

4.02 

1975 

-4              333               212 

— 

— 

*  Incodata  are  in  U.S.  dollars. 

**  For  the  years  1975  to  1978,  the  data  are  for  Great  Canadian  Oil  Sands  Ltd. 

Source:  The  Financial  Post  Corporation  Service. 

lures  which  accounts  for  70%  of 
nickel  consumption;  the  possible  de- 
velopment of  electric  cars  which 
would  use  large  amounts  of  nickel  in 
the  battery;  increased  use  of  pollu- 
tion control  devices  which  are  large 
users  of  nickel;  and  increased  air- 
craft production  (both  civilian  and 
military)  which  again  constitutes  an 
intensive  use  of  nickel.  This  strong 
demand  for  nickel  will  be  largely  for 
Class  I  product  of  which  Canadian 
producers  supply  50  per  cent  of 
world  demand. 

On  the  basis  of  this  anticipated 
strong  demand  for  nickel,  the  cost 
competitiveness  of  Canadian  pro- 
ducers, their  dominant  position  in 
the  market  and  relative  financial 
health,  the  imposition  of  SOj  con- 
trols does  not  appear  to  place  any 
undue  burden  on  the  Canadian 
industry.  It  should  be  pointed  out 
that  some  concern  has  been 
expressed  with  respect  to  their  abili- 
ty to  take  advantage  of  this 
increased  demand  in  the  face  of  pro- 
duction constraints  due  to'  SOj 
control. 

The  integrated  nature  of  most 
Canadian  nickel  operations  indicates 
an  ability  to  internalize  these  control 
costs  over  a  wide  range  of  opera- 
tions. The  low  cost  of  production 
and  the  still  dominant  position  of 
Canadian  producers  suggest  that 
domestic  nickel  producers  —  in  par- 
ticular INCO  —  are  to  some  extent 
price  leaders.  Thus,  unlike  Canadian 
copper  producers,  domestic  nickel 
producers  possess  the  ability  to  pass 
some  of  their  costs  of  SO2  control 
forward  to  consumers. 
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APPENDIX  IV 

List  of  Witnesses 


Witnesses  Who  Appeared  at  Ottawa  Hearings 

On  Thursday,  August  28,  1980: 

From  the  Department  of  the  Environment: 

Mr.  R.M.  Robinson,  Assistant  Deputy  Minister,  Environmental  Protection  Service 

Mr.  J. P.  Bruce,  Assistant  Deputy  Minister,  Environmental  Management  Service 

Mr.  Floyd  Elder,  Aquatic  Ecosystems 

Mr.  Peter  Rennie,  Canadian  Forestry  Service 

Mr.  Alex  Manson,  Control  Systems,  Air  Pollution  Programs  Branch,  Environmental  Protection  Service 

Dr.  Hans  Martin,  Co-ordinator,  Federal  LRTAP  Programme,  Atmospheric  Environment  Service 

On  Wednesday,  September  10,  1980: 

Dr.  D.G.  Kelley,  Director,  Air  Pollution  Programs  Branch,  Department  of  the  Environment 

Mr.  Eric  Lykke,  Director  General,  Information  and  Organization,  Ministry  of  Environment,  Oslo,  Norway 

Dr.  Hans  Martin,  Co-ordinator,  Federal  LRTAP  Programme,  Atmospheric  Environment  Service, 
Department  of  the  Environment 

Dr.  S.S.  Singh,  Chemistry  and  Biology  Research  Institute,  Agriculture  Canada 

Dr.  Robert  G.  Skinner,  Head  of  Environmental  Group,  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources 

Mr.  Martin  Rivers,  Director  General,  Air  Pollution  Control  Directorate,  Department  of  the  Environment 

Mr.  R.  Hickman,  Acting  Director  General,  Environmental  Health  Directorate,  Department  of  Health  and  Welfare 

Dr.  Pat  Schmut,  Chief,  Chemical  Hazards,  Department  of  Fisheries  and  Oceans 

On  Tuesday,  October  21,  1980: 

From  the  United  Nations  Economic  Commission  for  Europe: 

Mr.  J.  Stanovnik,  Executive  Secretary 

On  Thursday,  April  9,  1981: 

From  the  Petroleum  Association  for  Conservation  of  the  Canadian  Environment: 

Mr.  H.H.  Clare,  Secretary-Treasurer 

Mr.  A.L.  Scott,  Chairman,  Air  Quality  Committee 
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Witnesses  Who  Appeared  at  Regional  Hearings 
Calgary,  Alberta 

On  Monday,  February  16,  1981: 
From  Calgary  Power  Limited: 

Mr.  Richard  W.  Way,  Executive  Assistant 

Mr.  John  Railton,  Manager,  Environmental  Planning 

From  Alberta  Power  Limited: 

Mr.  J.R.  Frey,  Manager,  Planning 
Mr.  Douglas  Leahy,  Consultant 

From  the  Canadian  Petroleum  Association: 

Mr.  Ian  Smyth,  Executive  Director 

Dr.  Martin  Winning,  Manager,  Environmental  Affairs,  Shell  Canada  Resources  Limited 

Mr.  Al  Smandych,  Manager,  Environmental  Conservation  Department,  Hudson's  Bay  Oil  and  Gas  Limited 

Mr.  Ron  Findlay,  Manager,  Environmental  Affairs,  Amoco  Canada  Petroleum  Company  Ltd. 

Ms.  Sheila  Cameron,  Environmental  Advisor,  Chevron  Standard  Limited 

From  the  Oil  Sands  Environmental  Study  Group: 

Mr.  John  R.  Clements,  Chairman,  OSESG  Committee  on  Effects  of  Air  Pollutants  on  the  Environment 

From  Esso  Resources  Canada  Limited: 

Mr.  E.R.  Caldwell,  Head  of  the  Regulatory  Compliance  Section,  Production  Department 

Mr.  Bill  Ross,  Environmental  Co-ordinator,  Heavy  Oil  Department 

Mr.  Doug  Howell,  Engineering  Specialist,  Process  Engineer 

Mr.  Herb  Jacobson,  Environmental  Advisor,  Production  Department 

From  Syncrude  Canada  Limited: 

Mr.  George  Lesko,  Director,  Environmental  Office 

From  the  Sierra  Club  of  Western  Canada: 

Mrs.  Pat  Kariel,  Representative 

Mr.  Doug  Caldwell,  Independent  Businessman 

From  Saskatchewan  Environment: 

Mr.  L.J.  Lechner,  Director,  Air  Pollution  Control  Branch 

From  the  Public  Advisory  Committee  to  the  Environment  Council  of  Alberta: 

Dr.  Martha  Kostuch,  Chairman,  Co-ordinating  Committee 
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From  the  Alberta  Fish  and  Came  Association: 

Mr.  A.  Ferguson 
From  the  Canadian  Nature  Federation: 

Mr.  Richard  Pratt,  Conservation  Director 
From  the  University  of  British  Columbia: 

Mr.  David  P.  Bernard,  Student,  Institute  of  Resource  Ecology 

From  the  South  Central  Tribal  Council: 

Mr.  Gerald  Etienne,  Chairman 
Mr.  Dan  Barz,  Planner 

From  the  Union  of  British  Columbia  Indian  Chiefs: 

Mrs.  Lillian  Basil,  Co-ordinator  of  Energy  and  Resources  Portfolio 

Mr.  Jim  Brisebois,  Consultant,  Environmental  Advisor 

Dr.  Michael  Church,  Consultant 

Mr.  Stephen  Basil,  Field  Worker  on  Hat  Creek  project 

From  the  Alberta  Society  of  Professional  Biologists: 

Mr.  Don  L.  Dabbs,  President 

Dr.  S.B.  Smith,  Member  of  the  Board  of  Directors 

Mr.  R.E.  Wolf,  Geologist 

Halifax,  Nova  Scotia 

On  Monday,  April  13,  1981: 

From  the  Nova  Scotia  Department  of  the  Environment: 

Mr.  Robert  Bailey,  Director,  Policy  Planning  and  Co-ordination 

Mr.  A.L.  Carroll,  Chief,  Operations 

Mr.  John  Underwood,  Environmental  Analyst,  Environmental  Assessment  Division 

From  the  Institute  for  Resource  and  Environmental  Studies,  Dalhousie  University: 

Dr.  Susan  Guppy,  Program  Co-ordinator 

From  the  Department  of  Environment,  Province  of  Newfoundland: 

The  Honourable  Hal  Andrews,  Minister  of  the  Environment 

Mr.  W.A.  Kinsman,  Deputy  Minister  of  Environment 

Mr.  D.S.  Jeans,  Assistant  Deputy  Minister  of  Environment 

Mr.  Brian  Power,  Director  of  Industrial  Environmental  Engineering 
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From  the  Canadian  Coalition  on  Acid  Rain: 

Mr.  Michael  Perley,  Executive  Co-ordinator 

From  tlie  National  Council  of  Women  of  Canada: 

Mrs.  Maryon  Grant,  Vice-President  I 

Dr.  Constance  MacFarlane,  Environment  Chairman 
Miss  Mary  Wall,  Provincial  Chairman 

From  the  Department  of  the  Environment,  Province  of  New  Brunswick: 

Dr.  David  L.  Besner,  Director,  Environmental  Services  Branch 

Mr.  James  Knight,  Chief,  Air  Quality  Section,  Pollution  Control  Branch 

Mr.  William  C.  Ayer,  Environmental  Services  Branch 

From  the  Department  of  Community  Affairs,  Prince  Edward  Island: 

Mr.  Stanley  Vass,  Environmental  Policy  Advisor  to  the  Minister 

From  the  Halifax  West  High  School: 

Mr.  Michael  Atwell,  Student 

From  Oromocto  High  School,  New  Brunswick: 

Miss  Lillis  Barnett,  Student 
Mr.  Harold  Picken,  Student 
Mr.  Bill  Magee,  Student 
Mr.  Doug  MacDonald,  Student 
Mr.  Casey  Yavis,  Student 

From  the  Canadian  Nature  Federation: 

Mr.  Hal  Mills,  Vice-President 

From  the  Natural  History  Society  of  Prince  Edward  Island: 

Mr.  Earle  Hickey 

From  the  Ecology  Action  Centre: 

Ms.  Susan  Holtz,  Research  Co-ordinator 

From  the  Nova  Scotia  Salmon  Association: 

Mr.  J.C.  Gourlay,  Co-ordinator,  River  Committees 

From  the  Nova  Scotia  Wildlife  Federation: 

Mr.  David  L.  Ayles,  President 

Mr.  Joseph  Y.  Hickman,  Past  President 
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From  Dalhousie  University: 

Professor  Don  Munton,  Department  of  Political  Science 

From  the  Halifax  Wildlife  Association: 

Mr.  David  L.  Ayles,  Director 

From  the  Nova  Scotia  New  Democratic  Party: 

Mr.  Chris  Parke,  Director  of  Research 

From  the  Socialist  Environmental  Protection  and  Occupational  Health  Group: 

Mr.  David  Orton,  President 

Montreal,  Quebec 

On  Monday,  January  26,  1981  and  on  Tuesday,  January  27,  1981: 
From  the  Montreal  Urban  Community: 

Mr.  Walter  Brabant,  Assistant  Director,  Air  Purification  Division 

Mr.  Guy  Ouellet,  Forest  Engineer 

From  Noranda  Mines  Limited: 

Dr.  F.  Frantisak,  Director  of  Environment  Services 
Mr.  Peter  Fowler,  General  Manager,  Home  Division 

From  Domtar  Incorporated: 

Mr.  Ronald  McLean,  Head,  Environment  Sciences  Group,  Research  Center 
Dr.  G.H.  Tomlinson,  Senior  Consultant 

From  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec): 

Mr.  Alan  Penn,  Consultant 

From  STOP: 

Mr.  Bruce  Walker,  Research  Co-ordinator 
Mr.  Charles  Mallory,  Director 

From  the  Association  des  biologistes  du  Quebec: 

Mr.  Andre  Ahern,  Vice-Chairman 

From  the  Societe  pour  vaincre  la  Pollution: 

Mr.  Daniel  Green,  Vice-Chairman 
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Toronto,  Ontario 

On  Thursday,  October  2,  1980  and  on  Friday,  October  3,  1980: 
From  the  Ontario  Ministry  of  the  Environment 

Mr.  J.  Walter  Giles,  Senior  Assistant  Deputy  Minister 

Mr.  Colin  Isaacs,  M.P.P.  (Ontario) 
Mr.  Murray  Gaunt,  M.P.P.  (Ontario) 

From  the  Regional  Municipality  of  Sudbury: 

Mr.  George  Lund,  Chairman 

From  INCO  Limited: 

Dr.  J.S.  Warner,  Vice-President,  Environmental  and  Occupational  Health 

From  the  University  of  Guelph,  Department  of  Political  Studies: 

Mr.  O.P.  Dwivedi,  Professor  and  Chairman 
Mr.  Thomas  Babcock 
Ms.  Peggy  Schenk 

From  the  Union  of  Ontario  Indians: 

Mr.  Allan  Roy,  Director  of  Environment 
From  the  University  of  Toronto,  Faculty  of  Forestry: 

Mr.  Paul  L.  Aird,  Associate  Professor 
From  Ontario  Hydro: 

Mr.  J.E.  Wilson,  Manager  of  Public  Hearings 

Dr.  Ray  Effer,  Manager  of  Environmental  Studies  and  Assessments,  Design  and  Development  Division 
From  the  United  Steelworkers  of  America,  Local  6500,  Research  Committee: 

Mr.  Jim  Giroux 

Mr.  Dick  Kerr 

Experts  Who  Contributed  to  International  Briefings 
London,  England 

On  April  24-28,  1981: 

From  the  Department  of  Environment: 

Dr.  L.  Read,  Head,  Air  and  Noise  Division 

From  the  Central  Electricity  Research  Laboratories: 

Dr.  G.  Howells,  Director  of  Research 
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From  the  Botany  Department,  Imperial  College,  London  University: 

Professor  J.N. B.  Bell 
Professor  A.J.  Rutter 
Professor  M.R.  Ashmore 

Stockholm,  Sweden 

On  April  29  to  May  1,  1981: 
Members  of  Swedish  Parliament: 

Mr.  Einar  Larsson,  President  of  Agriculture  Committee 
Mrs.  Grethe  Lundblad,  Member  of  Agriculture  Committee 

From  the  National  Swedish  Environmental  Protection  Board: 
Mr.  William  Dickson,  Chief  Staff  Engineer 
Mr.  Lars  Lindau,  Head  of  Division,  Technical  Department 
Mr.  Jan  Nilsson,  Head  of  Section,  Swedish  Research  Programme 
Mr.  Goran  Persson,  Director,  Research  Department 

From  the  Ministry  of  Agriculture: 

Mr.  Olof  Nilsson,  Under-Secretary  of  State  for  the  Department  of  Agriculture 
Mr.  Bo  Assarsson,  Head  of  Section 

Washington,  D.C. 

On  September  17-18,  1980: 
From  the  United  States  Senate: 

Senator  George  J.  Mitchell 
Senator  Patrick  J.  Leahy 
Senator  Donald  W.  Riegle,  Jr. 
Senator  David  F.  Durenberger 
Senator  Jennings  Randolph 
Senator  William  S.  Cohen 
Senator  Daniel  Patrick  Moynihan 
Senator  Paul  E.  Tsongas 
Senator  Max  Baucus 
From  the  United  States  House  of  Representatives: 
Representative  Richard  L.  Ottinger 
Representative  John  D.  Dingell 
Representative  Don  Fuqua 
Representative  Jerome  A.  Ambro 
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Representative  Henry  A.  Waxman 
Representative  Bob  Eckhardt 

Mr.  Douglas  Costle,  Administrator,  Environmental  Protection  Agency 

Mr.  Robert  Harris,  Council  on  Environmental  Quality 

Mr.  Jerry  L.  Pfeffer,  Assistant  Administrator  for  Utility  Systems,  Department  of  Energy 

Mr.  Gregory  Wetstone,  Environmental  Law  Institute 

Ms.  Frances  Dubrowski,  Natural  Resources  Defence  Council  Inc. 

Mr.  Robert  J.  Rauch,  Alliance  to  Save  Energy 

Mr.  Michael  Tinkleman,  Washington  Representative,  Energy  Analysis  and  Environment  Division,  Electric  Power 
Research  Institute 

Smelting  Operations  Visited  by  the  Sub-committee 

Noranda,  Quebec 
Thursday,  July  16,  1981 

MINES  NORANDA  LIMITEE 

Mr.  Peter  Fowler,  General  Manager,  Home  Division 

Belledune,  New  Brunswick 
Tuesday,  April  14,  1981 

BRUNSWICK  MINING  AND  SMELTING  CORR  LTD. 

Mr.  Alan  Young,  Vice-President 

Sudbury,  Ontario 

Tuesday,  February  3,  1981 

INCO  LTD. 

Dr.  Walter  Curlook,  President  and  Chief  Executive  Officer,  INCO  Metals  Company 

FALCONBRIDGE  NICKEL  MINES  LTD. 

Mr.  Gord  Slade,  President 

Oil  Sands  Mining  and  Extraction  Operations  Visited  by  the  Sub-committee 

Fort  McMurray,  Alberta 

Tuesday,  February  17,  1981 

SUNCOR INCORPORATED 

Mr.  W.L.  Olivier,  Vice-President,  Administration 

SYNCRUDE  LTD. 

Mr.  J.R.  Lynn,  Senior  Vice-President,  Operations 
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Individuals  and  Organizations  Who  Submitted  Briefs  and  Letters 
to  the  Sub-committee,  But  Who  Did  Not  Appear  as  Witnesses 

The  Algoma  Steel  Corporation  Ltd. 
Sault  Ste.  Marie,  Ontario 

Associated-Pullman  Kellogg  Ltd. 
Toronto,  Ontario 

The  Canadian  Bar  Association 
Ottawa,  Ontario 

The  Canadian  Environmental  Law  Research  Foundation 
Toronto,  Ontario 

Mr.  George  Child 
Scotsburn,  Nova  Scotia 

Mr.  Merrit  Clifton 
Brigham,  Quebec 

Mr.  Wayne  Conrad 
Brooklin,  Ontario 

Eastern  Shore  Wildlife  Association 
Halifax,  Nova  Scotia 

Falconbridge  Nickel  Mines  Limited 
Canadian  Nickel  Division 
Sudbury,  Ontario 

The  Federation  of  Ontario  Naturalists 
Toronto,  Ontario 

Mrs.  Anne  Fergusson 
Alexandria,  Ontario 

Fort  Saskatchewan  Engineering  Services  Ltd. 
Fort  Saskatchewan,  Alberta 

Mr.  John  Franklin 
Bale  d'Urfe,  Quebec 

Friends  of  the  Earth 
Ottawa,  Ontario 

Grand  Council  Treaty  No.  3 

Kenora  and  Fort  Frances,  Ontario 

The  Haliburton  County  Anti-Pollution  Committee 
Minden,  Ontario 

Halifax  Field  Naturalists 
Halifax.  Nova  Scotia 

Dr.  Harold  Harvey 
Professor  of  Zoology 
University  of  Toronto 
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Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  Co.  Ltd. 
Flin  Flon,  Manitoba 

The  International  Atlantic  Salmon  Foundation  f 

St.  Andrews,  New  Brunswick  f 

The  New  Brunswick  Federation  of  Agriculture 
Fredericton,  New  Brunswick 

The  Nova  Scotia  Power  Corporation 
Halifax,  Nova  Scotia 

The  Nova  Scotia  Resources  Council 
Halifax,  Nova  Scotia 

Mr.  and  Mrs.  Sarandi  Pefanis 
Alexandria,  Ontario 

Pollution  Probe 
Toronto,  Ontario 

The  Quetico  Foundation 
Toronto,  Ontario 

Jessie  Reiffenstein 
Oakville,  Ontario 

Mr.  Edson  C.  Setliff 
West  Vancouver,  B.C. 

Dr.  Harvey  B.  Silverstein 
Dalhousie  University 
Halifax,  Nova  Scotia 

The  Sudbury  and  District  Chamber  of  Commerce 
Sudbury,  Ontario 

The  Waterloo  Public  Interest  Research  Group 
Waterloo,  Ontario 
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APPENDIX  V 

Glossary 


Acid 

Acid  rain 

Annual  capital  cost 

Base 
Buffer 

Capital  cost  allowance 
Cost  shifting 

Dry  deposition 

External  cost 

Leaching 

Limestone 
Marketing  Board 

Matte 


A  concentration  of  hydrogen  ions  (H+)  in  solution.  Acidity  is  expressed  on  a 
numerical  pH  scale.  An  acidic  solution  has  a  pH  less  than  7.0. 

Precipitation,  including  rain,  snow,  sleet,  hail,  etc.  with  a  pH  less  than  5.6. 
Acid  rain  consists  of  "wet  deposition"  and  "dry  deposition". 

The  annualized  value  of  capital  expenditures,  calculated  over  the  lifetime  of 
the  capital  equipment.  This  calculation  takes  into  account  factors  such  as 
interest  rates  and  depreciation. 

The  opposite  of  acid;  depends  on  the  concentration  of  hydroxyl  ions  (OH  )  in 
solution.  A  basic  or  alkaline  solution  has  a  pH  greater  than  7.0. 

A  chemical  which,  in  solution,  will  resist  changes  in  pH  or,  if  added  to  a 
solution,  will  change  the  pH  of  that  solution.  In  nature,  limestone  (calcium 
carbonate)  will  act  as  a  buffer  against  acid  rain  to  maintain  or  raise  the  pH  of 
a  waterbody. 

A  reduction  in  tax  liabilities  due  to  expenditures  on  capital  goods.  To  the 
extent  that  these  allowances  exceed  the  estimated  costs  such  as  depreciation, 
interest  costs,  etc.,  the  allowances  are  "accelerated". 

The  process  whereby  a  firm  passes  on  some  of  its  increased  costs.  Forward 
shifting  involves  passing  on  costs  to  consumers  through  reduced  supply. 
Backward  shifting  involves  passing  on  costs  to  suppliers  through  reduced 
demand  for  inputs. 

A  process  whereby  particles  such  as  fly  ash,  sulphates  and  nitrates,  and  gases 
such  as  sulphur  dioxide  and  nitric  oxide  are  deposited  on,  or  adsorbed  onto, 
surfaces.  The  dry  particles  or  gases  can  be  converted  into  acids  after 
deposition  when  they  contact  water. 

A  cost  generated  by  the  production  activity  of  one  firm  which  is  imposed 
upon  a  third  party  having  no  direct  dealings  with  the  source  of  this  cost.  For 
example,  the  smelting  of  non-ferrous  metals  may  impose  added  costs  of 
operation  on  forest  industries  via  decreased  yields  due  to  acid  rain. 

A  natural  process  by  which  water  dissolves  minerals  out  of  rocks.  The 
leaching  of  heavy  metals,  such  as  mercury,  into  water  supplies  is  believed  to 
be  a  serious  consequence  of  acid  rain. 

A  sedimentary  rock  consisting  chiefly  of  calcium  carbonate.  Limestone  is  an 
effective  buffer  against  acid  rain. 

An  agency  assigned  the  task  of  marketing  some  product  or  line  of  products. 
In  some  cases  the  board  may  be  empowered  to  control  the  supply  of  the 
products  in  question. 

The  product  of  a  reverberatory  furnace  in  a  smelter;  matte  is  metal  with  some 
contained  sulphur  and  must  be  further  refined  to  obtain  the  pure  metal. 
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Metallurgy        The  process  of  extracting  metals  from  their  ores. 


National  Ambient  Air  Quality 
Objectives 


National  Emission  Guidelines 


National  Emission  Standards 


PH 
Pollution  rights 

Pyrrhotite 

Reverberatory  furnace 
Sedimentary  rocks 

Smelter 
Speciflc  Emission  Standards 

Sulphide 
Ton 

Tonne 

Wet  deposition 


Prescribed  by  the  Federal  Government  under  the  Clean  Air  Act  to  reflect 
regional  air  quality  goals  in  three  ranges  —  'tolerable',  'acceptable'  and 
'desirable'.  They  are  not  source-specific  but  are  geographical  area-specific. 
They  are  applicable  to  specific  air  contaminants.  They  are  enforceable  by  the 
provinces  once  adopted  by  them  as  part  of  their  environmental  laws  in  virtue 
of  a  federal-provincial  agreement  under  the  federal  Clean  Air  Act. 

Enacted  by  the  Federal  Government  under  the  Clean  Air  Act  to  indicate  the 
quantity  and  concentration  beyond  which  an  air  contaminant  should  not  be 
emitted  into  the  atmosphere  by  a  stationary  or  other  type  of  source.  These 
guidelines  are  source-specific  and  are  only  enforceable  by  a  province  when 
they  are  adopted  under  provincial  environmental  law. 

Enacted  by  the  Federal  Government  under  the  Clean  Air  Act  to  establish 
maximum  rates  of  air  contaminants  that  may  be  emitted  by  a  stationary 
source  if  such  an  emission  is  a  threat  to  human  health  or  would  cause  Canada 
to  violate  an  international  obligation  it  has  undertaken  in  reference  to  air 
pollution  abatement.  Such  Standards  do  not  require  provincial  adoption  to  be 
enforceable;  in  other  words,  they  may  be  directly  enforced  by  the  Federal 
Government. 

A  numerical  expression  of  the  concentration  of  hydrogen  ions  in  solution.  The 
units  are  expressed  as  the  negative  logarithm  of  the  hydrogen  ion  concentra- 
tion: pH  0  to  7  is  acidic,  pH  7.0  is  neutral  and  pH  7  to  14  is  basic  or  alkaline. 

A  system  of  marketable  permits  allowing  the  bearer  to  emit  a  specified  level 
of  pollutants.  Under  this  rights  system,  the  government  controls  the  total  level 
of  emissions,  but  not  the  distribution  of  these  emissions  among  firms. 

An  iron  sulphide  which  is  associated  with  nickel.  The  nickel  ores  in  Sudbury, 
for  example,  are  pyrrhotite.  This  ore  is  also  known  as  sulphide  ore. 

A  long,  flat  furnace  used  in  smelting  copper  concentrates  to  produce  matte. 

Secondary  rocks  formed  from  material  which  is  derived  from  other  rocks  and 
which  is  laid  down  under  water.  Examples  are  limestone,  shale  and  sandstone. 

A  plant  in  which  metals  are  recovered  from  the  sulphides,  oxides,  etc.  of  ore 
minerals.  Smelting  is  a  reduction  process  carried  out  in  the  dry  state  at 
incandescent  temperatures. 

Where  a  National  Ambient  Air  Quality  Objective  has  been  adopted,  the 
Federal  Government  may  adopt  and  enforce  Specific  Emission  Standards 
under  the  Clean  Air  Act  to  establish  maximum  rates  of  air  contaminants 
emitted  by  a  stationary  source  under  federal  jurisdiction. 

A  compound  of  sulphur  with  another  chemical  element. 

Also  known  as  a  short  ton,  it  contains  2,000  pounds.  One  ton  equals  0.9072 
tonne. 

A  metric  ton,  or  tonne,  contains  1,000  kilograms,  or  2,204.623  pounds.  One 
tonne  equals  1.1023  tons. 

A  process  of  precipitation  whereby  acidic  chemicals,  including  dilute  sulphu- 
ric and  nitric  acids  and  sulphates,  are  deposited  in  rain,  snow,  etc. 
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M"'  Campbell  (South  West  Nova),  du  Comite  pcrnianent 
des  pechcs  et  des  forcts,  presente  le  sixiemc  rapport  dc  cc 
Comite,  dont  voici  Ic  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendrcdi  5  dcccm- 
bre  1980,  voire  Comite  a  institue  tel  qu'ordonne  un  sous- 
comitc  afin  de  poursuivre  son  cxamen  et  a  faire  rapport  sur  les 
pluies  acides,  et  presente  le  rapport  suivant: 


LES  EAIIX  SOURNOISES 


Rapport  du 

Sous-comite  sur  les  pluies  acides 

du  Comite  permanent 

des  peches  et  des  forets 
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RECOMMANDATIONS 


Programme  energetique 
national 


Centrales  alimentees 
au  charbon 


Nova  Scotia  Power 
Corporation 


Centrales  alimentees 
au  charbon 


Hydro-Ontario 


I 


INCO  Limited 


Falconbridge  Nickel 
Mines  Limited 

Mines  Noranda  Limitee 


Mines  Noranda  Limitee 

Hudson  Bay  Mining 
and  Smelting 


8 


Le  sous-comite  recommande  que  le  Programme  energetique  national  n'ac- 
corde  de  subventions  pour  la  conversion  des  centrales  thermiques  du  petrole 
au  charbon  que  si  cette  modification  s'accompagne  de  Pinstallation  des  meilleurs 
dispositifs  disponibies  fwur  eliminer  les  emissions  d'oxydes  de  soufre  et  d'azote. 

Le  sous-comite  recommande  que  toutes  les  conversions  du  petrole  au  charbon 
effectuees  au  Canada  s'accompagnent  de  Pinstallation  des  meilleurs  disposi- 
tifs existants  pour  lutter  contre  la  pollution  par  les  oxydes  de  soufre  et 
d'azote,  que  ces  conversions  soient  ou  non  financees  en  totalite  ou  en  partie 
par  le  gouvernement  federal. 

I  Le  sous-comite  recommande  que  la  centrale  de  Lingan,  exploitee  par  la  Nova 
^Scotia  Power  Corporation  au  Cap-Breton,  soit  tenue  d'utiliser  la  meilleure 

technologic  qui  soit  pour  controler  les  emissions  d'oxydes  de  soufre  et  d'azote. 

Cette  recommandation  s'applique  aux  centrales  actuellement  en  exploitation 

et  aux  unites  projetees  ou  en  construction. 

Le  sous-comite  recommande  que  toutes  les  centrales  alimentees  au  charbon, 
qui  sont  en  voie  d'etre  amenagees  ou  dont  on  envisage  la  construction  au 
Canada,  soient  tenues  d'utiliser  les  meilleurs  dispositifs  disponibies  pour 
reduire  les  emissions  d'oxydes  de  soufre  et  d'azote. 

Le  sous-comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  incite  le  ministere 
'  de  I'Environnement  de  I'Ontario  a  forcer  I'Hydro-Ontario  a  utiliser  les 
meilleurs  dispositifs  existants  pour  reduire  les  emissions  d'oxydes  de  soufre  et 
d'azote  dans  toutes  les  centrales  alimentees  au  charbon  qui  sont  en  voie  d'etre 
amenagees  ou  dont  on  envisage  la  construction  dans  la  province. 

Le  sous-comite  recommande  que  la  fonderie  de  VINCO  Limited  de  Copper 
'  Cliff  (Ontario)  soit  tenue  de  reduire  ses  emissions  d'anhydride  sulfureux  a 
750  tonnes  metriques  par  jour  d'ici  cinq  ans. 

Le  sous-comite  recommande  que  la  fonderie  de  VINCO  Limited  de  Thompson 
(Manitoba)  soit  tenue  de  ramener  ses  emissions  d'anhydride  sulfureux  a  220 
tonnes  metriques  par  jour  d'ici  cinq  ans. 

Le  sous-comite  recommande  que  la  fonderie  de  Falconbridge  Nickel  Mines 
Limited  de  Sudbury  (Ontario)  soit  tenue  de  reduire  ses  emissions  d'anhydride 
sulfureux  a  210  tonnes  metriques  par  jour  d'ici  cinq  ans. 


9Le  sous-comite  recommande  que  la  fonderie  des  Mines  Noranda  Limitee 
(division  Mines  Gaspe)  de  Murdochville  (Quebec)  soit  tenue  de  ramener  ses 
emissions  d'anhydride  sulfureux  a  115  tonnes  metriques  par  jour  d'ici  cinq 
ans. 


Le  sous-comite  recommande  que  le  gouvernement  federal,  en  consultation 
avec  les  representants  des  gouvernements  provinciaux  et  de  I'industrie,  cree 
un  groupe  de  travail  charge  d'etudier  les  techniques  et  les  initiatives  economi- 
ques  qui  permettront  aux  fonderies  de  metaux  non  ferreux  exploitees  par  les 
Mines  Noranda  Limitee  (division  Home)  de  Noranda  (Quebec),  et  par  la 
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Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  Company  Limited  de  Flin  Flon  (Mani- 
toba), de  recuperer  80%  du  soufre  contenu  dans  le  mineral  traite.  Le  groupe 
de  travail  devrait  etre  etabli  immediatement  et  presenter  son  rapport  d'ici  six 
mois. 


Vehicules  automobiles 


Le  sous-comite  recommande  que  les  normes  sur  la  limitation  des  emissions  de 
NOx,  applicables  aux  nouveaux  vehicules  automobiles  vendus  au  Canada, 
deviennent  au  moins  aussi  severes  que  celles  qui  etaient  imposees  aux 
Etats-Unis  par  V Environmental  Protection  Agency  en  juin  1981. 


Loi  sur  la  securite  des 
vehicules  automobiles 


Le  sous-comite  recommande  que  le  pouvoir  de  reglementation  sur  les  emis- 
sions provenant  des  vehicules  automobiles,  par  le  biais  de  normes  applicables 
aux  fabricants  et  aux  distributeurs,  soit  transfere  de  la  Loi  sur  la  securite  des 
vehicules  automobiles  a  la  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution  atmospherique 
et,  du  meme  coup,  du  ministere  des  Transports  a  celui  de  I'Environnement  qui 
a  deja  de  larges  responsabilites  en  matiere  de  pollution  atmospherique. 


Forets 


Agriculture 


14 


Chaulage 


Eau  potable 


16 


Le  sous-comite  recommande  qu'Environnement  Canada  poursuive  son  pro- 
gramme de  recherche  intensif  au  sujet  des  effets  des  pluies  acides  sur  les 
forets  canadiennes.  U  recommande  egalement  au  gouvernement  federal  de 
faire  une  etude  approfondie  de  I'organisation  et  du  financement  du  Service 
canadien  des  forets  afin  de  voir  s'il  y  aurait  lieu  d'accroitre  le  financement 
et/ou  les  ressources  humaines  du  service  pour  que  les  recherches  necessaires 
soient  effectuees  sur  le  probleme  des  pluies  acides. 

Le  sous-comite  recommande  que  le  ministere  de  I'Agriculture  du  Canada  cree 
un  programme  de  recherche  complex  en  vue  d'etudier  les  effets  des  pluies 
acides  sur  les  recoltes  et  les  sols  au  Canada.  Ce  programme  permettrait 
d'etudier  les  effets  des  precurseurs  des  pluies  acides  et  de  I'ozone  sur  les 
recoltes,  mais  viserait  principalement  a  etablir  dans  quelle  mesure  les  methodes 
actuelles  de  fertilisation  rendent  le  sol  plus  vulnerable  a  I'acidification. 

Le  sous-comite  recommande  que  le  chaulage,  a  titre  de  strategic  palliative  des 
degats  occasionnes  par  les  pluies  acides,  soit  envisage  par  les  pouvoirs  publics 
seulement  dans  le  cas  de  certaines  nappes  d'eau  afin  d'en  elever  le  pH  et, 
ainsi,  de  retablir  ou  de  proteger  de  precieuses  populations  de  poissons.  Le 
sous-comite  signale  cependant  que  le  chaulage  ne  doit  pas  etre  vu  comme  une 
solution  qui  peut  se  substituer  a  la  lutte  contre  les  emissions  de  matieres  a 
I'origine  des  pluies  acides. 

Le  sous-comite  recommande  que  le  ministere  federal  de  la  Sante  et  du 
Bien-etre  social  et  le  ministere  de  I'Environnement,  en  collaboration  avec  les 
autorites  provinciales,  donnent  priorite  a  la  creation  d'un  programme  de 
recherche  en  vue  d'identifier  les  metaux  toxiques  presents  dans  les  reserves 
d'eau  potable  au  Canada  et  d'en  mesurer  la  concentration,  particulierement 
dans  les  regions  les  plus  exposees  aux  pluies  acides. 


Contamination  du 
poisson  par  le  mercure 


■^p  Le   sous-comite   recommande   que   le  gouvernement   federal   verifie   si   son 
Mm   programme  de  recherche  comporte  des  fonds  suffisants  pour  permetlre  des 
recherches  sur  I'existence  d'un  rapport  entre  les  pluies  acides  et  la  contamina- 
tion par  le  mercure  du  poisson  vivant  dans  les  lacs  et  cours  d'eau  vulnerables. 
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Controle  des 
precipitations  acides 


Alberta 


Loi  sur  la  lutte  contre 
la  pollution 
atmospherique 


Nous  recommandons  en  outre  de  creer  des  programmes  appropries  dc  surveil- 
lance de  la  sanlc  publiquc  afin  de  mcsurcr  la  gravitc  des  risqucs  auxqucls  sent 
exposees  les  personnes  dont  le  regime  alimentaire  est  constitue  en  bonne 
partie  de  poisson  provenant  des  regions  vulnerables. 

Lc  sous-comite  recommande  qu'Environnement  Canada,  apres  avoir  consulte 
les  ministeres  provinciaux  competents,  revoie  en  detail  tous  les  aspects  du 
controle  des  precipitations  acides  au  Canada,  en  s'attachant  tout  particuliere- 
ment  a  la  normalisation  de  la  methodologic  employee  pour  que  les  resultats 
obtenus  dans  les  differents  reseaux  canadiens  se  pretent  facilement  a  la 
comparaison. 

Le  sous-comite  recommande  qu'Environnement  Canada  accentue  ses  efforts 
afin  que  le  Canada  et  les  Etats-Unis  rendent  compatibles  leurs  systemes 
d'analyse  des  precipitations,  de  sorte  que  les  donnees  obtenues  se  pretent  a  la 
comparaison  dans  une  mesure  acceptable. 

Le  sous-comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  affecte  les  fonds 
necessaires  a  la  creation  d'un  programme  de  recherche  efficace  en  vue  de 
creer  une  methode  de  controle  pour  le  phenomene  de  depot  sec. 

Le  sous-comite  recommande  que  le  gouvernement  de  I'Alberta  accorde  une 
priorite  absolue  au  controle  des  matieres  polluantes  qui  proviennent  des 
industries  de  la  province  et  qui  sont  a  I'origine  des  pluies  acides.  Le  sous- 
comite  recommande  egalement  que  le  gouvernement  provincial  adopte  jusqu'a 
Pan  2000  un  objectif  general  de  croissance  zero  pour  les  emissions  a  Torigine 
des  pluies  acides  et,  par  la  suite,  determine  chaque  annee  un  taux  annuel  de 
reduction. 

^^  Le  sous-comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  elabore  des  directi- 

^Mmk  ves  nationales  de  degagement  (executoires  une  fois  adoptees  par  la  province 

competente)   qui   s'appliqueront   a    toutes   les   installations,   qu'elles   soient 

existantes,   converties   ou    nouvelles,   qui    laissent   echapper   de   I'anhydride 

sulfureux  et  des  oxydes  d'azote  et  qui  produisent  ainsi  les  pluies  acides. 


19 


20 


23 


24 


Le  sous-comite  recommande  que  la  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  soit  modifiee  de  fafon  a  permettre  au  gouvernement  federal 
d'elaborer  des  normes  nationales  obligatoires  de  degagement  pour  les  sources 
d'anhydride  sulfureux  et  d'oxydes  d'azote  qui  causent  la  pollution  atmosphe- 
rique interprovinciale  et  les  pluies  acides. 

Le  sous-comite  recommande  qu'au  besoin  le  gouvernement  federal  invoque  les 
articles  20  et  21  de  la  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution  atmospherique  qui 

permettent  au  ministre  de  I'Environncment  de  recommander  au  Cabinet  des 
normes  precises  de  degagement  applicables  aux  ouvrages,  aux  activites  ou  aux 
affaires  d'une  industrie  ou  d'une  region  situees  dans  une  province  qui  a,  dans 
le  cadre  d'une  entente  federale-provinciale,  souscrit  aux  objectifs  nationaux 
afferents  a  la  qualite  de  Tair  ambiant. 


Preavis  et  observations  ^C  ^^  sous-comite   recommande  que   la   Loi  sur  la  lutte  contre  la   pollution 

^■^P  atmospherique  prevoie  un  processus  uniforme  et  approprie  de  preavis  et  dc 
presentation  d'observations  applicable  le  plus  promptement  possible  a  I'elabo- 
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ration  d'objectifs  nationaux  sur  la  qualite  de  Pair  ambiant,  de  normes 
nationales,  de  normes  particulieres  et  de  directives  nationales  sur  le 
degagement. 

Lois  sur  la  protection      94%  ^^  sous-comite  recommande  que  les  elements  suivants  soient  inclus  dans  les 
Hp  rpnvirnnnpmpnt  ™^Plois  sur  la  protection  de  Tenvironnement  dans  le  but  de  reduire  efficacement 

la  pollution  en  general,  et  particulierement  la  pollution  atmospherique  qui 

cause  les  pluies  acides: 

1)  Imposition  de  sanctions  suffisamment  lourdes  pour  que  dans  les  cas  de 
non-conformite  il  n'en  resulte  aucun  profit  realise  sous  forme  d'economies  au 
titre  des  depenses  qui  auraient  du  etre  encourues  pour  respecter  les  regies  de 
controle. 

2)  Creation  d'un  tribunal  de  competence  exclusive  en  matiere  de  poursuites 
dans  le  domaine  de  I'environnement. 

3)  Mise  en  place  du  recours  collectif,  de  poursuites  penales  privees  et  de 
poursuites  statutaires  civiles  privees. 

4)  Constitution  d'un  mecanisme  de  financement  pour  le  recours  collectif  qui, 
autrement,  ne  serait  pas  utilise  faute  de  ressources  financieres  suffisantes  de 
la  part  des  interesses. 


27 


En  attendant  I'etude  et  la  mise  en  application  des  reformes  preconisees  dans 
la  recommandation  precedente,  le  sous-comite  recommande  que  des  mesures 
soient  prises  pour  appliquer  la  legislation  actuelle  en  matiere  de  protection  de 
I'environnement,  dans  la  mesure  surtout  ou  elle  a  trait  aux  emissions  atmos- 
pheriques  qui  causent  les  pluies  acides.  Entre  autres  mesures  qui  doivent  etre 
immediatement  prises  par  les  gouvernements  et  les  tribunaux,  citons: 

1)  Affectation  d'un  personnel  technique  et  juridique  supplementaire  aux 
ministeres  de  I'Environnement; 

2)  Acceleration  des  poursuites  devant  les  tribunaux; 

3)  Mise  en  application  coordonnee  de  la  legislation  sur  I'environnement  aux 
niveaux  federal  et  provincial. 

Regleinentation  ^^S^  ^^  sous-comite  recommande  que  les  gouvernements  etudient  les  formules 

J,  .  ^nm  innovatrices  de  reglementation  deia  mises  a  I'essai  avec  un  certain  succes  a 

innovatricp 

I'etranger  pour  controler  les  pluies  acides,  comme  le  «Bubble  Concept*,  le 
programme  de  compensations  et  de  credits,  etc.  Le  sous-comite  recommande 
de  plus  que  ces  formules  ne  soient  pas  adoptees  lorsque  leur  application  se 
traduirait  par  une  augmentation  generale  des  emissions  superieure  aux 
niveaux  souhaites. 

AcCeS  a  I'inforniation      9^^  ^^  sous-comite  recommande  que  les  dispositions  legislatives  voulues  soient 

■■■^  adoptees  en  vue  de  donner  au  public  acces  a  tous  les  documents  et  a  toutes  les 
donnees  concernant  le  degagement  de  polluants  dans  I'environnement  au 
Canada. 

Accord  Canado-  ^^^^'^^  sous-comite  recommande  que  le  Canada  et  les  Etats-Unis  concluent  un 

■^^^  accord  sur  les  lois  et  les  mecanismes  necessaires  a  une  reduction  substantielle, 
d'ici  la  fin  de  1982,  de  la  pollution  atmospherique  transfrontaliere,  particulie- 
rement en  ce  qui  a  trait  aux  pluies  acides. 


americain 


Emissions  polluanteS         ^^1    ^^  sous-comite  recommande  que  les  gouvernements,  les  groupes  d'interet 
a         Ftatc  Tlnic  i^B    public  et  les  particuliers  au  Canada  cherchent  et  utilisent  tous  les  moyens 

possibles  d'ordre  politique,  juridique  et  administratif  et  fassent  appel  aux 
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medias  pour  s'assurcr  que  les  emissions  americaines  a  I'origine  dcs  pluics 
acides  soient  sensibiement  reduites  et  qu'un  accord  canado-amcricain  sur  la 
dissemination  dc  polluants  almospheriqucs  sur  dc  longucs  distances  soil  signc 
d'ici  la  finde  1982. 


Associations 

parlementaires 

internationales 
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Le  sous-comite  recommande  que  le  probleme  des  pluies  acides  et  de  ses 
ramifications  transfrontalieres  soit  expose  et  discute  aux  reunions  des  associa- 
tions parlementaires  internationales  qui  s'y  pretent  et  auxquelles  assistenl  les 
parlementaires  canadiens.  Les  reunions  annuelles  du  Groupe  interparlementaire 
Canada-Elats-Unis  revetent  une  importance  particuliere  a  cet  egard. 


Sensibilisation 
du  public 


34 


Le  sous-comite  recommande  qu'Environnement  Canada,  en  collaboration 
avec  les  autorites  provinciales  competentes,  poursuive  et  elargisse  son  pro- 
gramme d'information  et  de  sensibilisation  du  public  au  probleme  des  pluies 
acides  afin  de  mettre  en  garde  et  d'eduquer  les  citoyens  canadiens.  particulie- 
rement  dans  les  provinces  et  les  regions  du  Canada  oil  cette  question  n'a  pas 
encore  re^u  une  attention  suffisante. 

Le  sous-comite  recommande  de  lancer  un  important  programme  de  sensibili- 
sation et  d'information  du  public  pour  que  les  Etats-Unis  se  preoccupent  du 
probleme  des  pluies  acides  et  des  menaces  qu'elles  comportent  pour  Tenviron- 
nement  au  Canada  et  aux  Etats-Unis.  Le  programme  actuel  devrait  etre 
maintenu  et  intensifie.  11  serait  bon  d'inviter  au  Canada  des  membres 
influents  des  medias  des  Etats-Unis  pour  les  sensibiliser  aux  consequences 
transfrontalieres  de  la  pollution  atmospherique  provenant  de  leur  pays. 


Deduction  pour  9C  ^^  sous-comite  recommande  que  les  deductions  pour  amortissement  accelere 


amortissement  accelere 


relativement  aux  dispositifs  de  lutte  contre  la  pollution  soient  maintenues  et 
que  ces  mesures  s'appliquent  egalement  aux  nouvelles  installations. 


PrincipeS  de  la  mise  a     ^^M^^^  sous-comite  recommande  que  le  principe  de  la  mise  a  la  charge  du 

la  rhjirap  Hii  nnlliipiir       "^^^poUueur  s'applique  au  cout  d'installation  de  Tequipement  de  reduction  dans 

®  "  toute  nouvelle  installation  de  production  dont  Texploitation  risque  d'entrainer 

des  emissions  d'oxydes  de  soufre  ou  d'azote. 

SoUS-produitS  du  soufre  ^^'W  Le  sous-comite  recommande  que  le  gouvernement  federal,  de  concert  avec  les 

•^^  gouvernements  provinciaux  et  le  secteur  prive,  constitue  un  groupe  de  travail 
sur  I'utilisation  des  sous-produits  du  soufre  dans  le  but  d'eiaborer  une 
strategic  nationale  pour  la  commercialisation  du  soufre  et  des  produitj  a  base 
de  soufre.  Cette  strategic  devra  viser  a  trouver  des  utilisations  nouvelles  pour 
ces  produits  et  pourrait  comporter  la  creation  d'un  office  de  commercialisa- 
tion du  soufre  et  des  produits  du  soufre. 


Gisements  de 
phosphate  au  Canada 


^^^  Le  sous-comite  recommande  que  les  gisements  canadiens  de  phosphate  soient 
l^^' exploites  comme  debouches  pour  Tacide  sulphurique  resultant  de  la  reduction 
des  emissions  d'anydride  sulfureux  dans  les  fonderies  de  metaux  non  ferreux. 
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PREFACE 


Ie  sous-comite  sur  les  pluies 
acides  a  ete  cree  le  18  juillet 
1980  par  le  Comite  perma- 
I  nent  des  peches  et  forets,  et  il 
se  compose  de  neuf  deputes  repre- 
sentant  les  trois  partis  federaux  pre- 
sents a  la  Chambre  des  communes. 

Aux  termes  de  son  ordre  de 
renvoi,  le  sous-comite  a  ete  constitue 
pour  etudier  les  credits  du  ministere 
de  I'Environnement  correspondant 
au  budget  principal  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars 
1981,  ((specifiquement  ceux  qui  trai- 
tent  des  couts  et  de  I'efficacite  dans 
la  recherche  de  solutions  au  proble- 
me  des  pluies  acides».  Le  sous- 
comite  devait  remettre  son  rapport 
au  Comite  permanent  le  10  novem- 
bre  1980. 

Lorsque  le  sous-comite  a  entrepris 
ses  recherches  sur  les  pluies  acides,  il 
s'est  vite  rendu  compte  que  son 
mandat  original  etait  trop  etroite- 
ment  defini  et  qu'il  ne  pourrait  pas 
respecter  I'echeance  du  10  novembre 
fixee  pour  la  presentation  de  son 
rapport.  Le  11  decembre  1980,  le 
sous-comite  a  ete  reconstitue  par  le 
Comite  permanent  comme  I'avait 
ordonne  la  Chambre  des  communes 
le  5  decembre  1980.  Le  sous-comite 
a  done  re§u  un  nouvel  ordre  de 
renvoi  lui  permettant  de  poursuivre 
ses  recherches  jusqu'au  ler  mars 
1981  et  son  mandat  a  ete  elargi  pour 
inclure  tous  les  aspects  des  pluies 
acides. 

Le  12  fevrier  1981,  le  sous-comite 
a  presente  au  Comite  permanent  son 
premier  rapport,  dans  lequel  il 
recommandait  que  la  date  de  la  pre- 
sentation de  son  rapport  final  soit 
reportee  au  30  juin  1981.  La  Cham- 
bre des  communes  a  accepte  sa 
recommandation.  Le  16  juin  1981, 
la  date  de  publication  et  de  diffusion 
du  rapport  a  de  nouveau  ete  repor- 
tee, cette  fois  au  15  octobre  1981. 


Au  cours  de  ses  travaux,  le  sous- 
comite  a  tenu  des  audiences  publi- 
ques  a  Toronto  (les  2  et  3  octobre 
1980),  a  Montreal  (les  26  et  27  Jan- 
vier 1981),  a  Calgary  (le  16  fevrier 
1981),  et  a  Halifax  (le  13  avril 
1981).  En  outre,  il  a  assiste  a  de 
nombreuses  seances  d'information 
sur  le  phenomene  des  pluies  acides 
et  a  re^u  une  masse  de  documents 
sur  le  sujet.  Afin  d'etudier  cet 
important  probleme  dans  une  per- 
spective plus  vaste,  le  sous-comite 
s'est  rendu  a  Washington  (D.C.),  a 
Londres  (Royaume-Uni)  et  a  Stock- 
holm (Suede),  ou  il  a  eu  des  seances 
d'information  et  des  entretiens 
approfondis  sur  la  question. 

Plusieurs  societes  canadiennes  ont 
invite  le  sous-comite  a  visiter  leurs 
usines  et  a  discuter  avec  elles  d'une 
foule  de  questions  reliees  au  proble- 
me des  pluies  acides,  particuliere- 
ment  de  son  incidence  sur  les  activi- 
tes  d'extraction  et  de  transformation 
des  ressources  naturelles  du  Canada. 

Bien  qu'il  n'ait  pu  accepter  toutes 
les  invitations,  le  sous-comite  a  visite 
les  usines  de  VINCO  Limited  et  de  la 
Falconbridge  Nickel  Mines  Limited 
a  Sudbury  (Ontario),  les  usines  de  la 
Suncor  Incorporated  et  de  la  Syn- 
crude  Canada  Limited  a  Fort 
McMurray  (Alberta),  I'usine  de  la 
Brunswick  Mining  and  Smelting 
Corporation  Limited  a  Belledune 
(Nouveau-Brunswick)  et  I'usine  des 
Mines  Noranda  Limitee  a  Noranda 
(Quebec).  Le  sous-comite  a  beau- 
coup  apprecie  la  courtoisie  et  la 
generosite  des  responsables  de  ces 
entreprises,  ainsi  que  des  societes 
dont  il  n'a  pu  visiter  les  installations. 

Pendant  la  duree  de  son  mandat, 
le  sous-comite  a  refu  I'aide  et  la 
collaboration  de  nombreux  groupes 
et  particuliers  de  tous  les  coins  du 
Canada  et  meme  d'autres  pays.  II 
tient    done   egalement    a    remercier 


toutes  ces  personnes  et  prie  le  lec- 
teur  de  se  reporter  aux  annexes  du 
rapport  pour  connaitre  le  nom  de 
tous  ceux  et  celles  qui  ont  participe  a 
ses  recherches.  Le  sous-comite  a 
particulierement  apprecie  les  docu- 
ments et  les  temoignages  qui  lui  ont 
ete  fournis  par  les  representants  des 
gouvernements  provinciaux  qui, 
dans  certains  cas,  sont  venus  de  tres 
loin  pour  temoigner  a  ses  audiences 
publiques. 

Les  membres  du  sous-comite  veu- 
lent  remercier  le  ministere  des 
Affaires  exterieures  pour  I'aide  qu'il 
lui  a  fournie  a  I'occasion  de  ses 
voyages  a  I'etranger.  lis  tiennent 
egalement  a  remercier  les  ministeres 
des  Transports  et  de  la  Defense 
nationale  de  leur  avoir  permis  d'ef- 
fectuer  certaines  parties  de  ses  voya- 
ges au  Canada  et  a  I'etranger  a  bord 
d'appareils  du  gouvernement.  Le 
ministere  de  I'Environnement  a  aide 
le  sous-comite  de  multiples  fagons 
pendant  la  duree  de  son  mandat  et 
nous  lui  en  sommes  tres  reconnais- 
sants. 

Le  sous-comite  remercie  egale- 
ment le  Service  de  recherche  de  la 
Bibliotheque  du  Parlement  pour  sa 
precieuse  collaboration,  particuliere- 
ment durant  les  dernieres  etapes  de 
ses  recherches  et  la  redaction  du 
present  rapport.  Les  memes  remer- 
ciements  vont  au  Service  de  refe- 
rence de  la  Bibliotheque  qui  lui  a 
fourni  tous  les  ouvrages  de  reference 
necessaires.  Le  sous-comite  tient 
aussi  a  souligner  I'excellente  collabo- 
ration, souvent  oubliee,  d'autres  ser- 
vices de  la  Chambre  des  communes 
sans  lesquels  les  comites  ne  pour- 
raient  s'acquitter  de  leurs  fonctions. 

Le  sous-comite  a  note  que  de 
nombreux  membres  des  medias  au 
Canada  s'interessent  de  plus  en  plus 
au  probleme  des  pluies  acides  et  a  la 
menace  que  cette  source  de  pollution 
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fait  pcscr  sur  I'environnement  nord- 
americain.  Nous  exprimons  notrc 
reconnaissance  a  ccs  journalistes  de 
toutes  les  regions  du  Canada  ct  nous 
les  invitons  a  poursuivre  et  a  appro- 
fondir  I'etude  dc  cettc  question  dans 
leurs  reportages. 

Des  le  depart,  les  neuf  membres 
du  sous-comite  ont  aborde  la  ques- 
tion des  pluies  acides  dans  un  esprit 
non  partisan.  Ms  ont  convenu  immc- 
diatement  ct  resolument  que  la  gra- 


vitc  du  problcme  ct  Turgcncc  d'unc 
.solution  importaient  davantage  que 
Paffiliation  politique. 

A  certains  moments,  Ic  sous- 
comite  a  craint  de  ne  pas  etre  a  la 
hauteur  de  la  complexite  et  de  I'am- 
pleur  du  probleme  et  d'etre  sub- 
merge par  la  masse  de  documenta- 
tion et  le  nombre  de  temoignages 
recueillis.  Le  sous-comite  a  nean- 
moins  reussi  a  s'acquitter  de  son 
mandat.   Nous  deposons  le   present 


rapport  dans  un  esprit  que  dccrivent 
bien  les  paroles  de  John  Stuart  Mill: 

Les  hommes  et  les  gouverne- 
ments  doivent  /aire  de  leur 
mieux.  Bien  que  la  certitude 
absolue  n'existe  pas.  il  est  pos- 
sible d'atteindre  a  une  assu- 
rance qui  suffise  aux  activites 
humaines. 

Le  president 
Ronald  Irwin,  depute 
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INTRODUCTION) 


1e  Canada,  en  ses  114  ans  d'exis- 
tence  comme  nation,  fait  face 
_  au  pire  probleme  de  pollution 
I  de  Tenvironnement  qui  soit. 
Les  pluies  et  les  neiges  pures  d'antan 
sont  devenues  dangereusement 
acides  et  destructrices. 

La  pluie  acide,  une  expression 
inconnue  il  y  a  dix  ans,  constitue 
actuellement  la  source  de  pollution 
de  renvironnement  la  plus  repandue, 
la  plus  sournoise  et  la  plus  redoutee 
en  Amerique  du  Nord.  Dans  un  dis- 
cours  a  Boston  (Massachusetts)  en 
mars  dernier,  le  ministre  de  TEnvi- 
ronnement  du  Canada,  I'honorable 
John  Roberts,  declarait  a  son  audi- 
toire  americain: 

Les  pluies  acides  constituent 
la  plus  importante  source  de 
pollution    atmospherique    que 
connaissent  nos  deux  pays...  La 
situation    est    d'ores    et    deja 
intolerable  et,  si  nous  ne  pre- 
nons     pas     promptement     des 
mesures  correctives,  ce  proble- 
me continuera  de  s'aggraver. 
Les     precipitations     acides,     qui 
comprennent   la   pluie,   la   neige,   la 
neige  fondante  et  la  grele,  ont  habi- 
tuellement    un   taux   d'acidite   infe- 
rieur  a  pH  5,6'".  Les  pluies  acides 
(synonyme  techniquement  incorrect, 
mais  iargement  accepte,  des  precipi- 
tations acides)  resultent  principale- 
ment     de     remission     d'oxydes    de 
soufre    (SOJ    et    d'oxydes    d'azote 
(NOJ  qui  sont  transformes  respecti- 
vement  en  acide  sulfurique  (H2S04) 
et    en    acide   nitrique    (HNOj),   au 
cours  de  leur  transport  dans  I'atmos- 
phere    sur    des    distances    pouvant 


(I)  L'echelle  du  pH  va  de  0  (acidite  maxi- 
male)  a  14  (acidite  nulle),  7  correspon- 
dant  a  la  neutralite.  Le  pH  normal  de  la 
pluie  est  de  5,6;  eile  presente  done  une 
certaine  acidite  attribuable  aux  reactions 
chimiques  qui  se  produisent  dans  I'atmos- 
phere  avec  le  bioxyde  de  carbone. 


atteindre  des  centaines  ou  des  mil- 
liers  de  kilometres. 

Le  phenomene  par  lequel  les 
acides  sont  deposes  dans  la  pluie  ou 
dans  la  neige  est  appele  «dep6t 
humidew.  Le  depot  des  pluies  acides 
peut  egalement  se  produire  par  un 
second  phenomene  appele  «dep6t 
sec».  Dans  ce  cas,  la  cendre  volante, 
les  sulfates  et  nitrates,  et  les  gaz  de 
combustion,  comme  I'anhydride  sul- 
fureux  et  les  oxydes  d'azote,  sont 
deposes  en  surface  ou  absorbes.  Ces 
particules  seches,  ou  gaz  de  combus- 
tion, peuvent  etre  transformees  en 
acides  apres  leur  depot  si  elles  sont 
en  contact  avec  I'eau. 

De  vastes  recherches  effectuees  au 
cours  des  annees  indiquent  que  la 
majeure  partie  de  Test  du  Canada 
est  sensible  aux  pluies  acides,  en 
raison  de  I'absence  d'une  capacite 
naturelle  de  neutralisation  ou  d'ab- 
sorption  dans  les  roches  et  les  sols. 
Parallelement  a  ce  fait,  on  a  cons- 
tate que  des  centaines  de  lacs  de 
I'Ontario  sont  maintenant  totale- 
ment  depourvus  de  poissons  en 
raison  de  I'acidification.  Les  donnees 
scientifiques  montrent  que  si  Ton  ne 
limite  pas  les  pluies  acides  des  mil- 
liers  de  lacs  ontariens  seront  detruits 
d'ici  I'an  2000.  Des  donnees  presen- 
tees par  le  gouvernement  du  Quebec 
montrent  que  plus  de  I  300  lacs  de 
cette  province  sont  actuellement  en 
voie  d'acidification  et  en  danger  de 
destruction. 

Dans  le  Canada  atlantique,  le 
fameux  saumon  de  I'Atlantique  est 
lui  aussi  menace  par  les  pluies 
acides;  neuf  rivieres  a  saumon  de  la 
Nouvelle-Ecosse  ont  des  pH  infe- 
rieurs  a  4,7  et  le  poisson  y  a  disparu. 
Onze  autres  rivieres  sont  menacees 
et  les  populations  de  saumon  pour- 
raient  y  disparaitre  d'ici  20  ans. 

A  Terre-Neuve,  le  taux  d'acidite 
des  precipitations  se  situe  entre  pH 


4,5  et  pH  4,9,  ce  qui  fait  craindre 
pour  les  ressources  forestieres  et  les 
reserves  de  poissons  d'eau  douce  y 
compris  le  saumon  de  cette  province. 

Les  pluies  acides  constituent 
maintenant  une  menace  dans  I'Ouest 
du  Canada.  La  Saskatchewan  re9oit 
des  emissions  de  soufre  de  I'Alberta 
et  du  Manitoba.  Dans  le  nord  de  la 
province,  faisant  partie  du  Bouclier 
canadien  a  I'ecologie  fragile,  on  a 
enregistre  des  precipitations  ayant 
un  pH  de  4,6.  Des  rapports  indi- 
quent egalement  que  la  Colombie- 
Britannique  est  frappee  par  les 
pluies  acides,  particulierement  dans 
les  basses  terres  ou  on  a  enregistre 
un  pH  de  4,5. 

De  nombreux  scientifiques  sont 
convaincus,  et  des  faits  le  demon- 
trent  d'ailleurs,  que  les  pluies  acides 
constituent  une  grave  menace  par- 
tout  au  Canada,  particulierement 
pour  les  ecosystemes  forestiers,  les 
productions  agricoles  et  les  construc- 
tions. 

L'industrie  forestiere,  dont  le  chif- 
fre  d'affaires  est  d'environ  $20  mil- 
liards par  annee,  est  la  plus  impor- 
tante Industrie  au  Canada.  Ses 
exportations  annuelles  totalisent  $12 
milliards,  soit  plus  que  les  revenus 
combines  de  I'agriculture,  de  I'ex- 
ploitation  miniere,  des  peches  et  des 
combustibles.  L'industrie  forestiere 
canadienne  emploie,  directement  ou 
indirectement,  environ  un  million  de 
personnes.  Les  ressources  forestieres 
representent  une  importante  source 
de  revenu  dans  presque  toutes  les 
provinces  canadiennes.  Si,  comme  le 
craignent  de  nombreux  scientifiques, 
les  pluies  acides  reduisent  sensible- 
ment  la  productivity  des  forets  a 
long  terme,  I'economie  canadienne 
subira  de  lourdes  pertes. 

L'acide  dilue  contenu  dans  I'eau 
de  pluie  pourrait  aussi,  en  se  depo- 
sant  sur  le  feuillage  des  plantes  et  en 
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penetrant  dans  Ic  sol,  rcduirc  la  pro- 
ductivite  agricoie;  d'ou  la  necessite 
du  chaulage  pour  ncutraliscr  Faci- 
dite,  et  raugmenlation  des  coGts  de 
production. 

Les  pluies  acides  et  les  produits 
qui  sont  a  leur  origine,  les  oxydes  de 
soufre  et  d'azote,  ont  un  cffct  des- 
tructeur  direct  sur  les  objcts  faits  de 
main  d'homme.  Les  matcriaux  de 
construction  et  les  monuments  sont 
gravement  touches,  cc  qui  occa- 
sionne  des  couts  de  plusieurs  centai- 
nes  de  millions  de  dollars  par  annee. 
D'autre  part,  on  soutient  que  la 
moitie  de  la  corrosion  des  automobi- 
les au  Canada  serait  imputable  aux 
pluies  acides.  Les  dommages  causes 
aux  materiaux  couteraient  done  fort 
cher  aux  Canadiens. 

Quoiqu'il  n'existe  aucune  preuve 
que  les  pluies  acides  menacent  direc- 
tement  la  sante  des  humains,  les 
autorites  des  services  de  sante  crai- 
gnent  que  ce  phenomene  ne  consti- 
tue  une  menace,  fut-clle  indirecte. 
Presque  tous  les  experts  reconnais- 
sent  que  les  oxydes  de  soufre  et 
d'azote  contenus  dans  Tatmosphere 
ont  des  effets  mesurables  graves  sur 
la  sante  humaine.  Les  personnes 
deja  atteintes  de  troubles  respiratoi- 
res  sont  les  plus  menacees.  La  conta- 
mination des  reserves  d'eau  potable 
par  les  mctaux  lourds  constitue  ega- 
lement  un  grave  problcme,  qui  peut 
se  manifester  de  trois  fafons.  Pre- 
micrement,  les  pluies  acides  peuvent 
dissoudre  des  metaux  lourds  conte- 
nus dans  le  sol  et  les  roches  et  les 
transporter  jusque  dans  la  nappe 
phreatique.  Deuxiemement,  les  eaux 
acides  peuvent  etre  contaminees  par 
les  metaux  lourds  provenant  de 
canalisations  metalliques.  Troisie- 
mement,  les  pluies  acides  peuvent 
contaminer  le  poisson  par  apport  de 
methyle  de  mercure  toxique,  consti- 
tuant  du  meme  coup  une  grave 
menace  pour  les  groupes  qui  con- 
somment  beaucoup  de  poisson. 


Les  emissions  d'oxydes  de  soufre 
en  Ameriquc  du  Nord  se  chiffrent  a 
3  1 .7  millions  de  tonnes  melriques'" 
par  annee;  26,9  millions  (environ 
85%)  sont  produites  aux  Etats-Unis, 
tandis  que  le  Canada  produit  les  4,8 
millions  de  tonnes  mctriques  rcstan- 
tes.  Les  emissions  d'oxydes  d'azote 
en  Amerique  du  Nord  se  chiffrent  a 
22,2  millions  dc  tonnes  mctriques 
par  annee,  les  Etats-Unis  en  produi- 
sant  20,2  millions  (91%)  et  le 
Canada  2  millions. 

Les  emissions  de  soufre  devraient 
augmenter  «legerement»  en  Ameri- 
que du  Nord  d'ici  la  fin  du  siecle. 
Toutefois,  cette  prevision  pourrait 
etre  bien  en  de9a  de  la  realite  en 
raison  des  incertitudes  qui  entourent 
la  conversion  au  charbon  des  indus- 
tries americaines  alimentees  au 
petrole.  Les  emissions  d'oxyde 
d'azote  devraient  augmenter  d'envi- 
ron  un  tiers  d'ici  I'an  2000,  principa- 
lement  en  raison  de  I'utilisation 
accrue  du  charbon  aux  Etats-Unis. 

La  meteorologie  propre  a  Test  de 
I'Amerique  du  Nord  fait  que  les  pol- 
luants  atmospheriques  peuvent  se 
deplacer  sur  de  grandes  distances  au 
Canada  et  aux  Etats-Unis  et  traver- 
ser la  frontiere.  Les  pluies  acides  au 
Canada  proviennent  done  de  sources 
situees  dans  les  deux  pays.  Des  esti- 
mations preliminaires  montrent  que, 
sur  une  base  annuelle  moyenne,  3  a 
4  fois  plus  de  soufre  passe  la  fron- 
tiere dans  le  sens  Etats-Unis-Canada 
que  dans  le  sens  oppose.  Une  estima- 
tion raisonnable  indique  que  la  con- 
tribution des  Etats-Unis  aux  pluies 
acides  du  Canada  occasionnees  par 
le  soufre  est  d'environ  50%,  I'autre 
moitie  provenant  des  emissions 
canadiennes;  dans  certaines  regions 
particulicrement  sensibles  telles  que 
la  region  de  Muskoka-Haliburton  en 
Ontario,  la  contribution  americaine 
peut  attcindre  70%. 

Le  transport  sur  de  longues  dis- 
tances des  oxydes  d'azote  et  les  reac- 


tions chimiques  des  composes  azotes 
dans  I'atmosphere  sont  encore  mal 
compris.  On  estime  que  quclque  30% 
des  pluies  acides  dans  Test  du 
Canada  sont  dues  aux  nitrates  et  les 
autorites  canadiennes  soup9onnent 
qu'une  portion  «substantielle»  de  ces 
nitrates  provient  des  Etats-Unis. 

La  difficultc  principale  que  Ton 
rencontre  lorsque  Ton  veut  limiter  de 
fa9on  efficace  les  emissions  d'une 
Industrie  particuliere  est  le  manque 
de  preuves  concluantes  liant  les 
pluies  acides  d'une  region  donnee  a 
une  source  specifique.  Souvent,  le 
suppose  pollueur  n'admet  pas  sa  res- 
ponsabilite  et  I'autoritc  responsable 
de  la  reglementation  est  incapable 
de  prouver  sa  culpabilite  avec 
certitude. 

Les  textes  legislatifs  actuels  visant 
a  limiter  la  pollution  atmospherique, 
que  ce  soit  au  Canada  ou  aux  Etats- 
Unis,  sont  axes  sur  la  «qualite  de 
Fair  ambiant))  a  proximite  d'une 
source  ou  d'un  ensemble  de  sources. 
On  a  demontre  maintes  et  maintes 
fois,  cependant,  qu'une  Industrie 
peut  contribuer  beaucoup  au  proble- 
me  des  pluies  acides  tout  en  se  con- 
formant parfaitement  aux  normes 
sur  la  qualite  de  I'air  ambiant. 

II  y  a  deux  facteurs.  Premiere- 
ment,  I'acidification  de  I'eau  dans 
les  regions  sensibles  est  un  processus 
a  long  terme.  L'eau  de  ces  regions 
devient  de  plus  en  plus  acide  chaque 
annee  avec  I'apport  d'acide  contenu 
dans  les  precipitations  et  la  neige. 
L'acidite  finit  par  atteindre  un 
niveau  toxique  et  les  diverses  especes 
de  poissons  et  autres  organismes 
aquatiques  disparaissent.  Le 
deuxieme  facteur  est  I'utilisation  dc 
tres  hautes  cheminees  qui  diluent  et 
disperscnt   les  oxydes  de   soufre   et 


( 1 )  Lnc  lonnc  mctrique  pcse  I  000  kilogram- 
mes (kg)  ou  2  204.623  livres.  La  tonne 
courte  pcse  2  000  livres.  Ainsi.  la  tonne 
vaut  0.9072  tonne  mctrique;  la  lonnc 
metriquc  vaul  1,1023  tonne. 
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d'azote  tant  et  si  bien  que  la  qualite 
de  Pair  ambiant  n'est  pas  modifiee  a 
proximite.  Toutefois,  les  polluants 
sont  transportes  sur  de  longues  dis- 
tances dans  I'atmosphere  et  les 
oxydes  sont  transformes  en  acides 
sulfurique  et  nitrique,  qui  retombent 
sous  forme  de  pluies  acides  dans  des 
zones  tres  eloignees  de  la  source. 

L'aspect  transfrontalier  des  pluies 
acides  concerne  particulierement  le 
Canada  en  raison  des  fortes  emis- 
sions de  rindustrie  americaine  et  des 
vents  dominants  qui  tendent  a  trans- 
porter de  grandes  quantites  de  ces 
polluants  dans  notre  pays.  L'avenir 
est  assombri  par  I'intention  des 
Etats-Unis  de  diminuer  leur  depen- 
dance  vis-a-vis  du  petrole  etranger 
en  augmentant  Texploitation  de 
leurs  ressources  houilleres.  La  con- 
version projetee  de  nombreuses  cen- 
trales electriques  du  mazout  au 
charbon  sans  moyens  adequats  de 
protection  de  I'environnement  est 
particulierement  inquietante;  la  plu- 
part  du  charbon  qui  sera  utilise  dans 
ces  centrales  a  une  forte  teneur  en 
sou  f  re. 

Le  sous-comite  comprend  et 
accepte  le  raisonnement  qui  pousse 
les  Etats-Unis  a  chercher  I'indepen- 
dance  energetique  en  exploitant 
leurs  ressources  en  charbon.  Nous 
croyons  toutefois  que  les  mesures  de 
reduction  de  la  pollution  qui  s'im- 
posent  ne  sont  pas  incompatibles 
avec  les  objectifs  energetiques  et 
economiques  des  Etats-Unis.  Les 
couts  economiques  et  ecologiques  a 
long  terme  d'une  pollution  atmos- 
pherique  non  controlee  depasseronl 
de  beaucoup  les  avantages  illusoires 
a  court  terme  de  cette  conversion  au 
charbon  qui  est  ecologiquement 
dangereuse. 

La  signature  d'un  memorandum 
d'intention  le  5  aoiit  1980  entre  le 
Canada  et  les  Etats-Unis  constitue 
un  grand  progres  dans  le  dossier  des 
pluies  acides,  et  une  premiere  etape 
vers  I'elaboration  d'un  accord  offi- 


ciel  de  cooperation;  les  negociations 
ont  officiellement  debute  le  23  juin 
1981  a  Washington  (D.C.). 

L'idee  que  se  fait  le  grand  public 
du  phenomene  des  precipitations 
acides  a  ete  au  centre  des  delibera- 
tions du  sous-comite.  Les  Canadiens 
sont,  d'une  fa^on  generale,  beaucoup 
plus  conscients  du  probleme  des 
pluies  acides  que  ne  le  sont  les  Ame- 
ricains.  Cette  difference  resulte  du 
fait  que  les  Etats-Unis  sont,  dans 
une  large  mesure,  un  pays  «donneur» 
de  pluies  acides,  alors  que  le  Canada 
est  un  «recepteur». 

Mais  de  toute  fa9on,  les  deux  pays 
subiront  d'enormes  dommages  ecolo- 
giques causes  par  les  pluies  acides 
dans  les  annees  a  venir,  a  moins  que 
les  polluants  atmospheriques,  des 
deux  cotes  de  la  frontiere,  ne  soient 
controles  de  fa9on  efficace. 

Le  sous-comite  a  rencontre  ce  pro- 
bleme de  sensibilisation  lors  de  ses 
voyages  au  Canada  et  a  I'etranger. 
Le  scenario  Canada-Etats-Unis  se 
joue  egalement  entre  la  Scandinavie 
et  le  Royaume-Uni.  La  Scandinavie 
re9oit  beaucoup  de  pluies  acides  qui 
ont  leur  origine  dans  les  emissions  de 
SOx  et  de  NO,  du  Royaume-Uni  et 
d'autres  regions  fortement  industria- 
lisees  d'Europe. 

Au  Canada,  la  perception  du  phe- 
nomene des  pluies  acides  n'est  pas 
sans  poser  de  problemes.  Les  Onta- 
riens  sont  peut-etre  les  plus  sensibili- 
ses  a  ce  serieux  probleme  ecologique, 
ce  qui  est  normal  puisque  de  vastes 
regions  de  cette  province  sont  tres 
sensibles  a  I'acidification.  Toutefois, 
au  Quebec,  on  est  beaucoup  moins 
conscient  du  probleme  bien  que  I'en- 
semble  de  la  province  risque  peut- 
etre  de  souffrir  davantage  des  pluies 
acides  que  toute  autre  region  du 
continent  nord-americain. 

On  observe  egalement  des  diffe- 
rences de  perception  entre  et  parmi 
les  provinces  de  I'Ouest  du  Canada 
et  de  I'Atlantique.  Le  sous-comite  a 
ete    particulierement    impressionne 


par  les  preoccupations  des  represen- 
tants  des  gouvernements  de  la  Sas- 
katchewan et  de  Terre-Neuve  et  par 
leur  fa9on  de  poser  le  probleme;  ces 
deux  provinces  sont  principalement 
des  recepteurs  de  pluies  acides  dont 
une  bonne  partie  provient  des 
regions  voisines. 

Le  sous-comite  est  reste  sous  I'im- 
pression  que  les  provinces  qui  sont  a 
I'origine  des  pluies  acides  se  sont 
montrees  reticentes  quant  a  I'imposi- 
tion  de  mesures  plus  strictes  sur 
leurs  propres  sources  d'emission  que 
celles  imposees  ailleurs.  Ces  divers 
ministeres  provinciaux  se  sont  sur- 
tout  preoccupes  jusqu'ici  de  leur 
propre  ecologie  sans  s'inquieter, 
outre  mesure,  des  effets  que  produi- 
saient  leurs  emissions  sur  I'environ- 
nement des  provinces  voisines. 

Le  sous-comite  emet  le  voeu  que 
les  auditions  qu'il  a  tenues  auront 
permis  d'aviver,  en  chacun,  le  sens 
de  responsabilite  envers  le  pays  ce 
qui,  a  ses  yeux,  est  essentiel  pour 
convaincre  les  Etats-Unis  que  le 
Canada  prend  serieusement  a  coeur 
la  question  des  pluies  acides. 

Une  consideration  particuliere- 
ment importante  lorsque  Ton  parle 
de  pluies  acides  est  I'element  temps. 
Bien  que  certains  observateurs 
maintiennent  qu'il  n'est  pas  neces- 
saire  de  prendre  des  mesures  regle- 
mentaires  «precipitees)),  les  donnees 
disponibles  montrent  que  I'apport 
constant  de  polluants  aux  niveaux 
actuels  dans  les  regions  sensibles 
amenera  une  deterioration  progres- 
sive de  I'environnement.  De  plus, 
leurs  effets  s'etendront  et  devien- 
dront  irreversibles  au  cours  des  10  a 
20  prochaines  annees,  notamment  en 
ce  qui  concerne  les  ecosystemes 
aquatiques. 

Lors  de  ses  deliberations,  le  sous- 
comite  a  ete  informe  de  la  necessite 
de  nouvelles  recherches  sur  les  pluies 
acides.  II  est  certain  qu'il  y  a  un 
besoin  urgent  de  nouvelles  donnees 
scientifiques  sur  tous  les  aspects  du 
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problcmc  des  pluies  acides,  notam- 
ment  sur  les  sources  d'emission,  Ic 
transport  atmosphcriquc  dcs  pol- 
luants,  les  reactions  chimiqucs  dans 
ratmosphere  et  les  effets  ecologiques 
specifiques.  Par  contre,  le  danger 
demeure  que  la  recherche  soit  une 
excuse  pour  eluder  les  decisions  dif- 
ficiles  qui  devront  etre  prises  tot  ou 
tard.  //  existe  un  ensemble  d'opi- 
nions  scientifiques  respectees  qui, 
deja,  soutienl  que  les  meilleures 
techniques  de  limitation  des  emis- 
sions doivent  etre  mises  en  applica- 
tion le  plus  tot  possible  pour  con- 
trol er  les  emissions  a  la  source. 

Le  sous-comite  reconnait  que  cer- 
tains progres  ont  ete  realises  au 
Canada  pour  limiter  les  emissions 
qui  sent  a  I'origine  des  pluies  acides. 
Par  exemple,  le  gouvernement  de 
rOntario  a  impose  une  ordonnance 
plus  stride  sur  les  emissions  de  la 
fonderie  et  de  la  societe  Inco  a  Sud- 
bury. Recemment,  I'Hydro-Ontario 
a  annonce  un  programme  de  $500 
millions  visant  a  reduire  de  plus  de 
40%  les  emissions  de  certaines  de  ses 
centrales  alimentees  au  charbon. 

Le  gouvernement  federal  a  egale- 
ment  enregistre  des  progres  dans  sa 
lutte  contre  les  pluies  acides.  La  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  a  ete  modifiee  afin 
de  permettre  au  ministre  canadien 
de  TEnvironnement  de  controler  les 
emissions  qui  mettent  en  danger  la 
sante,  le  bien-etre  ou  la  securile  des 
habitants  d'un  autre  pays.  Les  lignes 
directrices  nationales  sur  les  emis- 
sions formulees  pour  les  nouvelles 
centrales  thermiques  alimentees  au 
charbon  ont  ete  adoptees  en  avril 
1981,  en  application  de  la  Loi  sur  la 
lutte  contre  la  pollution  atmosphe- 
rique. En  octobre  1980,  le  minis- 
tre canadien  de  TEnvironnement  a 
annonce  que  le  gouvernement  con- 
sacrerait  $41  millions,  entre  cette 
date  et  1984,  a  la  lutte  contre  les 
pluies  acides.  Le  gouvernement 
canadien  a  amorce  des  negociations 


avec  les  Etats-Unis  afin  de  conclurc 
une  entente  bilaterale  sur  la  qualite 
de  Pair  et  de  combattre  efficacement 
la  pollution  atmosphcriquc  trans- 
frontaliere.  De  plus,  le  gouvernement 
a  lance  une  vaste  campagne  publi- 
citaire  visant  a  sensibiliser  Topinion 
publique  au  probleme  des  pluies 
acides,  tant  aux  Etats-Unis  qu'au 
Canada. 

Le  comite  est  d'avis,  toutefois,  que 
les  progres  ont  ete  trop  lents  et  que 
les  ministeres  provinciaux  et  federal 
de  I'Environnement  ont  agi  de  fa9on 
trop  hesitante  pour  reduire  les  emis- 
sions a  I'origine  des  pluies  acides.  // 
faut  des  strategies  beaucoup  plus 
energiques  a  tous  les  niveaux  pour 
lutter  contre  le  probleme  des  pluies 
acides. 

L'industrie  canadienne  ne  s'est 
pas  toujours  distinguee  en  ce  qui 
concerne  le  respect  de  I'environne- 
ment.  Si  certaines  industries  ont  un 
passe  particulierement  eloquent  dans 
la  lutte  contre  les  emissions,  d'autres 
ne  font  absolument  aucun  effort. 
Trop  souvent,  les  entreprises  ont  pre- 
texte  les  couts  prohibitifs  pour  ne 
rien  faire.  Le  sous-comite  ne  saurait 
accepter  cette  excuse. 

Nous  devons  refuser  egalement  le 
fait  que  certaines  industries,  y  com- 
pris  des  societes  de  la  Couronne, 
pretendent  que  leurs  emissions  sont 
negligeables  comparees  a  I'ensemble 
des  emissions  de  I'Amerique  du 
Nord.  Si  nous  acceptons  cette  logi- 
que  fallacieuse  nous  vouons  I'envi- 
ronnement  canadien  a  sa  perte.  Les 
emissions  canadiennes  de  SO,  et  de 
NO,  doivent  etre  reduites  radicale- 
ment.  Les  fonderies  de  metaux  non 
ferreux,  les  centrales  au  charbon  et 
le  secteur  des  transports  sont  autant 
de  cibles  pour  un  controle  plus 
rigoureux. 

Le  sous-comite  admet  que  la  ques- 
tion du  transport  transfrontalier  est 
d'une  importance  vitale  dans  la  reso- 
lution du  probleme  canadien,  et 
nord-americain,  des  pluies  acides.  Le 


memorandum  d'intention  est  un  pre- 
mier pas  prometteur  vers  la  conclu- 
sion d'un  accord  cfficacc  sur  I'cnvi- 
ronncmcnt  a  Techellc  de  I'Amerique 
du  Nord.  Le  sous-comite  n'est  toute- 
fois pas  persuade  qu'il  y  ait  raison 
d'afficher  un  grand  optimisme.  Les 
resultals  concrets  de  tout  accord 
dependront  de  la  volontc  des  gouver- 
nements  canadien  et  americain  de 
construire  puis  d'appliquer  un  ensem- 
ble de  mesures  rcglementaires  pour 
limiter  les  emissions  atmospheriques. 

Le  passe  nous  donne  toutes  les 
raisons  de  craindre  que,  dans  un 
pays  comme  dans  I'autre,  la  regie- 
mentation  necessaire  ne  soit  ni 
appliquee,  ni  meme  adoptee.  Vn 
programme  de  lutte  efficace  exige 
une  volonte  politique  certaine:  l' ab- 
sence de  volonte  politique  risque 
d'etre  le  plus  grand  obstacle  dans  la 
lutte  contre  les  pluies  acides. 

Le  sous-comite  estime  que  le 
Canada  doit  adopter  une  position 
ferme,  voire  parfois  tres  energique, 
dans  ses  negociations  avec  les  Etats- 
Unis.  Nous  ne  voyons  toutefois  pas 
la  lutte  contre  les  pluies  acides 
comme  une  confrontation  entre  les 
deux  pays.  Nous  estimons  plutot 
qu'il  doit  s'agir  d'une  collaboration 
rationnelle  entre  deux  gouverne- 
ments  tentant  de  construire  a  partir 
d'un  ensemble  d'interets  individuels 
partages  et  bien  compris. 

Le  sous-comite  sur  les  pluies 
acides  a  re9u  et  etudie  un  grand 
nombre  de  documents  portant  sur 
tous  les  aspects  de  ce  probleme  cru- 
cial. II  a  entendu  113  temoins  lors 
d'audiences  publiques  dans  le 
Canada  tout  entier  et  lors  de  seances 
d'information  a  Ottawa.  Le  sous- 
comite  a  entendu  les  temoignages  de 
Canadiens  preoccupes  de  toutes  les 
regions  du  pays  et  de  toutes  les  con- 
ditions sociales. 

Parmi  les  temoins  qui  ont  com- 
paru  comptaient  des  specialistes  des 
secteurs  de  la  peche,  de  I'agricul- 
ture,  de  la  sante  et  de  la  gestion  de 
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I'environnement.  Des  hommes  de 
science  et  des  representants  des 
industries  du  petrole,  des  mines,  de 
Telectricite  et  des  fonderies  pour 
metaux  non  ferreux  ont  partage  avec 
nous  leur  experience  et  leurs  con- 
naissances.  Nous  avons  egalement 
entendu  un  certain  nombre  de  grou- 
pes  ecologiques  qui  nous  ont  livre 
des  apergus  precieux  sur  le  probleme 
global  des  pluies  acides  et  sur  I'ur- 
gence  d'adopter  des  controles. 

Le  sous-comite  a  ete  heureux 
d'entendre  les  temoignages  d'univer- 
sitaires  et  d'etudiants.  II  a  toutefois 
ete  de9u  de  ne  pas  recevoir  plus  de 
temoignages  de  la  part  des  cher- 
cheurs  universitaires  dont  I'opinion 
sur  les  pluies  acides  aurait  ete  du 
plus  grand  interet. 

Nous  avons  ete  particulierement 
heureux  d'entendre  le  temoignage 
d'eleves  du  secondaire  du  Nouveau- 
Brunswick  et  de  la  Nouvelle-Ecosse 
lors  des  audiences  tenues  a  Halifax. 
Le  sous-comite  a  I'intime  conviction 
que  la  participation  des  jeunes 
Canadiens  a  la  lutte  pour  la  protec- 


tion de  notre  environnement  est 
absolument  necessaire  si  Ton  veut 
reussir  a  trouver  une  solution  au 
probleme  des  pluies  acides. 

Le  sous-comite  a  rencontre  neuf 
membres  du  Senat  americain  et  six 
membres  de  la  Chambre  des  repre- 
sentants lors  de  sa  visite  a  Washing- 
ton (D.C.).  Les  entretiens  ont  ete 
francs  et  fructueux  et  nous  avons  ete 
impressionnes  de  la  sincerite  des 
preoccupations  exprimees  au  sujet 
de  la  protection  des  environnements 
canadien  et  americain.  Une  lettre 
d'appui  adressee  au  president  du 
sous-comite  par  le  representant  de 
New  York,  Richard  L.  Ottinger, 
cosignee  par  90  membres  du  Con- 
gres  americain,  constitue  pour  nous 
un  resultat  tangible  de  ces  entre- 
tiens. 

Le  sous-comite  a  rencontre  des 
hauts  fonctionnaires  du  gouverne- 
ment  americain  representant  VEnvi- 
ronmental  Protection  Agency,  le 
departement  de  I'Energie  et  le  Pre- 
sident's Council  on  Environmental 
Quality.  II  a  eu  I'honneur  de  rece- 


voir des  memoires  de  V Environmen- 
tal Law  Institute,  du  Natural 
Resources  Defence  Council  Inc.,  et 
de  V Alliance  to  Save  Energy. 

A  Ottawa,  nous  avons  regu  des 
memoires  detailles  de  M.  Eric  Lykke 
du  ministere  norvegien  de  I'Environ- 
nement  et  de  M.  J.  Stanovnik,  secre- 
taire executif  de  la  Commission  eco- 
nomique  pour  I'Europe.  Lors  de  son 
voyage  au  Royaume-Uni  et  en 
Suede,  le  sous-comite  a  eu  des  entre- 
tiens pousses  avec  des  hauts  fonc- 
tionnaires, des  chercheurs  scientifi- 
ques  et  des  cadres  des  deux  pays. 

Le  sous-comite  estime,  sur  la  foi 
de  tous  ces  contacts  et  temoignages, 
que  les  Canadiens  et  les  Americains 
bien  informes  ont  la  conviction  que 
des  mesures  positives  s'imposent  afin 
de  lutter  contre  les  ravages  des 
pluies  acides  sur  I'environnement 
nord-americain.  Nous  esperons  fer- 
mement  que  le  present  rapport  sera 
un  pas  de  plus  dans  la  bonne 
direction. 
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LES  CAUSES  DES  PLUIES  ACIDES 


Ies  causes  anthropiques,  c'est-a- 
dire  liees  a  Taction  de 
rhomme,  dcs  pluies  acides 
I  sont  Ies  oxydes  de  soufre 
(SOJ  ct  d'azote  (NOJ,  qui  sont 
rejetes  dans  I'atmosphcre  comme 
sous-produit  des  divcrses  activites 
industriellcs.  Apres  leur  rejet  dans 
I'atmosphere,  Ies  oxydes  de  soufre  et 
d'azote  subissent  diverses  reactions 
chimiques  avec  I'eau  en  suspension 
dans  Fatmosphere.  Ces  reactions 
nombreuses  et  complexes  sont  condi- 
tionnees  par  des  facteurs  tres  divers 
comme  Tintensite  de  la  lumiere  du 
soleil,  la  presence  d'eau,  d'hydrocar- 
bures,  d'oxygene  et  de  polluants 
comme  Ies  metaux  lourds. 

Une  reaction  chimique  complexe 
transforme  ies  oxydes  de  soufre  et 
d'azote  respectivement  en  acide  sul- 
furique  (H^SOj)  et  en  acide  nitrique 
(HNO,).  Ces  acides  tombent  even- 
tuellement  sur  terre  sous  forme  de 
precipitations  de  divers  types, 
notamment  la  pluie  et  la  neige.  Des 
polluants  se  presentent  egalement 
sous  forme  seche  et  peuvent  etre 
convertis  en  acide  lorsqu'ils  entrent 
en  contact  avec  I'eau. 

L'Amerique  du  Nord  produit  des 
quantites  considerables  de  SO,  et  de 
NO,  anthropiques.  Ces  emissions 
sont  resumees  dans  le  tableau  2.  A 
I'heure  actuelie.  elles  totalisent  envi- 
ron 22,2  millions  de  tonnes  metri- 
ques  d'oxydes  d'azote  et  31,7  mil- 
lions de  tonnes  metriques  d'oxydes 
de  soufre.  Les  Etats-Unis,  cela  n'a 
rien  d'etonnant,  emettent  beaucoup 
plus  des  deux  types  de  polluants  que 
le  Canada.  Ainsi,  les  emissions  ame- 
ricaines  de  NO,  sont  environ  10  fois 
superieures  a  la  production  cana- 
dienne,  soit  20,2  millions  de  tonnes 
metriques  centre  2  millions. 

Cependant.  pour  les  emissions  de 
SO,,  le  rapport  de  production  Etats- 

80081-232 


Tableau  1:  Emissions  totales  de  SO^  et  de  NO^  aux 
Etats-Unis  et  au  Canada 


Centrales  electriques 

Chaudieres  industriellcs/ 
chauffage  pour  procedes 
industriels/residentiel/ 
commercial 

Fonderies  de  metaux 
non  ferreux 

Transports 

Traitement  du  mineral 
de  fer 

Divers 

Total 


Etats-Unis 

(total 

estimatif 

pour  1980) 

NO,       SO, 

5,6        17,7 


6,4 


0,0 


6,6 


1,^ 


0,8 


20,2       26,9 


Canada 
1979 

NO.       SO, 


0,3 


0,5 


0,0 


0,7 


1,0 


2,0 


1.0         0,1 
—         0,2 


0,2 


0,8 


2,0         4,8 


Total 
NO,       SO, 

5,9        18,4 

6,9  7,6 


0,0 


3,8 


9,2         0.9 
0.2 


0,2 


0,8 


22,2       31,7 


Unites:  millions  de  tonnes  metriques  ( 1  tonne  metrique=  1.1023  tonnes) 


Source:  Etats-Unis  et  Canada:  Memorandum  declaratif  d'intention  concernant  la  pollution  atmosphcriquc 
Iransfrontaliere.  groupe  de  travail  3B,  Emissions,  Costs  and  Engineering  Assessment,  rapport 
provisoire,  fevrier  1981.  p    14. 


Unis-Canada  n'est  que  de  I'ordre 
d'environ  5,6:1,  ce  qui  signifie  que, 
sur  une  base  per  capita,  le  Canada 
est  proportionnellement  plus  «coupa- 
ble».  Environ  40'^?^  du  total  annuel 
des  emissions  de  SO,  du  Canada, 
soit  environ  2  millions  de  tonnes 
metriques,  proviennent  des  fonderies 
de  metaux  non  ferreux  qui  traitent 
des  minerals  riches  en  sulfure  pour 
produire  des  metaux  comme  le 
nickel  et  le  cuivre. 

Les  fonderies  americaines  dc 
metaux  non  ferreux  produiscnt  1,8 
million  de  tonnes  metriques  d'anhy- 
dride  sulfureux  chaque  annee.  Les 
fonderies  americaines  de  metaux 
non  ferreux  qui  produisent  du  SO, 


fondent  surtout  du  cuivre  et  sont 
situees  dans  les  Etats  de  I'ouest  ct  du 
sud-ouest,  c'est-a-dire  loin  des 
regions  receptrices  sensibles  de  Test 
de  I'Amerique  du  Nord. 

Les  centrales  thcrmiques  produi- 
sent environ  les  deux  tiers  dcs  emis- 
sions de  SO,  aux  Etats-Unis.  En 
1980,  ces  centrales  ont  emis,  scion 
les  estimations,  un  total  de  17.7  mil- 
lions de  tonnes  metriques  de  pol- 
luants. Les  centrales  thermiques 
canadiennes  ont  produit  0.7  million 
dc  tonnes  metriques  de  SO,  en  1979. 
soit  environ  15*^  du  total  annuel 
canadicn. 

II  existe  une  autre  source  impor- 
tante  d'emissions  dc  SO,  en  Ameri- 
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que  du  Nord:  remploi  general  de 
mazout  par  les  industries,  les  com- 
merces et  les  particuliers.  Ces  sour- 
ces produisent  environ  le  quart  du 
total  de  la  production  continentale 
de  SO,.  Encore  une  fois,  le  rapport 
Elats-Unis-Canada,  qui  se  situe 
autour  de  6,5:1,  demontre  que  le 
Canada  produit,  par  habitant,  plus 
d'oxydes  de  soufre  a  partir  de  ces 


sources  combinees  que  ses  voisins  du 
sud. 

Les  emissions  d'oxydes  d'azote  en 
Amerique  du  Nord  sont  concentrees 
dans  Test  du  continent:  en  effet, 
presque  19,1  millions  de  tonnes 
metriques  de  la  production  totale,  ou 
environ  85%,  proviennent  de  cette 
region  fortement  peuplee  et  haute- 
ment  industrialisee.  Dans  ce  cas,  le 


rapport  Etats-Unis-Canada  est  d'en- 
viron  15:1,  et  presque  la  moitie  du 
total  combine  d'emissions  de  NO, 
vient  du  secteur  des  transports.  Un 
autre  25%  du  total  combine  des 
emissions  de  NO,  des  Etats-Unis  et 
du  Canada  vient  des  centrales  ther- 
miques,  le  reste  provient  de  la  con- 
sommation  des  combustibles  dans 
les  secteurs  industriel,  commercial  et 
residentiel. 
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LES  PLUIES  ACIDES  AU  CANADA 


Ie  sous-comite  a  re^u  des  temoi- 
gnages  et  des  memoires  de 
toutes  les  regions  du  Canada. 
Ilia  recueilli  les  points  de  vue 
de  la  majorite  des  ministeres  provin- 
ciaux  de  PEnvironnement  qui  don- 
ncnt  un  aper9u  des  preoccupations 
provinciales  a  cet  egard;  les  reprc- 
sentants  des  gouvernements  provin- 
ciaux  de  Tcrre-Ncuve,  de  I'lle-du- 
Prince-Edouard,  de  la  Nouvelle- 
Ecosse,  du  Nouveau-Brunswick,  de 
rOntario  et  de  la  Saskatchewan  ont 
comparu  devant  Ie  sous-comite.  Cer- 
tains ministeres  provinciaux,  comme 
ceux  du  Quebec  et  de  I'Albcrta,  ont 
decide  de  ne  pas  comparaitre  devant 
Ie  sous-comite  en  depit  du  fait  que 
ce  dernier  ait  tenu  des  audiences 
dans  leur  province.  Les  ministeres  de 
i'Environnement  du  Manitoba  el  de 
la  Colombie-Britannique  ont  egale- 
ment  decide  de  ne  pas  presenter  de 
memoire  et  de  ne  pas  comparaitre 
devant  Ie  sous-comite.  Nous  deplo- 
rons  cette  attitude  qui  a  complique 
notre  recherche  de  solutions  a  un 
problcme  qui  preoccupe  les  Cana- 
diens  de  toutes  les  regions  du  pays. 

Les  dix  provinces  canadiennes  ont 
toutes  quelques  raisons  de  s'inquie- 
ter  des  repercussions  des  pluies 
acides,  bien  qu'il  soit  evident  que 
certaines  regions  du  Canada,  parti- 
culierement  les  provinces  de  I'Est,  se 
trouvent  dans  une  situation  plus  cri- 
tique. Dans  les  pages  qui  suivent, 
nous  allons  presenter  un  aper^u 
general  du  probleme  que  posent  les 
pluies  acides  dans  chaque  province. 


Terre-Neuve 


Tableau  2:  Emissions  annuelles  d'anhydride  sulfureux 
et  d'oxydes  d'azote  au  Canada,  par  province, 
1976-1977 


T 

^H  r< 


crre-Neuve   nc   produit    pas 

une      quantite      importantc 

d'emissions.       Plutot,      pour 

rcprendre      I'expression      du 


Province 

Anhydride  sulfureux 

Oxydes  d'azote 

Terre-Neuve 

62 

46 

ile-du-Prince-Edouard 

16 

10 

Nouvelle-Ecosse* 

179 

77 

Nouveau-Brunswick 

180 

64 

Quebec 

1  099 

323 

Ontario 

2  321 

552 

Manitoba 

601 

84 

Saskatchewan 

41 

130 

Alberta 

511 

325 

Colombie-Britannique 

368 

195 

Territoires  du  Nord-Ouest 

3 

67 

Yukon 

N.D.** 

N.D. 

(en  milliers  de  tonnes  melriques) 

•Chiffresde  1980. 

•*  Chiffres  non  disponibles. 

Sources:  (1)  Canada,   ministere  de   rEnvjronnemenl.   Acid  Rain:   The  Forecast  for   Western  Canada. 
Edmonton  (Alberta).  1981. 
(2)   Ministere  de  i'Environnement  de  la  Nouvelle-Ecosse.  Memoire  au  sous-comite  sur  les  pluies 
acides,  1981. 


ministre  provincial  de  I'Environne- 
ment, «Terre-Neuve  est  Ie  dernier 
point  de  chute  des  retombees  de  pol- 
luantS)).  En  effet,  cette  province  se 
trouve  sur  Ie  parcours  des  vents 
dominants  et  des  sytemes  mcteorolo- 
giques  provenant  des  regions  indus- 
trialisees  du  nord-est  et  du  centre  de 
TAmerique  du  Nord. 

La  structure  geologique  de  Tile  de 
Terre-Neuve  est  complexe,  mais  les 
formations    rocheuses   sont   souvent 


granitiques  et  ne  component  pas 
d'eiemcnts  chimiqucs  «tampons)>.  De 
la  meme  fa^on.  Ie  Labrador,  qui  est 
tout  entier  dans  la  zone  du  Bouclier 
canadien,  est  sensible  aux  pluies 
acides. 

De  nombreuses  regions  de  cette  pro- 
vince, particulieremcnt  dans  la 
partie  centrale  de  ITlc,  rccelcnt  de 
vastes  depots  de  tourbe  qui  ont  ten- 
dance a  rendrc  Ic  sol  ct  I'eau  plus 
acides.  Une  grande  partie  du  rcseau 
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Tableau  3: 


LESMXPLUS 
IMPORTANTES  SOURCES 


d'anhydride  sulfureux  (SO2)  au  Canada 


INCO  Limited 

Copper  Cliff  (Ontario) 

1  UllllC^ 

metriques/ 
annee 

866  000 

Mines  Noranda  Limitee 

Noranda  (Quebec) 

538  000 

INCO  Limited 

Thompson  (Manitoba) 

359  000 

Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  Co.  Ltd. 

Flin  Flon  (Manitoba) 

212  000 

Hydro-Ontario,  centrale  de  Lambton 

Courtright  (Ontario) 

160  000 

Hydro-Ontario,  centrale  de  Nanticoke 

Canton  de  Walpole  (Ontario) 

155  000 

Algoma  Steel  Corporation  Ltd. 

Wawa  (Ontario) 

141  000 

Falconbridge  Nickel  Mines  Ltd. 

Falconbridge  (Ontario) 

122  000 

Suncor  Inc.  (division  des  sables  bitumineux) 

Fort  McMurray  (Alberta) 

93  000 

I 

2 
3 
4 

5 
6 
7 
8 
9 


1ft   Hydro-Ontario,  centrale  de  Lakeview 

Mississauga  (Ontario) 

Source:  Canada,  ministere  de  rEnvironnement,  direction  generate  de  I'assainissement  de  Fair,  1981. 
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hydrographiquc  conticnt  un  pour- 
cenlage  elcvti  d'acidcs  organiqucs 
dissous.  Par  consequent,  la  province 
est  sensible  aux  elTcts  des  pluies 
acides. 

Les  precipitations  a  Terre-Neuve 
sont  generalement  acides,  le  pH 
variant  d"un  minimum  dc  4,5  au 
sud-ouest  a  un  maximum  dc  4,9  au 
nord-est.  Dans  la  peninsuie  d'Ava- 
lon,  le  pH  des  precipitations  est  dc 
4,7,  landis  qu'il  oscille  enlre  4,5  et 
4,7  dans  le  cenlre-sud.  Au  Labrador, 
la  situation  s'ameliore  quelque  pcu, 
avec  un  pH  de  precipitations  passant 
de  4,7  au  sud  a  plus  de  5  au  nord. 

Les  statistiques  sur  les  effets  des 
pluies  acides  a  Terre-Neuve  sont  a 
riieure  actuelle  insuffisanles  pour 
permettre  une  evaluation  des  dom- 
mages  causes  a  Penvironnement. 
Toutcfois,  il  y  a  maintes  raisons  de 
s'inquicter  de  la  securite  future  des 
ressources  ligneuses  et  des  reserves 
de  poissons  d'eau  douce  de  cette  pro- 
vince. L'ecosysteme  forestier  de 
Terre-Neuve  est  semblable  a  celui 
de  la  Scandinavie.  Et  certaines  indi- 
cations portent  a  croire  que  les 
pluies  acides  auraient  reduit  la  pro- 
ductivity forestiere  de  ce  pays. 

Depuis  1977,  la  qualitc  de  Leau  de 
13  petits  cours  d'eau  de  la  partie  est 
de  Tile  est  mesuree.  Leur  pH  varie 
entre  5,3  et  6,1.  Ces  niveaux  ne  sont 
pas  encore  critiques  mais  approchent 
du  point  ou  certaines  populations  de 
poissons,  particulierement  la  truite 
mouchetee,  pourraient  etre  mena- 
cees.  La  plupart  des  cours  d'eau 
douce  de  I'Tle  du  Labrador  affichent 
un  indicc  de  sensibilitc  au  calcite 
supcricur  a  3,  ce  qui  indique  leur 
vulnerabilite.  Le  ministre  de  I'Envi- 
ronnement  de  Terre-Neuve  s'est 
d'ailleurs  inquiete  devant  le  sous- 
comite  du  fait  que  «de  nouvelles  aug- 
mentations du  nombre  de  polluants 
acides  transportes  dans  la  province... 
(causeront)...  un  declin  de  la  pro- 
ductivite  du  saumon  et  de  la  truite 
dans  de  nombreux  lacs  et  rivieres  de 
Terre-Neuve  et  du  sud  du  Labrador*. 


ile-du-Prince- 
Edouard 

ans  rile-du-Prince- 

Edouard,  les  caux  dc 
pluic  accuscnt  un  pH 
d'environ  4,5,  ce  qui  cor- 
respond au  niveau  generalement 
observe  dans  la  region  de  I'Atlanti- 


quc.  Aucun  dommage  attribuable 
aux  pluies  acides  n'a  encore  etc 
observe  dans  cette  province,  mais  le 
gouvcrnement  s'inquicte  dc  I'avenir, 
tout  comme  le  fait  celui  des  autres 
provinces. 

Le  sol  de  file  est  naturellement 
acide:  le  sol  vierge  accuse  un  pll  dc 
4,2  a  4,6  alors  que  le  pH  moyen  des 
terrcs   agricoles   varie   entre   5,1    et 


Tableau  4:  Principales  sources  d'anhydride  sulfureux 
(SO2):  region  de  I'Atlantique* 

Tonnes 
metriques/annee 

I.  Combustion  stationnaire  203  000 


2.  Nova  Scotia  Power  Corporation 

Centrale  electrique  de  Point  Tupper, 

Point  Tupper  (37  000) 
Centrale  electrique  de  Lingan, 

Cap-Breton  (24  000) 
Centrale  electrique  de  Trenton, 

Trenton  (17  000) 
Centrale  electrique  de  Tuft's  Cove, 

Dartmouth  (14  000) 
Centrale  electrique  de  Water  Street, 

Halifax  (12  000) 
Centrale  electrique  de  Glace  Bay, 

Glace  Bay  (II  000) 


3.  New  Brunswick  Power  Commission 

Centrale  electrique  de  Coleson  Cove, 

Saint-Jean  (50  000) 
Centrale  electrique  de  Grand  Lake, 

Minto  (25  000) 
Centrale  electrique  de  Courtenay  Bay, 

Saint-Jean  (10  000) 


7.  Brunswick  Mining  and 
Smelting  Corporation, 
Belledune  (Nouveau-Brunswick) 


1  1 5  000 


85  000 


4. 

Raffineries  de  petrole  (6) 

52  000 

5. 

Region  de  Halifax 

50  000  ** 

6. 

Usines  de  pates  au  bisulfite 

16  000 

12  000 


*   Lc\  sources  cnunicrces  rcprcscnicnl  plus  dc  Wi  dos  emissions  lolalcs  d'anhvdndc  sulfureux  dans  la 

region  de  I'Allanlique. 
••  (  omprend  25  000  tonnes  melnques  demissions  provenanl  des  ralfinenes  de  pelrolc  et  des  centrales 

clcctriques.  egalcmcnt  comprises  aux  numcros  2  el  4   I  es  aulres  /ones  urbaincs  dc  la  region  ne  sont  pas 

mdiquccs.  les  donnces  n'ctant  pas  encore  compilees 
Source    C  anada,  minisiere  de  rhnvironnemcnt,  direction  gencralc  de  rassamisscment  dc  I'air,  1981. 
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6,7.  Le  chaulage  des  terres  agricoles 
est  d'ailleurs  une  pratique  courante 
a  I'ile-du-Prince-Edouard.  L'acidite 
plus  grande  des  precipitations  a  fait 
augmenter  iegerement  le  cout  du 
chaulage. 

Les  eaux  de  surface  de  cette  pro- 
vince sont  capables  de  neutraliser  en 
grande  partie  leur  acidite  grace  a  un 
mecanisme  complexe  de  filtration 
qui  leur  permet  de  tirer  certaines 
substances  neutralisantes  «tampons» 
du  sol.  Le  gouvernement  provincial  a 
manifeste  son  inquietude  face  a  la 
possibilite  que  cette  capacite  de  fil- 
tration renouvelable,  mais  limitee, 
soit  detruite  par  une  trop  grande 
augmentation  de  l'acidite  des  preci- 
pitations. 

La  ressource  aquatique  qui  fait 
I'objet  des  plus  grandes  inquietudes 
est  la  peche  commerciale  de  la  truite 
et  du  saumon,  deux  especes  sensibles 
a  Tacidite.  On  se  preoccupe  egale- 
ment  de  la  qualite  des  eaux  interieu- 
res  de  I'Jle  dont  depend  entierement 
la  population  de  cette  province  pour 
son  eau  potable  et  son  eau  de 
traitemenl. 

Nouvelle-Ecosse 

1e  pH  des  precipitations  de  la 
Nouvelle-Ecosse  s'eleve  en 
moyenne  a  4,7;  dans  la  partie 
I  ouest  de  cette  province,  il  est 
de  4,5;  dans  la  partie  centrale,  de 
4,6;  puis  passe  de  4,7  a  5  a  mesure 
que  Ton  avance  vers  le  nord  dans 
rtle  du  Cap-Breton.  Au  debut  des 
annees  1950,  le  pH  de  la  pluie  et  de 
la  neige  que  recevait  la  Nouvelle- 
Ecosse  etait  de  5,7. 

La  Nouvelle-Ecosse  est  un  pro- 
ducteur  important  de  matieres 
acides  qui  se  melent  aux  eaux  de 
pluie  dans  la  region  de  I'Atlantique. 
Selon  des  estimations  pour  1980,  les 
emissions  de  SO,  totalisaient 
178  544  tonnes  metriques,  et  celles 
de  NO,  s'elevaient  a  76  900.  La 
source     principale     d'emissions     de 


soufre  et  d'azote  est  la  Nova  Scotia 
Power  Corporation  qui  produit  de 
I'electricite  a  partir  de  six  centrales 
thermiques  qui  laissent  echapper 
environ  1 15  000  tonnes  metriques  de 
SO,  dans  Tatmosphere  chaque 
annee.  En  outre,  la  conversion  au 
charbon  des  centrales  alimentees  au 
petrole  ainsi  que  la  construction  de 
nouvelles  generatrices  au  charbon  a 
Lingan,  dans  Tile  du  Cap-Breton, 
pourraient  doubler  la  quantite  de 
polluants  dans  I'atmosphere  d'ici 
fan  2000  si  aucun  dispositif  de  con- 
trole  des  emissions  n'est  installe. 

La  Nouvelle-Ecosse  revolt  egale- 
ment  de  Texterieur  des  quantites 
importantes  de  matieres  acides  en 
suspension  dans  Pair  qui  se  melent 
aux  eaux  de  pluie.  On  eslime  que 
80%  des  52  000  tonnes  metriques  de 
soufre  non  marin  (104  000  tonnes 
metriques  de  SO2)  qui  se  deposent 
chaque  annee  sur  la  Nouvelle-Ecosse 
viennent  de  I'exterieur  de  la  pro- 
vince. Exprimee  d'un  point  de  vue 
different,  cette  meme  estimation 
indique  que  la  Nouvelle-Ecosse 
expedie  annuellement  aux  autres 
parties  de  la  region  de  I'Atlantique 
quelque  157  000  tonnes  metriques 
d'anhydride  sulfureux  originaire  de 
la  province. 

La  Nouvelle-Ecosse  compte  envi- 
ron 9  400  lacs,  dont  un  grand 
nombre  sont  peu  proteges  par  leur 
alcalinite  naturelle.  Neuf  rivieres  et 
leurs  affluents  des  cotes  sud-ouest  et 
est  de  la  province  sont  desormais 
impropres  a  la  reproduction  du 
saumon  de  I'Atlantique:  leur  pH 
serait  inferieur  a  4,7.  II  existe  des 
preuves  demontrant  que  toute  forme 
de  vie  est  sur  le  point  d'etre  aneantie 
dans  treize  autres  rivieres  a  saumon 
et  que  neuf  autres  sont  menacees. 

Nouveau-Brunswick 


L 


e   pH   moyen  des  precipitations 

au     Nouveau-Brunswick     est 

d'environ    4,6,    soit    approxi- 

mativement     dix     fois     plus 


d'acidite  que  dans  les  precipitations 
normales.  Le  ministere  provincial  de 
I'Environnement  estime  qu'environ 
un  tiers  des  eaux  de  surface  de  cette 
province  sont  situees  dans  des 
regions  ou  le  sol  environnant  est  peu 
protege. 

11  n'y  a  a  I'heure  actuelle  aucune 
preuve  determinante  qui  permettrait 
de  conclure  que  les  eaux  de  surface 
de  cette  province  sont  acidifiees  a  un 
point  critique,  mais  un  certain 
nombre  de  lacs,  toutefois,  sont  consi- 
deres  comme  sensibles  a  cette 
menace  a  long  terme.  On  s'inquiete 
egalement  du  fait  que  des  precipita- 
tions qui  affichent  constamment  un 
pH  de  4,6  ou  moins  pourraient  avoir 
de  graves  consequences  pour  les  res- 
sources  agricoles  et  forestieres  du 
Nouveau-Brunswick. 

Cette  province  est  egalement  un 
producteur  important  d'oxydes  de 
soufre  de  d'azote  dans  la  region  de 
I'Atlantique.  En  effet,  les  centrales 
thermiques  de  la  Commission  hydro- 
electrique  du  Nouveau-Brunswick, 
actuellement  alimentees  en  grande 
partie  grace  a  des  combustibles 
petroliers,  produisent  quelque 
85  000  tonnes  metriques  de  SOj 
annuellement.  La  generatrice  de 
Coleson  Cove  qu'exploite  la  Com- 
mission a  Saint-Jean  produit  50  000 
tonnes  metriques  de  SO2  par  annee 
et  constitue  la  plus  grande  source 
ponctuelle  d'anhydride  sulfureux 
dans  la  region  de  I'Atlantique.  On 
examine  actuellement  la  possibilite 
de  transformer  au  charbon  un  cer- 
tain nombre  de  centrales  au  petrole 
de  la  Commission,  y  compris  celle  de 
Coleson  Cove,  le  financement  etant 
eventuellement  assume  par  le  Pro- 
gramme energetique  national.  Tou- 
tefois, les  tranformations  envisagees 
soulevent  beaucoup  d'inquietudes  en 
ce  qui  concerne  la  qualite  de  Fair 
dans  la  region  de  I'Atlantique,  etant 
donne  que  le  charbon  du  Nouveau- 
Brunswick  est  extremement  riche  en 
soufre  (jusqu'a  8%). 
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Tableau  5:  Principales  sources  d'anhydride  sulfureux 
(SO2):  Quebec* 

Tonnes 
metriques/annee 


1.  Mines  Noranda  Limilee 

Noranda  (538  000) 
Murdochville  (66  000) 


604  000 


2. 

Grand  Montreal 

207  000  ** 

3. 

Raffineries  de  petrole  (7) 

83  000 

4. 

Region  de  Quebec 

34  000 

5. 

Usines  de  pates  au  bisulfite 

(18) 

29  000 

6.  Societe  d'aluminium  Alcan  Limitee 
Arvida  (13  000) 


16  000 


*   Lc>  source^  enumcrees  rcprcscnicnt  plus  dc  80'?  des  emissions  d'anhydride  sulfureux  au  Quebec 
•*  Comprend  78  000  tonnes  mctriques  d'emissions  provenant  des  raffineries  de  petrole  comprises  au 
numcro  3. 

Source:  Canada,  minislere  dc  rEnvironnemenl.  direction  general  de  rassainissemcnl  de  Fair,  1981 . 


Quebec 


fl^Mu  Quebec,  le  pH  des  precipi- 
^B^^tations  s'eleve  a  4,5  au  sud, 
^H^^augmente  a  5  au  centre  de 
^1^^^^  la  province  et  s'etablit 
cntre  5,5  et  6  dans  les  regions  du 
nord.  Bien  que  la  plus  grande  partie 
du  territoire  quebecois  soit  tres  sen- 
sible aux  precipitations  acides,  la 
rive  sud  du  Saint-Laurent  et  une 
petite  region  a  la  frontiere  de  TOn- 
tario  sent  mieux  protegees. 

Le  sous-comite  regrette  que  le 
ministre  de  i'Environnement  du 
Quebec  ait  choisi  de  ne  pas  assister  a 
nos  audiences  publiques  a  Montreal, 
ce  qui  nous  prive  de  renseignements 
sur  le  probleme  des  pluies  acides 
dans  cette  province.  II  est  tres  clair 
que  le  Quebec  a  beaucoup  a  perdre 
des  retombees  des  pluies  acides. 
L'accumulation  des  retombees 
acides   fait   courir   des   risques   aux 


pecheries  en  eau  douce  et  aux  res- 
sources  forestieres.  Le  sous-comite  a 
ete  informe  que  la  contamination  du 
poisson  par  le  mercure  faisait  I'objet 
de  vives  inquietudes,  particuliere- 
ment  chez  les  populations  aborige- 
nes  du  Quebec  qui  tirent  leur  subsis- 
tance  de  la  terre  en  harmonic  etroite 
avec  la  nature. 

Le  Quebec  compte  un  certain 
nombre  de  sources  importantes  de 
polluants  acides.  Les  deux  fonderies 
de  metaux  non  ferreux  exploitees 
par  la  societe  Mines  Noranda  Limi- 
tee emettent  un  total  de  604  000 
tonnes  metriques  d'anhydride  sulfu- 
reux chaque  annee.  La  fonderie  de 
cuivre  de  Noranda,  depourvue  de 
dispositif  de  controle  des  emissions, 
crache  annuellement  dans  I'atmos- 
phere  538  000  tonnes  metriques 
d'anhydride  sulfureux  et  constitue  la 
deuxieme  source  en  importance  de 
SO,  au  Canada. 


Ontario 

Ics  consequences,  actuelles  et 
possibles,  des  pluies  acides  en 
Ontario  sont  tres  bien  con- 
I  nues.  Le  pH  des  precipita- 
tions y  est  d'a  peu  pres  4,5  en 
moyenne,  mais  des  niveaux  plus 
eleves  d'acidite  ont  ete  enregistres. 
Certaines  parties  de  la  province,  par- 
ticulierement  les  refuges  touristiques 
de  Muskoka-Haliburton,  sont  tres 
sensibles  aux  precipitations  acides. 
Des  centaines  de  lacs  ont  dcja  perdu 
tous  leurs  poissons  par  suite  des  pre- 
cipitations acides  et  un  total  effarant 
de  48  000  lacs  seront  menaces  si  des 
mesures  correctives  en  vuc  de  con- 
troler  les  emissions  de  .soufre  et 
d'azole  ne  sont  pas  prises  immedia- 
tement. 

L'Ontario  a  beaucoup  a  perdre 
avec  les  pluies  acides  en  cc  qui  con- 
cerne  non  seulement  ses  lacs,  mais 
aussi  ses  secteurs  de  I'agriculture  et 
de  la  sylviculture.  Une  grande  partie 
des  principales  terres  agricoles  de 
rOntario  ont  ete  endominagees  et 
rendues  acides  par  I'utilisation  mas- 
sive d'engrais  azotes  pour  appuyer 
une  culture  continue  du  mais,  et  ces 
secteurs  sont  particulierement  sensi- 
bles a  I'accroissement  des  charge- 
ments  d'acide. 

Le  ministere  ontarien  de  I'Envi- 
ronnement reconnalt  pleinement  la 
menace  des  pluies  acides.  Le  sous- 
ministre  adjoint  principal,  J.  Walter 
Giles,  a  declare  au  sous-comite: 
«Pour  preserver  la  vie  aquatique  des 
lacs  et  des  cours  d'eau  de  I'Ontario 
et  assurer  la  prosoerite  de  I'industrie 
forestiere  de  la  province,  il  est  extre- 
mement  important  que  I'Amerique 
du  Nord  s'attache  immediatement  a 
limiter  les  pluies  acides. » 

Bien  que  I'Ontario  soit  victimc  dc 
I'oxyde  d'azote  et  de  Tanhydride  sul- 
fureux produits  a  I'exterieur  de  ses 
frontieres,  cette  province  fortemcnt 
industrialisee  est  la  principaic  cmet- 
trice  de  polluants  qui   causent   des 
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pluies  acides  au  Canada.  Le  sous- 
comite  sait  que  TOntario  s'est  appli- 
que a  reduire  sensiblement  les  pol- 
luants  de  Pair  au  cours  de  la  der- 
niere  decennie,  mais  de  plus  grands 
efforts  sont  necessaires.  La  fonderie 
de  17A^C<9  Limited  a  Copper  Cliff 
est  la  plus  grande  source  d'anhy- 
dride  sulfureux  au  Canada,  dont  elle 
emet  866  000  tonnes  metriques  par 
annee.  Une  grande  partie  de  ces  pol- 
luants  parcourent  de  longues  distan- 
ces et  produisent  des  pluies  acides 
dans  d'autres  parties  du  Canada 
ainsi  qu'aux  Etats-Unis. 

Parmi  les  principales  sources  de 
pollution,  il  y  a  aussi  les  centrales 
thermiques  de  THydro-Ontario 
(410  000  tonnes  metriques  de  SO, 
par  annee),  Tusine  de  frittage  du 
mineral  de  fer  de  VAlgoma  Steel 
Corporation  Limited  a  Wawa 
(141000  tonnes  metriques  par 
annee)  et  la  fonderie  de  la  Falcon- 
bridge  Nickel  Mines  Limited  a  Sud- 
bury (122  000  tonnes  metriques  par 
annee). 

L'usine  de  VAlgoma  Steel  Corpo- 
ration Limited,  a  Wawa,  est  Tune 
des  dix  principales  emetlrices  d'an- 
hydride  sulfureux  au  Canada;  les 
emissions  de  SO,  de  cette  usine 
representent  environ  75%  de  celles 
de  la  Norvege.  Le  sous-comite  n'a 
pu  etudier  cette  source  particuliere 
en  detail,  mais  il  est  clair  que  les 
emissions  de  cette  usine  doivent  etre 
radicalement  reduites  dans  le  cadre 
de  la  strategic  canadienne  de  con- 
trole  des  pluies  acides. 

Manitoba 

1  "etude  des  pluies  acides  au 
Manitoba  en  est  actuellement 
au  stade  preliminaire,  c'est 
I  pourquoi  nous  ne  disposons 
que  de  renseignements  limites.  Le 
pH  des  precipitations  dans  la  plu- 
part  des  regions  surveillees  de  cette 
province  est   en  general   de   5,6  ou 


plus.  En  un  point  de  surveillance 
situe  dans  le  centre-est  du  Manitoba 
(Island  Lake),  le  pH  des  precipita- 
tions varie  entre  5,1  et  5,3. 

Au  moins  la  moitie  de  la  province 
est  sensible  aux  pluies  acides  parce 
que  le  Bouclier  canadien  traverse  en 
diagonale  la  region  centrale.  Les 
lacs  de  la  region  auraient  probable- 
ment  une  capacite  d'amortissement 
moindre,  mais  aucun  probleme  ne 
semble  s'etre  encore  pose. 

Le  Manitoba  a  deux  principales 
sources  d'anhydride  sulfureux:  la 
fonderie  de  cuivre  et  de  zinc  de  la 
Hudson  Bay  Mining  Company  a 
Flin  Flon,  qui  produit  212  000 
tonnes  metriques  de  SO,  par  annee, 
et  la  fonderie  de  nickel  de  VINCO 
Limited  a  Thompson,  qui  en  emet 
359  000.  Ni  Tune  ni  I'autre  de  ces 
fonderies  n'a  installe  de  dispositif  de 
confinement  du  SO,,  mais  chacune  a 
ete  priee  par  le  ministere  provincial 
de  TEnvironnement  d'etudier  les 
techniques  de  limitation  appropriees. 


Saskatchewan 

Ie  ministere  de  I'Environnement 
de  la  Saskatchewan  a  informe 
le  sous-comite  qu'il  n'y  avait 
I  pas  de  preuves  concluantes 
selon  lesquelles  la  province  aurait 
actuellement  un  probleme  de  pluies 
acides.  On  s'inquiete  toutefois  de 
Tacidite  des  precipitations  dans  la 
region  de  Cree  Lake  au  nord  de  la 
Saskatchewan,  region  couverte  par 
le  sensible  Bouclier  canadien  pre- 
cambrien.  Le  pH  des  precipitations 
dans  cette  region  est  de  4,6  seule- 
ment.  Dans  un  rapport  redige  en 
1980  pour  le  Conseil  consultatif  de 
Fenvironnement  de  la  Saskatche- 
wan, U.T.  Hammer  concluait  qu'il 
tombe  actuellement  des  pluies  acides 
dans  la  region  du  Bouclier  canadien, 
ce  qui  causera  eventuellement  des 
dommages  ecologiques. 


La  Saskatchewan  n'est  pas  une 
principale  source  des  precurseurs  des 
pluies  acides,  mais  ses  centrales  ali- 
mentees  au  charbon  emettent  d'ap- 
preciables  quantites  de  SO,  et  de 
NO,;  en  1980,  ses  centrales  thermi- 
ques ont  emis  32  000  tonnes  metri- 
ques de  SO,  et  environ  36  000 
tonnes  metriques  de  NO,.  D'ici 
1990,  ces  niveaux  pourraient  attein- 
dre  respectivement  66  000  et  82  000 
tonnes  metriques  si  aucun  dispositif 
de  controle  des  emissions  n'est  mis 
en  place. 

La  Saskatchewan  s'inquiete  parti- 
culierement  des  emissions  de  SOj  et 
de  NO,  de  I'Alberta,  a  Pouest,  et 
dans  une  moindre  mesure  du  Mani- 
toba, a  Test.  La  plus  grande  menace 
vient  de  Tindustrie  du  petrole  de 
I'Alberta,  notamment  les  projets 
d'exploitation  des  sables  bitumineux 
de  Fort  McMurray  et  de  Cold  Lake. 
La  Saskatchewan  elle-meme  pour- 
suivra  I'exploitation  du  petrole  lourd 
dans  la  region  de  Lloydminster,  ce 
qui  accroitra  sensiblement  les 
niveaux  d'emission  de  SO,  de  la  pro- 
vince. La  principale  inquietude  que 
cause  le  Manitoba  est  remission 
incontrolee  de  SO,  de  la  fonderie  de 
metaux  non  ferreux  exploitee  par 
V Hudson  Bay  Mining  and  Smelting 
Company  Limited  a  Flin  Flon 
(Manitoba). 

La  principale  preoccupation  au 
sujet  des  pluies  acides  en  Saskatche- 
wan est  I'effet  de  celles-ci  sur  la 
peche  recreative  et  commerciale 
dans  le  tiers  de  la  province  situe  au 
nord.  Les  repercussions  des  pluies 
acides  sur  I'industrie  forestiere  susci- 
tent  moins  de  craintes,  car  les  points 
d'exploitation  les  plus  rentables  sont 
au  sud  de  la  region  delicate  du  Bou- 
clier canadien.  De  meme,  le  secteur 
agricole  de  la  Saskatchewan  est 
exploite  dans  la  partie  sud  de  la 
province,  ou  le  sol  est  bien  protege 
contre  les  precipitations  acides. 

Le  ministere  de  TEnvironnement 
de  la  province  s'inquiete  aussi  de  ce 
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que  la  Saskatchewan  et  I'Ouest 
canadien  en  general  ne  resolvent  pas 
suffisamment  d'attcntion  du  gouver- 
nemcnl  federal.  M.  L.J.  Lechncr, 
directeur  du  service  de  controle  des 
polluanls  de  Fair  du  ministere,  a 
declare:  uL'accent  des  efforts  de 
recherche  federaiix  etant  mis  sur  les 
prohlenies  de  I'Est  du  Canada,  il  y 
a  danger  que  de  nomhreuses  compe- 
tences federates  en  matiere  de 
recherche  ne  puissent  s'attaquer  au\ 
prohlenies  de  I'Ouest.n  Le  sous- 
comiti'  reconnait  cetle  inquietude  et 
nous  recommandons  fortement  a 
Environnement  Canada  d' examiner 
serieusentent  cette  question. 

Alberta 

I 'Alberta  est  une  region  qui  inte- 
resse  tout  specialement  le 
sous-comile  a  cause  de  Tex- 
I  pansion  rapide  de  Teconomie 
de  cette  province.  Bien  qu'il  n'y  ait 
actucllemenl  pas  de  preuves  con- 
cluantes  selon  lesquelles  il  tombe 
beaucoup  de  pluies  acides  en 
Alberta,  le  sous-comite  a  re^u  de 
nombreuses  expressions  d'inquietude 
au  sujet  des  repercussions  directes 
des  niveaux  actuels  d'emission  d'an- 
hydride  sulfureux  dans  la  province 
el  des  possibilites  d'un  probleme  de 
pluies  acides  dans  I'avenir  si,  comme 
on  s'y  attend,  les  emissions  d'anhy- 
dride  sulfureux  et  d'azote  augmen- 
tent  radicalement. 

Les  sols  et  les  cours  d'eau  de  la 
province  sont  gencralcmcnt  bien 
proteges  contre  les  precipitations 
acides,  quoique  le  Bouclier  canadien 
couvre  la  partie  nord-est  de  la 
province. 

La  principalc  source  d'anhydride 
sulfureux  en  Alberta  est  Tindustrie 
de  traitemenl  du  gaz  naturel,  qui  en 
emet  environ  326  000  tonnes  me- 
triques  par  annee.  11  y  a  plus  de  40 
de  ces  usines  de  traitement  dans  le 
sud  cl  le  centre  dc  TAIbcrta,  la  con- 


Tableau  6:  Principales  sources  d'anhydride  sulfureux 
(SO2):  Ontario* 

Tonnes 
metriques/annee 


I.  INCO  Limited 

Copper  Cliff  (Ontario) 


866  000 


Hydro-Ontario 

Centrale  de  Lambton, 
Courtright  (160  000) 

Centrale  de  Nanticoke, 

Canton  de  Walpole  (155  000) 

Centrale  de  Lakeview, 
Mississauga  (91  000) 


4 1 0  000 


3. 

Grand  Toronto 

210  000** 

4. 

Algoma  Steel  Corporation  Ltd. 
Wawa  (Ontario) 

141  000 

5. 

Falconbridge  Nickel  Mines  Ltd. 
Falconbridge  (Ontario) 

1 22  000 

6. 

Raffineries  de  petrole  (7) 

Imperial  Oil  Limited,  Sarnia  (33  000) 

71  000 

7. 

Region  de  Hamilton 

22  000 

8. 

Region  de  St.  Catharines-Niagara 

1 5  000 

9.  Usines  de  pates  au  bisulfite  (7) 


2  000 


*   l.es  sources  cnumcrces  representent  plus  dc  ^5'^  des  emissions  lolalcs  d  .inh\dride  sulfureux  dc  la 
region   On  a  utilise  les  donnces  dc  l^vy  et  dc  1980  disponibles;  aulrcmcnt,  on  a  utilise  les  donnees  de 
1976 
**  Comprend  129  000  tonnes  metriques  d'cmissions  pnncnanl  des  centrales  clcctnqucs  cl  des  raffineries 
dc  petrole  comprises  aux  numeros  2  et  f> 

Source:  Canada,  iiiinislcre  de  I'l-nvironncment,  direction  gcnerale  de  rassainlsscment  dc  I'air.  19X1 , 

centration  la  plus  grande  sc  trouvant  pourraient  avoir  sur  les  regions  deli- 
dans  la  region  de  Calgary.  Les  cales  du  nord  de  la  Saskalchevvan.  et 
usines  de  traitement  des  sables  bitu-  Tassociation  possible  entre  les  depots 
mineux  sont  la  deuxieme  source  de  de  soufre  dans  les  regions  de  PAI- 
SO,  en  importance  en  Alberta;  en  berla  ou  il  y  a  penurie  de  selenium 
1980,     elles     ont     produit     environ  ct  un  etat  de  carence  de  selenium 


134  000    tonnes     metriques    de    ce 
polluant. 

Parmi   les  principales  preoccupa- 
tions relatives  aux  emissions  de  SO, 


chez  les  bestiaux  (dystrophic  muscu- 
laire). 

Le  probleme  des  pluies  acides  en 
Alberta  sera  analyse  plus  en  detail 


de   TAlberta,   il   y  a   Teffet   que   les      dans   un   autre  chapitre  du   present 
polluanls    iransporles    par    le    vent       rapport. 
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Colombie- 
Britannique 

Ies  recentes  etudes  montrent 
qu'il  tombe  des  pluies  acides 
dans  certaines  parties  de  la 
■  Colombie-Britannique.  Les 
centres  de  surveillance  de  la  region 
de  Vancouver  ont  evalue  le  pH  des 
precipitations  a  4,9,  soil  un  niveau 
quatre  ou  cinq  fois  plus  acide  que  le 
niveau  normal.  La  faculte  de  fores- 
terie  de  I'universite  de  la  Colombie- 
Britannique  au  centre  de  recher- 
che Haney,  foret  experimentale  de 
1 3  000  acres  juste  a  Test  de  Vancou- 
ver, a  evalue  a  4,5  le  pH  des  pluies, 
ce  qui  est  dix  fois  plus  que  le  niveau 
normal. 

Les  regions  cotieres  du  sud  de  la 
Colombie-Britannique  et  le  Lower 
Mainland  sont  sensibles  aux  pluies 
acides  a  cause  de  la  faible  capacite 
d'amortissement  de  la  structure  geo- 
logique  de  la  region.  Mais  a  Fheure 
actuelle,  il  ne  semble  pas  que  le  pH 
des  lacs  et  des  cours  d'eau  atteigne 
un  niveau  dangereux.  L'accumula- 
tion  d'acide  dans  la  neige  au  cours 
de  rhiver  est  toutefois  source  de 
preoccupations,  car  elle  pourrait 
avoir  des  consequences  nefastes  dans 
certaines  regions  lors  du  degel  au 
printemps,  entrainant  notamment 
une  diminution  rapide  du  pH  dans 
une  partie  d'une  riviere  ou  d'un  lac; 
elle  pourrait  en  outre  etre  prejudi- 
ciable  a  la  reproduction  du  poisson. 

Les  avis  sont  partages  quant  a  la 
source  des  pluies  acides  en  Colom- 
bie-Britannique. II  est  possible  que 
certaines  industries  locales  ainsi  que 
les  vehicules  automobiles  en  soient 


responsables,  mais  une  theorie  veut 
que  le  probleme  des  pluies  acides 
soit  en  partie  imputable  a  de  grandes 
masses  d'air  pollue  provenant  du 
Japon. 

Territoires  du 
Nord-Ouest  et 
Yukon 

Ie  Nord  du  Canada  est  une 
region  qui  nous  inquiete  parti- 
culierement  en  ce  qui  con- 
Hcerne  les  pluies  acides.  Les 
problemes  des  Territoires  sont  diffe- 
rents  de  ceux  des  regions  du  pays 
situees  plus  au  sud.  Meme  si  les 
depots  acides  dans  les  regions  du 
Nord  sont  considerablement  moins 
eleves  que  dans  TEst  du  Canada,  par 
exemple,  le  Nord  est  repute  extre- 
mement  sensible  a  la  pollution  de 
toutes  sortes.  La  couche  revetant  le 
sol  y  est  tres  mince  et  une  grande 
partie  de  la  region  est  couverte  par 
une  roche  de  fond  tres  sensible  aux 
pluies  acides. 

II  y  a  peu  ou  pas  de  precipitations 
dans  les  regions  du  Nord;  FArctique 
canadien  est  typiquement  qualifie  de 
(•desert  froid».  Malgre  cela,  des 
acides  envahissent  la  region  et 
demeurent  suspendus  dans  Tatmos- 
phere  au  cours  des  mois  d'hiver,  tels 
des  particules  d'aerosol,  causant  un 
probleme  grave  qui  se  traduit  sous 
forme  de  brouillard  qui  reduit  la 
visibilite  dans  FArctique.  Ce  brouil- 
lard, ainsi  que  Faccumulation  de  gaz 
carboniques  dans  Fatmosphere  de 
FArctique,  a  suscite  certaines 
inquietudes    a    propos    de    change- 


ments  climatiques  susceptibles  d'en- 
trainer  un  rechauffement  de  la 
region. 

Le  phenomene  des  «pluies  acides» 
peut  etre  extremement  grave  dans 
FArctique.  Au  printemps,  la  periode 
de  degel  dans  le  Nord  dure  seule- 
ment  une  semaine  environ.  Par  con- 
sequent, tous  les  acides  qui  se  sont 
accumules  pendant  le  long  hiver  sont 
relaches  dans  Fatmosphere  au  cours 
d'une  tres  breve  periode.  Les  reper- 
cussions de  ce  phenomene  n'ont  pas 
encore  ete  evaluees. 

La  principale  source  de  produits 
acides  dans  le  Nord  provient  de 
FUnion  sovietique;  Fest  de  FAmeri- 
que  du  Nord  constitue  aussi  un  sec- 
teur  de  preoccupations.  Dans  la 
partie  sud  des  Territoires  du  Nord- 
Ouest,  pres  de  la  frontiere  de  la 
Saskatchewan,  il  y  a  une  certaine 
apprehension  concernant  les  reper- 
cussions possibles  des  emissions  pro- 
venant de  Fexploitation  des  sables 
bitumineux  en  Alberta. 

De  nombreux  projets  de  recherche 
concernant  les  pluies  acides  et  les 
autres  formes  de  pollution  sont  en 
cours  dans  le  Nord  canadien  ou  en 
voie  d'etre  elabores.  Le  probleme  ici 
est  semblable  a  celui  mis  en  lumiere 
par  des  temoins  de  I'Ouest  du 
Canada;  la  preoccupation  legitime 
des  autorites  fede rales  concernant 
les  repercussions  des  pluies  acides 
dans  I'Est  du  Canada  a  rendu  diffi- 
cile I'affectation  suffisante  de  cre- 
dits et  de  travailleurs  a  la  realisa- 
tion d'etudes  portant  sur  le  Nord. 
Le  sous-comite  s'inquiete  de  ce  pro- 
bleme et  incite  le  gouvernement 
federal  a  reexaminer  ses  priorites 
de  recherche  dans  ce  secteur. 
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Tableau  7:  Principales  sources  d'anhydride  sulfureux 
(SO2):  region  du  Nord-ouest* 

Tonnes 
metriques/annee 

1.  INCO  Limited  359  000 

Thompson  (Manitoba) 


Usines  de  iraitement  du  gaz  naturel 
Aquitainc  Co.  of  Canada,  Ram  River 

(Alberta)  (58  000) 
Westcoast  Transmission  Co. 

Fori  Nelson,  (C.-B.)  (51  000) 
Chevron  Standard,  Kaybob  South 

(Alberta)  (26  000) 
Shell  Canada,  Pincher  Creek 

(Alberta)  (19  000) 
Gulf  Oil  Canada,  Roeky  Mountain  House 

(Alberta)  (14  000) 


343  000 


3.  Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  Co.  Ltd. 
Flin  Flon  (Manitoba) 


2 1  2  000 


4.  Usines  de  traitement  des  sables  bitumineux 
Suncor  Inc.,  Fort  McMurray 

(Alberta)  (93  000) 
Syncrude  Canada  Ltd.,  Fort  McMurray 
(Alberta)  (41  000) 


134  000 


5.  Production  d'electricite 


105  200** 


6.  Raffineries  de  petrole  (9) 
Manitoba  (1)  (5  000) 
Saskatchewan  (2)  (4  000) 
Alberta  (6)  (17  000) 


26  000 


7.  Region  d'Edmonton 


21  000' 


8.  Region  de  Winnipeg 


14000**** 


*   Lcs  sources  cnumerees  rcprcscnlcnt  95'?  des  emissions  tolales  d'anhydride  sulfureux  dans  la  region 
du  nord-ouest 
**  Comprend  sculemenl  I'Alberta  et  la  Saskatchewan 
***  Comprend    16  000  tonnes  mctriqucs  d'emlssions  provenant  des  raffineries  de  petrole.  egalemcnt 
comprises  au  numero  6 
****  Comprend  4  000  tonnes  metriques  provenanl  des  raffineries  de  petrole.  egalemcnt  comprises  au 
numero  6. 

Source    Canada,  ministerc  de  ILnvironnemenl.  direction  generale  de  I'assainissement  de  I'air.  1981 
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EMISSIONS: 


E 


|n  Amerique  du  Nord,  les 
emissions  de  SO,  et  de 
NO,  ont  beaucoup  aug- 
mente  depuis  le  debut  des 
annees  1950  avec  raccroissement  de 
la  population  et  de  Texploitation  des 
ressources,  Texpansion  du  secteur 
industriel  et  Tusage  croissant  de 
Tautomobile. 

Ainsi,  dans  Test  des  Etats-Unis, 
les  emissions  de  SO,  ont  double,  pas- 
sant de  moins  de  10,9  millions  de 
tonnes  metriques,  en  1950,  a  environ 
22,7  millions  de  tonnes  metriques  en 
1965,  valeur  demeuree  a  peu  pres 
stable  depuis.  Dans  Test  du  Canada 
cependant,  les  emissions  courantes 
de  SO,  sont,  comme  en  1955,  d'envi- 
ron  4,1  millions  de  tonnes  metriques; 
elles  ont  culmine  en  1965  a  un  peu 
moins  de  5,5  millions  de  tonnes 
metriques,  puis  baisse  apres  que  les 
fonderies  de  nickel  et  de  cuivre 
canadiennes  eurent  fortement  reduit 
leurs  emissions. 

De  1950  a  1978,  les  emissions  de 
NO,  ont  augmente  partout  aux 
Etats-Unis  et  au  Canada.  Dans  Test 
des  Etats-Unis,  elles  s'elevaient  a  6,4 
millions  de  tonnes  metriques  en 
1950  et  en  1978  elles  ont  depasse 
17,3  millions.  Dans  Test  du  Canada, 
elles  sont  passees  de  moins  de  0,5 
million  de  tonnes  metriques  en  1955 
a  un  peu  moins  de  1,4  million  en 
1977.  Dans  tout  Test  de  TAmerique 
du  Nord,  la  majeure  partie  de  Taug- 
mentation  des  emissions  de  NO,  est 
imputable  aux  centrales  thermiques 
et  au  secteur  des  transports. 

En  meme  temps  que  croissaient 
les  emissions  de  SO,  et  de  NO,  au 
cours  des  40  dernieres  annees,  la 
hauteur  des  cheminees  des  centrales 
thermiques  quintuplait  en  moyenne. 
Par  consequent,  non  seulement  la 
quantite  de  polluants  atmospheri- 
ques  a-t-elle  augmente,  mais  ceux-ci 


EVOLUTION 

risquent  d'etre  beaucoup  plus  disper- 
ses car  ils  peuvent  etre  transportes 
sur  de  plus  grandes  distances. 

La  pollution  est  un  aspect  essen- 
tiel  de  la  question  des  pluies  acides 
et  des  emissions  qui  les  produisent. 
Les  specialistes  s'accordent  pour 
dire  que,  si  Ton  maintient  les  taux 
actuels  d'emissions  aux  Etats-Unis 
et  au  Canada,  Tenvironnement  sera 
gravement  altere,  particulierement 
dans  le  nord-est  des  Etats-Unis  et 
dans  Test  du  Canada  ou  se  trouvent 
de  vastes  etendues  tres  sensibles  aux 
pluies  acides.  L'augmentation  des 
emissions  actuelles  ne  viendrait,  par 
consequent,  qu'aggraver  une  situa- 
tion deja  desastreuse. 


Centrales 
thermiques 


tes  emissions  de  SO,  et  de  NO, 
des  centrales  thermiques  ame- 
_  ricaines  de  la  haute  vallee  de 
I  rOhio  suscitent  beaucoup 
d'inquietude  dans  Test  du  Canada. 
En  effet,  dans  le  dessein  bien  com- 
prehensible d'assurer  leur  indepen- 
dance  energetique,  les  Etats-Unis 
devront  convertir  au  charbon  bon 
nombre  de  centrales  alimentees  au 
petrole.  Dans  cette  perspective,  plu- 
sieurs  craignent  que  les  emissions  de 
SO,  n'augmentent  considerablement 
en  Amerique  du  Nord  et  qu'en  outre 
une  bonne  partie  ne  vienne  se  depo- 
ser  au  Canada,  principalement  dans 
les  regions  tres  sensibles  des  provin- 
ces de  I'Est. 

Le  sous-comite  ne  s' oppose  pas  a 
ces  conversions  au  charbon.  Nous 
appuyons  evidemment  le  principe  de 
I'autosuffisance  energetique  a  la 
fois  aux  Etats-Unis  et  au  Canada. 
Nous  sommes  d'avis  cependant  que 
ces  conversions  pourraient  etre 
faites  de  maniere  a  respecter  un  cer- 


tain niveau  de  protection  de  ienvi- 
ronnement. 

En  fevrier,  le  groupe  de  travail  des 
etudes  techniques  et  de  revaluation 
des  coiits  des  emissions,  travaillant 
dans  le  cadre  du  memorandum 
declaratif  d'intention  (MD!)  entre  le 
Canada  et  les  Etats-Unis  concernant 
la  pollution  atmospherique  trans- 
frontaliere,  a  estime  les  emissions  de 
SO,  et  de  NO,  des  deux  prochaines 
decennies.  On  prevoit  que  les  emis- 
sions de  SO,  des  centrales  americai- 
nes  demeureront  a  peu  pres  constan- 
tes  ou  qu'elles  pourraient  meme 
diminuer. 

Ces  previsions  ne  suffisent  pas  a 
rassurer  le  sous-comite  car,  d'une 
part,  le  groupe  de  travail  indiquait 
que  revaluation  quantitative  (mode- 
les  mathematiques  utilises  pour  eta- 
blir  les  previsions)  comporte  une 
marge  d'erreur  considerable.  En 
outre,  le  groupe  de  travail  n'a  pas 
entierement  tenu  compte  des  aug- 
mentations possibles  d'emissions  de 
SO,  reliees  au  programme  massif  de 
remplacement  du  petrole  aux  Etats- 
Unis,  lequel  prevoit  I'utilisation  des 
ressources  en  charbon  pour  rempla- 
cer  le  petrole  importe  dans  un  grand 
nombre  d'industries,  y  compris  les 
stations  generatrices  d'energie  ther- 
mique.  D'autres  part,  de  nombreux 
temoins  ont  affirme  au  sous-comite 
que  la  conversion  au  charbon  entrai- 
nerait  aux  Etats-Unis  une  augmen- 
tation des  emissions  de  SO,. 

Par  ailleurs,  dans  le  memoire  que 
rOntario  a  presente  le  27  mars  1981 
a  V  Environmental  Protection 
Agency  des  Etats-Unis,  on  men- 
tionne  que  dans  vingt  centrales  ther- 
miques americaines,  les  emissions 
courantes  de  SO,  depassent  large- 
ment  les  limites  autorisees,  parfois 
par  un  facteur  de  deux  ou  plus.  Les 
vingt    centrales    en    question    sont 
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situccs  dans  I'lllinois,  I'Indiana,  Ic 
Michigan,  I'Ohio,  Ic  Tennessee  el  la 
Virginie  occidentale. 

Or,  non  seulement  les  emissions 
de  SO,  depassent-elles  les  limites 
permises,  mais  ces  centrales  deman- 
dent  a  V Environmental  Protection 
Agency  de  porter  leur  quantitc  totale 
(1,56  million  de  tonnes  mctriques 
par  annee)  a  2,82  millions  de  tonnes 
metriques,  ce  qui  rcprcscnte  unc 
augmentation  de  80'/^.  L'augmcnta- 
tion  dcs  emissions  de  SO,  de  ces  20 
centrales  thermiques  cquivaut  a 
environ  une  fois  et  demie  le  total 
annuel  des  emissions  de  SO,  de  la 
fonderie  geante  de  I'lNCO,  a 
Copper  Cliff  (Ontario). 

Lc  sous-comite  trouve  ces  proposi- 
tions deplorables  car  elles  sacrifient 
la  qualite  de  I'environnement  nord- 
americain  au  benefice  de  I'industrie. 
Des  lors.  il  reclame  vivement  de 
r Environmental  Protection  Agency 
qu'elle  rejette  ces  propositions 
revoltantes  et  meme  qu'elle  insiste 
pour  obtenir  un  abaissenient  des 
limites  d'emissions  de  SO.  dans  ces 
vingt  centrales. 

D'ici  I'an  2000,  on  prevoit  que  les 
emissions  de  NO,  des  centrales  ther- 
miques americaines  augmenteront 
d'environ  50*^,  passant  de  5,6  mil- 
lions de  tonnes  metriques  (1980)  a 
environ  8,4  millions  de  tonnes 
metriques. 

Quant  aux  emissions  dc  SO,  des 
centrales  thermiques  canadiennes, 
les  previsions  du  groupe  de  travail  ne 
sont  guere  plus  rassurantes.  Si  Ton 
n'impose  aucune  restriction,  les 
emissions  de  SO,  passeront  en  effet 
de  0,7  million  de  tonnes  metriques, 
en  1980,  a  1,3  million  de  tonnes  d'ici 
Fan  2000.  Dans  le  cas  contraire  tou- 
tefois,  le  total  des  emissions  pourrait 
baisser  au-dcssous  des  valeurs  enre- 
gistrees  en  1980. 

Actuellement,  les  centrales  elec- 
triques  au  Canada  n'appliquent 
aucune  methode  de  dcsulfuration 
des  gaz  de  carneau,  bicn  que  cctto 


technologic  soit  disponible  et  se  soil 
revelec  efficacc  pour  reduire  les 
emissions  de  SO,  des  centrale.'-  ther- 
miques dans  d'autres  pays.  Le  sous- 
comite  estime  que  cette  situation  est 
tout  simplement  honteuse. 

Les  emissions  de  NO,  des  centra- 
les thermiques  canadiennes  doublc- 
ront  si  elles  ne  font  I'objet  d'aucune 
restriction:  leur  valeur  totale  passera 
done  de  0,3  million  de  tonnes  metri- 
ques a  0,6  million  au  cours  des  deux 
prochaines  decennies. 

De  1977  a  1990,  la  production 
d'electricite  par  les  centrales  thermi- 
ques classiques  augmentera  d'envi- 
ron  50*^.  On  obtiendra  une  telle 
augmentation  due  a  la  combustion 
de  charbon,  car  afin  de  s'assurer  une 
plus  grande  indepcndance  energeti- 
que,  le  Canada  veut  reduire  sa  con- 
sommation  de  petrole,  ressource  qui 
se  rarefie  et  se  fait  dc  plus  en  plus 
couteuse. 

C'est  en  Alberta  et  en  Colombie- 
Britannique  qu'on  construira  la  plu- 
part  des  nouvelles  centrales  thermi- 
ques; ces  deux  provinces  ont  la 
chance  de  posseder  d'importantes 
ressources  de  charbon  a  faible 
teneur  en  soufre.  Le  nombre  des 
generatrices  d'elcctricitc  alimentees 
au  charbon  augmentera  egalement 
en  Saskatchewan  et  en  Nouvelle- 
Ecosse. 

D'ici  1989,  la  Nouvelle-Ecosse 
augmentera  sa  capacite  de  produc- 
tion d'electricite  a  partir  du  charbon 
de  10,40%  (1977)  a  49,48%.  On  pre- 
voit, au  cours  de  la  meme  periode, 
des  augmentations  comparables 
dans  d'autres  provinces:  de  55,72%  a 
71,05%  en  Saskatchewan,  de  61,51% 
a  81,94%  en  Alberta  et  de  0%  a 
7,28%  en  Colombie-Britannique. 

L'utilisation  du  charbon  pour  la 
production  d'electricite  augmentera 
egalement  au  Nouveau-Brunswick, 
mais  dans  une  proportion  moindre 
qu'en  Nouvelle-Ecosse.  Ainsi  en 
1977,  I'electricite  produite  par  com- 
bustion    de     charbon     representait 


7,56%  de  la  production  du  Nouveau- 
Brunswick;  en  1989,  cette  part  mon- 
lera  a  10,04%  car  un  certain  nombre 
de  centrales  alimentees  au  pclrole 
seront  convertics.  On  limitera  cette 
augmentation  a  une  valeur  relative- 
ment  faible  grace  a  la  construction 
dc  la  centrale  nucleaire  de  Pointe- 
Lepreau  dont  la  production  comp- 
tera  pour  21,98%  de  I'electricite  du 
Nouveau-Brunswick  en  1989. 

En  termes  de  ressources  cnergeti- 
ques,  le  Canada  est  relativement 
riche,  mais  comme  certains  autres 
pays  industrialises,  il  doit  importer 
du  petrole  et  depend  des  lors  d'un 
approvisionnement  couteux  et  stra- 
tegiquement  instable.  Toutes  pertes 
considerees,  le  Canada  importe 
403  000  barils  de  petrole  par  jour, 
soit  quelque  253  000  barils  de  plus 
qu'il  n'en  exporte.  Si  notre  politique 
energelique  n'ctait  pas  modifiee,  nos 
importations  pourraient  depasser 
600  000  barils  de  petrole  par  jour 
vers  1985,  compte  tenu  de  l'utilisa- 
tion accrue  qu'on  en  fait  et  de  I'ame- 
nuisement  de  nos  reserves. 

En  oclobre  1980,  le  Programme 
energetique  national  (PEN)  propo- 
sait  qu'on  rcduise  la  consommation 
de  petrole  dans  les  sccteurs  residen- 
tiels,  commerciaux  et  industriels  de 
toutes  les  provinces  a  moins  de  10% 
de  I'energie  totale  utilisee  dans  ces 
secteurs.  Si  Ton  appliquait  cette 
mesure  sans  delai,  la  consommation 
de  petrole  du  Canada  baisserait  de 
390  000  barils  par  jour. 

Aux  fins  de  reduire  la  consomma- 
tion petroliere,  le  PEN  creera  un 
fonds  de  I'ordre  de  $175  millions  qui 
servira  a  financer,  sous  forme  de 
subventions,  jusqu'a  75%  des  frais 
subis  au  cours  des  quatre  premieres 
annees  pour  les  conversions  des  cen- 
trales thermiques  du  petrole  au 
charbon  qui  seront  faites  dans  des 
«conditions  ecologiquement  accepta- 
bles». 

Ce  programme  concerne  principa- 
lement    la     Nouvelle-Ecosse    et    le 
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Nouveau-Brunswick,  car  ces  deux 
provinces  dependent  dans  une  large 
mesure  des  importations  de  petrole 
pour  la  production  d'electricite;  de 
fait,  leur  electricite  est  parmi  les 
plus  cheres  produites  au  Canada.  En 
1977,  la  proportion  d'electricite  pro- 
duite  au  moyen  de  petrole  etait  de 
58,64%  en  Nouvelle-Ecosse  et  de 
33,48%  au  Nouveau-Brunswick. 

Le  sous-comite  approuve  sans 
reserve  les  objectifs  du  Programme 
energetique  national  qui  visent  a 
reduire  les  importations  de  petrole 
au  Canada  tout  en  ameliorant  notre 
balance  des  paiements. 

Neanmoins,  le  sous-comite  s'in- 
quiete  beaucoup  des  effets  ecologi- 
ques  que  peut  avoir  la  combustion  de 
charbon  dans  TEst  du  Canada,  par- 
ticulierement  en  Nouvelle-Ecosse  et 
au  Nouveau-Brunswick  ou  Ton 
trouve  du  charbon  a  haute  teneur  en 
soufre.  De  plus,  nous  croyons  que  la 
mention  «conditions  ecologiquement 
acceptables))  du  PEN  est  d'une 
imprecision  peu  rassurante. 

Le  sous-comite  a  ete  informe  que 
la  centrale  thermique  alimentee  au 
petrole  de  Coleson  Cove  au 
Nouveau-Brunswick  pourrait  etre 
adaptee  a  la  combustion  du  charbon 
et  beneficierait  peut-etre  meme 
d'une  subvention  du  gouvernement 
federal  par  le  truchement  du  Pro- 
gramme energetique  national.  Rap- 
pelons  qu'actuellement  la  centrale 
de  Coleson  Cove  est  la  source 
d'emission  ponctuelle  de  SO,  la  plus 
importante  dans  la  region  de  I'At- 
lantique  (environ  50  000  tonnes 
metriques  par  annee).  Le  charbon 
thermique  utilise  au  Nouveau- 
Brunswick  a  un  contenu  de  soufre 
extremement  eleve,  allant  jusqu'a 
8%,  soit  de  15  a  20  fois  plus  que  ce 
que  renferme  le  charbon  de  I'Ouest 
canadien. 

Le  sous-comite  a  appris  a  une 
audience  publique  tenue  a  Halifax 
que  la  conversion  de  la  centrale  de 


Coleson  Cove  s'accompagnerait 
peut-etre  d'une  reduction  des  emis- 
sions etant  donne  que  la  capacite  de 
production  de  la  centrale  serait 
abaissee.  C'est  une  perspective 
encourageante,  mais  la  question  de 
la  limitation  des  emissions  de  pol- 
luants  demeure  entiere. 

Le  sous-comite  a  la  ferme  convic- 
tion que  les  emissions  de  polluants 
qui  causent  les  pluies  acides  doivent 
etre  reduites  systematiquement  par- 
tout  au  Canada.  II  s'oppose  a  Targu- 
ment  populaire  qui  veut  qu'on 
retarde  I'application  des  program- 
mes de  limitation  des  emissions  jus- 
qu'a ce  qu'on  puisse  relier  un  pol- 
luant  donne  a  un  effet  ecologique 
particulier.  Le  sous-comite  partage 
le  point  de  vue  de  la  Federation 
canadienne  de  la  nature  qui  recom- 
mandait  a  I'audience  publique  de 
Halifax  que  les  gouvernements  fede- 
ral et  provinciaux  appliquent  la 
technologic  de  limitation  des  emis- 
sions sans  delai  afin  de  se  trouver 
dans  une  meilleure  position  pour 
convaincre  les  representants  ameri- 
cains  de  nous  imiter  et  de  nous  aider 
ainsi  a  proteger  notre  environnement 
regional. 

Le  .sous-comite  s'inquiete  du  fait 
que  les  ministeres  de  I'Environne- 
ment  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  du 
Nouveau-Brunswick  soient  trop 
enclins  a  accepter  I'hypothese  que 
les  polluants  de  Fair  emis  dans  la 
region  de  I'Atlantique  soient  deposes 
dans  I'ocean  sans  qu'il  n'en  resultat 
d'effets  prejudiciables.  Nous  ne 
sommes  pas  convaincus  que  des 
recherches  suffisantes  aient  ete 
menees  dans  ce  secteur  pour  prouver 
cette  assertion.  Nous  ne  sommes  pas 
non  plus  convaincus  que  les  pluies 
acides  et  les  polluants  qui  les  ont 
precedees  n'aient  pas  d'effets  nuisi- 
bles  sur  I'atmosphere  au-dessus  des 
oceans,  particulierement  dans  les 
regions  situees  pres  des  cotes.  Nous 
sommes  d'avis  qu'il  est  necessaire  de 


proceder  a  des  recherches  beaucoup 
plus  poussees  pour  eclaircir  ces 
doutes. 


Recommandation 


1 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
Programme  energetique  national 
n'accorde  de  subventions  pour  la 
conversion  des  centrales  thermiques 
du  petrole  au  charbon  que  si  cette 
modiflcation  s'accompagne  de  Pins- 
tallation  des  meilleurs  dispositifs 
disponibles  pour  eliminer  les  emis- 
sions d'oxydes  de  soufre  et  d''azote. 

Le  sous-comite  considere  que  les 
conversions  realisees  sans  I'aide 
federale  devraient  salisfaire  aux 
memes  criteres  ecologiques. 


Recommandation  m 

Le  sous-comite  recommande  que 
toutes  les  conversions  du  petrole  au 
charbon  effectuees  au  Canada  s'ac- 
compagnent  de  Tinstallation  des 
meilleurs  dispositifs  existants  pour 
lutter  contre  la  pollution  par  les 
oxydes  de  soufre  et  d'azote,  que  ces 
conversions  soient  ou  non  financees 
en  totalite  ou  en  partie  par  le  gou- 
vernement federal. 

Un  tiers  de  la  production  electrique 
de  la  Nouvelle-Ecosse  provient 
actuellement  du  charbon,  el  presque 
40%'  proviennent  en  ce  moment  de  la 
combustion  de  petrole  importe  a  un 
cout  eleve.  Le  gouvernement  de  la 
Nouvelle-Ecosse  a  adopte  une  politi- 
que visant  a  utiliser  le  charbon  de  la 
province,  en  remplacement  du 
petrole,  pour  produire  I'energie  elec- 
trique. Comme  nous  I'avons  deja 
mentionne,  le  charbon  de  la 
Nouvelle-Ecosse,  contrairement  au 
charbon  de  I'Ouest  canadien,  a  une 
teneur  elevee  en  soufre  (de  1,5  a 
5%). 
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Hn  1980,  Ics  centrales  thcrmiques 
dc  la  Nova  Scotia  Power  Cor  pota- 
tion ont  rcjetc  1 15  000  tonnes  mctri- 
ques  de  SO,  ct  25  500  tonnes  mctri- 
ques  dc  NO,.  Vers  l"an  2000,  la 
conversion  du  petrolc  au  charbon  el 
I'exploitalion  dc  nouvelles  centrales 
alimentces  au  charbon  a  Lingan,  au 
Cap-Breton,  pourraicnt  doubler  les 
emissions  de  ces  deux  polluants. 
Aucun  dispositif  de  dcpollution  n'est 
envisage  pour  ces  centrales  en 
Nouvelle-Ecosse,  ou  n"y  est  appli- 
que, mcme  si  les  installations  de 
Lingan  ont  la  capacitc  dc  loger  des 
cpurateurs  a  eau. 

Au  cours  des  audiences  publiques 
a  Halifax,  le  sous-comite  a  entendu 
les  temoignages  dc  nombreuses  per- 
sonnes  qui  ont  exprime  une  vivc 
inquietude  au  sujct  des  emissions 
provenant  des  usincs  alimentees  au 
charbon  a  la  centralc  de  Lingan, 
exploitee  par  la  Nova  Scotia  Power 
Corporation.  Cette  preoccupation 
porte  sur  les  usines  actuellement  en 
exploitation  et  sur  les  unites  proje- 
tees  ou  en  voie  de  construction.  Le 
sous-comite  est  d'avis  que  les  emis- 
sions non  controlees  de  polluants 
provenant  de  ces  etablissements  sont 
inacceptables.  Nous  sommes  d'avis 
que  les  meilleures  methodes  de  con- 
trole  des  emissions  devraient  etre 
utilisees  a  Lingan.  particulierement 
en  raison  de  la  haute  teneur  en 
sou/re  du  charbon  utilise  a  cette 
station  et  compte  tenu  egalement 
des  emissions  qui  peuvent  conlri- 
buer  au  probleme  des  pluies  acides 
a  Terre-Neuve. 


Recommandation  iS 

Le  sous-comite  recommande  que  la 
centrale  de  Lingan,  exploitee  par  la 
Nova  Scotia  Power  Corporation  au 
Cap-Breton,  soit  tenue  d'utiliser  la 
meilleure  technologie  qui  soit  pour 
controler  les  emissions  d'oxydes  de 
soufre  et  d'azote.  Cette  recomman- 
dation    s'applique     aux     centrales 


actuellement  en  exploitation  et  aux 
unites  projetees  ou  en  construction. 

Commc  il  a  etc  mentionnc  precc- 
dcmmcnt,  toutes  les  centrales  thcr- 
miques dont  la  construction  est 
prcvue  au  Canada  au  cours  des  deux 
prochaines  dccennies  seront  alimen- 
tces au  charbon.  Ce  choix  tient 
compte  du  fait  que  le  potentiel 
hydro-electrique  est  totalement 
exploite  dans  de  nombreuses  regions 
et  que  les  reserves  petroliercs  et 
gazieres  s'appauvrissent  plus  rapide- 
ment  que  les  reserves  de  charbon. 

Un  certain  nombre  de  centrales 
thcrmiques  en  projet  alimentces  au 
charbon  ont  ete  portees  a  Tattention 
du  sous-comite  au  cours  de  son 
etude  sur  les  pluies  acides.  Parmi 
elles,  on  compte  la  centrale  de  2  000 
megawatts  de  Hat  Creek  (Colom- 
bie-Britannique),  a  80  kilometres 
environ  a  I'ouest  de  Kamloops.  Cette 
usine  briilera  environ  36  000  tonnes 
metriques  par  jour  de  charbon  a 
faible  pouvoir  calorifique  dont  la 
teneur  en  soufre  est  d'environ  0.5%. 
La  centrale  de  Hat  Creek  utilisera 
un  procede  de  desulfurisation  des 
gaz  de  carneau  destine  a  reduire  les 
emissions  de  SO,  a  environ  1 50 
tonnes  metriques  par  jour  a  puis- 
sance nominale.  En  Tabsence  d'un 
tel  procede  d'epuration,  le  taux  de 
rejet  quotidien  peut  se  chiffrer  a  360 
tonnes  metriques  de  SO,.  Le  rejet 
possible  de  NO,  a  ete  evalue  a  136 
tonnes  metriques  par  jour. 

Les  compagnies  d'electricite  de 
I'Alberta  produisent  actuellement 
3  002  megawatts  d'electricite  prove- 
nant de  centrales  thcrmiques,  sur 
une  production  totale  de  5  128 
megawatts.  Le  charbon  demeurera 
la  principale  source  d'energie  electri- 
que  en  Alberta  et,  vers  I'an  2005. 
cette  province  produira  7  875  mega- 
watts supplementaires  provenant  de 
centrales  thcrmiques  alimentees  au 
charbon. 

Le  charbon  dc  I'Alberta.  tout 
comme  cclui  dc  la  Colombie-Britan- 


nique.  est  un  charbon  de  faible  pou- 
voir calorifique  dont  la  teneur  en 
soufre  est  d'environ  0.4'/^.  Ein 
Alberta,  les  centrales  thcrmiques  ali- 
mentces au  charbon  ont  emis  envi- 
ron 73  200  tonnes  metriques  de  SO, 
en  1980;  vers  I'an  2000  ces  emissions 
se  chiffreront  a  environ  312  000 
tonnes  metriques.  Aucun  dispositif 
de  dcpollution  n'a  etc  envisage  pour 
les  centrales  thcrmiques  de  cette 
province,  a  I'exception  de  depoussie- 
reurs  clectrostatiques  destines  a 
retenir  les  cendres  en  suspension. 

La  production  d'energie  electrique 
de  la  Saskatchewan  repose  egale- 
ment en  grande  partie  sur  le  char- 
bon. Dans  cette  province,  le  charbon 
est  de  la  lignite  dont  la  teneur  en 
soufre  est  comprise  entre  0,4  et 
0.6%.  En  1980.  les  centrales  thcrmi- 
ques ont  rejete  32  000  tonnes  metri- 
ques de  SO,,  soit  74%  des  emissions 
totales  de  la  province,  et  environ 
37  000  tonnes  metriques  de  NO,. 
soit  26%  du  total  a  Fechelle  provin- 
ciale.  En  1 990.  on  estime  que  le  rejet 
total  de  SO,  fera  plus  que  doubler 
pour  atteindre  66  600  tonnes  metri- 
ques (74%;  des  emissions  totales)  et 
les  emissions  de  NO,  atteindront  82 
000  tonnes  metriques  (42%  du 
total).  Aucun  dispositif  de  controle 
des  rejets  de  SO,  ou  de  NO,  n'est 
envisage  pour  ces  nouvelles  centra- 
les. 

L'Hydro-Ontario  est  en  impor- 
tance le  deuxieme  emetteur  de  pol- 
luants a  I'origine  des  pluies  acides  en 
Ontario.  En  1981,  on  estime  que  ses 
centrales  auront  emis  entre  560  000 
et  609  000  tonnes  metriques  de  SO, 
et  de  NO,,  quoique  des  rapports 
recents  indiquent  que  les  quantites 
reelles  de  SO,  et  de  NO,  qui  seront 
emises  en  1981  par  I'Hydro-Ontario 
ne  sont  pas  connues.  En  1980.  les 
emissions  totales  de  ces  deux  pol- 
luants se  chiffraient  a  475  000 
tonnes  metriques. 

L'Hydro-Ontario  exploite  des  cen- 
trales    thcrmiques     alimentces     au 
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charbon  pour  produire  un  quart  de 
Telectricite  de  la  province.  Globale- 
ment,  les  centrales  alimentees  au 
charbon  interviennent  pour  environ 
20%  des  emissions  ontariennes  pro- 
voquant  des  pluies  acides.  Nous 
avons  fait  remarquer  plus  tot  qu'ac- 
tuellement  I'Hydro-Ontario  n'utilise 
pas  de  methodes  de  desulfuration 
des  gaz  de  carneau  dans  ses  centra- 
les thermiques. 

Le  26  Janvier  1981,  le  directeur  de 
THydro-Ontario,  M.  Hugh  Macau- 
ley,  s'est  engage  a  reduire  les  emis- 
sions totales  d'anhydride  sulfureux 
et  de  NO,  a  300  000  tonnes  metri- 
ques  d'ici  1990.  Cela  entrainera  une 
diminution  des  emissions  de  plus  de 
40%;  au  cours  de  la  meme  periode, 
la  production  d'electricite  augmen- 
tera  de  50%.. 

Le  programme  de  limitation  des 
emissions  de  I'Hydro-Ontario  com- 
porte  rinstallation  de  dispositifs 
(epurateurs)  de  desulfuration  des 
gaz  de  carneau  par  des  boues  calcai- 
res,  soit  a  la  centrale  de  Lambton 
sur  la  riviere  Sainte-Claire,  soit  a 
Nanticoke  sur  le  lac  Erie.  Ces  deux 
centrales  sont  les  plus  importantes 
de  THydro-Ontario. 

Le  sous-comite  est  a  la  fois  surpris 
et  de^u  que  I'Hydro-Ontario  n'ait 
aucunement  mentionne  la  centrale 
thermique  de  400  megawatts  a  deux 
unites,  prevue  a  Atikokan;  la  mise 
en  exploitation  de  cette  centrale  doit 
s'effectuer  en  deux  etapes,  en  1984 
et  en  1988.  De  la  meme  fa9on,  on 
n'a  pas  fait  etat  de  mesures  speciales 
de  depollution  concernant  la  cen- 
trale de  300  megawatts  a  deux 
unites  situee  a  Thunder  Bay;  la  mise 
en  service  de  ces  deux  unites  est 
prevue  pour  mai  et  octobre  1981. 

Au  Canada  et  aux  Etats-Unis,  les 
environnementalistes  s'inquietent 
particulierement  de  ces  deux  centra- 
les car  elles  sont  tres  proches  de  la 
Boundary  Waters  Canoe  Area  du 
Minnesota,  region  sauvage  d'une 
superficie  d'un  million  d'acres,  et  du 


pare  provincial  de  Quetico  en  Onta- 
rio. Ces  deux  regions  sont  deja  tou- 
chees  par  les  pluies  acides  et  repo- 
sent  sur  des  zones  geologiques  de 
faible  capacite  d'amortissement. 

Un  certain  nombre  de  personnes 
ayant  comparu  devant  le  sous- 
comite  ont  appuye  une  application 
rigoureuse  des  mesures  de  depollu- 
tion dans  les  centrales  thermiques 
alimentees  au  charbon. 

M.  Martin  Rivers,  du  Service  de 
I'environnement  atmospherique 
d'Environnement  Canada,  a  informe 
le  sous-comite  qu'il  existait  des  tech- 
niques permettant  de  reduire  consi- 
derablement  les  emissions  provenant 
de  centrales  thermiques  alimentees 
au  charbon.  Selon  lui,  meme  si  les 
investissements  et  les  couts  d'exploi- 
tation  engages  dans  les  epurateurs 
de  desulfuration  des  gaz  de  carneau 
paraissent  eleves,  le  cout  serait 
faible  pour  I'utilisateur:  «...a  mon 
avis...un  consommateur  ne  se  ren- 
drait  meme  pas  compte  de  I'aug- 
mentation  du  cout  de  production 
...les  centrales  thermiques  relevent 
au  Canada  de  societes  (sic)  et  le  prix 
ne  devrait  pas  entrer  en  ligne  de 
compte;  ce  secteur  n'a  pas  a  envisa- 
ger  d'autres  occasions  d'investisse- 
ment...et  la  depollution  represente 
peu  pour  lui.» 

Le  sous-comite  sail  que  toutes  les 
compagnies  d'electricite  canadiennes 
ne  sont  pas  publiques;  en  Alberta, 
par  exemple,  quelque  84%  de  I'elec- 
tricite  est  produite  par  la  Calgary 
Power  Ltd.  et  V Alberta  Power  Ltd., 
deux  societes  privees.  Neammoins, 
le  sous-comite  est  d'accord  avec  le 
sens  general  des  propos  de  M. 
Rivers. 

En  faisant  allusion  notamment  a 
I'Hydro-Ontario,  M.  Murray  Gaunt, 
ex-critique  liberal  des  questions 
d'environnement  a  I'Assemblee 
legislative  de  I'Ontario,  a  recom- 
mande  au  sous-comite  que  «toutes 
les  centrales  existantes  et  les  nouvel- 
les  centrales  alimentees  au  charbon 


en  Ontario  satisfassent  a  des  normes 
correspondant  a  la  meilleure  elimi- 
nation ponctuelle  de  SO,  possible 
actuellement;  ces  normes  devraient 
etre  edictees  des  maintenant». 

La  Federation  des  naturalistes  de 
I'Ontario  a  comparu  a  I'audience  du 
sous-comite  qui  s'est  tenue  a 
Toronto  en  octobre  1980.  Elle  y  a 
fait  les  propositions  suivantes  con- 
cernant I'Hydro-Ontario:  «introduire 
les  meilleurs  dispositifs  actuels  dans 
toutes  les  centrales  thermiques  exis- 
tantes en  commen^ant  par  les  cen- 
trales de  Nanticoke,  de  Lakeview  et 
de  Lambton)),  et  «instailer  des  dispo- 
sitifs de  depollution  dans  toutes  les 
nouvelles  centrales  thermiques  ou  les 
centrales  converties  au  charbon  de 
fa9on  a  reduire  les  emissions  de  SOj, 
obtenues  en  I'absence  de  dispositif 
de  depollution,  d'au  moins  90%  pour 
le  charbon  a  forte  leneur  en  soufre, 
et  de  70%  pour  le  charbon  a  faible 
teneur  en  soufre». 

Le  sous-comite  a  examine  en 
detail  toutes  les  donnees  qui  lui  ont 
ete  soumises  sur  les  centrales  ther- 
miques alimentees  au  charbon  des 
diverses  regions  du  Canada.  II  est 
conscient  qu'il  existe  des  differences 
regionales  au  chapitre  du  sous-sol, 
de  la  meteorologie,  de  I'acidite  des 
precipitations,  etc.  Certains  temoins 
venus  de  I'Ouest  du  Canada  esti- 
ment  que  les  pluies  acides  ne  consti- 
tuent pas  un  probleme  dans  I'Ouest, 
tandis  que  d'autres,  venus  de  la 
meme  region,  se  rallient  a  cette  opi- 
nion, mais  affirment  que  les  disposi- 
tifs de  depollution  constituent  le 
meilleur  moyen  de  prevenir  le  pro- 
bleme des  pluies  acides  dans  les 
Prairies  et  en  Colombie-Britannique, 
en  reduisant  les  emissions  de  SO,  et 
de  NO,  aux  concentrations  les  plus 
basses  possibles. 

Le  sous-comite  partage  cette  opi- 
nion et  emet  done  la  recommanda- 
tion  suivante  concernant  les 
centrales  thermiques  alimentees  au 
charbon. 
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Recommandation  ■# 

Le  sous-comite  recommande  que 
toutes  les  centrales  alimentees  au 
charbon,  qui  sont  en  voie  d'etre 
amenagees  ou  dont  on  envisage  la 
construction  au  Canada,  soient 
tenues  d'utiliser  les  meilleurs  dispo- 
sitifs  disponibles  pour  reduire  les 
emissions  d'oxydes  de  soufre  et 
d'azote. 

Le  sous-comitc  a  attache  unc 
attention  toute  particuliere  a 
I'Hydro-Ontario  en  raison  de  Tim- 
portance  de  cettc  socictc  dans  la  pro- 
vince la  plus  peuplce  el  la  plus  forle- 
ment  industrialisee  du  Canada,  et 
aussi  parce  que  TOntario  se  situe  a 
rinterieur  et  a  la  limite  des  zones 
gcologiqucment  sensibles  de  TAme- 
rique  du  Nord.  D'autre  part,  les 
emissions  ontariennes  peuvent  pro- 
duire  des  pluies  acides  dans  les  pro- 
vinces exposees  aux  vents  provenant 
de  rOntario,  soit  le  Quebec  et  les 
provinces  de  I'Atlantique,  et  dans 
certaines  regions  des  Etats-Unis. 

Le  sous-comite  a  etudie  les 
details  qui  lui  unt  ete  fournis  par 
I'Hydro-Ontario  et  approuve  la 
decision  prise  par  la  compagnie,  soit 
de  reduire  d'ici  1990  ses  emissions 
de  plus  de  40%.  Cependant,  nous 
croyons  qu'il  est  financierement  et 
techniquenient  possible  de  les 
reduire  encore  davantage. 


Recommandation  ^ 

Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal  incite  le 
ministere  de  TEnvironnement  de 
rOntario  a  forcer  I'Hydro-Ontario  a 
utiiiser  les  meilleurs  dispositifs 
existants  pour  reduire  les  emissions 
d'oxydes  de  soufre  et  d'azote  dans 
toutes  les  centrales  alimentees  au 
charbon  qui  sont  en  voie  d'etre  ame- 
nagees  ou  dont  on  envisage  la  cons- 
truction dans  la  province. 


Fonderies  de 
metaux  non  ferreux 

1  "Industrie  du  traitement  des 
metaux  non  ferreux  est  de  loin 
_  la  plus  vaste  source  d'anhy- 
I  dride  sulfureux  et,  en  parti- 
culier,  de  SO,  au  Canada.  En  1980, 
cette  Industrie  a  emis  environ  2  mil- 
lions de  tonnes  metriques  de  SO,, 
soit  environ  42%  du  total  des  emis- 
sions de  SO,  au  Canada.  Si  les  fon- 
deries avaient  fonctionne  a  plein  ren- 
dement,  le  total  aurait  etc  de  2,7 
millions  de  tonnes  metriques.  Un 
autre  problcme  de  I'industrie  du 
traitement  des  metaux  non  ferreux 
est  que  la  plupart  des  fonderies  sont 
situees  a  Test  de  la  Saskatchewan; 
par  consequent,  leurs  emissions  de 
SO,,  sous  forme  de  pluies  acides, 
peuvent  avoir  des  repercussions  sur 
les  regions  geologiques  les  plus  sensi- 
bles du  Canada,  en  particulier  la 
Saskatchewan,  TOntario,  le  Quebec 
et  la  region  de  FAtlantique. 

Au  Canada,  de  toutes  les  fonde- 
ries, Tusine  de  traitement  du  nickel 
de  VINCO  Limited,  situee  a  Copper 
Cliff  en  Ontario,  est  la  plus  impor- 
tante  source  ponctuelle  de  SO,  au 
Canada  (2  270  tonnes  metriques  par 
jour).  Sa  cheminee  geante  de  1  240 
pieds  (381  metres)  disperse  les  emis- 
sions de  SO,  dans  la  haute  atmos- 
phere et  est  presque  devenue  le  sym- 
bole  des  pluies  acides  et  du  transport 
des  polluants  sur  de  grandes  distan- 
ces. 

La  raffinerie  de  cuivre  de  la 
Noranda  dans  la  ville  du  meme  nom 
au  Quebec  emet  1  570  tonnes  metri- 
ques de  SO,  par  jour;  parmi  les 
usines  de  traitement  des  metaux  non 
ferreux,  elle  est  le  deuxieme  pollueur 
en  importance;  apres  la  Noranda. 
viennent  la  raffinerie  de  nickel  de 
riNCO  situee  a  Thompson  au 
Manitoba  (1  130  tonnes  metriques 
par  jour),  la  raffinerie  de  cuivre  et 
de  zinc  de  la  Hudson  Bay  Mining 


and  Smelting  Company  Limited  a 
Flin  Flon  au  Manitoba  (800  tonnes 
metriques  par  jour),  la  raffinerie  de 
la  Falconhridge  Nickel  Mines  Limi- 
ted situee  a  Sudbury  en  Ontario 
(420  tonnes  metriques  par  jour),  et 
la  raffinerie  de  cuivre  de  la  Noranda 
situee  a  Murdochville  au  Quebec 
(230  tonnes  metriques  par  jour). 

L'Est  du  Canada  compte  d'autres 
fonderies,  en  particulier  deux  raffi- 
neries  dc  zinc.  Tune  a  Valleyfield  au 
Quebec,  Fautre  a  Timmins  en  Onta- 
rio, et  une  raffinerie  de  plomb  a 
Belledune  au  Nouveau-Brunswick. 
Ces  fonderies  retiennent  actuclle- 
ment  de  85  a  90%  du  soufre  que 
contiennent  les  minerais  et  ne  sont 
done  pas  considerees  comme  emct- 
tant  de  grandes  quantites  de  SO,. 

II  faut  reconnaitre  que,  dans  Tin- 
dustrie  canadienne  du  traitement 
des  minerais,  certaines  usines  ont 
fortement  reduit  les  emissions  de 
SO,  ces  dix  derniercs  annces.  La 
raffinerie  de  I'lNCO  a  Copper  Cliff 
a  reduit  ses  emissions  de  SO,  d'envi- 
ron  5  500  tonnes  metriques  par  jour 
en  1969  a  3  300  tonnes  metriques 
par  jour  en  1978.  Le  niveau  actuel 
de  2  270  tonnes  metriques  par  jour 
est  le  maximum  autorise  par  les  lois 
de  rOntario,  mais  a  ete  atteint  en 
reduisant  la  production  de  la  fonde- 
rie  plutot  qu'en  ameliorant  les  dispo- 
sitifs de  depollution. 

L'ordonnance  imposee  par  TOnta- 
rio  precise  que  TINCO  doit  reduire 
ses  emissions  jusqu'a  1  770  tonnes 
metriques  par  jour  apres  le 
31  decembre  1982.  La  raffinerie  de 
riNCO  parvicnt  actucllement  a 
retenir  environ  70%  du  soufre  con- 
tenu  dans  le  minerai. 

La  raffinerie  de  nickel  de  la  Fal- 
conbridgc  emettait  environ  940 
tonnes  metriques  par  jour  en  1969; 
aujourd'hui,  le  volume  quotidien  des 
emissions  s'eleve  a  420  tonnes  metri- 
ques. Cela  represente  une  reduction 
de  55%  en  dix  ans.  Le  systeme  de 
depollution      de      la      Falconbridge 
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Tableau  8:  Industrie  de  traitement  des  metaux  non  ferreux,  Est  du  Canada*,  1981 


Rafflnerie 

Hudson  Bay  Mining 
and  Smelting  Co. 
Limited 


INCO  Limited 


INCO  Limited 


Falconbridge  Nickel 
Mines  Limited 


Mines  Noranda 
Limitee,  division  Home 

Mines  Noranda 
Limitee,  division 
Mines  Gaspe 


Emplacement 

Flin  Flon, 
Manitoba 


Thompson, 
Manitoba 


Copper  Cliff, 
Ontario 


Sudbury, 
Ontario 


Noranda, 
Quebec 

Murdochville, 
Quebec 


Produit 

Cuivre 
Zinc 


Nickel 


Nickel 
Cuivre 


Nickel 
Cuivre 


Cuivre 


Cuivre 


Emissions  de  SO2 

Les  reglements  actuels 
du  Manitoba  imposent 
une  moyenne  men- 
suelle  maximale  de 
800  tonnes  metriques/ 
jour 

Les  reglements  actuels 
du  Manitoba  imposent 
un  volume  maximal  de 

1  130  tonnes  melri- 
ques/jour 

La  loi  actuelle 
limite  les  emissions  a 

2  270  tonnes  metri- 
ques/jour 

Les  reglements  actuels 
imposent  une  limite  de 
420  tonnes  metriques/ 
jour 


1  570     tonnes 
ques/jour 


metri- 


230  tonnes  metriques/ 
jour 


Precede  de  recuperation  du  soufre 

Aucun 


Aucun 


( 1 )  Dioxyde  de  soufre  liquide 

(2)  Usine  d'acide  sulfurique 


Usine  d'acide  sulfurique 


Aucun 


Usine  d'acide  sulfurique 


*  Le  Manitoba  est  inclus  dans  ce  tableau,  en  raison  de  sa  proximite  des  zones  sensibles  de  I'Ontario. 

Source:   Memorandum  declaratif  d'intention  cnlre  le  Canada  et  les  Etats-Unis  sur  la  pollution  atmospherique  transfrontaliere,  groupe  de  travail  3B.  Emissions.  Costs 
and  Engineering  Assessment,  rapport  provisoirc,  fevricr  1981,  p.  41-42. 


retient  environ  80%  du  soufre  du 
mineral. 

Certaines  grandes  raffineries 
n'ont  absolument  aucun  dispositif  de 
depollution.  Parmi  ces  raffineries, 
nommons  I'usine  de  la  Hudson  Bay 
Mining  and  Smelting  Company  a 
Flin  Flon,  la  raffinerie  de  I'lNCO  a 
Thompson  et  la  raffinerie  de  cuivre 
de  la  Noranda  a  Noranda  au 
Quebec. 

Les  principals  methodes  de  recu- 
peration de  SO,  que  peuvent 
employer  les  raffineries  traitant  des 
metaux  non  ferreux  sont  la  fabrica- 
tion d'acide  sulfurique  et  la  produc- 
tion de  SO,  liquide.  Cependant,  pour 
etre  efficaces,  ces  methodes  exigent 


des  concentrations  de  SO,  relative- 
ment  elevees  (au  moins  4%)  dans  le 
flux  de  gaz  residuel  emis  par  la  raf- 
finerie. La  recuperation  du  SO, 
cause  des  problemes  lorsque  le  taux 
des  polluants  dans  le  flux  de  gaz 
residuel  est  inferieur  a  4%.  La  raffi- 
nerie de  I'lNCO  situee  a  Copper 
Cliff  produit  de  I'acide  sulfurique,  et 
emploie  en  meme  temps  un  precede 
de  liquefaction  du  SO,  pour  reduire 
les  emissions.  La  Falconbridge  et  la 
raffinerie  de  la  Noranda  situee  a 
Murdochville  transforment  du  SO, 
en  acide  sulfurique  pour  limiter 
leurs  emissions. 

Lorsque  les  gaz  emis  par  la  raffi- 
nerie contiennent  une  concentration 


trop  faible  de  SO,  pour  produire  de 
I'acide  sulfurique,  il  est  plus  difficile 
de  reduire  efficacement  les  emis- 
sions. Une  des  methodes  possibles 
consiste  a  utiliser  des  dispositifs 
d'epuration  des  gaz  brules  par  desul- 
furation,  precede  semblable  en  prin- 
cipe  a  celui  qu'utilisent  les  centrales 
thermiques  alimentees  au  charbon. 
Deux  epurateurs  des  gaz  brules  sont 
actuellement  utilises  dans  les  raffi- 
neries canadiennes;  la  fonderie  de 
plomb  et  de  zinc  Cominco  Limited  a 
Trail  (Colombie-Britannique)  utilise 
un  epurateur  a  I'ammoniaque  et  la 
fonderie  de  cuivre  Afton  Mines 
Limited  pres  de  Kamloops  (Colom- 
bie-Britannique),   un    epurateur    a 
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I'alcali.  Un  autre  moycn  dc  trailer 
les  gaz  brules  a  faibic  concentration 
de  SO,  consiste  a  augmenter  reffi- 
cacite  des  fours  de  grillage  et  a 
rcverbcre  a  produire  un  couranl  plus 
concentre  de  SO,,  qui  sera  ensuite 
utilise  dans  une  usine  d'acide  sulfu- 
rique.  Une  autre  solution  serait  de 
mettre  au  point  un  nouveau  procedc 
de  raffinage  qui  permettrait  de  pro- 
duire un  courant  concentre  de  SO,, 
ou  d'eliminer  la  production  de  SO, 
dans  les  etapes  du  traitcment  ou  ne 
se  ferment  que  des  gaz  peu  concen- 
tres. 

Le  sous-comite  dispose  d'informa- 
tions  suivant  lesquelles,  pour  mettre 
au  point  un  systeme  precis  de  depol- 
lution  qui  convienne  a  une  raffinerie 
de  metaux  non  ferreux,  il  faille  tenir 
compte  des  particularites  de  cette 
raffinerie.  En  effet,  chacune  d'elles 
est  con9ue  de  fa^on  a  trailer  un 
concentre  donne  de  minerai,  et  fait 
appel  a  des  precedes  metallurgiques 
particuliers  pour  trailer  efficace- 
ment  ce  concentre. 

Par  consequent,  le  sous-comite  ne 
peut  formuler  de  recommandations 
precises  sur  les  methodes  pertinentes 
a  employer  pour  lutter  centre  les 
emissions  de  SO,  lers  des  operations 
de  traitement  des  metaux  nen 
ferreux. 

Le  sous-comite  con9oit  bien  les 
difficultes  eprouvees  et  les  couts  a 
assumer  dans  ce  demaine.  On  a  ainsi 
appris  que  la  Falconhridge  Nickel 
Mines  Limited  a  depense  environ 
$75  millions  entre  1965  et  1972  pour 
tenter,  sans  succes,  de  mettre  au 
point  un  precede  de  production  ame- 
lioree  qui  aurait  reduit  fortement  les 
emissions  de  SO,.  La  Falconbridge  a 
finalement  reussi  a  rcduire  de  55% 
ses  emissions  en  construisant  une 
nouvelle  raffinerie  et  une  usine  de 
production  d'acide  sulfurique;  le 
cout  total  des  travaux  s'est  elcve  a 
$85  millions. 

Neanmoins,  le  sous-comite  croit 
fermement  que  l' Industrie  du  traite- 


ment des  minerals  non  ferreux  doit 
reduire  ses  lau.x  actuels  demissions 
de  SO;.  II  est  impcricux  que  les  raf- 
fineries  depourvues  de  systemes  dc 
dcpollution  reduisent  leurs  emissions 
de  SO,.  Les  proprietaires  de  ces  raf- 
fineries  ont  cherche  a  demontrer  au 
sous-comite  que  leurs  emissions 
actuelles  dc  SO,  n'ont  pas  d'inci- 
dence  appreciable  sur  Tenvironne- 
ment  canadien.  Le  sous-comite  n'ac- 
cepte  pas  ces  arguments. 

De  meme,  le  sous-comite  estime 
qu'il  faut  progressivement  reduire 
au-dessous  du  taux  acluel  les  emis- 
sions de  SO,  produites  par  les  raffi- 
neries  de  TINCO  et  de  la  Falcon- 
bridge.  Le  sous-comite  prend.  note 
des  efforts  qu'ont  deploycs  TIN  CO 
et  la  Falconbridge  pour  limiier  les 
emissions  par  le  passe,  et  insiste 
pour  que  ces  deux  societes  poursui- 
vent  leurs  efforts  dans  ce  sens. 

Le  sous-comite  a  ctudie  avec  un 
grand  interet  le  programme  de 
reduction  des  emissions  de  SO,  mis 
en  oeuvre  par  la  fonderie  de  plomb 
el  de  zinc  de  la  Cominco  Limited  a 
Trail  (Colombie-Britannique).  Cette 
fonderie  presente  un  interet  particu- 
lier  en  raison  de  sa  pertinence  histo- 
rique  eu  egard  a  la  question  de  la 
pollution  transfrontaliere. 

L'exploitation  de  la  Cominco 
Limited  a  Trail  a  commence  en 
1894  par  la  construction  d'un  four 
servant  a  fondre  les  minerais  de 
cuivre  et  d'or  dans  la  mine  a  ciel 
ouvert  de  Rossland  (Colombie-Bri- 
tannique). Une  fonderie  de  plomb  y 
a  etc  ajoutee  en  1901  et  une  usine  de 
zinc  a  etc  ouverte  en  1916.  Les  emis- 
sions de  SO,  provenant  de  Texploita- 
tion  de  la  fonderie  de  Trail  etaient 
alors  de  308  tonnes  metriques  par 
jour.  La  premiere  cheminee,  haute 
de  122  metres  (400  pieds),  a  ete 
construite  en  1925,  annee  ou  les 
emissions  sont  passees  a  363  tonnes 
metriques  par  jour. 

En  raison  de  la  haute  cheminee,  le 
probleme  de  la  pollution  visait  non 


plus  Trail,  mais  I'Elat  de  Washing- 
ton, et  a  donne  lieu  a  des  plaintes  dc 
la  part  des  residents  des  regions  tou- 
chccs,  en  raison  des  dommages 
causes  a  la  vegetation  el  a  la  pro- 
prictc.  En  1926,  lor.sque  les  emis- 
sions quotidienncs  de  SO,  ont  atteint 
544  tonnes  metriques,  la  premiere 
poursuitc  pour  dommages  causes  par 
la  fumcc  fut  intentee  centre  la 
societe  par  un  agriculteur  de  North- 
port  (Washington). 

La  societe  a  construit  une 
deuxiemc  cheminee  de  122  metres 
en  1927;  cette  annee-la,  le  geuverne- 
ment  des  Etals-Unis  est  intervenu 
dans  les  poursuites  en  demmages- 
interets  intentccs  centre  les  explei- 
tants  de  la  fonderie.  La  question  a 
ete  renveyee  a  la  Commission  mixle 
intcrnationale  qui,  en  1931,  a  fait 
des  recommandations  en  vue  du 
reglement  financier  du  litigc  ct  dc 
Tadeptien  d'une  methodc  dc  regle- 
ment pour  les  reclamations  futures. 
Ces  recommandations  n'ont  satisfait 
aucun  des  deux  gouvernements. 

L'expleitatien  du  plomb  et  du  zinc 
a  Trail  a  continue  a  prendre  de  I'ex- 
pansion,  mais  en  1930,  la  societe  a 
entrepris  d'exploiter  trois  usines 
importantes  d'acide  sulfurique,  ainsi 
que  des  usines  de  fertilisants,  pour 
utiliser  les  produits  derives  de 
I'acide.  Grace  a  ces  nouvelles  metho- 
des, les  emissions  de  SO,  ont  ete 
reduites  a  435  tonnes  metriques  par 
jour,  soil  une  diminution  de  20%.  En 
1934  cependant,  les  emissions  de 
SO,  attcignaient  de  nouveau  635 
tonnes  metriques  par  jour  en 
moyenne. 

En  1936,  une  usine  de  traitement 
du  soufre  clementaire  a  ete  mise  en 
production,  et  un  epurateur  a  I'am- 
moniaquc  a  ete  ajoute  aux  installa- 
tions afin  d'eliminer  des  gaz  peu 
concentres  de  SO,  qui  ne  pouvaient 
pas  etre  utilises  dans  les  usines 
d'acide  sulfurique.  Ces  deux  proce- 
des  ont  permis  de  ramener  les  emis- 
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sions  de  SO,  a  272  tonnes  metriques 
par  jour. 

L'etude  des  aspects  juridiques 
transfrontaliers  de  Tusine  de  Trail 
s'est  deroulee  en  metne  temps  qu'on 
mettait  en  place  des  innovations 
techniques  a  la  fonderie.  En  1935,  le 
Canada  et  les  Etats-Unis  signaient 
un  accord  suivant  lequel  le  Canada 
devait  verser  aux  Etats-Unis  un 
dedommagement  etabli  par  le  CMl. 
De  plus,  on  a  etabli  le  tribunal  d'ar- 
bitrage  de  la  fonderie  de  Trail,  corps 
judiciaire  compose  de  trois  person- 
nes  ayant  pleins  pouvoirs  pour  defi- 
nir  la  nature  des  dommages  causes 
et  pour  fixer  les  dedommagements  a 
verser  aux  Etats-Unis  apres  Janvier 
1932. 

En  1938,  Tentreprise  mettait  en 
exploitation  deux  autres  usines  com- 
pletes de  production  d'acide  sulfuri- 
que,  et  le  niveau  des  emissions  de 
SO,  baissait  de  nouveau,  ramene 
cette  fois-ci  a  254  tonnes  metriques 
par  jour.  Le  tribunal  de  la  fonderie 


de  Trail  a  rendu  son  jugement  final 
en  1941  et  a  impose  aux  fonderies 
un  regime  de  controle  complexe,  qui 
est  d'ailleurs  toujours  en  vigueur. 

En  1943,  grace  a  I'installation  de 
dispositifs  d'epuration  a  I'ammonia- 
que,  les  emissions  de  SO,  des  usines 
d'acide  sulfurique  ont  baisse  a  109 
tonnes  metriques  par  jour.  Le  pro- 
cede  a  continue  de  s'ameliorer  a 
Tusine  de  Trail  et,  en  1954,  les  rejets 
n'etaient  plus  que  de  54  tonnes 
metriques  par  jour.  Depuis  cette 
annee-la,  la  production  de  metaux 
n'a  pas  cesse  de  s'accroitre  a  la  fon- 
derie de  Trail,  mais  les  emissions  de 
SO,  sont  demeurees  a  peu  pres  au 
meme  niveau. 

Bref,  en  1906,  la  fonderie 
Cominco  Limited  de  Trail  rejetait 
91%  du  soufre  traite.  En  1954,  la 
situation  etait  renversee,  puisque 
93%  du  soufre  etait  recupere  et  seu- 
lement  7%.  etait  rejete  dans  Tatmos- 
phere.  Aujourd'hui  la  proportion  est 


la  meme,  malgre  la  plus  forte  quan- 
tite  de  soufre  traite. 

Le  sous-comite  est  favorablement 
impressionne  par  le  succes  du  pro- 
gramme de  recuperation  du  soufre 
de  la  fonderie  de  Cominco  Limited. 
En  outre,  il  estime  que  cette  usine 
peut  servir  d'exemple  a  toute  Fin- 
dustrie  des  metaux  non  ferreux. 

Le  sous-comite  a  egalement  re^u 
des  temoignages  voulant  que  d'au- 
tres  fonderies  au  Canada  reussissent 
a  recuperer  de  85  a  90%  du  soufre 
traite.  Parmi  elles,  notons  la  fonde- 
rie de  zinc  de  Texas  Gulf  a  Timmins 
(Ontario),  la  fonderie  de  zinc  de 
CEZ  a  Valleyfield  (Quebec)  et  la 
fonderie  de  plomb  de  la  Brunswick 
Mining  and  Smelting  Corporation 
Limited  situee  a  Belledune  (Nou- 
veau-Brunswick). 

Le  sous-comite  s'est  longuement 
interroge  sur  les  difficultes  auxquel- 
les  les  fonderies  de  metaux  non  fer- 
reux se  heurtent  lorsqu'il  s'agit  de 
reduire  les  emissions  de  SO,.  Cepen- 


Tableau  9:  Resume  des  recommandations  du  sous-comite  concernant  Tindustrie 
canadienne  de  fonderies  de  metaux  non  ferreux 


Fonderies 

INCO  Limited 

INCO  Limited 


Falconbridge  Nickel 
Mines  Limited 

Mines  Noranda  Limitee 
(division  Mines  Gaspe) 

Mines  Noranda  Limitee 
(division  Home) 

Hudson  Bay  Mining  and 
Smelting  Company 
Limited 


Emplacement 

Copper  Cliff  (Ontario) 

Thompson  (Manitoba) 
Sudbury  (Ontario) 
Murdochville  (Quebec) 
Noranda  (Quebec) 
Flin  Flon  (Manitoba) 

Total 


Emissions 
actuelles  de  SO2 

2  270  tonnes  metri- 
ques/jour 

1  1  30  tonnes  metri- 
ques/jour 

420  tonnes  metri- 
ques/jour 

230  tonnes  metri- 
ques/jour 

1  570  tonnes  metri- 
ques/jour 

800  tonnes  metri- 
ques/jour 

6  420  tonnes  metri- 
ques/jour 


Emissions 
recommandees  de  SO2 

750  tonnes  metriques/jour 


220  tonnes  metriques/jour 


210  tonnes  metriques/jour 


1 15  tonnes  metriques/jour 


312  tonnes  metriques/jour 


160  tonnes  metriques/jour 


1  767  tonnes  metri- 
ques/jour 
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ddnt.  son  soiici  premier  doit  denn'ii- 
rer  la  protection  etc  I'environnentent. 
et  toutes  les  aiitres  considerations, 
si  iniportantes  soient-elles,  cJoivent 
denieurer  an  second  plan.  D'autant 
plus  que  nous  sonintes  convaincus 
que  la  technologic  d'aujourd'hui 
nous  per  met  de  red  u  ire  les  emis- 
sions de  SO.  emanant  des  fonderies 
de  metau.x  non  jerreux.  Le  sous- 
comilc  souticnt  qu'un  objectif  rai- 
sonnablc  pour  les  fonderies  cana- 
diennes  de  metaux  non  ferreux  serait 
la  recuperation  d'environ  80''?  du 
soufre  present  dans  la  charge  d'ali- 
mentation,  car  les  techniques  actuel- 
les  permettent  d'atteindre  cet  objec- 
tif. En  consequence,  le  sous-comite 
fait  les  recommandations  suivantes. 

La  fonderie  de  INCO  Limited  de 
Copper  Cliff  (Ontario)  est  la  plus 
grande  source  d'emissions  de  SO,  au 
Canada.  Le  sous-comite  est  cons- 
cient  du  fait  que  cette  entreprise  a 
reduit  substantiellement  ses  rejets  de 
SO,  au  cours  de  la  derniere  decennie 
et  qu'elle  recupere  maintenant  envi- 
ron 70%  du  soufre  contenu  dans  le 
minerai.  Nous  savons  egalement 
qu'elle  n'a  reussi  a  satisfaire  aux 
normcs  reglementaircs  actuelles  en 
matiere  d'emissions  de  SO,  qu'en 
reduisant  sa  production. 

Le  sous-comite  a  revu  des  temoi- 
gnages  attestant  que  la  fonderie  de 
Copper  Cliff  est  une  vieille  installa- 
tion et  qu'il  faudra  y  apporter 
d'enormes  modifications  pour 
reduire  substantiellement  les  emis- 
sions de  SO,.  Nous  ne  sous-estimons 
pas  les  difficultes  et  les  couts  inhe- 
rents  a  un  programme  de  transfor- 
mation et  de  reamcnagement. 

Nous  avons  examine  plusieurs 
estimations  des  couts  qu"implique- 
rait  la  reduction  des  emissions  de 
SO,  de  la  fonderie  INCO,  et  nous  y 
viendrons  plus  loin  dans  le  rapport. 
Selon  Tune  d'entre  elles,  celle  de 
Brian  Felske  and  Associates,  qui 
porte  sur  une  reduction  des  emis- 
sions a    1   360  tonnes  metriques  de 


SO,  par  jour,  le  cout  en  capital  des 
renovations  qui  s'imposent  a  cle 
estime  a  $325  millions  (dollars  de 
1980).  En  supposant  qu'on  puisse 
vendre  le  sous-produit,  I'acide  sulfu- 
rique,  plutot  que  de  le  neutraliser, 
les  couts  annuels  de  ce  programme 
seraient  de  $40,57  millions  ou 
$58.35  par  tonne  metrique  de  soufre 
recupere.  Avec  les  mesures  fiscales 
appropriees,  le  cout  annuel  imputa- 
ble a  INCO  baisserait  a  $18,02  mil- 
lions, soil  a  $25.92  par  tonne  metri- 
que de  soufre.  Environnemcnt 
Canada  a  prevu  qu'il  en  couterait  a 
riNCO,  pour  reduire  ses  emissions 
de  SO,  a  900  tonnes  metriques  par 
jour.  $430  millions  en  immobilisa- 
tions, plus  $60,1  millions  en  frais 
d'exploitation  annuels;  ce  qui  signi- 
fie  $90.60  par  tonne  metrique  de 
soufre  recupere,  dans  Thypothese 
toutefois  que  I'acide  sulfurique 
puisse  etre  vendu.  Avec  un  taux  plus 
eleve  de  recuperation  de  SO,,  le  cout 
par  tonne  metrique  serait  porte  a 
plus  de  $100. 

Le  cout  par  tonne  metrique  de 
soufre  recupere  est  beaucoup  plus 
bas  pour  les  fonderies  de  metaux 
non  ferreux  que  pour  les  centrales 
alimentees  au  charbon.  Dans  le  cas 
de  celles-ci,  les  couts  estimatifs,  si 
Ton  fait  appel  a  la  methode  d'cpura- 
tion  au  calcaire,  varient  entre  $485 
la  tonne  metrique  pour  le  charbon  a 
forte  teneur  en  soufre  et  $1  962  par 
tonne  metrique  pour  ie  charbon  a 
faible  teneur. 

En  1980,  le  revcnu  net  de  I'lNCO 
apres  impots  etait  de  $219  millions, 
ce  qui  est  une  indication  de  la  renta- 
bilitc  de  I'entreprise  (voir  annexe 
III).  Les  gisements  de  minerals  dans 
la  region  de  Sudbury  sont  a  la  fois 
ctcndus  et  de  grande  qualite.  Le 
sous-comite  estime,  en  consequence, 
que  riNCO  a  les  moyens  d'apporter 
les  modifications  voulues  a  sa  fonde- 
rie de  Copper  Cliff  pour  ramcner  ses 
emissions  de  SO,  a  750  tonnes 
metriques  par  jour. 


Recommandation  O 

Le  sous-comite  recommande  que  la 
fonderie  de  VINCO  Limited  de 
Copper  Cliff  (Ontario)  soil  tenue  de 
reduire  ses  emissions  d'anhydride 
sulfureux  a  750  tonnes  metriques 
par  jour  dMci  cinq  ans. 

La  fonderie  de  VINCO  Limited  de 
Thompson  au  Manitoba  rejette 
actuellement  1  1  30  tonnes  metriques 
d'anhydride  sulfureux  par  jour.  La 
fonderie  n'est  actuellement  dotee 
d'aucun  dispositif  de  controle  des 
emissions.  En  principe,  cette  fonde- 
rie est  assujettie  a  une  ordonnance 
de  controle  cmise  par  le  gouverne- 
ment  manitobain.  II  appcrt,  toute- 
fois, que  cette  ordonnance  n'est  rien 
de  moins  qu'une  sanction  officielic 
permetlant  une  pollution  atmosphc- 
rique  illimitce.  Cette  situation,  ainsi 
que  les  principes  invoqucs,  semble 
inacceptable  aux  yeux  du  sous- 
comite. 

Le  sous-comite  est  convaincu  que 
I'usine  de  VINCO  Limited  de 
Thompson  (Manitoba)  peut  reduire 
ses  emissions  d'anhydride  sulfureux 
a  un  niveau  equivalant  a  20%  du 
soufre  present  dans  la  charge  d'ali- 
mentation.  Selon  lui,  une  bonne 
partie  du  SO,  peut  etre  recuperee 
par  I'amenagement  d'une  usine 
d'acide  sulfurique,  et  que  des  modi- 
fications majeures  a  d'autres  parties 
de  la  fonderie  peuvent  permettre 
d'autres  reductions  pour  atteindre  le 
niveau  de  20%. 

Recommandation  # 

Le  sous-comite  recommande  que 
la  fonderie  de  VI!\'CO  Limited  de 
Thompson  (Manitoba)  soit  tenue  de 
ramener  ses  emission  d'anhydride 
sulfureux  a  220  tonnes  metriques 
par  jour  d'ici  cinq  ans. 

La  fonderie  de  Falconbridge 
Nickel  Mines  Limited  de  Sudbury 
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(Ontario)  a  beaucoup  augmenle  son 
efficacite  de  recuperation  de  I'anhy- 
dride  sulfureux  ces  dernieres  annees. 
Selon  les  donnees  que  la  societe  a 
remises  au  sous-comite,  on  reussit  a 
recuperer  environ  80%  du  soufre 
contenu  dans  le  minerai  traite  par 
Tusine  de  la  Falconbridge.  Le  sous- 
comite  est  convaincu  que  ce  niveau 
de  recuperation  peut  etre  porte  a 
90%  grace  aux  techniques  existan- 
tes.  Cet  objectif  de  recuperation 
signifie  qu'il  faudra  reduire  de  50% 
les  emissions  actuelles. 


Recominandation 


8 


Le  sous-comite  recommande  que  la 
fonderie  de  Falconbridge  Nickel 
Mines  Limited  de  Sudbury  (Onta- 
rio) soit  tenue  de  ramener  ses  emis- 
sions d'anhydride  sulfureux  a  210 
tonnes  metriques  par  jour  d'ici  cinq 
ans. 

La  fonderie  des  Mines  Noranda 
Limitee  (division  Mines  Gaspe)  de 
Murdochville  au  Quebec  rejette 
actuellement  en  moyenne  230  tonnes 
metriques  d'anhydride  sulfureux  par 
jour.  Les  rejets  de  la  fonderie  sont 
controles  actuellement  par  une  usine 
de  production  d'acide  sulfurique.  Le 
sous-comite  estime  que  les  techni- 
ques disponibles  permettent  de  recu- 
perer 80%  du  soufre  present  dans  la 
charge  d'alimentation  de  la  fonderie 
de  Murdochville.  Ce  taux  de  recupe- 
ration entrainerait  une  reduction 
d'environ  50%  des  emissions  de  SO, 
de  cette  fonderie. 


Recommandation  7W 

Le  sous-comite  recommande  que  la 
fonderie  des  Mines  Noranda  Limi- 
tee (division  Mines  Gaspe)  de  Mur- 
dochville (Quebec)  soit  tenue  de 
ramener  ses  emissions  d'anhydride 
sulfureux  a  115  tonnes  metriques 
par  jour  d'ici  cinq  ans. 


La  fonderie  de  Hudson  Bay 
Mining  and  Smelting  Company 
Limited  de  Flin  Flon  (Manitoba)  et 
celle  des  Mines  Noranda  Limitee 
(division  Home)  de  Noranda 
(Quebec)  sont  des  usines  tout  juste 
renlables.  Le  sous-comite  reconnait 
que,  si  on  les  oblige  a  recuperer  80%- 
du  soufre  present  dans  la  charge 
d'alimentation  sans  leur  accorder 
une  aide  financiere  quelconque,  elles 
seront  peut-etre  forcees  de  fermer 
leurs  portes.  Cette  eventualite 
entrainerait  de  lourdes  consequences 
pour  les  collectivites  de  Flin  Flon  et 
de  Noranda. 

Le  sous-comite  n'entend  pas  et  ne 
souhaite  pas  causer  de  graves  ennuis 
a  ces  villes.  Nous  avons  accorde  une 
attention  particulierement  impor- 
tante  a  cette  question  dans  le  dossier 
des  pluies  acides.  Comme  nous 
I'avons  vu,  les  emissions  causant  les 
pluies  acides  sont  souvent  transpor- 
tees  sur  de  grandes  distances  et  les 
acides  sulfurique  et  nitrique  sont 
deposes  loin  de  leurs  sources  d'emis- 
sion.  Le  corollaire  veut  que  la  reduc- 
tion des  emissions  a  la  source  profile 
principalement  aux  Canadiens  des 
collectivites  eloignees.  Le  sous- 
comite  est  done  d'avis  que  le  con- 
trole  des  sources  interieures  de  pro- 
duits  precurseurs  des  pluies  acides 
doit  etre  une  enlreprise  d'envergure 
nationale  dont  les  coHts,  le  cas 
echeant.  doivent  etre  partages  par 
tous  les  Canadiens. 


Recommandation 


lO 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal,  en  consulta- 
tion avec  les  representants  des  gou- 
vernements  provinciaux  et  de  Tin- 
dustrie,  cree  un  groupe  de  travail 
charge  d'etudier  les  techniques  et 
les  initiatives  economiques  qui  per- 
mettront  aux  fonderies  de  metaux 
non  ferreux  exploitees  par  les  Mines 
Noranda  Limitee  (division  Home) 
de    Noranda    (Quebec),    et    par    la 


Hudson  Bay  Mining  and  Smelting 
Company  Limited  de  Flin  Flon 
(Manitoba),  de  recuperer  80%  du 
soufre  contenu  dans  le  minerai 
traite.  Le  groupe  de  travail  devrait 
etre  etabli  immediatement  et  pre- 
senter son  rapport  d'ici  six  mois. 

Le  29  aout  1980,  le  groupe  de 
travail  Canada-Ontario  a  ete  cree 
pour  etudier  des  methodes  de  con- 
trole  ameliore  des  emissions  d'anhy- 
dride  sulfureux  dans  les  fonderies  de 
la  region  de  Sudbury.  Le  groupe  de 
travail  doit  presenter  son  rapport 
final  le  30  septembre  1981.  Le  sous- 
comite  est  convaincu  que  dans  son 
rapport  le  groupe  de  travail  accor- 
dera  autant  d'importance  a  la  pro- 
tection de  I'environnement  qu'il  Fa 
fait  lui-meme. 

Les  transports 

Ie  secteur  des  transports  restera 
une  source  relativement  faible 
^  de  SO,  pendant  les  deux. 
B  decennies  a  venir;  les  Etats- 
Unis  et  le  Canada  produiront  globa- 
lement  une  quantite  estimee  a  1  mil- 
lion de  tonnes  metriques  en  Tan 
2000,  c'est-a-dire  la  meme  quantite 
qu'en  1980. 

Cependant,  les  emissions  de  NO, 
provenant  de  ce  secteur  sont  tres 
preoccupantes  a  la  fois  aux  Etats- 
Unis  et  au  Canada,  en  particulier 
dans  les  grands  centres  urbains.  Le 
NO,  emis  au  ras  du  sol  dans  les 
villes  par  les  vehicules  a  des  effets  a 
court  el  a  long  termes. 

Les  effets  a  court  terme  sont  la 
formation  d'oxydants  photochimi- 
ques  par  la  reaction  du  NO,  avec 
des  hydrocarbures  en  presence  de  la 
lumiere  solaire,  ce  qui  donne  nais- 
sance  au  smog.  Le  smog  a  un  certain 
nombre  d'effets  nefastes  bien  connus 
sur  la  sante:  il  irrite  les  poumons  et 
aggrave  I'asthme  et  les  autres  mala- 
dies respiratoires.  On  pense  que  le 
NO,  peut  lui-meme  avoir  de  serieu- 
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ses  repercussions  sur  la  sanlc,  en 
particulier  chc/  Ics  personnes  souf- 
frant  dc  troubles  respiratoires. 

Les  oxydes  d'a/ole  produisent  a 
long  tcrmc  deux  imporlanls  effets. 
Le  sous-comile  sc  prcoccupe  avant 
tout  du  fait  qu"ils  formcnl  dc  I'acidc 
nitriquc  au  tcrme  de  divcrscs  trans- 
formations chimiqucs  dans  Talnios- 
phcre.  Bicn  qu'on  ignore  dans  quelle 
mesurc  le  NO,  qui  s'cchappe  des 
vchicuics  automobiles  se  transforme 
en  pluies  acides,  on  considere  gcne- 
ralement  que  le  phenomcne  est  loin 
d'etre  negligeable. 

Le  deuxieme  ctTct  a  long  tcrmc  du 
NO^  est  la  formation  d'ozone. 
Comme  Tacide  nitriquc,  I'ozone  est 
un  polluant  sccondaire  en  ce  sens 
qu'il  n'est  pas  rejele  directement 
dans  Fatmosphere,  y  etant  plutot 
forme  en  presence  du  soleil  apres 
une  serie  de  transformations  chimi- 
qucs du  bioxyde  d'azote  (NO,)  et  de 
la  reaction  de  divers  hydrocarburcs. 
L'ozone  est  le  principal  element  du 
smog  photochimique  et  unc  cause 
majeure  de  deterioration  du  feuil- 
lage  des  plantes.  De  nombreuses 
especes  importantes  de  plantes  en 
Amerique  du  Nord  peuvcnt  souffrir 
des  effets  de  rozone,  notamment  le 
tabac,  le  haricot,  la  pomme  de  terre 
et  le  concombre. 

Aux  Etats-Unis,  on  prevoit  que  Ics 
emissions  de  NO,  par  les  automobi- 
les s'eleveront  faiblement  au  cours 
des  vingt  prochaines  annees,  de  8,2 
millions  de  tonnes  metriques  en 
1980  a  environ  9,3  millions  de 
tonnes  metriques  en  I'an  2000.  La 
raison  en  est  que,  pendant  cette 
periode,  les  Americains  acheteront 
de  plus  en  plus  de  petites  voilures 
consommant  moins  de  carburant. 

Cependant.  si  aucune  nouvelle 
mesurc  n'est  prise  au  Canada,  les 
emissions  de  NO,  par  le  secteur 
automobile  pourraient  passer  de  1 
million  de  tonnes  metriques  en  1980 
a  1,6  million  de  tonnes  metriques  en 
Tan   2000.    Mais  si   Ton   adopte  en 


1985  des  normes  plus  severes  sur  les 
gaz  d'cchappement  des  vchicuics 
neufs,  les  emissions  de  NO,  au 
Canada  pourraient  en  1990  dimi- 
nuer  de  20^7f  par  rapport  au  niveau 
de  1980. 

Le  sous-comite  a  remarque  que  la 
norme  canadienne  actuelle  sur  les 
emissions  de  NO,  provenant  des 
vchicuics  neufs  est  de  3,1  grammes 
par  mille,  alors  que  la  norme  ameri- 
caine  est  de  1,0  pour  les  modeles  de 
voitures  particulieres  vendus  en 
1981.  Le  sous-comite  s'etonne  que 
les  vehicules  automobiles  au 
Canada  rejettent  trois  fois  plus  de 
NO,  par  vehicule-mille  qu'aux 
Etats-Unis. 

Le  sous-comite  a  aussi  note  que  le 
secteur  du  transport  produit  environ 
50%  des  emissions  dc  NO,  au 
Canada.  Bicn  qu'on  nc  sachc  pas 
avec  exactitude  dans  quelle  propor- 
tion ces  emissions  contribuent  effec- 
tivement  au  probleme  des  pluies 
acides,  nous  nous  rendons  compte 
que  Ics  oxydes  d'azote  creent  un 
scrieux  probleme  dc  pollution  atmos- 
pherique  dans  nos  grandcs  villcs;  M. 
Walter  Brabant,  representant  dc  la 
division  de  I'assainissement  dc  Fair 
dc  la  Communaute  urbaine  de 
Montreal,  a  presente  au  sous-comite 
son  tcmoignage  a  cc  sujet.  D'autre 
part,  plusieurs  autres  personnes 
ayant  temoigne  devant  le  sous- 
comite  ont  souligne  que  les  normes 
canadiennes  sur  Ics  emissions  dc 
NO,  provenant  des  nouveaux  vehi- 
cules sont  beaucoup  moins  severes 
qu'aux  Etats-Unis. 

Le  sous-comite  reconnait  que 
I'installation  de  dispositifs  de  con- 
trole  des  emissions  dans  les  automo- 
biles est  couteuse,  et  qu'elle  pourrait 
accroitre  la  consommation  de  carbu- 
rant des  automobiles.  Neanmoins, 
nous  croyons  qu'une  mcilleure  pro- 
tection dc  I'environnement  nord- 
americain  justific  ces  frais  supple- 
mentaircs. 


Recommandation  II 

Le  sous-comite  recommande  que  les 
normes  sur  la  limitation  des  emis- 
sions de  NO,,  applicables  aux  nou- 
veaux vehicules  automobiles  vendus 
au  Canada,  deviennent  au  moins 
aussi  severes  <jue  celles  qui  etaient 
imposees  aux  Etats-Unis  par  I'Knvi- 
ronmental  Protection  Agency  en 
juin  1981. 

Le  sous-comite  a  recueilli  I'opi- 
nion  d'un  certain  nombre  dc  temoins 
sur  la  question  de  savoir  quel  minis- 
tere  du  gouvernement  federal  doit 
reglcmcnter  les  emissions  des  vehi- 
cules automobiles.  Actuellemcnt, 
c'est  le  ministere  des  Transports  qui 
est  invest!  de  ce  pouvoir,  et  les  emis- 
sions sont  controlccs  en  vertu  dc  la 
Loi  sur  la  securite  des  vehicules 
automobiles. 

Le  sous-comite  est  convaincu  que 
Ics  emissions  des  vehicules  automo- 
biles, y  compris  les  rejcts  dc  NO,, 
.sont  assujetties  a  des  mesures  beau- 
coup  plus  efficaccs  aux  Etats-Unis 
qu'au  Canada.  Cela  s'explique  sans 
doute  par  Ic  fait  que  la  competence 
en  matiere  d'emissions  des  vehicules 
automobiles  aux  Etats-Unis  appar- 
tient  a  V Environmental  Protection 
Agency  plutot  qu'au  ministere  des 
Transports. 

Le  groupe  de  protection  de  I'envi- 
ronnement STOP,  etabli  a  Mont- 
real, a  recommande  au  sous-comite 
que... 

le  Gouvernement  du 
Canada  trans  fere  le  pouvoir  de 
reglementation  des  emissions 
des  vehicules  automobiles  de 
Transports  Canada  et  de  la  Loi 
sur  la  securite  des  vehicules 
automobiles  a  Environnemcnt 
Canada  et  a  la  Loi  sur  la  lutte 
contre  la  pollution  atmosphcri- 
que  puisque  ce  dernier  minis- 
tere a  deja  beaucoup  de  res- 
ponsabilites  dans  ce  domaine. 
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Le  sous-comite  est  d'accord  avec 
cette  proposition,  et  formuie  la 
recommandation  suivante: 


Recommandation 


12 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
pouvoir   de    reglementation    sur    les 


emissions  provenant  des  vehicules 
automobiles,  par  le  biais  de  normes 
applicables  aux  fabricants  et  aux 
distributeurs,    soit    transfere    de    la 

Loi  sur  la  si'curite  des  vehicules 
automobiles  a    la    Loi  sur  la   lutte 


contre  la  pollution  atmospherique 
et,  du  meme  coup,  du  ministere  des 
Transports  a  celui  de  TEnvironne- 
ment  qui  a  deja  de  larges  responsa- 
bilites  en  matiere  de  pollution 
atmospherique. 


15  octobrc  1981 
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EFFETS  SUR  LE  SOL: 


1CS  cffcls  dcs  pluics  acidcs  sur 
I'agricuiturc  cl  rexploitation 
forcsticrc  sont  un  sujct 
m  important,  ct  dc  nombrcux 
tiiinoins  qui  ont  coinparu  dcvant  Ic 
sous-comitc  sc  sont  montrcs  preoc- 
cupcs  dc  cct  aspect  du  problemc. 
Nous  savons  toutefois  que  ce  sont 
dcs  domaines  complexes  et  difficiles 
pour  la  recherche  et  qu'il  faudra  un 
certain  temps  avanl  qu'on  puisse 
rcunir  les  donnees  voulues  et  tirer 
des  conclusions  valables  a  partir  dcs 
nombreuses  eludes  en  cours  ou 
prcvucs. 

Le  sous-comite  a  etudie  les  temoi- 
gnages  sur  tous  les  aspects  des  elTets 
des  pluies  acides  sur  le  sol  et  aussi 
des  polluants  precurseurs.  c"est-a- 
dirc  des  oxydes  de  soufre  et  d'azote. 
D"autres  composes  de  soufre,  parti- 
culierement  les  sulfates,  peuvent 
egalement  avoir  des  effets  sur  Tagri- 
culture  et  les  forets.  Dans  le  meme 
ordre  d'idees,  le  sous-comite  s'inte- 
resse  aux  effets  de  ro/one,  polluant 
secondaire  comme  les  pluies  acides 
qui  peul  egalement  etre  transporte 
sur  de  grandes  distances  dans  Tat- 
mosphere.  Bien  que  I'ozone  soil  une 
entite  chimique  distincte,  sa  source 
est  etroitement  liee  a  celle  des  pluies 
acides.  L'ozone  n'est  pas  rejctc 
directement  dans  I'atmosphere,  mais 
est  forme  en  presence  du  soieil  par 
suite  de  reactions  chimiques  faisant 
inlervenir  le  dioxyde  d'azote  el 
divers  hydrocarbures. 

II  est  reconnu  que  l'ozone  est  une 
composante  majeure  du  smog  pholo- 
chimique  el  qu'il  produit  directe- 
ment d'importants  effets  nefastes 
sur  le  feuillage.  Quand  les  plantes 
sont  exposees  a  l'ozone  de  I'atmos- 
phere, il  se  produit  une  deterioration 
visible:  cela  peul  se  iraduire  par  des 
lesions,  la  decoloration  des  feuillcs. 
la  deterioration  de  cerlaines  parlies 
de  la  feuille,  ou  la  chlorose  generate 


AGRKULTIIRE  ET  FORETS 

du    tissu    de    la    feuille    (perte    de 
chlorophylle). 

L'endommagement  des  plantes 
par  l'ozone  a  etc  grandemenl  docu- 
mente  relativemenl  a  de  nombreuses 
cspeces  en  Amerique  du  Nord.  Le 
tabac,  Ic  haricot,  la  pomme  de  terre, 
le  raisin,  I'oignon,  Ic  concombre,  Ic 
celcri,  la  cilrouille,  la  courge  et  Ic 
radis  font  panic  des  espcces  visees. 
Parmi  les  effets  sur  les  plantes,  il  y  a 
la  reduction  de  leur  poids  qui  peul 
entraincr  une  perte  de  rcndement 
pouvant  attcindre  10%. 

Les  pluics  acides  peuvenl  egale- 
ment avoir  des  effets  directs  sur  les 
plantes,  le  plus  courant  etanl  I'en- 
dommagement  du  feuillage  ainsi  que 
cerlaines  perturbations  physiologi- 
ques  ct  morphologiques. 

Scion  une  hypothcse,  ce  pheno- 
menc  pourrait  avoir  comme  conse- 
quence majeure  de  ralentir  la  crois- 
sancc  de  la  plante,  quoique  les 
etudes  cffecluees  sur  Ic  terrain  ne 
I'indiquenl  pas  encore  clairement. 

Les  pluics  acides  pourraienl  aussi 
endommagcr  les  structures  prolectri- 
ces  de  la  surface  de  la  plante  comme 
la  cuticule  de  la  feuille,  modifier  le 
melabolisme  de  la  plante  et  sa  crois- 
.sance,  empoisonner  les  cellules  par 
apport  de  substances  acides;  fausser 
I'apparcil  reproducteur  et  provoquer 
des  interactions  synergetiques  avec 
d'autres  facteurs  de  stress  dans  I'en- 
vironnemenl.  Les  manifestations  dc 
ce  dernier  phcnomene  comporte- 
raient  une  plus  grande  vulnerabilite 
aux  elements  pathogenes  el  aux 
insectes  et  une  sensibilite  accrue  a 
d'autres  polluants  de  I'environne- 
ment. 

Lors  d'experiences  controlees  uli- 
lisanl  des  pluies  acides  simulees,  on 
a  note  divers  effets  sur  les  plantes, 
notammenl  la  deterioration  du  feuil- 
lage et  une  diminution  du  rcnde- 
ment. Toutefois,  on  a  constate  une 


amelioration  du  rcndement  dc  cer- 
laines plantes  exposees  a  des  precipi- 
tations comportant  un  pH  moyen, 
phcnomene  probablemenl  atlribua- 
blc  a  la  presence  de  nitrate  et 
d'azote  dans  les  pluies  acides;  en 
effel,  I'azole  constilue  un  element 
nutritif  esscntiel  pour  les  plantes. 

Au  Canada,  I'effet  cumulatif  de 
I'augmentation  du  taux  d'aciditc  du 
sol  des  forets  exposees  a  des  precipi- 
tations acides  sur  une  longue  pcriode 
constilue  un  problemc  important. 
Les  donnees  recucillics  jusqu'ii 
maintenanl,  quoique  ires  indirectes, 
laissent  toutefois  craindre  que  les 
pluies  acides  ne  provoquenl  une  aug- 
mentation du  taux  d'aciditc  du  sol 
des  forets  et  ne  causent  une  erosion 
acceleree  des  elements  nutritifs 
utiles.  En  outre,  des  elements  qui 
peuvent  etre  toxiques  .sont  dissous  a 
un  rythme  accelere.  On  doit  se 
preoccuper  en  particulier  de  Tac- 
croissement  de  la  quantite  d'alumi- 
nium  dont  on  a  demontrc  la  toxicitc 
pour  certaines  espcces  d'arbres 
utiles.  Dans  I'ensemble,  lacidifica- 
tion  du  sol  provoque  une  diminution 
des  ressources  qui  sont  neccssaires  a 
I'ecosysteme  pour  alimenter  une 
foret  saine.  Au  Canada,  le  problemc 
de  I'acidification  du  sol  des  forets  est 
preoccupant,  puisque  ce  sol  est  deja 
acide  et  qu'il  est,  de  ce  fait,  particu- 
liercmcnt  vulnerable  a  une  augmen- 
tation du  taux  d'aciditc. 

Le  sous-comite  reconnait  qu'il 
faudra  recueillir  beaucoup  plus  de 
donnees  avant  dc  pouvoir  tirer  des 
conclusions  valables  au  sujet  des 
effets  actuels  ou  possibles  des  pluies 
acides  sur  les  forets  canadiennes. 
Nous  reconnaissons  toutefois, 
comme  M.  Peter  Rennie,  du  Service 
canadien  des  forets,  qu'«il  ne  faut 
pas  attendre  qu'un  patient  meurt 
pour  le  declarer  malade»  el  qu'il  est 
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essentiel  de  reduire  le  taux  d'acidite 
des  pluies  si  Ton  veut  preserver  les 
ressources  forestiercs.  Nous  recon- 
naissons  egalement  qu'il  faudra 
poursuivre  des  recherches  approfon- 
dies  dans  le  but  de  connaitre  les 
effets  precis  des  pluies  acides  sur  les 
forets. 

A  cet  egard,  le  sous-comite 
reprend  Tobservation  de  M.  Paul  L. 
Aird,  professeur  a  Tuniversite  de 
Toronto,  qui  declarait  que  «le  Ser- 
vice canadien  des  forets,  dont  le  gou- 
vernement  canadien  a  reduit  les  res- 
sources  de  50%  au  cours  des  dix 
dernieres  annees,  devra  faire  face  a 
une  multitude  de  problemes  nou- 
veaux  auxquels  on  ne  s'attaque  pas 
comme  il  le  faudrait». 


Recommandation 

Le  sous-comite  recommande  qu'En- 
vironnement  Canada  poursuive  son 
programme  de  recherche  intensif  au 
sujet  des  effets  des  pluies  acides  sur 
les  forets  canadiennes.  II  recom- 
mande egalement  au  gouvernement 
federal  de  faire  une  etude  approfon- 
die  de  Torganisation  et  du  finance- 
ment  du  Service  canadien  des  forets 
afin  de  voir  s'il  y  aurait  lieu  d'ac- 
croitre  le  financement  et/ou  les  res- 
sources  humaines  du  service  pour 
que  les  recherches  necessaires 
soient  effectuees  sur  le  probleme  des 
pluies  acides. 

Le  sous-comite  ne  saurait  trop 
insister  sur  Fimportance  des  ressour- 
ces forestieres  au  Canada  et  sur  la 
gravite  du  probleme  des  pluies 
acides  a  cet  egard.  Presque  toutes  les 
provinces  canadiennes,  de  la  Colom- 
bie-Britannique  a  Terre-Neuve,  sont 
tributaires  de  leurs  ressources  fores- 
tieres pour  la  creation  d'emplois  et 
pour  les  revenus.  Dans  Tensemble, 
comme  nous  I'avons  note,  cettc 
Industrie  represente  une  entreprise 
de  $20  milliards  qui  emploie,  direc- 
tement  ou  indirectement,  un  million 
de  Canadiens. 


On  ne  saurait  davantage  negliger 
rimportance  des  forets  canadiennes 
comme  partie  integrante  de  Fcco- 
systeme  du  Canada.  Si  les  forets  se 
deteriorent,  les  innombrables  lacs  et 
rivieres  seront  aussi  touches  et  la 
faune,  abondante  et  variee,  sera 
menacee,  peut-etre  de  facon  irreme- 
diable. 

La  preservation  des  forets  est  Taf- 
faire  de  tous  les  Canadiens.  La  pro- 
tection de  cette  ressource  doit  cepen- 
dant  etre  assuree  par  les  organismes 
qui  en  tirent  leurs  revenus.  L'indus- 
tric  forestiere  possede  des  investisse- 
ments  qui  egalent  sinon  depassent 
ceux  des  gouvernements  federal  et 
provinciaux.  Le  sous-comite  prie 
instamment  l' Industrie  privee  et  les 
gouvernements  federal  et  provin- 
ciaux de  collaborer  le  plus  etroite- 
nient  possible  en  vue  de  fixer  les 
priorites  de  recherche  et  de  conce- 
voir  des  programmes  qui  viseront  a 
proteger  les  forets  du  Canada  contre 
les  pluies  acides. 

Selon  certains  temoignages  qu'a 
recueillis  le  sous-comite,  des  etudes 
sur  le  terrain  n'ont  permis  de  deceler 
aucun  effet  nuisible  des  pluies  acides 
sur  les  recoltes  agricoles  au  Canada. 
Toutefois,  compte  tenu  de  Fimpor- 
tance vitale  de  Tagriculture  pour 
Teconomie  canadienne,  nous  croyons 
qu'il  y  a  lieu  d'etudier  la  question 
attentivement.  Le  taux  d'acidite 
accru  des  precipitations  combine  a 
certaines  methodes  de  fertilisation 
ont  rendu  les  sols  canadiens  vulnera- 
bles  a  une  augmentation  du  taux 
d'acidite  et  a  contribue  a  une  hausse 
des  couts  d'exploitation  pour  les 
agriculteurs  qui  doivent  repandre 
des  quantites  accrues  de  chaux  sur 
leurs  champs. 

Au  cours  de  ses  audiences  a  Cal- 
gary, le  sous-comite  a  ete  informe 
par  Mme  Martha  Kostuch,  du 
Alberta's  Public  Advisory  Commit- 
tee on  the  Environment,  qu'on 
observe  dans  les  troupeaux  de  betail 
de  cette  province  une  nette  recrudes- 
cence de  la  dystrophic  musculaire, 


trouble  physiologique  resultant 
d'une  carence  ou  de  I'absence  de 
selenium  dans  la  nourriture.  On  a 
recueilli  des  preuves  indiquant  que 
cette  maladie  est  causee,  sinon 
aggravee  par  la  consommation  d'une 
vegetation  enrichie  de  soufre.  L'Al- 
berta  est  la  province  la  plus  exposee 
aux  emissions  de  soufre  dans  I'Ouest 
du  Canada.  Quoique  cette  maladie 
ne  soit  pas  directement  imputable 
aux  pluies  acides,  son  existence  et  sa 
gravite  soulignent  la  necessite  de 
reduire  les  emissions  d'anhydride 
sulfureux  dans  I'atmosphere. 

Le  sous-comite  a  appris  avec  sur- 
prise, voire  avec  consternation,  que 
le  ministere  de  I'Agriculture  du 
Canada  n'a  toujours  pas  elabore  de 
programme  de  recherche  et  de  sur- 
veillance en  vue  d'etudier  les  effets 
des  pluies  acides  sur  les  sols  et  les 
recoltes  au  Canada.  M.  S.S.  Singh, 
du  ministere  de  I'Agriculture,  a 
informe  le  sous-comite  que  «le  pro- 
bleme des  pluies  acides  ne  preoccupe 
pas  encore  notre  ministere  a  ce 
point*.  Compte  tenu  de  I'importance 
de  I'agriculture  au  Canada  et  des 
nombreux  risques  que  component 
les  pluies  acides  pour  les  recoltes  et 
les  sols,  le  sous-comite  est  persuade 
de  la  necessite  de  creer  un  pro- 
gramme de  recherche  general  sur  les 
effets  des  pluies  acides  sur  les 
recoltes  et  les  sols. 


Recommandation 
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Le  sous-comite  recommande  que  le 
ministere  de  FAgriculture  du 
Canada  cree  un  programme  de 
recherche  complet  en  vue  d'etudier 
les  effets  des  pluies  acides  sur  les 
recoltes  et  les  sols  au  Canada.  Ce 
programme  permettrait  d'etudier  les 
effets  des  precurseurs  des  pluies 
acides  et  de  Tozone  sur  les  recoltes, 
mais  viserait  principalement  a  eta- 
blir  dans  quelle  mesure  les  methodes 
actuelles  de  fertilisation  rendent  les 
sols  plus  vulnerables  a  Tacidifica- 
tion. 
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EFFETS  SUR  LES  RESSOURCES 
AQUATIQUES  ET  CHAULAGE 


E' 


cs  regions  qui  sont  vulnerablcs 
aux  pluies  acides  se  caracteri- 
,  ^^^  sent  par  des  sols  ct  une  rochc 
i  l^^l  a  capacitc  d'absorption  tres 
faible.  Certains  types  de  rochcs  ct  dc 
sols  ont  cette  capacitc,  notammcnt 
ccux  qui  contiennent  une  forte  quan- 
tilc  de  matcriaux  riches  en  carbo- 
nate comme  Ic  caicaire.  Mais  quand 
cette  capacitc  est  faible,  comme  c'est 
le  cas  pour  ie  Bouclier  precambricn 
qui  occupe  le  centre  du  Canada  el 
certaines  parties  du  nord  dc  TEtat 
de  New  York,  {'augmentation  de  la 
concentration  en  acide  finira  par 
Tannihiler  ct,  bicntot,  Teau  qui 
s'ccoulcra  dans  les  lacs  et  les  cours 
d'eau  sera  aussi  acide  que  la  pluic. 

Les  nappes  d'eau  peuvent  aussi 
avoir  une  capacitc  d'absorption;  il 
s'agit  plus  exactcment  d'«alcalinite», 
proprictc  de  I'eau  qui  permet  d"cn 
mesurer  le  pouvoir  de  neutralisation: 
plus  I'alcalinite  de  I'cau  est  elevee, 
plus  la  valeur  du  pH  est  elevee.  et 
plus  grande  est  la  capacitc  de  I'cau 
de  neutraliser  les  precipitations 
acides.  Comme  on  pourrait  s'y 
attcndre,  les  lacs  et  les  cours  d'eau 
situcs  dans  des  regions  a  sols  riches 
en  carbonate  auront  une  forte  alcali- 
nite  et,  par  consequent,  un  pH  de  7,0 
ou  plus. 

Par  conlrc,  une  nappe  d'eau  dc 
faible  alcalinitc  aura  probablcmcnt 
un  pH  quclquc  peu  inferieur  a  7,0, 
point  d'cquilibre,  c'est-a-dire  qu'clle 
sera  Icgercment  acide.  Cette  situa- 
tion nc  pose  aucun  problcme  parti- 
culler  pour  de  nombrcuscs  especes 
en  condition  normale,  car  un  ecosys- 
teme  aquatiquc  sain  pcut  se  develop- 
per  dans  un  milieu  iegerement  acide 
et  assurer  I'existence  d'une  popula- 
tion dc  poissons  nombrcusc  et  saine; 
par  contre,  pour  certaines  especes. 


comme  la  truilc,  un  pH  inferieur  a  6 
suffit  pour  causer  du  tort. 

Les  lacs  et  les  cours  d'eau  de 
faible  alcalinite  .sont  scnsibles  aux 
pluies  acides,  car  lis  sont  incapables 
de  neutraliser  tres  longtemps  I'ap- 
port  d'acidc.  lis  sont  particulicrc- 
ment  vulncrables  aux  apports  sou- 
dains  et  importants  comme  lors  de  la 
fonte  printanicre  ou  en  periodes  dc 
fortes  pluies. 

Aprcs  un  certain  temps,  un  apporl 
conlinucl  d'acidc  pcut  cpuiscr  la 
capacitc  d'absorption  des  zones  geo- 
logiques  scnsibles,  lant  sur  la  tcrrc 
que  dans  I'cau.  Les  nappes  d'eau 
subissent  alors  non  seulemcnt 
I'agression  des  pluies  acides,  mais 
aussi  celle  de  I'eau  acide  qui  s'ccoulc 
des  sols  et  de  la  rochc  du  bassin 
hydrographique. 

Ces  lacs  et  ces  cours  d'eau  s'acidi- 
ficnt  graduellemenl;  les  especes 
aquatiques  les  plus  scnsibles  dispa- 
raisscnt  les  premieres  ou  nc  survi- 
vcnt  souvcnt  que  pour  certains 
goupcs  d'age.  Lorsque  Ic  pH  de  I'cau 
attcint  4,5  environ,  la  pluparl  des 
poissons  ont  disparu,  dc  memc  que 
beaucoup  d'autrcs  formes  de  vie 
desirables,  ces  dernieres  survivanl 
parfois  avcc  des  cffectifs  tres 
rcduits.  A  cc  moment,  on  parlc 
d'unc  nappe  d'eau  «acidifiee».  On  a 
observe  ces  effcts  sur  une  longuc 
pcriodc  en  Scandinavie  et  Ton 
signalc  de  plus  en  plus  souvcnt  cc 
phcnomenc  dans  certaines  parties  dc 
rOntario  ct  dans  les  Adirondacks  au 
nord  de  I'Ktat  dc  New  York. 

Lc  termc  «chaulagc»  s'applique  a 
lout  proccde  modcratcur  ayant  pour 
effet  d'elever  Ic  pH  d'une  nappe 
d'eau  acidifiee.  Un  certain  nombre 
de  substances  ont  etc  utilisees  a  cette 
fin   avec  plus  ou   moins  de  succes. 


notammcnt  Ic  caicaire,  Ic  carbonate 
neutre  dc  sodium,  la  potasse,  la 
dolomite,  I'hydroxydc  de  calcium  ct 
les  oxydes  de  calcium.  Ccpendant, 
I'application  de  caicaire  s'est  revelce 
la  methode  la  plus  cconomiquc.  Le 
chaulagc  a  deux  effcts  bcncfiques: 
premiercment,  il  neutralise  I'acidc 
dans  I'eau  ct  elevc  immcdiatemcnt  Ic 
pH;  deuxiemement,  il  rcdonne  a 
I'eau,  du  moins  pour  quelque  temps, 
une  certaine  capacite  d'absorption, 
de  sorte  que  son  pH  pcut  demeurcr 
eleve  en  dcpit  d'un  nouvcl  apport  de 
pluies  acides. 

Le  chaulage  des  lacs  est  connu  en 
Suede  depuis  nombre  d'annees;  il  se 
pratique  egalement  dans  certaines 
regions  de  FOntario  et  de  I'Etat  dc 
New  York.  Les  resultats  disponibles 
revelcnt  que,  dans  certains  lacs  scn- 
sibles a  I'acide,  ce  proccde  pcut  res- 
taurer  ou  proteger  les  populations  de 
poissons  et  les  formes  de  vie  essen- 
tielles  a  leur  existence. 

Ainsi,  on  a  etudie  le  lac  Nelson  en 
Ontario.  D'une  etendue  dc  304  hec- 
tares et  situe  a  une  trentaine  de 
kilometres  au  nord  de  Sudbury,  ce 
lac  allait  en  s'acidifiant,  mais  on  y 
trouvait  encore  certains  poissons  et, 
heureusement,  la  concentration  en 
metaux  lourds  y  etait  faible.  En 
deux  ans,  on  y  a  ajoute  pres  de  45 
tonnes  mctriques  de  chaux  et  de 
pierres  a  chaux  et  le  pH  est  rede- 
vcnu  normal.  II  semble  que  la  popu- 
lation de  poissons  du  lac  finira  par 
se  retablir  et  que  la  peche  pourra  y 
etre  a  nouveau  productive. 

Le  sous-comite  a  appris  de  M. 
Eric  Lykke,  du  ministere  de  I'En- 
vironnement  de  la  Norvege,  que  ce 
pays  avait  entrepris  une  etude  sur  le 
chaulage.  D'apres  M.  Lykke,  ce  pro- 
cede    pourrait    avoir   comme    effcts 
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benefiques  de  retablir  les  popula- 
tions de  poissons  dans  certaines 
etendues  d'eau,  mais  il  a  tenu  a  sou- 
ligner  que  «le  chaulage  peut  etre 
considere  uniquement  comme  un 
palliatif  pour  certains  lacs  et  petits 
cours  d'eau;  il  ne  faut  pas  croire 
qu'en  appliquant  du  calcaire  on  peut 
revenir  au  point  ou  on  se  trouvait 
avant  Papparition  du  probleme.)> 

M.  Hans  Martin,  du  ministere 
federal  de  rEnvironnement,  a  fourni 
au  sous-comite  des  donnees  sur  la 
riviere  Mersey  en  Nouvelle-Ecosse 
oil  Tacidification  de  Teau  avait 
entraine  la  destruction  d'un  etablis- 
sement  piscicole  a  saumons.  Ayant 
constate  que  Teau  d'arrivee  etait 
trop  acide  pour  les  alevins,  ils  ont 
installe  des  cages  a  calcaire  qui  ont 
eu  pour  effet  d'elever  le  pH,  et  de 
permettre  a  Tetablissement  de  bien 
fonctionner. 

Un  aspect  particulierement 
inquietant  de  Tacidification  de  Teau 
est,  qu'avec  la  diminution  du  pH,  on 
assiste  a  une  augmentation  de  la 
concentration  de  mercure  dans  le 
poisson.  D'apres  certaines  donnees, 
il  semblerait  qu'en  conditions  acides 
le  mercure-dimethyle,  une  forme 
organique  du  mercure  qui  est  consi- 
deree  comme  relativement  inoffen- 
sive, se  transformerait  en  mercure- 
monomethyle  qui  est  beaucoup  plus 
soluble  dans  Teau  et  qui,  apparem- 
ment,  est  beaucoup  plus  facilement 
assimilable  par  les  poissons  et  d'au- 
tres  organismes  aquatiques.  Le  mer- 
cure-monomethyle  (que  Ton  designe 
souvent  sous  le  terme  abrege  de  mer- 
cure-methyle)  est  extremement  toxi- 
que  pour  la  plupart  des  organismes 
vivants,  y  compris  les  etres  humains. 
Le  mercure-methyle  pose  un  danger 
particulier  en  raison  du  phenomene 
de  «bioaccumulation»  qui  lui  est 
propre:  la  concentration  d'elements 
chimiques  est  plus  importante  dans 
les  organismes  superieurs  que  dans 
les  organismes  inferieurs.  Le  poisson 


que  mangent  les  humains  peut  done 
contenir  des  concentrations  tres  toxi- 
ques  de  mercure-methyle,  produit 
chimique  qui  a  provoque  la  tragedie 
de  Minamata  au  Japon  il  y  a  quel- 
ques  annees. 

L'inquietude  suscitee  par  cet 
aspect  particulierement  dangereux 
de  Tacidification  des  lacs  a  ete  expri- 
mee  par  M.  Allan  Penn  qui  a  temoi- 
gne  devant  le  sous-comite  au  nom  du 
grand  conseil  des  Cris  du  Quebec. 
On  sait  que  ces  indiens  qui  habitent 
le  nord-ouest  du  Quebec  dependent 
de  la  peche  pour  une  grande  partie 
de  leur  alimentation.  On  craint,  dans 
cette  partie  du  Quebec,  que  Tacidifi- 
cation  des  eaux  des  lacs  ne  soil  liee  a 
une  accumulation  acceleree  de  mer- 
cure-methyle toxique  dans  le  pois- 
son. L'intoxication  au  mercure- 
methyle  pose  un  probleme  de  sante 
publique  dans  cette  region  depuis 
1975,  puisque  des  etudes  medicates 
menees  en  1975  et  en  1976  ont 
revele  que  certains  sujets  en  souf- 
fraient.  Bien  que  les  eaux  du  nord- 
ouest  du  Quebec  soient  deja  conta- 
minees  par  le  mercure  provenant  de 
sources  naturelles  et  des  industries 
locales,  on  redoute  que  le  probleme 
de  propagation  de  Tacide  sur  de 
grandes  distances  n'aggrave  la  situa- 
tion. 

M.  Penn  a  recommande  au  sous- 
comite,  devant  la  gravite  indubitable 
de  la  situation  dans  cette  region, 
d'etudier  un  programme  de  chaulage 
curatif  pour  stopper  I'acidification 
des  eaux  et  empecher  que  le  proble- 
me de  rhydrargyrisme  ne  s'aggrave. 

Le  sous-comite  reconnait  que  le 
chaulage  des  nappes  d'eau  pose  des 
problemes.  L'addition  de  calcaire  a 
un  lac  ou  a  un  cours  d'eau  en  aug- 
mentera  bien  sur  le  pH  mais,  comme 
le  fait  remarquer  M.  Lykke,  ne  le 
ramenera  pas  a  son  etat  naturel. 
Ensuite,  le  chaulage  est  un  procede 
onereux  dont  le  cout  demande  d'etre 
compare   soigneusement    avec   ceux 


qu'il  faudrait  envisager  si  la  nappe 
restait  acidifiee.  Enfin,  les  couts  et 
les  difficultes  physiques  que  com- 
porte  le  chaulage  des  lacs  eloignes 
mal  desservis  ou  inaccessibles  par 
route  rendent  certainement  cette 
methode  pour  le  moins  peu 
attrayante,  voire  inutilisable. 

Le  sous-comite  conclut  que  le 
chaulage  curatif  de  certaines  nappes 
d'eau  est  une  option  que  les  adminis- 
trations devront  peser  avec  soin  et 
reserver  seulement  a  des  regions 
d'un  interet  special  (dont  des  exem- 
ples  ont  ete  donnes  ci-dessus). 

Pour  le  sous-comite,  il  ressort  avec 
clarte  que  le  chaulage  adequat  des 
bassins  hydrographiques  et  des  lacs, 
pratique  sur  une  base  generale  dans 
n'importe  quelle  region  du  Canada, 
est  une  tache  irrealisable.  Cette 
observation  confirnie  not  re  conclu- 
sion; la  seule  solution  pratique  a 
long  terme  au  probleme  des  precipi- 
tations acides  est  le  traitement  des 
emissions  d'oxydes  de  sou/re  et 
d'azote  a  la  source.  Aucune  strate- 
gic palliative,  appliquee  une  fois 
I'acidification  acquise,  ne  pourra 
redonner  a  un  milieu  deteriore  son 
etat  original. 


Recommandation 

Le  sous-comite  recommande  que  le 
chaulage,  a  titre  de  strategie  pallia- 
tive des  degats  occasionnes  par  les 
pluies  acides,  soit  envisage  par  les 
pouvoirs  publics  seulement  dans  le 
cas  de  certaines  nappes  d'eau  afin 
d'en  elever  le  pH  et,  ainsi,  de  reta- 
blir ou  de  proteger  de  precieuses 
populations  de  poissons.  Le  sous- 
comite  signale  cependant  que  le 
chaulage  ne  doit  pas  etre  vu  comme 
une  solution  qui  peut  se  substituer  a 
la  lutte  centre  les  emissions  de 
matieres  a  Torigine  des  pluies 
acides. 


I 
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e  I'avis  general  des  autori- 
tes  sanitaires,  Ics  prccur- 
seurs  des  pluics  acides, 
particulierement  ranhy- 
dridc  sulfurcux,  les  sulfates  et 
Toxydc  d'azote,  inhales  en  grande 
quantitc  pourraient  causer  des  trou- 
bles respiratoires  et  autres  maladies 
internes.  Le  sous-comitc  est  done 
persuade  que  les  programmes  qui 
viseronl  a  eliminer  a  la  source  Ics 
emissions  des  polluants  a  I'origine 
des  pluies  acides  produiront  des 
effcts  benefiques  sur  la  sante 
humaine  en  reduisant  le  taux  d'cle- 
ments  toxiques  contenus  dans  Fat- 
mosphcre. 

Le  cas  sans  doute  le  plus  dramati- 
que  et  le  plus  effrayant  de  dommage 
a  la  sante  resultant  de  la  pollution 
de  Fair  s'est  produit  a  Londrcs 
(Angleterre)  en  1952.  Pendant  plu- 
sieurs  jours,  un  brouillard  etouffant 
a  couvert  la  ville.  Dans  les  deux 
semaines  qui  ont  suivi,  le  taux  de 
mortalitc  a  augmente  de  70'^;  on  a 
attribue  4  000  deces  aux  effets  de  ce 
brouillard.  Les  auteurs  du  present 
rapport  ont  deja  note  que  Ics  precur- 
seurs  des  pluies  acides  sont  les  prin- 
cipaux  elements  provoquant  la  for- 
mation d'un  brouillard  photo- 
chimique. 

Des  etudes  effectuees  aux  Etats- 
Unis  par  Mendelsohn  et  Orcutt  au 
sujet  de  rintlucnce  des  polluants  de 
Fair  sur  le  taux  de  mortalite  chez  les 
adultes  americains  indiquent  que  les 
sulfates  constituent  un  danger  parti- 
culierement grave,  tandis  que  Fan- 
hydride  sulfureux  entraine  des  effets 
moins  marques.  Les  auteurs  ont 
conclu  qu'entre  10.2%  et  13,2'7f  de 
tous  les  deces  d'adultes  blancs  surve- 
nus  aux  Etats-Unis  pourraient  etre 
imputables  a  une  exposition  aux  sul- 
fates contenus  dans  Fatmosphere.  Le 
taux  des  deces  causes  par  la  pollu- 


tion ctait  plus  cicvc  dans  les  Etats 
industriels  du  nord-est  et  du  centre- 
nord,  ou  les  concentrations  de  sulfa- 
tes sont  plus  fortes. 

Les  pluies  acides  peuvcnt  avoir 
des  effets  indirects  graves  sur  la 
sante  des  humains.  Les  preuves 
recueillies  soulcvent  deux  preoccu- 
pations majeures:  premierement,  la 
contamination  des  reserves  d'eau 
potable  par  la  dissolution  d'elements 
chimiques  toxiques  dans  les  bassins 
hydrographiques,  les  reservoirs  d'eau 
et  les  aqueducs;  deuxiemement,  la 
contamination  du  poisson  comestible 
par  des  elements  chimiques  toxiques, 
principalement  le  mercure. 

La  contamination  des  reserves 
d'eau  potable  par  des  mctaux  toxi- 
ques ne  constitue  probablement  pas 
un  probleme  grave  pour  la  plupart 
des  Canadiens.  Dans  leur  deposition 
devanl  le  sous-comite,  les  represen- 
tants  du  ministere  de  la  Sante  et  du 
Bien-etre  ont  indique  que  «les  usincs 
municipals  de  traitement  des  eaux 
augmentent  souvent  le  pH  de  I'eau 
pour  des  raisons  d'ordre  techni- 
que...*, eliminant  ainsi  les  risques 
des  precipitations  acides.  Toutefois, 
de  nombreux  Canadiens,  particulie- 
rement ceux  qui  vivent  dans  les 
regions  rurales  pendant  une  partie 
ou  la  totalite  de  Fannee,  sont  exposes 
aux  dangers  des  pluies  acides  qui 
contaminent  les  reserves  d'eau  pota- 
ble. Une  bonne  partie  de  ces  gens 
puisent  leur  eau  dans  des  puits  ou 
des  sources  non  traites  dont  les  eaux 
contiennent  en  quantite  toxique  des 
elements  chimiques  comme  des 
metaux  lourds. 

On  ne  sait  pas  encore  de  fa^on 
precise  combien  de  personnes  sont 
exposees  ni  quel  est  le  niveau  de 
contamination  de  I'eau.  Selon  cer- 
laines  indications,  les  normes  regis- 
sant  la  consommation  d'eau  potable 


seraient  violees  au  Canada  et  aux 
Etats-Unis.  Bien  que  le  nombre  de 
personnes  exposees  soil  faible  par 
rapport  a  I'ensemble  de  la  popula- 
tion canadienne.  le  sous-comite  ne 
croit  pas  que  les  autorites  com- 
petentes  en  matiere  de  sante  et  d'en- 
vironnement  doivent  pour  autant  se 
satisfaire  de  la  situation  actuelle. 


Recommandation 


16 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
ministere  federal  de  la  Sante  et  du 
Bien-etre  social  et  le  ministere  de 
PEnvironnement,  en  collaboration 
avec  les  autorites  provinciales,  don- 
nent  priorite  a  la  creation  d'un  pro- 
gramme de  recherche  en  vue  d'iden- 
tifler  les  metaux  toxiques  presents 
dans  les  reserves  d'eau  potable  au 
Canada,  et  d'en  mesurer  la  concen- 
tration, particulierement  dans  les 
regions  les  plus  exposees  aux  pluies 
acides. 

II  y  a  lieu  de  croire  que  les  pois- 
sons  vivant  dans  des  eaux  dont  le 
taux  de  pH  est  trop  bas  contiennent 
de  grandes  quantites  de  mercure.  En 
1972,  on  a  constate  en  Suede  qu'il 
exsitait  un  rapport  inverse  entre  le 
pH  de  I'eau  et  la  quantitc  de  mer- 
cure-methyle  dans  les  tissus  des 
poissons.  En  somme,  plus  le  pH  est 
faible,  plus  le  taux  de  mercure- 
methyle  est  eleve.  Certaines  etudes 
effectuees  en  Amerique  du  Nord,  et 
englobant  le  Quebec,  le  Nouveau- 
Brunswick,  les  Etats  du  Minnesota, 
de  New  York  et  du  Maine,  ont 
revele  egalement  que  les  poissons 
vivant  dans  les  lacs  et  cours  d'eau 
qui  resistent  mal  a  I'acidification 
contenaient  des  quantites  importan- 
tes  de  mercure. 

On  ignore  par  quel  mecanisme  le 
depot  d'acide  provoque  une  augmen- 
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tation  de  la  quantite  de  mercure 
dans  le  poisson,  mais  on  croit  que  ce 
phenomene  serait  du  a  des  processus 
biologiques  et  chimiques.  Deux 
formes  inorganiques  de  mercure  et 
deux  formes  organiques  de  cet  ele- 
ment pourraient  contribuer  aux 
diverses  reactions.  De  nombreux 
chercheurs  ont  demontre  que  le  mer- 
cure inorganique  peut  etre  trans- 
forme  en  elements  organiques  plus 
toxiques  et  plus  envahissants  dans 
les  ecosystemes  aquatiques  et  terres- 
tres.  D'apres  une  hypolhese,  un  pH 
faible  (inferieur  a  7)  favoriserait  la 
creation  de  mercure-monomethyle  et 
un  pH  superieur  a  7  provoquerait  la 
formation  de  mercure-dimethyle, 
substance  moins  toxique. 

Le  mercure-monomethyle,  ou 
mercure-methyle,  est  assimile  par 
les  organismes  vivants  et  se  concen- 
tre dans  leurs  tissus.  Les  organismes 
plus  importants,  comme  le  poisson 


de  peche  sportive,  qui  mangent  des 
organismes  plus  petits  contiennent 
des  taux  dangereux  de  mercure- 
methyle  en  raison  du  processus  de 
«bioaccumulation)).  Les  humains  et 
autres  carnivores  qui  mangent  de 
grandes  quantites  de  poisson  conta- 
mine  risquent  un  grave  empoisonne- 
ment  par  mercure  de  methyle,  ele- 
ment chimique  tres  toxique  qui 
s'accumule  dans  I'organisme  humain 
et  peut  endommager  irremediable- 
ment  le  systeme  nerveux  (y  compris 
le  cerveau)  et  meme,  dans  des  cas 
extremes,  causer  la  mort. 

On  n'a  pas  encore  demontre  clai- 
rement  I'existence  d'un  lien  entre  la 
contamination  du  poisson  par 
mercure-methyle  et  les  pluies  acides; 
il  faudra  proceder  a  d'autres  recher- 
ches  pour  elucider  ce  probleme. 
Toutefois,  les  dangers  inherents  aux 
pluies  acides  sont  suffisamment 
preoccupants     pour     justifier     une 


recherche  intensive  et  la  creation  de 
programmes  de  surveillance  de  la 
sante  publique. 


Recommandation 


17 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal  verifle  si  son 
programme  de  recherche  comporte 
des  fends  sufflsants  pour  permettre 
des  recherches  sur  Texistence  d'un 
rapport  entre  les  pluies  acides  et  la 
contamination  par  le  mercure  du 
poisson  vivant  dans  les  lacs  et  cours 
d^eau  vulnerables.  Nous  recomman- 
dons  en  outre  de  creer  des  program- 
mes appropries  de  surveillance  de  la 
sante  publique  afin  de  mesurer  la 
gravite  des  risques  auxquels  sont 
exposees  les  personnes  dont  le 
regime  alimentaire  est  constitue  en 
bonne  partie  de  poisson  provenant 
des  regions  vulnerables. 
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Ie  controle  continu  et  systemati- 
que  des  depots  acides  est  un 
aspect  capital  des  recherches 
I  sur  les  pluies  acides,  particu- 
lierement  dans  les  regions  sensibles 
du  Canada  ou  des  dommages  ecolo- 
giques  peuvent  s'cnsuivre.  II  imporlc 
egalement  de  determiner  Ic  lien  qui 
existe  entre  le  depot  de  divers  pol- 
luants  et  les  dommages  subis  dans  la 
zone  etudiee. 

Plusieurs  temoins  ont  affirme  au 
sous-comite  qu'il  y  aurait  lieu 
d'ameliorer  le  controle  du  depot  de 
composes  acides  et  revaluation  des 
dommages  qui  en  resultent  au 
Canada.  Ainsi,  M.  Harold  Harvey, 
de  I'universite  de  Toronto,  sommite 
mondiale  en  matiere  de  pluies 
acides,  a  indique  au  sous-comite 
qu'il  faudrait  faire  des  recherches 
plus  poussees  pour  determiner  la 
relation  de  cause  a  effet  qui  caracte- 
rise  les  pluies  acides  au  Canada.  Ce 
temoignage  ne  signifie  en  rien  qu'il 
existe  une  divergence  de  vues  pro- 
noncee  entre  les  experts  canadiens 
quant  aux  dommages  infliges  a  I'en- 
vironnement  par  les  pluies  acides. 
On  constate  plutot  qu'il  manque  des 
donnees  structurees  sur  revolution 
des  depots  acides,  un  bilan  de  la 
gravite  de  la  situation  dans  plusieurs 
regions  du  Canada  ainsi  qu'une  eva- 
luation quantitative  precise  des  dom- 
mages causes  par  les  pluies  acides  et 
des  taux  d'acidification  dans  des 
regions  de  vulnerabilite  differente. 

Tandis  qu'il  existe  en  Europe  un 
vaste  reseau  international  de  stations 
de  controle  fonctionnant  presque 
sans  changements  depuis  le  milieu 
des  annees  1950,  il  n'y  a  jamais  eu 
en  Amerique  du  Nord  de  controle 
systematique  de  la  composition  chi- 
mique  des  precipitations.  Ce  n'est 
que  recemment  qu'on  s'est  engage  a 
exercer  une  surveillance  pendant  une 


longue  periode  au  Canada  et  aux 
Etats-Unis. 

II  existe  douze  reseaux  de  controle 
de  la  composition  chimique  des  pre- 
cipitations qui  fonctionnent  regulic- 
rement  au  Canada;  quelques-uns 
relevent  du  ministere  federal  de 
I'Environncmcnt,  les  autres  depen- 
dent des  administrations  provincialcs. 

On  presente  a  I'annexe  I  une  liste 
des  reseaux  de  controle  canadiens 
des  precipitations.  Le  reseau  cana- 
dien  d'echantillonnage  des  precipita- 
tions est  le  plus  important  de  tous. 
Cree  en  1977,  il  fait  I'analyse  chimi- 
que des  precipitations  a  I'echelle  du 
pays  sur  de  longues  periodes.  Au 
mois  de  decembre  1980,  il  compre- 
nait  54  stations,  de  Gander  (Terre- 
Neuve)  a  Terrace  (Colombie-Bri- 
tannique),  et  de  Harrow  (Ontario)  a 
Mould  Bay  (Territoires  du  Nord- 
Ouest).  C'est  en  Ontario  qu'on 
trouve  le  plus  grand  nombre  de  sta- 
tions, soit  douze  pour  la  province.  La 
plus  grande  concentration  de  sta- 
tions se  trouve  dans  les  Grands  lacs 
inferieurs  et  la  vallee  du  Saint-Lau- 
rent d'une  part,  et  dans  le  sud  de 
I'Alberta  d'autre  part.  Le  reseau 
releve  du  Service  de  I'environnement 
atmospherique  d'Environnement 
Canada. 

II  existe  par  ailleurs  deux  autres 
reseaux  de  stations  d'analyse  a 
caractere  regional:  V Acidic  Precipi- 
tation in  Ontario  Study  (APOS), 
mis  sur  pied  par  le  ministere  de  I'En- 
vironnement  de  I'Ontario,  et  le 
Reseau  de  surveillance  de  I'air  et  des 
precipitations  des  Grands  lacs  cree 
par  la  direction  generale  des  eaux 
interieures  d'Environnement 
Canada.  Le  plus  important  reseau 
americain  d'analyse  des  tendances 
nationales  releve  du  National 
Atmospheric  Deposition  Program 
(NADP),  un  programme  cooperatif 


auquel  participent  divers  organismes 
du  gouvcrncmcnt  federal  et  des 
Etats  ainsi  que  des  centres  de 
recherches  prives.  Le  reseau  du 
NADP  comprendra  eventucllemcnt 
plus  de  90  stations  disseminees  sur 
tout  le  territoire. 

Par  ailleurs,  il  y  a  plusieurs 
reseaux  qui  recueillenl  des  donnees 
pour  la  recherche  au  Canada,  dont 
les  six  stations  du  reseau  de  I'Hydro- 
Ontario  et  les  sept  stations  du 
Reseau  de  surveillance  de  I'air  et  des 
precipitations  (RSAP)  administrecs 
par  le  Service  de  I'environnement 
atmospherique  d'Environnement 
Canada.  Aux  Etats-Unis,  le  reseau 
de  V Electric  Power  Research  Insti- 
tute (EPRI)  et  les  huit  stations  du 
reseau  de  Test  de  la  Multi-State 
Atmospheric  Power  Production 
Pollution  Study  (MAP3S)  ont  une 
fonction  analogue. 

Ces  cinq  dernieres  annees,  I'inten- 
sification  du  controle  en  Amerique 
du  Nord  a  permis  de  rassembler  des 
donnees  beaucoup  plus  completes 
sur  le  depot  de  composes  acides  et  a 
revele  des  tendances  inquictantes. 
En  effet,  on  a  pu  constater  un  depot 
acidc  considerable  dans  le  nord-est 
des  Etats-Unis  et  dans  le  sud-est  du 
Canada;  or,  d'apres  des  releves 
recents,  les  pluies  acides  gagnent  le 
sud-est  et  le  centre-ouest,  de  sorte 
que  tous  les  Etats  americains  situes 
a  Test  du  Mississippi  sont  mainte- 
nant  touches,  de  meme  que  certaines 
regions  de  la  cote  ouest  de  I'Ameri- 
que  du  Nord,  y  compris  la  Colom- 
bie-Britannique  et  le  nord  de  la 
Californie. 

Le  controle  des  precipitations 
acides  sera  utile  dans  la  mesure  oii 
les  donnees  en  provenance  des  divers 
reseaux  seront  comparables.  En 
effet,  les  difficultes  seront  evidem- 
ment  plus  nombreuses  si  les  metho- 
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des  de  mesure  different  dans  les 
douze  reseaux  canadiens  et  dans 
ceux  que  les  Etats-Unis  ont  mis  en 
place. 

Au  Canada,  on  a  de  plus  en  plus, 
tendance  a  uniformiser  les  modes  de 
collecte  de  precipitations  dans  les 
differents  reseaux  et  les  methodes 
d'analyse  dans  les  laboratoires.  II 
subsiste  neanmoins  certaines  diffe- 
rences, notamment  en  ce  qui  con- 
cerne  les  criteres  servant  a  choisir 
Pemplacement  des  collecteurs;  il 
reste  egalement  a  determiner  si 
Techantillonnage  doit  porter  sur  une 
seule  precipitation,  ou  sur  les  preci- 
pitations de  toute  une  semaine  ou  de 
tout  un  mois. 


Recommandation 

Le  sous-comite  recommande  qu'En- 
vironnement  Canada,  apres  avoir 
consulte  les  ministeres  provinciaux 
competents,  revoie  en  detail  tous  les 
aspects  du  controle  des  precipita- 
tions acides  au  Canada,  en  s'atta- 
chant  tout  particulierement  a  la 
normalisation  de  la  methodologie 
employee  pour  que  les  resultats 
obtenus  dans  les  differents  reseaux 
canadiens  se  pretent  facilement  a  la 
comparaison. 

II  importe  egalement  de  s'assurer 
que  les  donnees  canadiennes  soient 


comparables  aux  resultats  obtenus 
aux  Etats-Unis.  Ces  deux  pays 
n'ayant  pas  les  memes  motifs  pour 
creer  des  reseaux  de  controle,  les 
methodes  d'analyse  qui  y  sont  appli- 
quees  sont  souvent  differentes.  Les 
etudes  conjointes  effectuees  dans  le 
cadre  du  memorandum  declaratif 
d'intention  entre  le  Canada  et  les 
Etats-Unis  ont  permis  de  corriger 
cette  lacune  dans  une  certaine 
mesure,  mais  il  y  a  encore  place 
pour  d'autres  ameliorations. 


Recommandation 
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Le  sous-comite  recommande  qu'En- 
vironnement  Canada  accentue  ses 
efforts  afin  que  le  Canada  et  les 
Etats-Unis  rendent  compatibles 
leurs  systemes  d'analyse  des  precipi- 
tations, de  sorte  que  les  donnees 
obtenues  se  pretent  a  la  comparai- 
son dans  une  mesure  acceptable. 

Un  des  principaux  obstacles  a  la 
reduction  des  pluies  acides  est  Tab- 
sence  de  connaissances  sur  le  pheno- 
mene  de  «dep6t  sec».  Bien  que  cette 
expression  semble  incompatible  avec 
la  pluie  acide,  certains  scientifiques 
estiment  qu'entre  10  et  30%  du  pro- 
bleme  des  pluies  acides  serait  impu- 
table a  ce  phenomene. 


Le  depot  sec  pourrait  comporter  le 
depot  direct  de  gaz  comme  I'anhy- 
dride  sulfureux  et  les  oxydes  d'azote. 
Les  gaz  ne  se  transforment  pas  en 
acides  avant  le  depot,  mais  sont 
deposes  directement  dans  les  lacs,  ou 
sur  la  vegetation  ou  ailleurs.  Le 
depot  sec  de  substances  acides  pour- 
rait aussi  se  manifester  par  le  depot 
de  minuscules  particules  de  sulfates 
et  de  nitrates  qui  ne  sont  pas  absor- 
bes  par  la  pluie  et  qui  finissent  par 
se  deposer  un  peu  partout. 

Le  controle  du  phenomene  de 
depot  sec  cause  beaucoup  plus  de 
problemes  que  celui  du  depot 
humide;  a  ce  jour,  on  n'a  pas  encore 
mis  au  point  une  methode  efficace 
de  controle.  Le  sous-comite  est 
conscient  des  difficuhes  inherentes 
au  controle  du  phenomene  de  depot 
sec,  mais  il  est  d'avis  que  cet  ele- 
ment des  precipitations  acides  est 
suffisamment  important  pour  justi- 
fier  la  pour  suite  d'un  effort  de 
recherche  important  et  soutenu. 


Recommandation 
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Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal  affecte  les 
fonds  necessaires  a  la  creation  d'un 
programme  de  recherche  efficace  en 
vue  de  creer  une  methode  de  controle 
pour  le  phenomene  de  depot  sec. 
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PREVISIONS  POUR  L'ALBERTA 


Ieconomie  albertaine  jouit,  et 
vraisemblablement  pour  long- 
_  temps,  du  taux  de  croissance 
I  le  plus  eleve  au  Canada.  Tou- 
tefois,  dans  une  societe  industrielle, 
une  croissance  economique  rapide 
s'accompagne  generalement  de  la 
pollution  de  renvironnement.  Or, 
Teconomie  albertaine  repose  en  tres 
grande  parlic  sur  I'industric  petro- 
liere.  Deja,  cette  province  affiche  le 
deuxieme  taux  en  importance  en  ce 
qui  concerne  les  emissions  d'anhy- 
dride  sulfureux  dans  I'Ouest  du 
Canada.  (La  plus  importante  source 
de  SO,  a  I'ouest  de  I'Ontario  est  le 
Manitoba,  avec  deux  grandes  fonde- 
ries  de  metaux  non  ferreux  depour- 
vues  de  dispositifs  antipollution.  Le 
gros  du  SO;  vient  de  I'industrie 
petroliere,  en  particulier  des  nom- 
breuses  usines  de  traitement  du  gaz 
naturel  situees  en  Alberta. 

Comme  nous  I'avons  signale  dans 
un  chapitre  anterieur,  il  y  a  aujour- 
d'hui  en  Alberta  plus  de  40  usines  de 
traitement  du  gaz  naturel  en  acti- 
vite.  Ces  dernieres  .sont  concentrees 
surtout  dans  le  centre-sud  de  la  pro- 
vince, pres  de  Calgary.  Un  noyau  de 
moindre  importance  est  situe  au  sud 
et  a  I'ouest  d'Edmonton.  Meme  si  la 
plupart  de  ces  usines  emettent  relati- 
vement  peu  d'anhydride  sulfureux, 
plusieurs  en  rejettent  des  quantites 
substantielles  dans  Fatmosphere. 
C'est  I'usine  de  V Aquitaine  Co.  of 
Canada,  situee  a  Ram  River,  qui, 
avec  ses  58  000  tonnes  metriques 
d'anhydride  sulfureux  par  annee,  est 
de  loin  la  source  de  pollution  la  plus 
importante  de  ce  groupe.  La 
deuxieme  est  I'usine  de  la  societe 
Chevron  Standard  situee  a  Kaybob 
South,  avec  26  000  tonnes  metriques 
par  annee.  Au  total,  les  usines  de 
traitement  du  gaz  naturel  emettent 
environ  892  tonnes  metriques  de  SO, 
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par  jour,  .soit  environ  326  000  tonnes 
metriques  par  annee. 

Les  deux  usines  de  traitement  des 
sables  bitumineux  de  Fort  McMur- 
ray  emettent  environ  20%  de  I'anhy- 
dride  sulfureux  libcrc  dans  I'almos- 
pherc  en  Alberta  chaque  annee. 
L'usine  de  petrole  synthetique  de  la 
Suncor  (anciennement  la  societe 
Great  Canadian  Oil  Sands)  est  la 
plus  importante  source  ponctuelle  de 
SO,  dans  la  province,  avec  quelque 
93  000  tonnes  metriques  annuelle- 
ment.  L'autre,  exploitee  par  Syn- 
crude  Canada  Limited,  rejette  envi- 
ron 41  000  tonnes  metriques  de  SO, 
par  annee. 

Le  total  des  emissions  d'anhydride 
sulfureux  produites  par  les  centrales 
thermiques  de  I'Alberta  se  chiffrait 
a  73  200  tonnes  metriques  en  1980. 
Presque  60%  de  I'electricite  de  cette 
province  est  produite  a  partir  de 
charbon  subbitumineux,  dont  la 
teneur  en  soufre  est  d'environ  0,4%; 
267f  provient  du  gaz  naturel  tandis 
que  seulement  15%  est  d'origine 
hydraulique. 

A  I'heure  actuelle,  I'environne- 
ment  de  I'Alberta  n'est  pas  attaque 
de  fa9on  mesurable  par  les  pluies 
acides.  Ses  sols  et  ses  eaux  superfi- 
cielles  sont  generalement  bien  prote- 
ges et  resistent  aux  precipitations 
acides.  On  sait  egalement  que  les 
masses  d'air  qui  passent  au-dessus 
des  Rocheuses  et  traversent  les  Prai- 
ries de  I'Ouest  ont  la  proprictc  de 
capter  des  poussieres  calcaires 
(pierre  a  chaux)  qui  ont  tendance  a 
neutraliser  les  precipitations  acides 
susceptibles  de  se  former  dans  I'at- 
mosphere.  Quoi  qu'il  en  soit,  les  fails 
presentes  au  sous-comite  par  les  pro- 
ducteurs  d'electricite  de  I'Alberta 
indiquent  que  le  pH  des  precipita- 
tions dans  cette  province  baisse  par- 
fois  jusqu'a  4,3,  bien  qu'il  soit,  sur 
une  base  annuelle,  superieur  a  5,6. 


Par  consequent,  la  situation  en 
Alberta  serait  actuellemcnt  en  cqui- 
libre.  L'avenir,  toutefois,  prcoccupe 
beaucoup  certains  mcmbres  du  sous- 
comite. 

Le  potentiel  clectrique  futur  de 
I'Alberta  rcposera  surtout  sur  le 
charbon.  Or,  comme  nous  I'avons 
deja  indique,  le  charbon  de  I'Alberta 
a  une  faible  teneur  en  soufre  et  les 
societes  de  services  publics  de  la  pro- 
vince ne  prcvoicnt  pas  installer 
d'epurateurs  des  gaz  de  carneau 
dans  les  centrales  electriques  actuel- 
les  ou  futures.  Par  consequent, 
compte  tenu  d'une  croissance 
annuelle  de  5%  du  potentiel  clectri- 
que, les  emissions  d'anhydride  sulfu- 
reux quadrupleront  entre  1980  et 
I'an  2005  pour  passer  de  73  200 
tonnes  metriques  au  chiffre  prevu  de 
3 1  2  000  tonnes  metriques  par  annee. 

Quant  aux  emissions  d'anhydride 
sulfureux  en  provenance  des  usines 
de  transformation  du  gaz  naturel, 
elles  devraient  rester  essentiellement 
stables  jusqu'en  1990,  puis  decliner 
graduellement  par  la  suite,  sauf  en 
cas  d'une  augmentation  imprevue  de 
la  production  de  gaz  naturel. 

Le  sous-comite  a  ete  heureux 
d'apprendre  pendant  les  audiences 
de  Calgary  que  les  procedes  d'elimi- 
nation  du  soufre  emis  par  les  indus- 
tries de  transformation  du  gaz  se 
sont  ameliores  considerablement  ces 
dernieres  annees.  Selon  les  faits  pre- 
sentes par  la  Canadian  Petroleum 
Association,  «entre  1974  et  1978 
inclusivement,  malgre  une  augmen- 
tation de  60  a  71  du  nombre  des 
points  d'cmission  de  soufre,  la  quan- 
tite  reelle  emise  par  les  usines  de 
traitement  du  gaz  a  ete  ramenee  de 
673  a  446,8  tonnes  metriques  par 
jour,  soit  une  reduction  de  29,9%». 
Les  procedes  de  recuperation  du 
soufre  ont  ete  perfectionnes  jusqu'au 
point     ou,     maintenant,     97%     en 
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moyenne  de  I'anhydride  sulfureux 
contenu  dans  les  gaz  acides  est  recu- 
pere  par  les  usines  de  transformation 
albertaines.  Dans  les  meilleurs  cas, 
comme  a  I'usine  de  Shell  Canada 
Resources  Limited  situee  a  Water- 
ton,  une  combinaison  du  procede 
Claus  et  de  Tepuration  des  gaz 
d'echappement  permet  une  recupe- 
ration du  soufre  de  I'ordre  de  98,7% 
lorsque  Pusine  fonctionne  a  pleine 
capacite,  et  de  99%  lorsqu'elle  fonc- 
tionne aux  deux  tiers. 

Le  secteur  qui  cause  le  plus  de 
soucis  est  celui  de  I'exploitation  des 
sables  bitumineux.  Les  reserves  de 
petrole  conventionnelles  ont  amorce 
un  declin  constant,  apparemment 
irreversible,  et  le  Canada  a  besoin  de 
nouvelles  sources  de  petrole  inte- 
rieur.  C'est  pourquoi  on  a  decide  que 
les  gisements  bitumineux  (les  sables 
bitumineux)  pres  de  Fort  McMurray 
et  de  Cold  Lake  seraient  une 
principale  source  d'avenir  d'appro- 
visionnements  petroliers  interieurs. 

Selon  un  scenario  de  croissance 
rapide  mis  au  point  par  la  commis- 
sion albertaine  de  conservation  des 
ressources  energetiques  en  1978,  la 
pleine  capacite  de  production  serait 
atteinte  avant  1986  dans  les  installa- 
tions de  la  Suncor  Limited  et  dans 
Pusine  agrandie  de  la  Syncrude  (les 
deux  situees  a  Fort  McMurray) 
pour  une  production  totale  de 
260  000  barils  de  petrole  brut  syn- 
thetique  par  jour.  Une  troisieme 
usine  de  traitement  des  sables  bitu- 
mineux (Alsands)  serait  en  exploita- 
tion en  1990  et  produirait  125  000 
barils  par  jour.  Au-dela  de  1987,  de 
nouvelles  usines  s'ajouteraient  tous 
les  trois  ou  quatre  ans;  un  certain 
nombre  se  limiteraient  a  Pextraction 
des  sables  bitumineux,  tandis  que  les 
autres  produiraient  le  petrole  sur  les 
lieux  memes  en  liquefiant  ce  dernier 
sous  terre  et  en  le  pompant  a  la 
surface.  Chacune  de  ces  nouvelles 
usines  produirait  210  000  barils  de 
petrole  brut  synthetique  par  jour. 


L'exploitation  des  sables  bitumi- 
neux est  toutefois  retardee  par  suite 
des  difficultes  de  negociation  sur  le 
prix  du  petrole  entre  Ottawa  et  le 
gouvernement  de  PAIberta,  mais  il 
ne  fait  aucun  doute  que  ce  n'est  que 
partie  remise.  Toutefois,  lorsque 
l'exploitation  des  sables  bitumineux 
commencera  enfin,  elle  s'accompa- 
gnera  d'une  augmentation  conside- 
rable des  emissions  d'anhydride  sul- 
fureux en  Alberta.  A  Pheure 
actuelle,  les  deux  usines  de  traite- 
ment des  sables  bitumineux  rejettent 
chaque  annee  dans  Patmosphere 
environ  134  000  tonnes  metriques  de 
ce  produit.  Aux  audiences  de  Cal- 
gary, Syncrude  Canada  Limited  a 
informe  le  sous-comite  que  d'ici  Pan 
2006,  compte  tenu  d'un  decuplement 
de  la  production  de  petrole  a  partir 
des  sables  bitumineux,  les  emissions 
d'anhydride  sulfureux  augmente- 
raient  de  plus  de  100%  pour  attein- 
dre  le  chiffre  estimatif  de  336  000 
tonnes  metriques  par  annee. 

Dans  son  rapport  de  1980  pre- 
sents au  conseil  consultatif  de  Penvi- 
ronnement  de  la  Saskatchewan,  M. 
U.T.  Hammer  a  prevu  pour  sa  part 
que  l'exploitation  des  sables  bitumi- 
neux produirait  d'ici  Pan  2006  une 
quantite  beaucoup  plus  considerable 
d'emissions  d'anhydride  sulfureux. 
En  effet,  pour  maintenir  leurs  activi- 
tes,  les  quatre  usines  prevues  de 
transformation  in  situ  des  sables 
bitumineux  devraient  consommer 
9,1  millions  de  tonnes  metriques  (10 
millions  de  tonnes)  de  charbon  sub- 
bitumineux  par  annee.  Ces  quatre 
usines,  plus  quatre  autres  usines 
d'extraction  situees  a  Fort  McMur- 
ray, pourraient  produire  1  720 
tonnes  metriques  d'anhydride  sulfu- 
reux chaque  jour  d'ici  Pan  2006,  soit 
environ  628  000  tonnes  metriques  de 
SO,  chaque  annee,  presque  le  double 
de  Pestimation  de  la  Syncrude. 

M.  Hammer  remarquait  egale- 
ment  que  des  progres  considerables 
ont  ete  accomplis  en  vue  de  la  reduc- 


tion des  emissions  de  SOj  au  cours 
de  Pextraction  du  petrole  brut  syn- 
thetique des  sables  bitumineux.  La 
premiere  usine  d'extraction  des 
sables  bitumineux,  maintenant 
exploitee  par  Suncor  Inc.,  rejetait 
dans  Patmosphere  13  tonnes  metri- 
ques de  soufre  (S)  pour  produire 
1  000  metres  cubes  (m^)  de  bitume 
traite,  tandis  que  celle  de  Syncrude 
Canada  Limited  emet  4,8  tonnes 
metriques  de  S/1  000  m^  de  bitume. 
Avec  les  nouvelles  usines,  ce  taux 
pourrait  etre  reduit  entre  1,2  et  2,4 
tonnes  metriques  de  S/1  000  m\ 
L'objectif  du  ministere  de  PEnviron- 
nement  de  PAIberta  est  d'atteindre 
d'ici  1985-1986  un  niveau  d'emis- 
sion  de  1  tonne  metrique  de  SO,/ 
1  000  barils  de  petrole  brut  synthe- 
tique. (1  tonne  metrique  de  SOj/ 
1  000  barils  equivaut  a  3,15  tonnes 
metriques  de  S/1  000  m\)  Par  con- 
sequent, l'objectif  de  PAIberta  est 
inferieur  a  celui  que  permettent 
d'atteindre  les  moyens  techniques 
des  nouvelles  usines  prevues. 

Par  ailleurs,  le  projet  d'alimenter 
les  usines  de  transformation  in  situ 
des  sables  bitumineux  avec  de  gran- 
des  quantites  de  charbon  plutot 
qu'au  gaz  naturel  souleve  certains 
doutes  sur  les  emissions  prevues  de 
SO2  provenant  de  Pensemble  des 
operations  d'exploitation  des  sables 
bitumineux,  puisque  la  combustion 
du  charbon  libere  beaucoup  plus  de 
soufre  par  unite  energetique  que 
celle  du  gaz  naturel.  Si,  comme  il 
s'apprete  vraisemblablement  a  le 
faire,  le  ministere  de  PEnvironne- 
ment  de  PAIberta  n'exige  qu'une 
efficacite  de  recuperation  du  soufre 
de  90%  pour  les  trois  installations 
alimentees  au  charbon,  Pestimation 
de  M.  Hammer,  selon  laquelle  le 
total  annuel  des  emissions  de  SO2 
atteindrait  628  000  tonnes  metriques 
d'ici  Pan  2006,  pourrait  s'averer 
beaucoup  trop  basse. 

Les  estimations  pour  PAIberta  en 
Pan    2006   indiquent   que   les  emis- 
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sions  totalcs  d'anhydridc  sulfureux 
provcnant  des  trois  sectcurs  ctu- 
dics  production  dc  relcctricitc, 
iransformation  dcs  sables  bilumi- 
ncux  et  traitcmcnl  du  gaz  naturcl — 
scront  bicn  supcricurcs  a  un  million 
dc  tonnes  metriques. 

D'autrc  part,  nous  n'avons  pas  de 
chiffres  sur  les  emissions  totalcs  dc 
NO,  en  Alberta  d'ici  Tan  2006.  11 
est  toutefois  evident  que  ces  dernic- 
res  connaitront  une  croissance  sub- 
stantielleattribuable  a  la  transforma- 
tion des  sables  bitumineux  et  a  la 
production  d'cncrgie  electrique.  En 
1979,  les  emissions  d'oxydes  d'azote 
a  partir  des  principales  sources  en 
Alberta  totalisaicnt  314  573  tonnes 
metriques.  Or,  les  emissions  d'anhy- 
dridc sulfureux  dans  la  mcme  pro- 
vince totalisaicnt,  en  1978,  quelquc 
550  000  tonnes  metriques.  Si  les 
emissions  de  NO,  augmentent  au 
meme  rythmc  que  les  emissions  dc 
SO,  d'ici  I'an  2006,  Icur  total  pour 
la  province  pourrait  atteindre  pres- 
que  700  000  tonnes  metriques. 

Le  sous-comitc  est  tres  inquiet  de 
cette  tendance  vers  une  augmenta- 
tion importante  des  emissions  d'an- 
hydridc sulfureux  et  d'oxydes 
d'azote  en  Alberta.  On  sait  deja  que 
des  pluies  acides  sont  tombees  dans 
la  region  de  Crec  Lake  en  Saskat- 
chewan et  on  suppose  que  ces  acides 
avaient  Icur  source  en  Alberta.  Une 
hausse  importante  des  emissions  qui 
sont  a  I'origine  des  pluies  acides  en 


Alberta  menace  les  regions  scnsiblcs 
au  nord  dc  la  Saskatchewan  et  peut- 
ctrc  mcme  des  regions  aussi  scnsi- 
blcs, plus  a  Test,  du  Manitoba. 

Nous  n'avons  pas  I'intcntion  de 
formulcr  dcs  recommandations  sus- 
ccptibles  dc  perturber  ou  dc  retarder 
indument  Ic  devcloppement  de  I'eco- 
nomie  alberlaine.  Toutefois,  nous 
somnies  convaincus  qu'il  est  essen- 
tiel  de  poursuivre  le  developpement 
industriel  en  utilisant  les  meilleures 
techniques  disponibles  de  controle 
des  emissions.  Le  sous-comitc  trouve 
excellentc  et  appuie  entiercment 
I'approche  de  M.  Martin  Winning 
de  Shell  Canada  Resources  Ltd. 
qui,  temoignant  au  nom  de  la  Cqna- 
dian  Petroleum  Association,  preci- 
sail  ainsi  sa  pensee: 

Nous  estimons  que  le  SO,  ou  le 
NO^  de  notre  Industrie  ne  doit 
pas  etre  la  cause  des...  (pluies 
acides}...  Nous  avons  rendu  nos 
usines  propres  et  nous  allons 
continuer  de  le  /aire  ...  nous  ne 
voulons  pas  que  les  gens  vien- 
nent  nous  voir  dans  10  ans,  par 
exemple.  pour  nous  dire  que 
nous  avons  detruit  la  moitie  du 
Canada.  Nous  preferons 
depenser  ce  qu'il  faut.  epurer 
nos  emissions  et  empecher 
qu'elles  ne  deviennent  un  pro- 
bleme  a  long  terme  pour  nos 
enfants. 

Dun  bout  a  I'autre  de  I'Amerique 
du  Nord,  on  consacre  des  efforts  a 


reduire  les  emissions  de  malieres 
qui  causent  les  pluies  acides;  il  est 
done  tres  trouhlant  de  voir  une  pro- 
vince canadienne  s' engager  dans  une 
course  au  developpement  qui  fera 
doubter  les  emissions  de  matieres 
qui  causent  les  pluies  acides  au 
cours  des  25  prochaines  annees. 
Mme  Martha  Kostuch,  represcntant 
Ic  comite  consultatif  public  du  con- 
seil  de  I'environnement  dc  I'Albcrta, 
recommandait  dans  son  tcmoignagc 
au  sous-comite  d'etablir  un  objcctif 
dc  croissance  zero  pour  les  emissions 
totalcs  de  soufre  (en  Alberta)  jus- 
qu'en  1990  et  de  fixer  une  diminu- 
tion annuelle  chaque  annec  par  la 
suite.  Le  sous-comite  accepte  le  sens 
de  cette  suggestion  et  formule  en 
consequence  la  recommandation  sui- 
vantc: 


Recommandation 

Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  de  TAIberta  accorde 
une  priorite  absolue  au  controle  des 
matieres  polluantes  qui  proviennent 
des  industries  de  la  province  et  qui 
sont  a  Torigine  des  pluies  acides.  Le 
sous-comite  recommande  egalement 
que  le  gouvernement  provincial 
adopte  jusqu'a  Tan  2000  un  objectif 
general  de  croissance  zero  pour  les 
emissions  qui  sont  a  Torigine  des 
pluies  acides  et,  par  la  suite,  deter- 
mine chaque  annee  un  taux  annuel 
de  reduction. 
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Ies  pluies  acides  sont  une  des 
plus  graves  menaces  qui  pesent 
^  sur  renvironnement  du 
I  Canada.  La  solution  du  pro- 
bleme  reside  en  partie  dans  des 
textes  legislatifs  et  des  dispositions 
administratives  efficaces,  appuyes 
par  une  volonte  politique  de  reduire 
Ies  emissions  polluantes  qui  sont  a 
Torigine  de  ces  pluies  acides. 

Certaines  dispositions  legislatives 
et  administratives  actuelles  permet- 
tent  de  bien  s'attaquer  au  probleme 
des  pluies  acides,  mais  d'autres  sont 
deficientes  et  appellent  des  amelio- 
rations. II  faudra  en  outre  adopter 
de  nouvelles  formules  de  reglemen- 
tation.  Toute  tentative  reelle  de  con- 
troler  et  de  reduire  Ies  pluies  acides 
necessitera  une  collaboration  etroite 
entre  le  gouvernement  federal  et  Ies 
provinces,  collaboration  qui,  le  sous- 
comite  en  est  persuade,  est  possible. 
Toutefois,  il  pourrait  se  presenter 
des  cas  ou  Ies  mesures  contre  Ies 
pluies  acides  devront  s'etendre  a  tout 
le  pays;  le  sous-comite  a  repere  ces 
cas  et  recommande  des  mesures  pre- 
cises a  cet  egard. 

Bien  qu'il  faille,  au  Canada,  se 
doter  de  politiques  et  de  textes  legis- 
latifs vigoureux  si  Ton  veut  reduire 
et  controler  Ies  emissions  produisant 
Ies  pluies  acides,  il  demeure  qu'une 
grande  partie  de  ces  emissions  pro- 
vient  de  sources  americaines.  Dans 
la  presente  partie  du  rapport,  le 
sous-comite  fera  done  des  observa- 
tions sur  Ies  negociations  canado- 
americaines  en  cours  qui  visent  a 
conclure  une  entente  sur  le  transport 
des  polluants  atmospheriques  sur  de 
longues  distances. 

Avant  de  presenter  et  de  discuter 
de  ses  recommandations,  le  sous- 
comite  decrira  rapidement  le  con- 
texte  juridique  a  I'interieur  duquel  le 
probleme  de  la  pollution  atmospheri- 


que,  notamment  celui  des  pluies 
acides,  est  vu  au  Canada. 

L'Acte  de  L'Amerique  du  Nord 
britannique  de  1867  n'attribue  a 
aucun  des  niveaux  du  gouvernement 
la  competence  en  matiere  d'en- 
vironnement.  Les  questions  ecolo- 
giques  n'etaient  pas  importantes  au 
XIXe  siecle  et,  par  consequent,  les 
Peres  de  la  Confederation  n'en  ont 
pas  discute  entre  1864  et  1867  dans 
leurs  deliberations  au  Canada  et  en 
Grande-Bretagne. 

Etant  donne  cette  lacune  de  notre 
constitution,  les  gouvernements  fe- 
deral et  provinciaux  se  partagent  les 
competences  en  matiere  d'environne- 
ment.  En  vertu  de  Particle  91  de 
I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord  bri- 
tannique, le  gouvernement  federal 
peut  exercer  ses  pouvoirs  sur  I'en- 
vironnement  en  vertu  de  ses  compe- 
tences en  matiere  de  navigation,  de 
peches  cotieres  et  interieures,  et  de 
droit  criminel.  Le  gouvernement  fe- 
deral peut  egalement  exercer  ses  pou- 
voirs par  la  competence  qui  lui  est 
accordee  dans  les  situations  d'ur- 
gence  ayant  des  repercussions 
nationales,  dans  le  commerce  entre 
les  provinces  et  dans  sa  part  des 
competences  legislatives  non 
attributes. 

Conformement  a  I'article  92  de 
I'Acte  de  TAmerique  du  Nord  bri- 
tannique, les  provinces  s'occupent 
des  questions  ecologiques  en  vertu  de 
leurs  attributions  legislatives  en 
matiere  d'institutions  municipales 
dans  la  province,  de  travaux  et  d'en- 
treprises  d'une  nature  locale,  de  pro- 
priete  et  de  droit  civil  dans  la  pro- 
vince et  dans  toutes  les  affaires  de  la 
province  qui  sont  de  caractere  local 
ou  prive. 

II  decoule  de  cette  division  des 
attributions  que  les  provinces  sont 
les    principales    responsables    de    la 


lutte  contre  la  pollution  atmospheri- 
que  a  I'interieur  de  leur  territoire 
(c'est-a-dire  qui  tire  son  origine  et  a 
ses  effets  a  I'interieur  de  la  pro- 
vince). Le  gouvernement  federal  est 
competent  en  matiere  de  pollution 
atmospherique  extraprovinciale 
(c'est-a-dire  qui  tire  son  origine  dans 
une  province  mais  qui  a  des  effets 
au-dela  de  ses  frontieres).  II  peut 
egalement  legiferer  a  cet  egard  en 
vertu  de  sa  competence  en  droit  cri- 
minel lorsque  la  pollution  atmosphe- 
rique menace  la  sante  ou  la  securite 
du  public. 

Le  gouvernement  federal  est  le 
seul  habilite  a  negocier  et  a  conclure 
des  traites  ou  des  ententes  Interna- 
tionales. Cette  competence  ne  lui 
permet  pas,  cependant,  d'appliquer 
les  conditions  des  traites  ou  des 
ententes  Internationales.  L'applica- 
tion  de  ces  traites  et  ententes  se  fait 
conformement  a  la  repartition  des 
competences  legislatives  prevue  par 
TActe  de  I'Amerique  du  Nord  bri- 
tannique. Par  consequent,  I'applica- 
tion  de  toute  entente  canado- 
americaine  sur  le  transport  des  pol- 
luants atmospheriques  sur  de 
longues  distances  necessitera  la  col- 
laboration du  gouvernement  federal 
et  des  provinces.  C'est  pourquoi  les 
provinces  sont  representees  au  sein 
de  I'equipe  canadienne  de  negocia- 
tions. Le  sous-comite  felicite  les  gou- 
vernements federal  et  provinciaux 
d'avoir  adopte  cette  formule  pour  la 
negociation  d'une  entente. 

La  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollu- 
tion atmospherique  et  les  reglements 
qui  en  decoulent  constituent  le  prin- 
cipal mecanisme  federal  de  lutte 
contre  la  pollution  atmospherique  et, 
partant,  des  emissions  responsables 
des  pluies  acides.  L'application  de 
ces  textes  legislatifs  depend  grande- 
ment     d'une    collaboration     etroite 
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entre  le  gouverncment  federal  et  les 
provinces.  Le  sous-coniite  tient  pour 
essenlielle  la  poiirsuite  de  cetle 
etroite  collaboration  entre  le  gou- 
vernement  federal  et  les  provinces- 
pour  que  des  niesures  concerfees  el 
efficaces  soient  prises  dans  le  regle- 
nient  du  probleme  des  emissions  qui 

(sont  a  iorigine  des  pluies  acides. 
La  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollu- 
tion atmospherique  est  mise  en 
vigueur  grace  a  quatre  types  de 
textes  rcglcmenlaires:  les  objectifs 
I  nationaux  afferents  a  la  qualite  de 
Fair  ambiant,  les  directives  nationa- 
les  de  degagement,  les  normes  natio- 
nales  de  degagement  et  les  normes 
particulieres  de  degagement. 

Objectifs  nationaux  afferents  a  la 
qualite  de  fair  ambiant:  Ces  objec- 
tifs sont  fixes  par  le  gouverncment 
federal  en  regard  des  buts  regionaux 
relatifs  a  la  qualite  de  Pair  qui  peu- 
vent  ctre  «tolerables»,  «acceptables» 
ou  «desirables».  Ces  objectifs  ne  se 
referent  pas  a  une  .source,  mais  a 
une  region  geographique.  lis  portent 
sur  des  contaminants  precis  de  I'air 
et  sont  mis  en  oeuvre  par  les  provin- 
ces uniquement  si  celles-ci  les  inte- 
grent  dans  leur  legislation  sur  I'cnvi- 
ronnement  en  vertu  d'une  entente 
federale-provinciale  qui  decoule  de 
la  Loi  federate  sur  la  lutte  contre  la 
pollution  atmospherique. 

Directives  nationales  de  degage- 
ment: Ces  directives  sont  decrctees 
par  le  gouverncment  federal  et  eta- 
blissent  les  quantites  et  les  concen- 
trations a  partir  desquelles  un  conta- 
minant de  Fair  ne  doit  plus  etre 
degage  dans  Tatmosphere  par  une 
source  fixe  ou  autre.  Elles  font  refe- 
rence a  une  source  precise  de  pollu- 
tion et  ne  sont  applicabies  dans  une 
province  que  lor.squ'elles  sont  intc- 
grees  aux  textes  legislatifs  provin- 
ciaux  sur  Tenvironnement. 

Normes  nationales  de  degagement: 

Ces  normes  sont  etablies  par  le  gou- 


verncment federal  pour  fixer  les 
taux  maximaux  de  contaminants 
atmosphcriques  pouvant  ctre  dcga- 
gcs  par  une  source  fixe  lorsque 
Temanation  menace  la  sante  dc 
rhomme  ou  constituerait  une  viola- 
tion, de  la  part  du  Canada,  d'une 
obligation  internationale  dans  le 
cadre  de  la  lutte  contre  la  pollution 
dc  Fair.  Ces  normes  n'ont  pas  a  ctre 
adoptees  par  les  provinces  pour  etre 
applicabies;  autrement  dit,  le  gou- 
verncment federal  peut  voir  lui- 
meme  a  leur  application. 

Normes  particulieres  de  degage- 
ment: Dans  les  cas  ou  un  objectif 
national  afferent  a  la  qualite  de  Pair 
ambiant  a  ete  adopte,  le  gouvernc- 
ment federal  peut  edicter  une  normc 
particuliere  de  degagement  pour 
fixer  le  taux  maximal  de  contami- 
nants de  Pair  que  peut  degager  une 
source  fixe  relevant  de  la  compe- 
tence federale.  Le  gouverncment 
federal  peut  egalement  adopter  et 
faire  respecter  une  norme  particu- 
liere de  degagement  qui  s'appliquera 
a  toute  entreprise  situee  dans  une 
province  qui  a  incorpore  I'objectif 
national  afferent  a  la  qualite  de  Pair 
ambiant  dans  sa  legislation  sur  Pen- 
vironnement.  En  vertu  d'une  modifi- 
cation apportee  recemment  a  la  Loi 
federale  sur  la  lutte  contre  la  pollu- 
tion atmospherique,  le  projet  de  loi 
C-51,  le  gouverncment  federal  peut 
edicter  une  norme  particuliere  de 
degagement  lorsqu'un  polluant  de 
Pair  pose  une  grave  menace  a  la 
sante.  au  bien-etre  ou  a  la  securite 
des  personnes  d'un  autre  pays.  Ce 
pouvoir  legislatif  ne  peut  etre  utilise 
que  si  Pautre  pays  a  adopte  une 
disposition  semblable  dans  sa  legis- 
lation sur  Penvironncment.  Comme 
le  Clean  Air  Act  amcricain  contient 
une  disposition  de  ce  genre,  le  gou- 
verncment federal  peut  adopter  et 
faire  appliquer  une  norme  particu- 
liere de  degagement  dans  une  pro- 
vince. 


Voila,  en  bref,  le  contexte  juridi- 
que  a  Pinterieur  duquel  doit  ctre 
gcrc  un  programme  efficace  de  lutte 
contre  la  pollution  atmospherique 
qui  est  a  Porigine  des  pluies  acides. 
Dans  Pctude  du  probleme  des  pluies 
acides,  le  .sous-comitc  conclut  que 
ccrtaines  modifications  legislatives 
s'imposent.  Nous  passerons  mainte- 
nant  a  la  presentation  et  a  la  discus- 
sion de  ces  recommandations. 

Loi  sur  la  lutte 
contre  la  pollution 
atmospherique 

Ies  sources  des  pluies  acides, 
c'est-a-dire  les  oxydes  de 
soufre  et  d'azote,  peuvent 
■  etre  limitees  par  Pappiication 
d'une  reglementation  efficace.  Le 
sous-comite  est  convaincu  que  la 
lutte  contre  les  emissions  d'anhy- 
dride  sulfureux  et  d'oxydes  d'azote 
a  la  source  const  it  ue  la  meilleure 
strategie  legislative  et  devrait  etre 
poursuivie  aux  deux  niveaux  de 
gouverncment,  federal  comme  pro- 
vincial. 

Le  sous-comite  a  re^u  de  nom- 
breux  memoires  et  entendu  beau- 
coup  de  temoins  au  sujet  du  role 
national  du  gouverncment  federal, 
qui  consiste  a  prendre  des  mesurcs 
fermes  en  vue  de  controler  les  emis- 
sions d'oxydes  d'azote  et  d'anhy- 
dride  sulfureux  qui  sont  responsables 
des  pluies  acides.  Le  gouverncment 
federal  a  ete  severement  critique  a 
maintes  reprises  pour  sa  passivite 
dans  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  responsabic  des 
pluies  acides. 

M.  Charles  Mallory  .  dirccteur  de 
STOP,  groupe  de  protection  de  Pen- 
vironncment dont  le  siege  social  est 
a  Montreal,  a  declare  au  sous- 
comite  que  le  gouverncment  devrait 
intensifier  son  action.  Voici  ce  qu'il 
a  dit: 
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Une  attitude  federate  molle 
encourage  la  lethargie  et  I'en- 
venimement  des  problemes 
alors  qu'une  initiative  plus 
energique  de  la  part  du  gouver- 
nenient  federal  encouragera  les 
provinces  a  defend  re  la  compe- 
tence que.  assurement.  elles 
estiment  etre  la  leur,  et  a  pro- 
teger  les  Canadiens  contre  le 
pullulement  de  centres  de  pol- 
lution dans  not  re  pays. 

M.  L.J.  Lechner,  du  ministere  de 
rEnvironnement  de  la  Saskatche- 
wan, a  fait  connaitre  ses  attentes  au 
sous-comite: 

Le  gouvernement  federal 
devrait  faire  preuve  d'imagina- 
tion  et  donner  I'exemple  pour 
eviter  que  la  Saskatchewan  ne 
connaisse,  a  son  tour,  le  pro- 
blenie  des  pluies  acides. 

M.  S.G.  Smith  de  VAlberta 
Society  of  Professional  Biologists,  a 
fait  la  remarque  suivante  au  sous- 
comite: 

Nous  estimons  qu'il faut  tout 
d'abord  arreter   une  politique 
nationale   sur   le   controle   des 
precipitations  acides.  A  I'heure 
actuelle,  aucune  politique  seni- 
blable  n'existe  au  Canada. 
Le  sous-comite  est  d'accord  avec 
la   teneur  generale  de  ces  observa- 
tions et   en   tient   compte  dans  ses 
recommandations  visant  a  intensifier 
le    role    du    gouvernement    federal 
dans    la    lutte    contre    la    pollution 
atmospherique       responsable       des 
pluies  acides;  cependant,  il  est  d'avis 
que  Tefficacite  de  ces  efforts  est  tri- 
butaire   d'une   collaboration   etroite 
entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces. 

Dans  le  memoire  qu'elle  a  pre- 
sente  au  sous-comite,  la  Canadian 
Environmental  Law  Research  Foun- 
dation decrit  ainsi  le  contexte  dans 
lequel  il  faut  voir  les  objectifs  natio- 
naux  afferents  a  la  qualite  de  Fair 
ambiant: 


Le  principal  texte  reglemen- 
taire  du  Canada  dans  le 
domaine  qui  nous  interesse  est 
naturellement  la  Loi  sur  la 
lutte  contre  la  pollution  atmos- 
pherique qui  etablit  trois 
niveaux  d' objectifs  afferents  a 
la  qualite  de  I 'air:  desirable, 
acceptable  et  tolerable.  Le  pro- 
bleme  qui  se  pose  est  le  suivant: 
ces  objectifs  sont  donnes  a  titre 
indicatif  et,  juridiquement,  ils 
sont  sans  effet  s'ils  ne  sont  pas 
incor pores  dans  les  textes  d' ap- 
probation ou  dans  les  regle- 
ments  provinciaux.  L' Alberta, 
le  Manitoba,  le  Nouveau- 
Brunswick,  I'Ontario  et  la  Sas- 
katchewan ont  tous  adopte  des 
normes  afferent es  a  I 'air 
ambiant  qui  correspondent  a 
ces  objectifs,  alors  que  le 
Labrador,  Terre-Neuve,  la 
Nouvelle-Ecosse,  I'tle-du- 

Prince-Edouard  et  le  Quebec 
(en  general  les  provinces  les 
moins  «pollueuses»l  n'en  ont 
pas  fait  autant.  La  Colombie- 
Britannique  a  etabli  un  systeme 
de  permis  pour  le  degagement 
des  polluants  dans  l' atmos- 
phere dont  les  effet s  sont  sem- 
blables  a  ceux  de  la  methode 
des  normes  afferentes  a  ceux  de 
la  qualite  de  I'air  ambiant. 

Les  representants  du  ministere  de 
rEnvironnement  de  Terre-Neuve  qui 
sont  venus  temoigner  devant  le  sous- 
comite  ont  declare  que  la  province 
venait  d'adopter  un  reglement  sur  la 
qualite  de  Pair  conforme  aux  objec- 
tifs nationaux  afferents  a  la  qualite 
de  Pair  ambiant. 

Le  gouvernement  federal  a  edicle 
des  objectifs  nationaux  afferents  a  la 
qualite  de  Pair  ambiant  pour  I'anhy- 
dride  sulfureux  et  les  oxydes  d'azote: 
ces  objectifs  ont  ete  adoptes  par  les 
cinq  provinces  citees  dans  le 
memoire  de  la  Canadian  Environ- 
mental Law  Research  Foundation  et 
par  Terre-Neuve. 


En  vertu  de  Particle  8  de  la  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique,  le  gouvernement 
federal  peut  publier  des  directives 
nationales  de  degagement  qui  preci- 
sent  les  quantites  et  les  concentra- 
tions au-dela  desquelles  un  agent  de 
contamination  de  Pair  provenant  de 
sources  fixes  ou  autres  ne  devrait 
pas  etre  degage  dans  Pair  ambiant. 

Le  gouvernement  federal  a  etabli 
des  directives  nationales  de  degage- 
ment pour  les  incinerateurs  com- 
pacts, les  entreprises  de  fabrication 
de  ciment  et  d'exploitation  de  coke 
metallurgique,  pour  les  mines  de 
PArctique,  Pindustrie  des  revete- 
ments  d'asphalte  et  des  pates  et 
papiers,  ainsi  que  pour  les  nouvelles 
centrales  thermiques. 

Les  directives  nationales  de  dega- 
gement applicables  aux  nouvelles 
centrales  thermiques  alimentees  au 
charbon  ont  ete  adoptees  en  avril 
1981.  Elles  se  basent  sur  les  proce- 
des  offerts  sur  le  marche  capables  de 
reduire  les  emissions  d'oxydes 
d'azote  de  50%  et  les  emissions  d'an- 
hydride  sulfureux  de  90%.  Le  sous- 
comite  se  rejouit  de  I'adoption  de 
ces  toutes  nouvelles  directives  et 
prie  les  provinces  de  prendre  les 
mesures  necessaires  a  leur  mise  en 
oeuvre  immediate.  Le  sous-comite 
estime  toutefois  que  ces  dispositions 
devraient  s'appliquer  a  toutes  les 
centrales  thermiques  alimentees  au 
charbon,  qu'elles  soient  nouvelles  ou 
non,  ou  qu'il  s'agisse  d'anciennes 
centrales  au  petrole  ou  au  gaz  natu- 
rel  recemment  convert ies.  Le  sous- 
comite  demande  par  consequent  aux 
gouvernments  federal  et  provinciaux 
d'agir  rapidement  en  vue  de  I'adop- 
tion et  de  la  mise  en  oeuvre  imme- 
diates  de  ces  directives  modifiees. 
Aucune  mesure  n'est  trop  severe 
pour  les  pluies  acides:  leurs  effets 
sont  si  insidieusement  devastateurs. 

Les  directives  nationales  qui  ont 
ete  adoptees  jusqu'a  maintenant 
s'attaquaient    particulierement    aux 
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sources  et  aux  industries  polluantes. 
A  Texception  dcs  directives  recentes 
adoptees  pour  Ics  nouvelles  centrales 
thermiques,  aucune  d'entrc  elles  ne 
visait  les  sources  des  pluies  acides. 

L'application  des  directives  natio- 
nales  de  dcgagcmcnt  est  tributaire 
de  leur  inclusion  dans  les  lois  provin- 
ciales  sur  renvironnement.  Leur 
adoption  favorise  retablissemcnt 
d'une  reglementation  uniforme  de  la 
part  des  gouvernements  provinciaux 
et  des  municipalites  en  ce  qui  a  trait 
a  la  pollution  atmospherique  dans 
tout  le  pays,  et  fait  en  sorte  que  les 
sources  des  pluies  acides,  peu 
importe  ou  elles  sont  situees,  soient 
assujetties  aux  memes  normes. 


Recommandation 


22 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal  elabore  des 
directives  nationales  de  degagement 
(executoires  une  fois  adoptees  par  la 
province  competente)  qui  s'appli- 
queront  a  toutes  les  installations, 
qu'elles  soient  existantes,  converties 
ou  nouvelles,  qui  laissent  echapper 
de  Tanhydride  sulfureux  et  des 
oxydes  d'azote  et  qui  produisent 
ainsi  les  pluies  acides. 

Le  sous-comite  a  constate  que  la 
pollution  atmospherique  qui  se 
transforme  en  pluies  acides  ne  pro- 
vient  pas  en  totalite  de  la  province 
dans  laquelle  le  polluant  se  depose. 

M.  L.J.  Lechner,  du  ministere  de 
TEnvironnement  de  la  Saskatche- 
wan, a  fait  part  au  sous-comite  de 
rimpossibilite  pour  une  province 
comme  la  Saskatchewan  de  se  prote- 
ger  contre  les  emanations  d'anhy- 
dride  sulfureux  provenant  des  pro- 
vinces voisines,  faute  des  pouvoirs 
legislatifs  requis.  M.  Lechner  a 
signale  qu'il  etait  necessaire 
«...d'etablir  un  mecanisme  pour  que 
les  limites  sur  les  emanations  dans 


les  divers  territoires  protegent  Tenvi- 
ronnement  et  ne  nuisent  pas  aux 
autres  provinces*. 

Lors  de  leur  comparution  devant 
le  sous-comite,  les  representants  des 
ministeres  de  TEnvironnement  de 
Terre-Neuve  et  de  la  Nouvelle- 
Ecosse  se  sont  dits  inquiets  des 
depots  des  pluies  acides  qui  provien- 
nent  hors  de  leurs  frontieres  et  sur 
lesquels  ils  n'ont  aucun  pouvoir 
legislatif  ou  de  reglementation. 

Aux  termes  de  la  constitution 
canadienne,  les  provinces  sont  les 
premieres  investies  du  pouvoir  de 
controler  les  emanations  des  sources 
locales  de  pollution  atmospherique. 
Le  sous-comite  admet  qu'en  principe 
il  doit  continuer  d'en  etre  ainsi. 

Toutefois,  a  I'occasion,  il  faut  que 
des  normes  sur  I'environnement 
soient  appliquees  dans  tout  le 
Canada  par  le  gouvernement  cen- 
tral, les  consequences  graves  et  sans 
cesse  plus  importantes  des  pluies 
acides  sur  les  differentes  provinces 
en  etant  un  exemple. 

Pour  etayer  cette  these,  M.  Colin 
Isaacs,  I'ex-depute  de  TAssemblee 
legislative  de  I'Ontario  et  ancien  cri- 
tique des  affaires  environnementales 
du  NPD,  signalait: 

Le  Canada,  en  vertu  du  sys- 
teme  federal,  a  la  possibilite  de 
prendre  des  mesures  mixtes 
federales-provinciales.  Nous 
croyons  que.  si  le  gouvernement 
federal,  en  reponse  au  rapport 
de  voire  sous-comite,  se  deci- 
dait  a  agir  dans  ce  domaine  et 
etait  dispose  a  assumer  un  role 
de  leader.  I'actuel  gouverne- 
ment de  I'Ontario.  ou  un  gou- 
vernement futur  de  I'Ontario. 
se  joindrait  a  lui.  II  n'en  resul- 
terait  pas  de  differend  federal- 
provincial  sur  les  pluies  acides. 
mats  plutot  une  association 
serait  formee  pour  regler  le 
probleme  ici  mime  au  Canada 
et  pour  entramer  nos  voisitis  du 
sud. 


Un  ex-depute  de  I'Assemblee 
legislative  de  I'Ontario,  critique  de 
I'environnement  du  Parti  liberal  a 
I'epoque,  M.  Murray  Gaunt,  faisait 
une  remarque  semblable: 

...dans  certaines  circons- 
tances.  si  un  probleme  serieux 
se  posait  et  si  rien  n' etait  fait 
au  niveau  provincial,  je  crois 
que  le  gouvernement  federal 
aurait  raison  d'imposer  de 
faqon  unilaterale  certaines 
mesures  de  con t role.  Evidem- 
ment,  je  crois  que  la  meilleure 
faqon  de  regler  ces  questions 
est  de  negocier,  de  faire  appel  a 
la  consultation,  etc... 


Dans  son  rapport  de  juin  1981, 
intitule  Pour  une  re  for  me  de  la 
reglementation,  le  Conseil  economi- 
que  du  Canada  formule  I'observa- 
tion  suivante  que  le  sous-comite 
endosse: 

...le  gouvernement  federal  a 
besoin  de  pouvoirs  plus  impor- 
tants  pour  reglementer  la  pol- 
lution qui  franchit  les  frontie- 
res provinciales.  puisque  la 
pression  exercee  sur  le  gouver- 
nement provincial  pour  reduire 
ce  genre  de  pollution  n'est  pas 
aussi  forte  que  si  les  effets 
etaient  locaux.  D'autant  plus 
que.  si  la  pollution  par  I' anhy- 
dride sulfureux  n'est  pas 
immediatement  reduite  de 
faqon  draconienne.  elle  laissera 
aux  generations  futures  un 
heritage  de  destruction.  Toute 
preoccupation  le  moindrement 
normale  pour  le  patrimoine  a 
transmettre  aux  generations 
futures  exige  que  la  generation 
actuelle  legue  a  ses  heritiers  un 
environnement  sain.  Nous  esti- 
mons  par  consequuent  qu'il 
faut  une  presence  federale  plus 
forte  pour  controler  les  pluies 
acides. 
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Le  Conseil  economique  du  Canada 
formule  done  la  recommandation 
suivante: 

Nous  recommandons  que  le 
gouvernement  federal  modifie 
la  Loi  sur  la  lutte  centre  la 
pollution      atntospherique      de 

faqon  a  se  donner  le  pouvoir  de 
reglementer  les  sources  de  con- 
taminants atmospheriques  qui 
traversent  les  frontieres  provin- 
ciales. 

Le  sous-comite  estime  que  la  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  doit  etre  modifiee  en 
vue  de  permettre  au  gouvernement 
federal  d'adopter  des  normes  de 
degagement  lorsque  les  emissions 
qui  causent  les  pluies  acides  provien- 
nent  d'une  province  mais  ont  des 
effets  au-dela  des  frontieres  de  cette 
province.  Dans  cette  situation,  il  est 
possible  qu'aucune  des  deux  provin- 
ces n'ait  de  competence  claire  pour 
regler  ce  probleme.  Puisque  le  sous- 
comite  estime  que  la  responsabilite 
premiere  du  controle  de  la  pollution 
atmospherique  doit  relever  des  pro- 
vinces, il  considere  que  celles-ci  doi- 
vent  etre  consultees  avant  que  de 
nouvelles  normes,  decoulant  d'une 
modification  a  la  loi,  soient  adoptees 
pour  controler  les  emissions  qui  cau- 
sent les  pluies  acides  a  Texterieur  de 
la  province  d'origine. 

En  arrivant  a  cette  conclusion,  le 
sous-comite  a  tente  de  tenir  compte 
de  la  souplesse  et  de  Tesprit  de  com- 
promis  inherents  au  regime  federal 
canadien  dans  la  mesure  ou  la 
recommandation  s'applique  au 
domaine  de  la  protection  de  Tenvi- 
ronnement;  les  provinces  continue- 
raient  d'etre  investies  du  pouvoir 
premier  de  controler  les  emanations 
atmospheriques  causant  les  pluies 
acides.  Toutefois,  lorsqu'il  est 
impossible  d'assurer  un  controle 
provincial  uniforme  ou  suffisam- 
ment  severe,  on  pourra,  apres  con- 
sultation avec  les  provinces,  recourir 


au  pouvoir  federal  en  ce  qui  a  trait 
aux  sources  des  pluies  acides 
transfrontalieres. 

Le  sous-comite  espere  que  la  con- 
sultation federale-provinciale  per- 
mettra  d'assurer  une  application 
uniforme  des  directives  nationales  de 
degagement  aux  sources  d'anhydride 
sulfureux  et  d'oxydes  d'azote  et  qu'il 
ne  sera  pas  necessaire  d'elaborer  des 
normes  nationales. 

Aux  termes  des  modifications  a  la 
Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  presentees  en  decem- 
bre  1980  dans  le  projet  de  loi  C-51, 
le  ministre  de  I'Environnement  peut 
s'attribuer  le  pouvoir  de  controler  les 
sources  particulieres  d'emanations 
qui  portent  atteinte  a  la  sante,  au 
bien-etre  ou  a  la  securite  des  habi- 
tants d'un  autre  pays  seulement 
apres  avoir  recouru  aux  dispositions 
des  lois  provinciales  et  avoir  sollicite 
Tavis  du  gouvernement  provincial  en 
cause. 

En  concluant  cette  partie,  le  sous- 
comite  souhaite  appliquer  les  princi- 
pes  sous-jacents  aux  modifications 
adoptees  en  decembre  1980  aux  cas 
de  pollution  atmospherique  trans- 
frontaliere  au  Canada  en  ce  qui  a 
trait  aux  pluies  acides. 

La  mise  en  application  de  la  con- 
clusion du  sous-comite  necessiterait 
une  modification  a  Particle  7  de  la 
Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique;  d'un  point  de  vue 
constitutionnel,  cette  modification 
pourrait  etre  adoptee  aux  termes  des 
competences  du  Parlement  sur  le 
droit  criminel  ou  sur  le  commerce 
extraprovincial,  ou  encore  aux 
termes  de  son  pouvoir  residuaire. 


Recommandation 


23 


Le  sous-comite  recommande  que  la 
Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  soit  modifiee  de 
fa^on  a  permettre  au  gouvernement 
federal  d'elaborer  des  normes  natio- 
nales   obligatoires    de    degagement 


pour  les  sources  d'anhydride  sulfu- 
reux et  d'oxydes  d'azote  qui  causent 
la  pollution  atmospherique  interpro- 
vinciale  et  les  pluies  acides. 

Le  sous-comite  a  ete  informe  que 
les  societes  de  fusion  des  metaux  non 
ferreux  constituent  une  source 
importante  de  pollution  atmospheri- 
que sous  forme  de  pluies  acides,  tout 
particulieremeni  dans  le  bassin  de 
Sudbury,  en  Ontario,  et  a  Rouyn,  au 
Quebec. 

Un  ancien  depute  de  I'Assemblee 
legislative  de  I'Ontario,  alors  criti- 
que liberal  des  affaires  environne- 
mentales,  M.  Murray  Gaunt,  lors  de 
son  temoignage  devant  le  sous- 
comite,  signalait: 

...les  recentes  mesures  de  con- 
trole du  gouvernement  de  I'On- 
tario pour  les  fonderies  de 
I'lnco  a  Sudbury  sont  trap 
faibles.  La  compagnie  a  en  effet 
I'autorisation  d'emettre  2  500 
tonnes  de  SO^  par  jour  et,  a  la 
suite  des  mesures  imposees  il  y 
a  quelques  semaines,  il  lui  a  ete 
demande  de  ramener  ce  chiffre 
a  I  950  tonnes  par  jour  d'ici 
1983.  Entre- temps,  des  etudes 
effect uees  par  le  ministere  fe- 
deral de  I'Environnement  et  par 
le  Conseil  economique  du 
Canada  ont  revele  qu'au  cours 
d'une  peri  ode  de  cinq  ans  les 
emissions  de  I'lnco  pourraient 
etre  reduites  a  I  000  tonnes  par 
jour,  ou  moins,  pour  la  somme 
d' environ  $425  millions, 
depenses  dont  la  majeure 
partie  pourrait  etre  recuperee 
par  I' ent reprise  sous  forme 
d'economies  d'energie. 

Aux  termes  des  articles  20  et  21 
de  la  Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollu- 
tion atmospherique,  le  gouverne- 
ment federal  a  actuellement  le  pou- 
voir d'adopter  et  d'appliquer  des 
normes  particulieres  de  degagement 
dans  les  provinces  qui,  dans  le  cadre 
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d'une  entente  avcc  le  gouvernement 
federal,  ont  intcgrc  a  leur  legislation 
dans  ce  domaine  les  objectifs  natio- 
naux  relatifs  a  la  qualite  de  i'air 
ambiant. 

L'Alberta,  le  Manitoba,  Ic  Nou- 
vcau-Brunswick,  Terrc-Neuve,  TOn- 
tario  et  la  Saskatchewan  ont  adoptc 
ces  objectifs  et  pourraient  ainsi  etre 
assujettis  aux  dispositions  dcs  arti- 
cles 20  et  21  de  la  Loi  sur  la  lutte 
centre  la  pollution  atmospherique. 
Le  gouvernement  federal  n'a  pas 
encore  use  de  son  pouvoir  dans  ce 
domaine. 

Le  sous-comite  estime  que  les 
articles  20  et  21  de  la  Loi  sur  la 
lutte  centre  la  pollution  atmospheri- 
que peuvent  et  doivent  etre  invoques 
dans  des  cas  precis  de  pollution 
atmospherique  qui  contribuent  gran- 
dement  au  probleme  des  pluies 
acides  et  ou  les  tentatives  provincia- 
les  de  reduction  n'ont  pas  reussi. 

Le  pouvoir  d'adopter  et  de  faire 
observer  une  norme  particuliere  de 
degagement  est  Tun  de  ceux  que  le 
gouvernement  federal  repugne  le 
plus  a  utiliser.  Son  hesitation  est 
d'autant  plus  comprehensible  que  ce 
type  de  mesure  n'est  pas  necessaire- 
ment  compatible  avec  le  maintien  de 
bonnes  relations  federales-provincia- 
les  dans  le  domaine  de  la  protection 
de  Tenvironnement.  En  raison  du 
caractere  exceptionnel  de  ce  pouvoir. 
il  ne  doit  etre  utilise  qu'en  dernier 
recours  et  lorsque  toutes  les  autres 
strategies  ont  echoue.  L'adoption  de 
telles  normes  peut  se  justifier  lors- 
que des  dommages  economiques  et 
environnementaux  irreversibles  ris- 
quent  de  se  produire  a  cause  d'emis- 
sions  non  controlees  ou  mal  contro- 
lees  de  polluants  atmospheriques.  Le 
sous-comite  croit  que  les  pluies 
acides  constituent  Tun  de  ces  cas  ou 
le  gouvernement  federal  serait  en 
droit  d'adopter  des  normes  en  vue  du 
controle  de  sources  donnees  d'anhy- 
dride  sulfureux  et  d'oxydes  d'azote. 


Le  sous-comite  estime  que  des 
normes  obligatoires  et  precises  de 
degagement  doivent  etre  etablies  et 
strictemcnt  appliquees  par  le  gou- 
vernement federal  jusqu'a  ce  que  le 
Parlement  ait  apportc  a  la  Loi  sur  la 
lutte  contre  la  pollution  atmospheri- 
que les  modifications  qui  pcrmet- 
tront  Fapplication  de  normes  natio- 
nales  de  degagement  a  la  pollution 
atmospherique  interprovinciale  a 
Porigine  des  pluies  acides. 
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Le  sous-comite  recommande  qu'au 
besoin  le  gouvernement  federal  invo- 
que  les  articles  20  et  21  de  la  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  qui  permettent  au 
ministre  de  TEnvironnement  de 
recommander  au  Cabinet  des 
normes  precises  de  degagement 
applicables  aux  ouvrages,  aux  acti- 
vites  ou  aux  affaires  d'une  Industrie 
ou  d'une  region  situees  dans  une 
province  qui  a,  dans  le  cadre  d'une 
entente  federale-provinciale,  sous- 
crit  aux  objectifs  nationaux  affe- 
rents  a  la  qualite  de  Pair  ambiant. 

Le  sous-comite.  a  la  suite  des 
tenioignages  qu'il  a  entendus  et  du 
vif  interet  que  la  population  a 
manifeste  au  sujet  des  pluies  acides, 
est  convaincu  que  la  plus  vaste  par- 
ticipation possible  du  public  aux 
efforts  visant  a  resoudre  ces  proble- 
mes  est  des  plus  souhaitables.  voire 
necessaire. 

Le  sous-comite  reprend  a  son 
compte  la  declaration  suivante  du 
ministere  de  I'Environnement,  dans 
un  document  public  en  juin  1980  et 
intitule  Projet  de  politique  sur  la 
consultation  du  public  et  sur  I'acces 
a  r information: 

Le  nouveau  processus  de 
reglementation  vise  a  encoura- 
ger  le  public  a  exprimer  ses 
opinions  et  a  lui  donner  I 'assu- 
rance qu'elles  seront  utilisees  a 
ban  escient.  II  est  particuliere- 


ment  confu  dans  le  but  de  per- 
mettre  au  public  d'examiner  et 
de  participer  aclivement  au 
processus  de  reglementation 
grace  a  des  modalites  explici- 
fes,  de  structurer  les  diverses 
contributions  de  faqon  efficace 
et  correcte  et,  le  cas  echeant.  de 
sat isf aire  aux  exigences  gou- 
vernementales  en  ce  qui  a  trait 
a  une  analyse  des  repercussions 
socio-  economiques. 

Dans  son  rapport  presente  au  Par- 
lement en  decembre  1980,  le  comite 
special  des  Communes  sur  la 
reforme  de  la  reglementation  a 
recommande  que  les  ministeres  et 
les  organismes  gouvernementaux 
publient  au  besoin  des  avant-projets 
de  reglements  et  demandent  a  la 
population  de  faire  part  de  ses  obser- 
vations sur  ces  projets  le  plus  tot 
possible. 

La  Fondation  canadienne  de 
recherche  du  droit  de  I'environne- 
ment  a  laisse  entendre  dans  son 
memoire  presente  au  sous-comite 
que  la  population  ne  participait  pas 
suffisamment  au  processus  de  prise 
de  decision. 

Les  articles  7,  13  et  21  de  la  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  prevoient  la  publica- 
tion de  normes  nationales  de  degage- 
ment et  de  normes  particulieres  de 
degagement  dans  la  Gazette  du 
Canada  60  jours  avant  leur  entree 
en  vigueur.  Meme  si  I'article  5  de  la 
loi  prcvoit  que  Ic  ministre  doit  enga- 
ger des  consultations  convenables 
dans  Texecution  de  son  mandat, 
aucune  disposition  ne  prescrit  la 
publication  preliminaire.  remission 
d"un  preavis  ou  I'audition  d'obscrva- 
tions  sur  un  projet  d'elaboration 
d'objectifs  nationaux  afferents  a  la 
qualite  de  Pair  ambiant  et  de  normes 
nationales  de  degagement. 

L'alinea  2l.l(2)(a)  des  modifica- 
tions de  decembre  1980  a  la  Loi  sur 
la  lutte  contre  la  pollution  atmos- 
pherique    prevoit     qu'il     doit     etre 
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publie  un  preavis  dans  la  Gazette  du 
Canada  sur  les  normes  de  degage- 
ment  proposees  et  que  les  personnes 
touchees  par  ces  normes  doivent 
avoir  suffisamment  Toccasion  de 
faire  connaitre  leur  opinion  au 
ministre  de  rEnvironnement. 

Rien  ne  semble  justifier  les  diffe- 
rentes  procedures  pour  les  preavis  et 
les  presentations  d'observations,  ni 
leur  absence  dans  les  articles  de  loi, 
quand  il  est  question  d'objectifs,  de 
normes  ou  de  directives.  Les  defini- 
tions reglementaires  des  techniques 
adoptees  pour  lutter  contre  les  pol- 
luants  de  Fair  peuvent  differer,  mais 
les  problemes  de  degagement  aux- 
quels  le  reglement  s'attaque  sont 
essentiellement  les  memes. 

Un  processus  complet  et  uniforme 
de  preavis  et  de  presentation  d'ob- 
servations,  visant  a  obtenir  une  vaste 
participation  du  public  dans  le  pro- 
cessus de  reglementation,  devrait 
etre  adopte,  compte  tenu  des  modifi- 
cations de  decembre  1980  a  la  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique,  du  document  du 
ministere  de  I'Environnement  inti- 
tule Projet  de  politique  sur  la  con- 
sultation du  public  et  sur  I'acces  a 
r information,  d'un  Document  de 
travail  sur  la  participation  du 
public  au  processus  de  reglementa- 
tion des  Services  de  protection  de 
I'environnement  ainsi  que  du  rapport 
de  decembre  1980  du  comite  special 
de  la  Chambre  des  communes  sur  la 
reforme  de  la  reglementation. 
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Le  sous-comite  recommande  que  la 
Loi  sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  prevoie  un  processus 
uniforme  et  approprie  de  preavis  et 
de  presentation  d'observations 
applicable  le  plus  promptement  pos- 
sible a  Telaboration  d'objectifs  na- 
tionaux  sur  la  qualite  de  Pair 
ambiant,  de  normes  nationales,  de 


normes  particulieres  et  de  directives 
nationales  sur  le  degagement. 

Mise  en  application 
et  sanctions 

Une  bonne  loi  mal  appliquee 
est  aussi  nefaste  qu'une 
mauvaise  loi.  Cette  obser- 
vation tombe  fort  a 
propos  dans  le  cas  des  lois  sur  I'envi- 
ronnement qui,  souvent  adoptees  a 
grand  renfort  de  publicite,  sont 
pourtant  appliquees  avec  indiffe- 
rence et  incoherence,  et  done  ineffi- 
cacement. 

Actuellement,  les  methodes  de 
controle  des  emissions  supposent  des 
reglements  sur  I'installation  de 
materiel  precis  de  reduction  ou  le 
simple  respect  des  normes  d'emis- 
sion  par  les  pollueurs  par  quelque 
moyen  technologique  ou  autre  qui 
leur  convienne.  L'application  de  ces 
controles  est  souvent  une  question  de 
negociation  et  de  persuasion  entre  le 
legislateur  et  Tindustrie  ou,  dans  les 
cas  extremes,  de  poursuites  intentees 
contre  le  contrevenant  par  le  minis- 
tre charge  de  la  protection  de  I'envi- 
ronnement. L'etude  des  pratiques  de 
mise  en  application  de  la  legislation 
en  matiere  d'environnement  et  des 
decisions  rendues  par  les  tribunaux 
au  Canada  montre  que  les  poursui- 
tes sont  rares  et  que,  meme  lorsque 
des  poursuites  sont  intentees  et  que 
leur  auteur  obtient  gain  de  cause,  les 
sanctions  imposees  sont  relativement 
legeres.  Non  seulement  le  non- 
respect  de  la  loi  ou  le  retard  a  I'ap- 
pliquer  constituent-ils,  dans  de  nom- 
breux  cas,  une  strategic  qui  profite 
aux  pollueurs  dans  les  circonstances 
actuelles,  mais  cette  tactique  est  en 
outre  facile  a  employer. 

Le  sous-comite  estime  que  les 
gouvernements  devraient  affecter  les 
ressources  qu'exige  une  mise  en 
application  efficace  des  lois  et  des 
reglements  environnementaux 

actuels  de  fa<;on  a  reduire  la  pollu- 


tion en  general,  et  notamment  la 
pollution  atmospherique  qui  cause 
les  pluies  acides.  En  outre,  nous 
croyons  que  les  gouvernements 
devraient  considerer  serieusement 
d' adopter  et  de  met t re  en  applica- 
tion, lorsque  les  circonstances  s'y 
pretent,  une  reglementation  innova- 
trice  qui  menerait  a  des  mesures 
plus  efficaces  de  reduction  de  la 
pollution.  Nous  etudierons  certaines 
des  innovations  possibles  dans  ce 
domaine  et  nous  reclamons  qu'il  y 
soit  accorde  la  plus  grande  attention. 

Comme  nous  I'avons  deja  men- 
tionne,  I'actuelle  reglementation,  qui 
impose  des  sanctions  aux  contreve- 
nants  aux  regies  de  controle  de  la 
pollution  atmospherique,  souvent  ne 
parvient  pas  a  dissuader  les  auteurs 
de  ces  infractions.  Le  Canada  doit 
elaborer  des  modeles  plus  innova- 
teurs  et  les  adopter  afin  de  favoriser 
I'implantation  d'installations  de  con- 
trole de  la  pollution  et  de  punir  effi- 
cacement  les  contrevenants.  Le  sous- 
comite  voit  d'un  bon  oeil  deux  mesu- 
res en  ce  sens  dans  la  legislation  de 
I'Etat  du  Connecticut  et  dans  la  loi 
americaine  dite  Clean  Air  Act. 
Depuis  1973,  I'Etat  du  Connecticut 
impose  des  sanctions  a  ceux  qui  ne 
se  conforment  pas  aux  regies  regis- 
sant  le  controle  des  emissions.  Cette 
amende  equivaut  au  cout  estimatif 
des  mesures  necessaires  pour  se  con- 
former  a  la  loi  et  que  I'entreprise  a 
ainsi  pu  economiser  en  violant  les 
reglements  concernant  I'environne- 
ment; I'amende  est  rendue  a  I'entre- 
prise lorsqu'elle  se  conforme  aux 
reglements.  Le  pollueur  n'a  done 
aucun  interet  a  tenter  de  se  sous- 
traire  a  la  reglementation  sur  le  con- 
trole de  la  pollution. 

Une  version  plus  stricte  du  plan 
du  Connecticut  a  ete  appliquee  aux 
Etats-Unis  par  suite  des  modifica- 
tions apportees  en  1977  au  Clean 
Air  Act.  Une  amende  pour  retard  a 
obtemperer  est  automatiquement 
imposee  trimestriellement  aux   pol- 
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lucurs  qui  nc  se  conformcnt  pas  aux 
reglcmcnls  conccrnant  le  controlc 
dcs  emissions  et  eile  est  ohligaloire 
pour  tout  grand  pollucur.  Ccttc 
amende  equivaut  au  cout  estimatif 
des  mesures  que  le  pollueur  aurait 
du  prendre  pour  se  conformer  a  la 
loi,  moins  le  montant  depensc.  le  cas 
cchcant,  pour  respecter  la  loi  au 
cours  de  ladite  periode  de  trois  mois. 
Bien  que  ccrtaincs  exceptions  soient 
autorisees  lorsque  la  situation 
cchappe  au  controle  du  pollueur,  les 
conditions  sont  strides  et  il  est  rare 
que  les  sanctions  soient  levees. 

L'une  des  grandes  difficultes  aux- 
quelles  font  face  les  organismes  gou- 
vernementaux  charges  de  la  mise  en 
application  de  la  legislation  environ- 
nementale  est  la  complexite  des 
preuves  techniques  necessaires  et  des 
nombreux  aspects  juridiques  que  ces 
questions  recouvrent.  Actuellement, 
les  poursuites  sont  intentees  devant 
des  tribunaux  ordinaires.  Notre  sys- 
teme  judiciaire  actuel  ne  permet  que 
tres  peu  de  specialisation  chez  les 
juges  et  meme  dans  les  tribunaux. 
Un  meme  juge  peut  entendre  des 
affaires  touchant  le  droit  de  la 
famille,  le  droit  penal  et  le  droit  civil 
general.  Ainsi,  tres  rares  sont  les 
juges  qui  s'y  connaissent  a  fond  en 
matiere  d'environnement. 

Les  aspects  juridiques  des  ques- 
tions d'environnement  sont  a  ce 
point  complexes  qu'ils  exigent  un 
fort  degre  de  connaissances  et  de 
specialisation  de  ceux  qui  ont  a  tran- 
cher  ces  litiges.  Confier  la  responsa- 
bilite  de  la  mise  en  application  du 
droit  de  I'environnement  aux  tribu- 
naux ordinaires  ne  permet  pas  pour 
autant  de  conclure  a  I'efficacite. 

Le  sous-comite  croit  qu'en  plus 
d'imposer  des  sanctions  assez  lour- 
des,  les  gouvernements  devraient 
etablir  des  tribunaux  de  droit  envi- 
ronnemental  qui  s'occuperaient 
exclusivement  des  questions  de  pol- 
lution, lis  seraient  composes  de  spe- 
cialistes   des   aspects   techniques   et 


juridiques  de  la  protection  de  I'envi- 
ronnement. En  outre,  ces  tribunaux 
devraient  disposer  d'un  personnel  de 
soutien  professionnel  suffisant  pour 
les  aider  a  assumer  efficacement 
leurs  fonctions.  lis  devraient  detcnir 
le  pouvoir  exclusif  d'appliquer  la 
legislation  et  la  rcglementation  rela- 
tives a  Tenvironnement.  Pour  cviter 
un  grand  nombre  de  problemes  de 
procedure  et  de  retard  qui  sont  mon- 
naie  courante  dans  tout  tribunal 
ordinaire,  ces  tribunaux  devraient 
adopter  des  regies  de  procedure  et 
de  preuves  qui  soient  simples  et  qui 
permettent  le  reglcment  rapide  des 
poursuites  en  matiere  d'environne- 
ment. 

Mis  a  part  le  plan  ci-dessus,  les 
gouvernements  devraient  envisager 
scrieusement  d'autoriser  le  recours 
collectif  aux  Canadiens  dans  le  but 
d'appliquer  la  legislation  environne- 
mentale  dans  son  ensemble  et,  en 
particulier,  en  ce  qu'elle  a  trait  a  la 
pollution  atmospherique  et  aux 
emissions  qui  causent  les  pluies 
acides.  Dans  sa  demande  d'une 
chartc  des  droits  de  I'environnement, 
I'Association  canadienne  du  droit  de 
I'environnement  declarait  que  les 
lois  federales  et  provinciales  en 
matiere  de  protection  de  I'environne- 
ment doivent  autoriser  le  recours 
collectif  afin  de  permettre  a  un 
citoyen  lese  d'intenter  des  poursuites 
au  nom  d'autres  qui  ont  subi  des 
dommages  semblables  en  raison 
d'une  degradation  de  I'environne- 
ment. 

Au  Quebec,  le  Code  de  Procedure 

Civile  prevoit  qu'un  tribunal  peut 
autoriser  un  recours  collectif  lorsque 
les  parties  touchees  soulevent  des 
questions  identiques,  semblables  ou 
apparentees  de  droit  ou  de  fait, 
quand  les  faits  semblent  justifier  les 
buts  recherches,  quand  la  composi- 
tion du  groupe  rend  difficile  ou  im- 
possible une  poursuite  collective 
selon  les  regies  normales  de  jonction 
d'instances  et  lorsque  le  membre  du 


groupe  qui  veul  intenter  la  poursuite 
est  en  mesure  d'agir  efficacement  au 
nom  des  autres.  La  legislation  du 
Quebec  a  aussi  cree  un  fonds  de 
recours  collectif  qui  prevoit,  sur 
demande,  le  soutien  financier  des 
efforts  de  recours  collectifs  qui  ne 
pourraient  autrement  voir  le  jour.  Le 
sous-comite  prie  les  gouvernements 
d'ctudier  scrieusement  la  possibilite 
d'integrer,  lorsque  les  circonstances 
s'y  pretent,  le  recours  collectif  a  la 
legislation  sur  la  protection  de  I'en- 
vironnement. II  y  a  aussi  lieu  de 
reflechir  scrieusement  a  la  constitu- 
tion d'un  fonds  de  recours  collectif 
qui  permettrait  a  des  particuliers 
d'intenter  ce  type  de  poursuites  col- 
lectives, alors  que  leurs  ressources 
financieres  ne  leur  permettent  pas 
une  telle  demarche. 

Aux  termes  de  Particle  304  de  la 
loi  americaine  dite  Clean  Air  Act, 
tout  particulier  peut  intenter  une 
poursuite  penale  contre  un  pollueur 
ou  un  organisme  gouvernemental 
pour  une  infraction  a  une  normc 
d'emissionoupourla  non-observance 
d'un  programme  de  controle.  Les 
poursuites  pennies  privees  sont  chose 
courante  au  Canada  dans  le  cas  d'in- 
fractions  criminelles  ou  de  violation 
d'une  loi.  En  outre,  des  poursuites 
statutaires  civiles  privees  sont  aussi 
prevues  dans  le  cas  de  particuliers 
touches  par  des  infractions  a  des  lois 
donnees.  Les  gou\ernements  doivent 
vraiment  songer  a  permettre  les 
poursuites  penales  privees  et  les 
poursuites  statutaires  civiles  privees 
dans  leur  legislation  sur  la  protec- 
tion de  ren\ironncmcnt. 

Bien  que  le  sous-comite  est  d'avis 
que  les  gouvernements  sont  les 
premiers  responsables  de  la  mise  en 
application  des  lois  sur  la  protec- 
tion de  I'environnement.  ils  doivent 
/aire  en  sorte  de  favoriser  les  initia- 
tives privees  dans  la  poursuite  de 
ces  ohjectifs  lorsque  leurs  propres 
mesures  se  sont  averees  incompletes, 
insuffisantes    ou    inexistantes.     La 
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mise  en  place  du  recours  collectif 
(soutenu  par  un  mecanisme  de 
financement),  de  poursuites  penales 
privees  et  de  poursuites  statutaires 
civiles  privees  viendrait  completer 
les  efforts  du  gouvernement  dans  ce 
domaine. 

Souvent,  les  ministeres  qui  appli- 
quent  les  lois  sur  la  protection  de 
Fenvironnement  ne  disposent  pas 
d'une  expertise  technique  et  juri- 
dique  comparable  a  celle  du  secteur 
prive.  La  faute  n'est  pas  a  imputer  a 
un  manque  de  competence  de  la  part 
de  ceux  qui  oeuvrent  dans  ce 
domaine,  mais  bien  aux  restrictions 
budgetaires  qui  souvent  touchent  la 
protection  de  Fenvironnement  bien 
avant  d'autres  secteurs  d'activite  du 
gouvernement.  En  outre,  les  efforts 
de  ces  ministeres  sont  souvent 
freines  par  les  echeanciers  qu'impo- 
sent  les  tribunaux  et  par  le  grand 
nombre  de  litiges  qui  sont  soumis 
aux  juges  de  nos  jours. 

En  attendant  Tetude  des  reformes 
proposees,  il  importe  que  la  legisla- 
tion et  la  reglementation  actuelles  en 
matiere  d'environnement,  dans  la 
mesure  surtout  oCi  elles  traitent  de 
pollution  atmospherique  et  de  pluies 
acides,  soient  efficacement  et  stricte- 
ment  appliquees.  Pour  ce  faire,  les 
gouvernements  devraient  affecter  a 
la  protection  de  Fenvironnement  suf- 
fisamment  de  fonds  pour  se  pourvoir 
d'un  personnel  technique  et  juridi- 
que  suffisant  et  tres  qualifie.  En 
outre,  les  tribunaux  devraient  pren- 
dre les  mesures  qui  s'imposenl  pour 
que  les  parties  en  cause  n'usent  pas 
de  moyens  inutilement  dilatoires  et 
pour  que  le  volume  des  litiges 
soumis  soil  reduit.  Pour  reduire  effi- 
cacement les  emissions  qui  causent 
les  pluies  acides,  ces  efforts  doivent 
elre  soutenus  par  une  ferme  inten- 
tion de  la  part  du  gouvernement 
federal  et  des  gouvernements  provin- 
ciaux  d'agir  de  concert  dans  la  mise 
en  application  des  reglements  et  des 
lois  sur  Tenvironnement. 
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Le  sous-comite  recommande  que  les 
elements  suivants  soient  inclus  dans 
les  lois  sur  la  protection  de  Ten- 
vironnement  dans  le  but  de  reduire 
efflcacement  la  pollution  en  general, 
et  particulierement  la  pollution 
atmospherique  qui  cause  les  pluies 
acides: 

1)  Imposition  de  sanctions  suffi- 
samment  lourdes  pour  que  dans 
les  cas  de  non-conformite  il  n'en 
resulte  aucun  proflt  realise  sous 
forme  d'economies  au  titre  de 
depenses  qui  auraient  du  etre 
encourues  pour  respecter  les 
regies  de  controle. 

2)  Creation  d'un  tribunal  de  compe- 
tence exclusive  en  matiere  de 
poursuites  dans  le  domaine  de 
Fenvironnement. 

3)  Mise  en  place  du  recours  collec- 
tif, de  poursuites  penales  privees 
et  de  poursuites  statutaires  civi- 
les privees. 

4)  Constitution  d'un  mecanisme  de 
financement  pour  le  recours  col- 
lectif qui,  autrement,  ne  serait 
pas  utilise  faute  de  ressources 
financieres  suffisantes  de  la  part 
des  interesses. 
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En  attendant  Tetude  et  la  mise  en 
application  des  reformes  preconisees 
dans  la  recommandation  precedente, 
le  sous-comite  recommande  que  des 
mesures  soient  prises  pour  appliquer 
la  legislation  actuelle  en  matiere  de 
protection  de  Fenvironnement,  dans 
la  mesure  surtout  ou  elle  a  trait  aux 
emissions  atmospheriques  qui  cau- 
sent les  pluies  acides.  Entre  autres 
mesures  qui  doivent  etre  immediate- 
ment  prises  par  les  gouvernements 
et  les  tribunaux,  citons: 
1)  Affectation  d'un  personnel  tech- 
nique et  juridique  supplemen- 
taire  aux  ministeres  de  FEnvi- 
ronnement; 


2)  Acceleration  des  poursuites 
devant  les  tribunaux; 

3)  Mise  en  application  coordonnee 
de  la  legislation  sur  Fenvironne- 
ment aux  niveaux  federal  et 
provincial. 

Reglementation 
innovatrice 

Comme  le  signale  ailleurs  le 
present  rapport,  le  probleme 
des  pluies  acides  ne  peut 
etre  resolu  que  par  Tinter- 
vention  du  gouvernement  dans  le 
processus  de  prise  de  decision  des 
societes.  Plusieurs  moyens  peuvent 
etre  mis  en  oeuvre  pour  y  arriver,  et 
chacun  d'eux  peut  reduire  le  niveau 
des  emissions  a  I'origine  des  pluies 
acides.  Toutefois,  ces  formes  d'inter- 
vention  ne  minimisent  pas  toutes 
dans  la  meme  mesure  Fensemble  des 
frais  que  le  controle  des  emissions 
occasionne  au  gouvernement  et  a 
Findustrie.  Par  consequent,  les  avan- 
tages  relatifs  des  diverses  formes  de 
reglement  varieront  selon  les  cas 
precis  etudies. 

L'une  des  formes  de  reglementa- 
tion le  plus  souvent  utilisees  est  Fim- 
position  de  normes  de  degagement  a 
des  sources  precises  d'emanations  a 
Forigine  des  pluies  acides.  Ceux  qui 
etablissent  les  normes  devront  tenir 
compte  de  Fimportance  relative  des 
divers  pollueurs,  du  climat  concur- 
rentiel  de  Findustrie,  de  la  nature  et 
des  effets  des  efforts  de  reduction 
dans  le  passe,  des  frais  de  reduction 
prevus,  etc. 

Une  autre  forme  de  reglementa- 
tion souvent  utilisee  consiste  a  defi- 
nir  le  materiel  de  reduction  que  doi- 
vent employer  les  pollueurs  actuels. 
Pour  assurer  Fefficacite  de  cette 
methode,  les  autorites  doivent,  en 
plus  de  tenir  compte  des  considera- 
tions ci-dessus,  posseder  certaines 
connaissances  sur  les  techniques  de 
controle  de  la  pollution. 
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Au  Canada,  deux  groupes  indus- 
tricls  rclativement  homogencs 
constituent  les  grandes  sources 
d'cmanalion  de  SO,:  il  s'agit  des 
fonderies  dc  mctaux  non  ferreux  ct 
des  centrales  thermiques.  De  toute 
evidence,  chaque  cas  est  unique  et 
les  particularites  doivent  etre  prises 
en  consideration  lorsqu'on  envisage 
d'imposer  des  reglements.  Toutefois, 
rhomogeneite  des  grandes  sources 
de  pollution  simplifie  d'autant  la 
tache  de  ceux  qui  sont  responsables 
de  relaboration  de  normes  precises 
sur  les  emissions  ou  du  choix  des 
techniques  de  reduction.  En  outre,  le 
sous-comite  a  entendu  beaucoup  de 
temoignages  sur  les  melhodes  de 
reduction  de  SO,  et  de  NO,.  Ces 
techniques  sont  bien  connues  des 
pollueurs  et  des  gouvernements.  Par 
consequent,  les  inconvenients  inhe- 
rents  a  ces  deux  formes  d'interven- 
tion  par  voie  de  reglementation  ne 
sont  pas  tres  importants  dans  le  cas 
de  la  reduction  des  pluies  acides  et 
de  leurs  causes. 

De  plus,  le  sous-comite  preconise 
ces  methodes  de  reglementation 
parce  qu'il  est  relativement  facile 
d'en  surveiller  I'application.  II  est 
possible  de  preciser  clairement  la 
responsabilite  qui  incombe  aux 
grands  pollueurs  en  ce  qui  a  trait  a 
la  reduction  des  emissions,  et  le 
resultat  de  leurs  efforts  pour  lutter 
contre  la  pollution  sera  une  bonne 
indication  du  succes  que  le  Canada 
obtiendra  dans  I'ensemble. 

Une  autre  forme  de  reglementa- 
tion tente  de  s'inspirer  des  mecanis- 
mes  du  marche.  Les  reglements  eta- 
blissent  un  ensemble  de  limites 
d'emissions  pour  un  groupe  particu- 
lier  de  sources  d'emissions,  qu'il 
s'agisse  de  tous  les  pollueurs  du 
pays,  d'une  region,  ou  encore  de 
toutes  les  sources  d'emissions  dans 
une  usine  ou  une  societe.  Les  divers 
pollueurs  ont  alors  pleine  liberie  de 
se  repartir  entre  eux   les  emissions 


permises,  pourvu  que  la  limite  auto- 
risee  ne  .soit  pas  depassce. 

Pour  assurer  Tefficacite  de  cette 
approche  gcncrale  de  controle  par 
voie  de  reglementation,  le  gouverne- 
menl  doit,  au  depart,  etablir  un 
ensemble  de  droits  en  maliere  de 
pollution.  Le  nombre  total  des  droits 
determine  le  niveau  total  des  emis- 
sions. Si  ces  droits  ne  peuvent  etre 
echanges  qu'au  sein  d'une  firme  ou 
d'une  usine,  le  reglement  impose  une 
forme  de  cloisonnement  qui  se  rap- 
proche  du  "Bubble  Concept"  ameri- 
cain.  Si  ces  droits  peuvent  etre 
echanges  entre  les  societes  d'une 
region  donnee,  la  forme  de  regle- 
mentation s'apparente  alors  au  pro- 
gramme de  compensations  et  de 
credits  prevu  par  la  loi  americaine. 

Comme  Pa  souligne  le  groupe  eco- 
logique  STOP  dans  son  temoignage, 
V Environmental  Protection  Agency, 
aux  Etats-Unis,  a  dernierement 
tente  d'appliquer  ces  nouvelles  for- 
mules  au  probleme  de  la  pollution 
atmospherique.  II  est  prouve,  aux 
Etats-Unis,  que  ces  reglements  peu- 
vent etre  utilises  pour  reduire  les 
frais  d'application  des  normes 
d'emissions  sans  toutefois  mettre  en 
peril  la  qualite  de  Penvironnement. 

Dans  son  recent  rapport  intitule 
Pour  une  reforme  de  la  reglementa- 
tion, le  Conseil  economique  du 
Canada  a  reclame  une  etude 
serieuse  de  ces  formules  et  d'autres 
modes  de  reglementation.  Par  conse- 
quent, le  sous-comite  estime  que  ces 
formules  de  rechange  doivent  etre 
etudiees  attentivement,  de  meme 
que  leur  application  au  Canada. 
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Le  sous-comite  recommande  que  les 
gouvernements  etudient  les  formules 
innovatrices  de  reglementation  deja 
mises  a  Tessai  avec  un  certain 
succes  a  i'etranger  pour  controler 
les  pluies  acides,  comme  le  » Bubble 


Concept »,  le  programme  de  compen- 
sations et  de  credits,  etc.  Le  sous- 
comite  recommande  de  plus  que  ces 
formules  ne  soient  pas  adoptees 
lorsque  leur  application  se  traduirait 
par  une  augmentation  generate  des 
emissions  superieure  aux  niveaux 
souhaites. 

Acces  a 
rinformation 

STOP  a  deplore,  au  cours  de 
son  temoignage,  le  fait  que 
I  le  projet  de  loi  sur  I'acces  a 
rinformation  (projet  de  loi 
C-43),  dont  le  Parlement  est  actuel- 
lement  saisi,  ne  garantisse  pas  I'ac- 
ces aux  donnees  sur  les  emissions  qui 
polluent  Tatmosphere. 

La  Canadian  Environmental  Law 
Research  Foundation  affirme  dans 
son  memoire  adresse  au  sous-comite 
que  la  liberte  d'acces  a  rinformation 
est  essentielle  a  la  mise  en  vigueur 
de  tout  accord  canado-americain  sur 
la  pollution  atmospherique  trans- 
frontaliere. 

Le  ministere  de  I'Environnement 
a  propose  une  fagon  d'assurer  cet 
acces  a  I'information,  objectif 
enonce  dans  son  document  de  juin 
19X0  intitule  Projet  de  politique  sur 
la  consultation  du  public  et  sur 
iacci's  a  I'information: 

Le  ministere  mettra.  sur 
demande.  a  la  disposition  du 
public: 

(i)  tous  les  documents  scien- 
tifiques,  les  publications  et  les 
periodiques  du  ministere  et  de 
ses  services: 

(HI  toutes  les  donnees 
recueillies  regulierement  sur  la 
qualite  de  I'environnemenl.  soit 
sous  forme  brute,  soit  telles 
qu'elles  seront  publiees.  aussi- 
tot  que  possible  mais  dans  les 
six  mois  suivant  la  collecte; 
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(Hi)  routes  les  donnees  sur  les 
emissions  el  sur  les  effluents 
recueillies  en  vertu  de  regle- 
ments  federaux  sur  I'environ- 
nement,  soit  sous  forme  brute, 
soil  telles  qu'elles  seront 
publiees,  que  ces  donnees  soient 
recueillies  par  une  province, 
I'industrie  ou  Environnement 
Canada,  aussitot  que  possible 
mais  dans  les  six  mois  suivant 
la  collecte: 

(iv)  tous  les  renseignements 
recueillis  conjointement  dans  le 
cadre  de  programmes 

federaux- provinciaux  ou  inter- 
nationaux,  apres  accord  entre 
les  parties  en  cause. 
Le    sous-comite    souscrit    a    cet 
objectif  du  ministere  de  TEnvironne- 


ment  concernant  Tacces  a  rinforma- 
tion  el  approuve  la  methode  enoncee 
dans  le  projet  de  politique. 

Le  paragraphe  118d)  de  la  Loi 
sur  la  qualite  de  I'environnement  du 
Quebec  se  lit  comme  suit: 

Toute  personne  a  droit  d'ob- 
tenir  des  services  de  protection 
de  t'environnement  copie  de 
tout  renseignement  disponible 
concernant  la  quant ite.  la  qua- 
lite  ou  la  concentration  des 
contaminants  emis,  degages  ou 
deposes  par  une  source  de 
contamination. 

Cette  disposition  legislative  recon- 
nait  que  Faeces  a  Tinformation  est 
en  principe  et  en  pratique  essentiel  a 
une  participation  efficace  du  public 
au  controle  de  Tenvironnement  et  a 


la   formulation   de   politiques  et  de 
procedures  administratives. 

Le  sous-comite  a  conclu,  d'apres 
les  temoignages  entendus  et  sa 
propre  etude  de  la  question,  qu'un 
acces  suffisant  et  rapide  aux  rensei- 
gnements pertinents  est  essentiel  a 
la  participation  du  public  au  pro- 
cessus decisionnel  en  ce  qui  concerne 
le  probleme  des  pluies  acides. 


Recommandation 


29 


Le  sous-comite  recommande  que  les 
dispositions  legislatives  voulues 
soient  adoptees  en  vue  de  donner  au 
public  acces  a  tous  les  documents  et 
a  toutes  les  donnees  concernant  le 
degagement  de  polluants  dans  Penvi- 
ronnement  au  Canada. 


I 
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ACCORD  CANADO-AMERICAIN 


Ala  fin  des  annecs  1970,  le 
Canada  et  les  Elats-Unis  sc 
Lsont  rendu  compte  qu'il 
\  cxistait  un  problemc  dc 
pollution  atmospheriquc  iransfronta- 
liere,  les  deux  pays  emettant  et  rece- 
vant  des  polluants. 

Le  5  aoQt  1980.  le  Canada  et  les 
Etats-Unis  ont  signe  un  memoran- 
dum declaratif  d'intention  creant  un 
certain  nombre  de  groupcs  de  travail 
charges  de  recueillir  des  donnccs 
scicntifiques  et  autres  qui  constitue- 
raicnt  la  base  des  ncgociations  en 
vue  d'un  accord  sur  la  lutte  contre  la 
pollution  atmospheriquc  transfronta- 
liere.  Les  negociations  ont  ete  amor- 
cees  le  23  juin  1981,  a  Washington. 
(DC). 

Ce  memorandum  stipule  que  le 
Canada  et  les  Etats-Unis  mettront 
en  vigueur  les  lois  et  les  reglements 
existants  sur  les  emissions  de  pol- 
luants dans  I'atmosphere  jusqu'a  la 
signature  d'une  entente. 

En  signant  ce  memorandum  et  en 
entreprenant  des  negociations  sur  la 
pollution  atmospheriquc  transfronta- 
liere,  le  Canada  et  les  Etats-Unis  ont 
demontre  leur  intention  de  respecter 
les  principes  du  droit  international 
sur  Tenvironnement. 

Dans  un  commentaire  souvent 
cite,  le  tribunal  d'arbitrage  qui  a 
tranche  I'affaire  de  la  fonderie  de 
Trail  a  declare  que  le  principe  du 
droit  international  sur  Tcnvironne- 
ment  applicable  dans  sa  decision 
finale  de  1941  etait  le  suivant: 

Aucun  pays  n'a  le  droit 
d'utiliser  ou  de  permettre 
r usage  de  son  territoire  de 
maniere  a  causer  du  tort  par 
les  emanations  au  territoire 
d'un  autre  pays  ou  aux  person- 
nes  ou  aux  proprietes  qui  s'y 
trouvent.  lorsque  les  conse- 
quences peuvent  etre  graves  et 


qu'il  existe  des  preuves  claires 
et  convaincantes  du  tort  cause. 

Les  principes  21  et  22  de  la  decla- 
ration dc  Stockholm  de  1972  de  la 
Conference  des  Nations  unies  sur 
Tenvironnemcnt  stipulent: 

Principe  21 

Conformement  a  la  Charte 
des  Nations  unies  et  aux  prin- 
cipes du  droit  international,  les 
Etats  ont  le  droit  sou  vera  in 
d'exploiter  leurs  propres  res- 
sources  selon  leurs  politiques 
sur  I'environnement  et  ils  ont  le 
devoir  de  faire  en  sorte  que  les 
activites  exercees  dans  les  limi- 
tes  de  leur  juridiction,  ou  sous 
leur  controle,  ne  causent  pas  de 
dommage  a  I'environnement 
dans  d'autres  Etats  ou  dans  des 
regions  ne  relevant  pas  de  la 
juridiction  nationale. 

Principe  22 

Les  Etats  doivent  cooperer 
pour  developper  davantage  le 
droit  international  en  ce  qui 
concerne  la  responsabilite  et 
I'indemnisation  des  victimes  de 
la  pollution  et  d'autres  dom- 
mages  ecologiques  que  les  acti- 
vites menees  dans  les  limites  de 
la  juridiction  de  ces  Etats,  ou 
sous  leur  controle,  causent  a 
des  regions  situees  au-dela  des 
limites  leur  juridiction. 

L'action  conjointe  du  Canada  et 
des  Etats-Unis  visant  a  traiter  des 
problemes  de  pollution  transfronta- 
liere  remonte  fort  loin:  il  y  a  eu  le 
traite  sur  les  eaux  limitrophes  de 
1909.  I'arbitrage  de  la  controverse 
sur  la  fonderie  de  Trail  dans  les 
annees  1930,  et  les  accords  sur  la 
qualite  des  eaux  des  Grands  lacs  de 
1972  et  de  1978,  pour  n*en  nommer 
que  quelque.s-uns. 


En  Janvier  1981,  le  dcpartemcnt 
d'Etat  el  le  Council  on  Environmen- 
tal Quality  amcricains  ont  prepare 
une  reponse  au  document  Global 
2000  Report,  rcdige  a  I'intention  du 
president  et  rendu  public  en  juillet 
1980.  Ce  document  encourageait 
fortcment  les  Etats-Unis  a  continuer 
leur  travail  bilateral  avec  le  Canada 
sur  la  pollution  atmospheriquc 
transfrontalicre  ct  a  accroitre  les 
efforts  juridiques  visant  a  controler 
les  pluies  acides. 

En  raison  de  la  nature  transfron- 
talicre des  emissions,  nous  sommes 
tres  interesses  par  les  progres  que 
realiseront  les  Etats-Unis  dans  la 
lutte  contre  la  pollution.  Selon  des 
estimations  preliminaires.  il  y  aurait 
en  moyenne,  sur  une  periode  d'un 
an,  environ  trois  a  quatre  fois  plus 
d'anhydride  sulfureux  qui  passe  des 
Etats-Unis  au  Canada  que  ['inverse. 
II  n'est  pas  deraisonnable  de  soute- 
nir  qu'a  peu  pres  la  moitie  des  pluies 
acides  d'origine  sulfureuse  qui  tom- 
bent  au  Canada  proviennent  des 
Etats-Unis,  le  reste  etant  attribuable 
a  des  emissions  de  sources  canadien- 
nes.  Dans  certaines  zones  vulnera- 
bles,  comme  la  region  Muskoka- 
Haliburton  de  I'Ontario,  les  Etats- 
Unis  sent  responsables  de  70%  des 
pluies  acides.  Le  Canada  juge  cette 
situation  completement  inacceptable 
et  il  I'a  fait  savoir  aux  Etats-Unis. 

Dans  son  temoignage  devant  le 
sous-comite,  M.  Ray  Effer.  dc  I'Hy- 
dro-Ontario,  a  declare: 

Si  ion  veut  diminuer  les  emis- 
sions et  les  taux  de  depots 
acides  suffisamment  pour  ren- 
verser  la  tendance  actuelle,  il 
faut  que  le  Canada  se  mette 
d' accord  avec  les  Etats-Unis 
pour  controler  les  emissions  de 
sources  canadienne  et  ameri- 
caine  qui   contribuent   le  plus 
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aux  pluies  acides  qui  tombent 
sur  i Ontario. 

L'Association  des  biologistes  du 
Quebec  a  affirme  au  cours  de  son 
temoignage: 

A   partir   des   connaissances 
actuelles     et     des     previsions 
mises  de  I'avant  par  nos  voisins 
de     ('Ontario,     des     provinces 
maritimes  et  du  nord-est  ame- 
ricain,  et  qui  s'appliquent  aussi 
au    Quebec,    I'A.B.Q.    recom- 
mande  que  les  gouvernements 
provinciaux  et  federal  unissent 
leurs  efforts  pour  obtenir  une 
garantie    sur    la    stabilite    des 
emissions  polluantes  qui  pro- 
viendront  des  Etats-Unis. 
Pollution       Probe,       dans       son 
memoire  au  sous-comite,  a  souligne 
les  aspects  essentiels  des  mecanismes 
souhaitables: 

...des  mecanismes  strict s  de 
lutte      contre      la      pollution 
devraient  etre  imposes  a  toutes 
les  sources  locales  d' anhydride 
sulfureux.  Mais  il  faut  surtout 
faire  prendre  conscience  a  l' en- 
semble  du   public   des   graves 
repercussions      qu  'auront      les 
sources  americaines  de  pollu- 
tion sur  I'environnement  cana- 
dien     au      cours     des      vingt 
prochaines    annees    et    de    la 
necessite    d'exiger    sans    delai 
une  reduction  reelle  de  la  pol- 
lution au  sud  de  nos  front ieres. 
Dans    sa    declaration    qui    a    ete 
portee  a  Pattention  du  sous-comite 
au  cours  de  son  etude,  I'honorable 
Jack  Cookson,  ministre  de  TEnviron- 
nement  de  I'Alberta,  a  dit: 

Le  ministere  appuie  forte- 
ment  les  initiatives  d'Environ- 
nement  Canada  vis  ant  a  con- 
clure  un  traite  avec  les 
Etats-Unis  en  vue  d'un  accord 
mutuel  sur  le  transport  de  la 
pollution  atmospherique  sur  de 
grandes  distances.  Le  ministere 
a  affecte  des  scientifiques 
experimentes   aux  groupes   de 


travail  canado-americains  qui 
ont  ete  crees  aux  termes  du 
memorandum  d' intention  signe 
entre  le  Canada  et  les  Etats- 
Unis  le  5  aout  1980. 

De  semblables  declarations  d'ap- 
pui  a  la  conclusion  rapide  d'un 
accord  entre  le  Canada  et  les  Etats- 
Unis  sur  le  controle  et  la  reduction 
de  la  dissemination  des  polluants 
atmospheriques  sur  de  grandes  dis- 
tances ont  ete  faites  au  cours  des 
temoignages  et  dans  les  memoires 
presentes  au  sous-comite,  notam- 
ment  par  le  ministere  de  TEnviron- 
nement  de  I'Ontario,  I'Hydro- 
Ontario,  Pollution  Probe,  le  grand 
Conseil  du  traite  no  3,  les  Mines 
Noranda  Limitee,  le  Sierra  Club  of 
Western  Canada,  V Alberta  Public 
Advisory  Committee  on  the  Envi- 
ronment, le  ministere  de  I'Environ- 
nement  de  Terre-Neuve,  la  Prince 
Edward  Island  Natural  History 
Society,  VEcology  Action  Group  et 
la  Coalition  canadienne  sur  les 
pluies  acides. 

Dans  son  rapport  de  juin  1981 
intitule  Pour  une  re  forme  de  la 
reglementation,  le  Conseil  economi- 
que  du  Canada  a  fortement  encou- 
rage le  gouvernement  federal  a  cher- 
cher  a  conclure  avec  les  Etats-Unis 
un  accord  qui  «permettrait  de 
reduire  sensiblement  les  deverse- 
ments  dans  I'atmosphere  d'anhy- 
dride  sulfureux  et  d'autres  polluants 
susceptibles  de  porter  prejudice  au 
pays  voisin». 

Meme  si  le  sous-comite  recom- 
mande  fortement  de  promptes  nego- 
ciations  et  la  signature  d'un  accord 
sur  la  pollution  atmospherique 
transfrontaliere  entre  le  Canada  et 
les  Etats-Unis,  il  est  d'avis  que  les 
ameliorations  a  la  loi  et  aux  regle- 
ments  canadiens  et  leur  mise  en 
vigueur  ne  devraient  pas  attendre  le 
resultat  de  ces  pourparlers. 

Le  sous-comite  est  d'avis  que  la 
loi  et  les  reglements  canadiens  et 
leur  mise  en  vigueur  devraient  etre 


ameliores  des  maintenant  et  non 
apres  la  signature  d'un  accord  sur 
la  pollution  atmospherique  trans- 
frontaliere. II  est  d'avis  que  les 
structures  necess aires  a  I 'app I i ca- 
tion du  projet  de  loi  C-51  doivent 
etre  mises  en  place  immediatement 
au  Canada. 

Par  ce  memorandum  d'intention, 
le  Canada  et  les  Etats-Unis  s'enga- 
gent  non  seulement  a  entreprendre 
des  negociations  formelles  dans  le 
but  de  conclure  une  entente,  mais 
egalement  a  combattre  immediate- 
ment les  pluies  acides.  Le  Canada 
devrait  rappeler  periodiquement  aux 
Etats-Unis  qu'il  s'estime  engage  par 
ce  memorandum  et  qu'il  s'attend  a 
un  engagement  reciproque  de  leur 
part,  meme  s'il  y  a  eu  un  change- 
ment  de  gouvernement.  Une  inter- 
pretation differente  de  ce  document 
compromettrait  les  negociations 
futures  entre  des  deux  pays.  Nous 
avons  pris  au  serieux  les  obligations 
que  nous  avons  contractees.  L'Onta- 
rio  a  impose  un  controle  plus  rigide 
a  I'INCO,  a  Sudbury;  I'Hydro- 
Ontario  a  investi  des  millions  de  dol- 
lars afin  de  reduire  de  43%  les  emis- 
sions de  ses  centrales  thermiques  au 
cours  des  dix  prochaines  annees. 
Nous  avons  modifie  notre  Loi  fede- 
rale  sur  la  lutte  contre  la  pollution 
atmospherique  en  vue  de  permettre 
des  recours  entre  les  Etats-Unis  et  le 
Canada.  Jusqu'a  present,  il  semble- 
rait  que  les  Etats-Unis  n'abordent 
pas  le  probleme  dans  le  meme  esprit. 
Le  sous-comite  prie  instamment  les 
Etats-Unis  d'ameliorer  leurs  lois  et 
reglements  ainsi  que  leur  mise  en 
application  des  maintenant  et  n'at- 
tendent  pas  la  signature  d'un  accord 
sur  la  pollution  atmospherique 
transfrontaliere. 


Recommandation 
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Le  sous-comite  recommande  que  le 
Canada  et  les  Etats-Unis  concluent 
un  accord  sur  les  lois  et  les  mecanis- 
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LETTREDAPPUI 

du  Cbngres  des  Etats  Unis 


Chambre  des  representants 

Washington  DC.  20515 

16octobre  1980 


Monsieur  Ron  Irwin,  depute 

President 

Sous-comite  sur  les  pluies  acides 

Comite  permanent  des  peches  et  des  forets 

Edifices  du  Parlement 

Ottawa  (Ontario) 

K1A0A6 

Monsieur  ie  president, 
Membres  du  Sous-comite, 

Nous  tenons  par  la  presente  a  remercier  Ie  Sous-comite  sur  les  pluies  acides  du  voyage  qu'il  vient 
d'effectuer  a  Washington  pour  y  discuter  des  problemes  environnementaux,  economiques  et  politiques  lies 
aux  pluies  acides. 

Vous  savez  sans  doute  que  les  Etats-Unis  ont,  a  maintes  reprises,  tente  de  trouver  des  solutions  au 
probleme  des  pluies  acides.  Le  Comite  de  coordination  des  pluies  acides  vient  tout  juste  de  mettre  au  point 
Ie  plan  que  lui  avait  commande  le  President  en  1979.  Cette  annee,  le  Congres  a  approuve,  dans  le  cadre  de 
V Energy  Security  Act.  une  loi  prevoyant  Taffectation  de  la  somme  de  $50  millions,  sur  une  periode  de  10 
ans,  a  I'etude  des  consequences  des  pluies  acides  et  a  la  formulation  de  recommandations  precises  visant  a 
les  eliminer  ou  a  les  attenuer. 

Sous  reserve  des  lois  existantes,  L' Environmental  Protection  Agency  revise  actuellement  les  reglements 
concernant  la  hauteur  des  cheminees  afin  de  diminuer  la  distance  sur  laquelle  les  polluants  voyagent  avant 
de  retourner  sur  terre  sous  forme  de  pluies  ou  de  poussieres  acides. 

Nombre  de  questions  sur  les  pluies  acides  jusqu'a  ce  jour  demeurent  sans  reponse.  Toutefois,  nous 
estimons  qu'il  est  necessaire  de  prendre  toutes  les  mesures  raisonnables  pour  controler  les  pluies  acides 
avant  qu'il  ne  soit  trop  tard.  La  revision  de  la  Clean  Air  Act  a  la  reprise  du  97"^  Congres  constituera  un 
excellent  moyen  d'aborder  la  question  sous  tous  ses  angles. 

Nous  esperons  que  les  Etats-Unis  et  le  Canada  nous  permettront  d'atteindre  nos  objectifs  respectifs 
d'independance  energetique  tout  en  maintenant  I'integrite  de  I'environnement.  Le  Memorandum  declaratif 
d'intentions  concernant  la  pollution  atmospherique  transfrontaliere  signe  par  nos  pays  au  mois  d'aout  est  un 
bon  point  de  depart. 

Une  fois  de  plus,  nous  apprecions  les  efforts  que  vous  deployez  pour  regler  le  probleme  et  nous  vous 
assurons  que  nous  continuerons,  de  concert  avec  le  gouvernement  canadien,  a  chercher  des  solutions  a  ce 
probleme  environnemental  des  plus  importants. 

Je  vous  prie  d'agreer,  Monsieur  le  president,  Membres  du  Sous-comite,  I'expression  de  mes  sentiments 
distingues. 

Richard  L.  Ottinger,  membre  du  Congres 


.Sam  Gibbons 
John  D   Dingell 
David  R   Obey 
Eli/abeth  Holt/man 
William  R   Coller 
Frederick  W   Richmond 
Roberl  Garcia 
Geraldinc  A   Ferraro 
Donald  J   Pease 
Robert  C    McEwen 
Hamlllon  Fish,  Jr 
Jack  F  Kemp 
Jonathan  B  Bingham 
Shirley  Chlsholm 
Vic  Fa/io 
John  L   Burton 
Bob  Eckhardl 
John  Edward  Porter 


James  H   Scheucr 
Ike  Andrews 
Patricia  Schroeder 
Robert  F   Drinan 
Lester  L   Wolff 
William  D   Ford 
George  E   Brown  Jr 
Don  Edwards 
Margaret  M   Heckler 
Thomas  L  Ashley 
Donald  J.  Mitchell 
Henry  A.  Waxman 
Peter  W   Rodino,  Jr. 
Ronald  V   Dellums 
Dante  B   Fascell 
Don  H  Clausen 
John  Conyers.  Jr. 
Silvio  O.  Conte 


Bill  Fren/el 
Arlen  Erdahl 
Thomas  A   Daschle 
William  J   Hughes 
Martin  Olav  Sabo 
Howard  Wolfe 
Tom  Harkin 
Robert  T   Matsul 
Gladys  Noon  Spcllman 
Anthony  C   Beilenson 
Beryl  Anthony  Jr 
Gary  A   Lee 
Don  Bonker 
David  F  Emery 
Berkley  Bedell 
Bob  Edgar 
Edwin  B   ForsNthe 
Norman  Y.  Mineta 


James  L  Oberslar 
Bob  Carr 
James  M   Hanley 
Morris  K.  Udall 
James  M  Shannon 
Christopher  J   Dodd 
Joe  Moakky 
Stewart  B   McKinney 
Anthony  Toby  Moffel 
James  J   Blanchard 
Barbara  A.  Mikulski 
Jerome  A.  Ambro 
Les  AuCoin 
John  J   La  Fa  Ice 
Joseph  I     Fisher 
Edward  J   Markey 
Doug  Walgren 
Ted  Weiss 


Michael  D   Barnes 
Norman  D. Amours 
Arlan  Stangeland 
Philip  R  Sharp 
John  F  Seiberling 
John  J  Cavanaugh 
Nicholas  Mavroules 
Tom  Corcoran 
Bill  Green 
Gerry  E  Studds 
James  M   Jeffords 
Harold  C   Hollcnbcck 
Baltasar  Corrada 
Milllcent  Fcnwick 
Mike  Lowry 
John  B  Anderson 
Andrew  Maguire 


Les  membres  du  Congres  des  Etats-Unis  dont  le  nom  figure  ci-dessus  ont  signe  cette  lettre  d'appui. 
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mes  necessaires  a  une  reduction 
substantielle,  d'ici  la  fln  de  1982,  de 
la  pollution  atmospherique  trans- 
frontaliere,  particulierement  en  ce 
qui  a  trait  aux  pluies  acides. 

Nous  sommes  d'avis  qu  'un  accord 
canado-americain  sur  la  dissemina- 
tion des  polluants  atmospheriques 
sur  de  tongues  distances  devrait  etre 
conclu  d'ici  la  fin  de  1982.  mais 
nous  ne  croyons  pas  qu'on  doive  se 
limiter  aux  voies  diplomatiques 
pour  s'attaquer  efficacement  au 
probleme  des  pluies  acides. 

Le  12  mars  1981,  i'Ontario  est 
intervenu  aupres  de  la  U.S.  Envi- 
ronmental Protection  Agency  pour 
s'opposer  aux  changements  proposes 
aux  normes  d'emissions  de  SO^  per- 
mises  aux  termes  des  State  Imple- 
mentation Plans  dans  six  Etats  et 
vingt  centrales  alimentees  aux  com- 
bustibles fossiles.  L'Ontaro  a  pre- 
sente  un  dossier  impressionnant 
prouvant  que  de  telles  augmenta- 
tions des  emissions  de  SO,  auraient 
de  graves  repercussions  sur  son  envi- 
ronnement  et  son  economic. 

Le  sous-comite  felicite  le  gouver- 
nement  de  POntario  de  son  interven- 
tion vigoureuse  a  cet  egard  aupres 
de  V  Environmental  Protection 
Agency.  Nous  encourageons  tous  les 
gouvernements,  les  groupes  d'interet 
public  et  toute  personne  interessee  a 
intervenir  dans  les  causes  dont  sont 
saisis  les  agences  de  reglementation 
et  les  tribunaux  americains,  lors- 
qu'elles  portent  sur  les  polluants 
atmospheriques  qui  sont  a  I'origine 
des  pluies  acides  au  Canada. 

Lorsque  ses  representants  ont 
comparu  devant  le  sous-comite,  la 
Canadian  Coalition  on  Acid  Rain, 
s'inspirant  largement  d'un  document 
presente  par  M.  James  Moorman 
lors  d'une  conference  sur  les  reper- 
cussions ecologiques  de  la  produc- 
tion energetique,  a  encourage  les 
Canadiens  interesses  par  le  proble- 
me des  pluies  acides  a  participer  au 


processus   politique  americain   et   a 
tenir  compte  des  points  suivants: 

Les  Canadiens  ne  doivent  pas 
s'attendre  a  ce  que  le  gouverne- 
ment  canadien  persuade  le 
gouvernement  americain  de 
resoudre  le  probleme  des  pluies 
acides.  Cela  ne  veut  nullement 
dire  que  le  gouvernement  cana- 
dien ne  doit  pas  essayer,  ni  que 
les  Canadiens  ne  doivent  aucu- 
nement  compter  sur  leur  gou- 
vernement, mais  plutot  que  le 
succes  d' Ottawa  dependra  des 
efforts  concertes  de  citoyens 
canadiens  aux  Etats-Unis. 

Les  Canadiens  doivent 
embaucher  des  avocats  ameri- 
cains qui  se  chargeront  des 
recherches,  de  I'elaboration 
d'une  strategie,  de  la  redaction 
de  projets  de  hi,  et  des  litiges 
devant  les  differentes  cours  et 
agences  administratives  des 
Etats-Unis. 

Les  Canadiens  doivent  rete- 
nir  les  services  de  groupes  de 
pression  americains  pour  les 
aider  a  faire  des  demarches 
aupres  du  Congres.  de  la 
Maison  blanche  et  du  peuple 
americain. 

M.  Don  Munton,  du  Centre  d'etu- 
des  en  politique  etrangere  de  Funi- 
versite  de  Dalhousie,  a  donne  les 
conseils  suivants  au  sous-comite: 

Pour  commencer,  les  minis- 
tres,  les  membres  de  ce  comite, 
I 'ensemble  des  deputes  du  Par- 
le men  t  et  des  Assemblees  legis- 
latives provinciates  devraient 
entreprendre  une  campagne  de 
sensibilisation  du  public,  cana- 
liser  I'expression  des  preoccu- 
pations canadiennes  et  chercher 
a  s' assurer  des  allies  au  sein 
meme  du  systeme  politique 
americain.  Nous  ne  devons  pas 
ceder  a  l' illusion  que  la  «diplo- 


matie  tranquille»  resoudra  tous 
les  problemes. 

Deuxiemement,  je  recom- 
mande  aux  groupes  d'interet 
canadiens  et  aux  membres  de 
ce  comite  de  se  familiariser 
avec  les  sujets  de  negociations 
et  les  options  de  ces  negocia- 
tions et  de  se  mettre  en  etat  de 
resister  vigoureusement  et 
publiquement,  le  cas  echeant, 
aux  pressions  inevitables  qui 
s'exerceront  en  faveur  d'un 
accord  inefficace... 

Dans  un  discours  prononce  a 
Halifax  le  20  mai  1981,  M.  Regi- 
nald K.  Groome,  president  de  I'As- 
sociation  de  I'industrie  touristique 
du  Canada,  a  exprime  ses  inquie- 
tudes face  aux  repercussions  devas- 
tatrices  que  des  pluies  acides  non 
controlees  pourraient  avoir  sur  Pin- 
dustrie  touristique  au  Canada.  En 
raison  de  la  situation  tragique  qui 
pourrait  se  presenter,  M.  Groome  a 
declare  aux  representants  du  secteur 
touristique  du  Canada  et  des  Etats- 
Unis:  «Nous  devons  nous  joindre  a 
nos  homologues  americains  et 
former  des  groupes  de  pression  des 
plus  forts  pour  intervenir  aupres  des 
deux  gouvernements. » 

Au  cours  des  derniers  mois,  le 
ministre  de  I'Environnement,  I'hono- 
rable  John  Roberts,  a  discute  de  la 
question  des  pluies  acides  en  termes 
directs  et  clairs  lors  d'un  certain 
nombre  de  discours  publics  qu'il  a 
prononces  aux  Etats-Unis.  Les  par- 
lementaires  et  les  fonctionnaires 
canadiens  ont  commence  a  soulever 
la  question  devant  les  comites  du 
Congres  et  devant  les  medias  aux 
Etats-Unis. 

Ces  efforts  visant  a  stimuler  Tin- 
teret  du  public  et  a  sensibiliser  les 
legislateurs  aux  Etats-Unis 

devraient  etre  maintenus  et,  de  fait, 
devraient  devenir  encore  plus 
peremptoires. 
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Recommandation 

Le  sous-comite  recommande  que  les 
gouvernements,  les  groupes  d'interet 
public  et  les  particuliers  au  Canada 
cherchent  et  utilisent  tous  les 
moyens  possibles  d'ordre  politique, 
juridique  et  administratif  et  fassent 
appel  aux  medias  pour  s'assurer  que 
les  emissions  americaines  a  Torigine 
des  pluies  acides  soient  sensible- 
ment  reduites  et  qu'un  accord 
canado-americain  sur  la  dissemina- 
tion de  polluants  atmospheriques  sur 
de  longues  distances  soit  signe  d'ici 
la  fln  de  1982. 


Nous  avons  deja  fait  remarquer, 
dans  Ic  present  rapport,  que  les 
obscrvateurs  avertis  canadiens  et 
americains  soutiennent  de  fagon 
presque  unanime  que  le  problcme 
des  pluies  acides  ne  peut  etre  regie 
que  s'il  existe  une  volonte  politique 
suffisante,  dans  les  deux  pays,  pour 
assurer  Tadoption  et  la  mise  en 
oeuvre  de  lois  visant  a  limiter  les 
emissions  a  I'origine  des  pluies 
acides.  Une  fa^on  de  susciter  cette 
volonte  politique  est  d'amener  les 
legislateurs  des  deux  pays  a  recon- 


naitre  qu'il   faut  s'attaqucr  directc- 
ment  au  problcme. 

La  Federation  canadienne  de  la 
nature  a  propose  que  «les  membres 
du  .sous-comite  cxerccnt  des  pres- 
sions  sur  leurs  homologues  ameri- 
cains pour  qu'ils  prennent  cons- 
cience de  rimpcrieuse  necessitc  dc 
mcttre  un  terme,  pour  le  plus  grand 
bien  des  deux  pays,  a  la  pollution 
par  les  pluies  acides».  Le  sous- 
comite  est  parfaitement  d'accord 
avec  cette  suggestion.  Dc  plus,  il 
croit  que  les  legislateurs  canadiens  a 
tous  les  niveaux  de  gouvernement 
devraicnt  saisir  toutes  les  occasions 
possibles  de  s'entretenir  de  la  ques- 
tion des  pluies  acides  avec  les  legis- 
lateurs americains  et  avec  ceux  d'au- 
tres  pays. 

Une  solution  particulierement 
interessante  pour  les  legislateurs  au 
niveau  federal  reside  dans  les  reu- 
nions avec  les  associations  parlemen- 
taires  Internationales.  Ces  associa- 
tions permettent  aux  delegues 
d'entreprendre  des  demarches  vigou- 
reuses  aupres  des  legislateurs  etran- 
gers  en  faisant  valoir  les  politiques 
de  leur  propre  pays. 

II  existe  six  associations  parlemen- 
taires   internationales,  dont   la   plus 


importantc  pour  Ic  Canada,  en  ce 
qui  a  trait  aux  pluies  acides,  est  Ic 
Groupe  intcrparlcmentairc  Canada- 
Etats-Unis.  Toutefois,  les  delegues 
canadiens  des  cinq  autres  groupes 
devraient  cgalemcnt  dcfcndre  avec 
acharncmcnt  la  position  du  Canada 
sur  les  pluies  acides  et  la  necessitc 
de  strategies  de  controle  efficaces. 
Les  cinq  autres  groupes  sont  I'Union 
interparlementairc,  TAssemblec  de 
TAtlantique-Nord,  PAssociation 

internationale  des  parlementaires  de 
langue  fran9aise  (AIPLF),  I'Asso- 
ciation  parlementaire  du  Common- 
wealth et  TAssociation  interparle- 
mentairc Canada-France. 


Recommandation 


32 


Le  sous-comite  recommande  que  le 
probleme  des  pluies  acides  et  de  ses 
ramiflcations  transfrontalieres  soit 
expose  et  discute  aux  reunions  des 
associations  parlementaires  interna- 
tionales qui  s'y  pretent  et  auxquelles 
assistent  les  legislateurs  canadiens. 
Les  reunions  annuelles  du  Groupe 
interparlementairc  Canada-Etats- 
Unis  revetent  une  importance  parti- 
culiere  a  cet  egard. 
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SENSIBILISATION  DU  PUBLIC 


1e  sous-comite  a  re9u  une  multi- 
tude de  temoignages  de  toutes 
les  parties  du  Canada  attes- 
Itant  qu'il  faut  sensibiliser 
davantage  le  public  a  la  gravite  des 
pluies  acides  et  aux  serieuses  mena- 
ces qu'elles  font  peser  sur  Penviron- 
nem-nt  canadien  si  le  probleme  n'est 
pas  efficacement  controle.  Meme  si, 
en  general,  les  Canadiens  sont  beau- 
coup  mieux  informes  de  cette  ques- 
tion que  ne  le  sont  les  Americains,  le 
sous-comite  estime  que  le  degre  de 
sensibilisation  varie  beaucoup  d'une 
region  a  Tautre  du  pays. 

C'est  probablement  en  Ontario 
qu'on  est  le  plus  conscient  du  pro- 
bleme et  cet  eveil  s'explique  sans  nul 
doute  par  la  grande  importance  que 
lui  pretent  le  gouvernement  de  TOn- 
tario  et  le  gouvernement  federal.  En 
outre,  divers  groupes  militants 
d'ecologistes,  tels  Pollution  Probe, 
la  Federation  of  Ontario  Natural- 
ists, la  Federation  canadienne  de  la 
nature,  la  Canadian  Coalition  on 
Acid  Rain,  ont  fait  leur  part  pour 
saisir  I'opinion  publique  de  cette 
question.  Le  sous-comite  felicite  tous 
ces  groupes  de  leurs  efforts. 

Le  sous-comite  a  ete  consterne 
toutefois  de  constater  que  le  proble- 
me des  pluies  acides  ne  faisait  pas 
Tobjet  d'une  publicite  efficace  au 
Quebec,  ce  qui  est  d'autant  plus 
alarmant  que  I'environnement  de 
cette  province  est  sensible  aux  pluies 
acides.  La  plupart  des  eaux  de  sur- 
face du  Quebec,  au  nord  du  fleuve 
Saint-Laurent,  peuvent  difficilement 
resister  a  Taction  des  pluies  acides. 
Les  temoins  qui  ont  comparu  devant 
le  sous-comite  lors  des  audiences  de 
Montreal  ont  ete  unanimes  pour 
affirmer  que  ni  le  gouvernement 
provincial  ni  les  organes  d'informa- 
tion  locaux  ne  deployaient  des 
efforts  suffisants  pour  faire  connai- 


tre  le  probleme  des  pluies  acides 
dans  cette  province. 

L'Association  des  biologistes  du 
Quebec  a  recommande  au  sous- 
comite  que: 

...les  gouvernements  provin- 
ciaux  et  federal  insistent  dans 
leur  campagne  d' information  et 
de  sensibilisation  sur  les  effets 
des  pluies  acides,  en  etablissant 
des  programmes  d'education  et 
en  donnant  des  renseignements 
ecrits  et  verbaux  qui  font  res- 
sortir  tous  les  aspects  du  pro- 
bleme des  pluies  acides  au 
Quebec. 

Similairement,  la  Societe  pour  vain- 
cre  la  pollution  a  recommande  I'or- 
ganisation  d'une  vaste  campagne  de 
sensibilisation  pour  alerter  la  popu- 
lation du  Quebec  sur  les  dangers  des 
pluies  acides. 

Le  sous-comite  felicite  ces  orga- 
nismes  et  d'autres  d'avoir  porte  cette 
question  a  notre  attention. 

Le  sous-comite  est  d'avis  que  le 
probleme  des  pluies  acides  n'est  pas 
suffisamment  bien  compris  ou  connu 
dans  rOuest  du  Canada,  a  I'excep- 
tion  de  la  Saskatchewan.  Les  preci- 
pitations dans  rOuest  ne  sont  pas 
generalement  acides,  bien  que  le  pH 
des  precipitations  dans  les  regions 
cotieres  du  sud  de  la  Colombie-Bri- 
tannique  soit  souvent  inferieur  a  5, 
presque  10  fois  plus  acides  que  les 
precipitations  normales.  Dans  pres- 
que tout  rOuest,  toutefois,  et  en  par- 
ticulier  dans  les  Prairies,  les  eaux  de 
surface  et  les  terres  forment  tampon 
et  resistent  par  consequent  aux 
pluies  acides.  Certaines  parties  du 
Manitoba  et  du  nord  de  la  Saskat- 
chewan sont  cependant  sensibles  aux 
pluies  acides  parce  qu'il  s'agit  de 
zones  comprises  dans  le  Boucher 
precambrien. 


Le  ministere  de  I'Environnement 
de  la  Saskatchewan,  en  particulier, 
s'est  montre  preoccupe  au  sujet  des 
pluies  acides.  Cette  province  n'est 
pas  elle-meme  une  source  impor- 
tante  d'emissions  d'oxydes  de  soufre 
et  d'azote,  mais  elle  est  situee  entre 
deux  provinces  qui  emettent  de 
grandes  quantites  d'anhydride  sulfu- 
reux.  Les  industries  albertaines  de 
traitement  du  gaz  naturel  et  d'ex- 
traction  des  sables  bitumineux  sont 
d'importantes  sources  de  ce  produit, 
de  meme  que  les  grandes  fonderies 
de  metaux  non  ferreux  de  Thompson 
et  de  Flin  Flon,  au  Manitoba.  L'ex- 
ploitation  de  Flin  Flon  inquiete  par- 
ticulierement  la  Saskatchewan  parce 
qu'elle  est  situee  pres  de  la  frontiere 
des  deux  provinces. 

Les  quatre  provinces  de  I'Atlanti- 
que  ont  manifeste  une  inquietude 
croissante  face  aux  pluies  acides, 
d'autant  plus  que  la  geologic  de 
leurs  territoires  les  rend  particuliere- 
ment  sensibles  a  I'acidification.  Le 
sous-comite  s'inquiete  toutefois  des 
vues  etroites  provinciales  exprimees 
par  les  temoins  des  ministeres  de 
I'Environnement  de  la  Nouvelle- 
Ecosse  et  du  Nouveau-Brunswick. 
Les  deux  provinces  produisent  des 
quantites  importantes  d'oxydes  de 
soufre  et  d'azote,  particulierement 
dans  leurs  centrales  thermiques, 
mais  ni  Tune  ni  I'autre  ne  s'est  mon- 
tree  desireuse  de  controler  ces 
emissions. 

Le  sous-comite  croit  qu'il  est 
toujours  necessaire  de  sensibiliser 
davantage  I'opinion  publique  aux 
pluies  acides  au  Canada.  II  a  I'in- 
time  conviction  qu'une  opinion  bien 
informee  et  sensi  bill  see  est  essen- 
tielle  si  I 'on  veut  susciter  une 
volonte  politique  determinee  a  trai- 
ter  du  probleme  des  pluies  acides  a 
I'echelle  nationale. 


15  octobic  1981 


.lOliRNAUX  in    l.A  CHAMBRH  Dl  S  C  OM  MUM  S 


3741 


Recommandation 


33 


Le  sous-comite  recommande  qu'En- 
vironnement  Canada,  en  collabora- 
tion avec  \es  autorites  provinciales 
competentes,  poursuive  et  elargisse 
son  programme  d'information  et  de 
sensibilisation  du  public  au  proble- 
me  des  pluies  acides  afln  de  mettre  en 
garde  et  d'eduquer  les  citoyens 
canadiens,  particulierement  dans 
les  provinces  et  les  regions  du 
Canada  ou  cette  question  n'a  pas 
encore  re^u  une  attention  sufflsante. 

Le  sous-comitc  a  cntendu  de  nom- 
breux  temoignages  sur  la  necessite 
de  bien  faire  connaitre  aux  Etats- 
Unis  les  preoccupations  des  Cana- 
diens a  regard  des  pluies  acides  qui 
ont  leur  source  dans  ce  pays.  Au 
moins  la  moitie  des  precipitations 
acides  en  territoire  canadien  pro- 
viennent  d'emissions  d'oxydes  de 
soufre  et  d'azote  d'origine  ameri- 
caine;  dans  certains  secteurs  plus 
vulnerables,  tels  la  region  de  Mus- 
koka-Haliburton  en  Ontario,  la  pro- 
portion s'eleve  a  70%. 

Au  cours  de  discussions  a  Wash- 
ington (D.C.),  le  sous-comite  a 
appris  des  representants  des  Etats- 
Unis  que  le  public  americain  etait 
tres  peu  sensibilise  a  la  question  des 
pluies  acides.  En  outre,  bien  des  faits 


tendent  a  demontrer  qu'un  grand 
nombre  de  legislateurs  amcricains 
nc  sont  pas  convaincus  que  les  emis- 
sions en  provenance  des  Etats-Unis 
ont  une  incidence  au  Canada.  Le 
sous-comitc  sait  cependant  qu'un 
grand  nombre  d'autres  membres  res- 
ponsables  et  eclaires  du  Congrcs 
americain  sont  pleinement  au  cou- 
rant  du  probleme  des  pluies  acides  et 
de  leurs  effets  transfrontaliers. 

Dans  Pensemblc  toutefois,  nous 
avons  la  nette  impression  que 
regnent  aux  Etats-Unis  une  igno- 
rance consternante  et  une  certaine 
indifference  en  ce  qui  concerne  aussi 
bien  le  probleme  des  pluies  acides 
que  la  pollution  d'origine  amcricaine 
dont  le  Canada  est  victime. 

Reginald  K.  Groome,  president  de 
I'Association  de  I'industrie  touris- 
tique  du  Canada,  a  deplore  dans  un 
recent  discours  le  peu  de  retentisse- 
ment  que  trouvent  les  pluies  acides 
dans  Fopinion  publique  aux  Etats- 
Unis.  II  a  presente  le  plaidoyer  sui- 
vant  au  secteur  du  tourisme:  «Nous 
devons  alerter  Fopinion  publique, 
surtout  du  cote  americain,  de  fa9on 
que  les  citoyens  americains  connais- 
sent  les  effets  des  pluies  acides  chez 
nous.» 

Le  sous-comite  estinie  que  la 
sensibilisation  de  I 'opinion  publique 
americaine  au  probleme  des  pluies 


acides  est  cruciale  si  I'on  veut  susci- 
ler  la  volonie  politique  necessaire 
pour  que  le  Congres  americain 
accept e  l' accord  bilateral  sur  la 
pollution  atmospherique  transfron- 
taliere  qui  est  a  I'heure  actuelle  ela- 
bore  par  les  gouvernemenls  cana- 
dien et  americain. 

Le  sous-comite  reconnait  que  Ic 
gouvernement  federal  et  certains 
gouvernemenls  provinciaux  ont 
deploye  des  efforts  dignes  de 
louange  pour  sensibiliser  les  Etats- 
Unis  a  la  question  des  pluies  acides 
et  que  certains  progrcs  importants 
ont  etc  realises.  Toutefois,  il  semble 
qu'un  effort  encore  plus  grand 
s'impose. 

Recommandation 


34 


Le  sous-comite  recommande  de 
lancer  un  important  programme 
dMnformation  et  de  sensibilisation 
du  public  pour  que  les  Etats-Unis  se 
preoccupent  du  probleme  des  pluies 
acides  et  des  menaces  qu'elles  com- 
portent  pour  Tenvironnement  au 
Canada  et  aux  Etats-Unis.  Le  pro- 
gramme actuel  devrait  etre  maintenu 
et  intensifle.  II  serait  bon  dMnviter  au 
Canada  des  membres  influents  des 
medias  des  Etats-Unis  pour  les  sensi- 
biliser aux  consequences  transfron- 
talieres  de  la  pollution  atmospherique 
provenant  de  leur  pays. 
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^ien  que  le  sous-comite  se 
preoccupe  principalemenl 
de  rincidence  des  pluies 
acides  sur  le  Canada,  il 
esl  fort  conscient  qu'il  s'agit  la  d'un 
probleme  international.  II  est  done 
tout  a  fait  approprie  qu'il  accorde 
une  attention  particuliere  au  proble- 
me des  pluies  acides  aux  Etats-Unis. 

Le  sous-comite  se  rend  Ires  bien 
compte  que  les  pluies  acides  au 
Canada  sont  essentiellement  le 
resultat  de  Timmense  structure 
industrielle  des  Etats-Unis,  realite 
qui  est  traitee  de  maniere  non  equi- 
voque dans  le  present  rapport.  Le 
sous-comite  sait  egalement  que  les 
emissions  de  SO,  et  de  NO,  au 
Canada  contribuent  au  phenomene 
des  precipitations  acides  au  sud  du 
49e  parallele.  Globalement  toutefois, 
les  Etats-Unis  sont  pour  nous  une 
plus  grande  source  de  pluies  acides 
que  nous  ne  le  sommes  pour  eux. 

Le  sous-comite  a  entendu  un 
grand  nombre  de  lemoignages  selon 
lesquels  quantile  d'Americains  ne 
reconnaissent  ni  Texistence  des  pre- 
cipitations acides  ni  leurs  repercus- 
sions nefastes  sur  le  plan  ecologique. 
Peut-etre  meme  bon  nombre  de 
citoyens  americains  croient-ils  que  le 
probleme  des  pluies  acides  se  limite 
en  quelque  sorte  au  Canada  ou  a 
certains  pays  d'Europe.  Dans  cette 
partie  du  rapport,  le  sous-comite 
entend  justement  refuter  cette 
croyance,  s'il  est  vrai  qu'elle  existe. 
Toutefois,  nous  ne  le  faisons  pas 
avec  satisfaction  ou  joie. 

Aux  Etats-Unis,  la  premiere  eva- 
luation du  pH  contenu  dans  les  pre- 
cipitations a  ete  faite  au  cours  d'un 
oragc  dans  le  Maine  en  1939,  par  un 
scientifiquc  de  Tinstitut  de  technolo- 


Tableau  10:  20  premieres  centrales  electriques 
alimentees  au  charbon  enumerees  selon  les  emissions 
totales  de  SO2  relachees  en  1979 


Place 

Centrale 

Etat 

Estimation  des  emissions 

deSO, 

(en  miiiiers  de  tonnes 

metriques  par  an) 

1 

Paradise 

Kentucky 

372,5 

2 

Muskingum 

Ohio 

340,2 

3 

Gavin 

Ohio 

339,5 

4 

Cumberland 

Tennessee 

289,7 

5 

Monroe 

Michigan 

264,9 

6 

Clifty  Creek 

Indiana 

263,7 

7 

Gibson 

Indiana 

261,1 

8 

Baldwin 

Illinois 

257,9 

9 

Labadie 

Missouri 

224,0 

10 

Kyger  Creek 

Ohio 

205,5 

11 

Bowen 

Georgie 

202,6 

12 

Conesville 

Ohio 

186,8 

13 

Mitchell 

Virginie- 
Occidentale 

186,2 

14 

Hatfields 

Pennsylvanie 

167,3 

15 

New  Madrid 

Missouri 

164,0 

16 

Sammis 

Ohio 

160,7 

17 

Wansley 

Georgie 

159,7 

18 

Homer  City 

Pennsylvanie 

159,1 

19 

Johnsonville 

Tennessee 

157,9 

20 

Gaston  EC 

Alabama 

154,8 
Total  4  518,1 

Source:  Province  de  I'Onlario,  A  Siihniission  to  the  United  Slates  Emironnienlal  Protection  Agency 
Opposing  Relaxation  of  SO;  Eniission  Liniils  in  Slate  Implementation  Plans  and  i'rging 
Enforcement.  12  March  IQSI;  Expanded  27  March  I9SI.  minislcre  dc  rpnvironnemcnl  dc 
I'Onlario,  19X1.  p   17 

gie  du  Massachusetts.  Le  pH  obtenu  Tordre  de  5,6.  La  pluie  qui  tombe  a 
etait  de  5,9,  alors  que  le  pH  d'une  I'heure  actuelle  dans  le  Maine  a  un 
precipitation    normale   doit   etre   de      pH  d'environ  4,3. 
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La  region  dcs  Etats-Unis  la  plus 
touchec  par  ies  pluics  acides  est  le 
nord-est.  En  cffct,  dans  ccttc  region 
forlement  pcuplcc  cl  industrialisee, 
Ic  pH  des  precipitations  oscillc  habi- 
tuellement  entre  4  el  4,5.  L'  Envi- 
ronnienlal  Protection  Agency  des 
Etats-Unis  a  signale  que.  d'apres  des 
etudes  recentes,  Ies  precipitations  a 
New  York  avaient,  en  moyenne,  un 
pH  de  4,28;  dans  Ies  forcts  experi- 
mentales  de  Hubbard  Brook,  au 
New  Hampshire,  Ies  precipitations 
ont  un  pH  de  4,03.  Dans  de  nom- 
brcuses  regions  montagneuses  de  la 
Pennsylvanie,  de  New  York  et  du 
New  Hampshire,  le  pH  varic  cntrc 
3,98  et  4,02.  Dans  Ies  Etats  du  nord- 
est,  Ies  pluies  ont  frequemmcnt  un 
pH  variant  entre  3  et  4.  Des  chiffres 
inferieurs  a  3  ont  ete  enregistres  a 
roccasion;  Ies  eaux  de  pluie  evaluees 
par  Ies  responsablcs  du  National 
Atmospheric  Deposition  Program 
(NADP)  des  Etats-Unis,  dans  la 
foret  nationale  d'Allegheny,  en 
Pennsylvanie,  avaient  un  pH  de 
2,32,  soit  Pun  des  plus  bas  niveaux 
jamais  enregistre. 

Les  precipitations  acides  se  sont 
etendues  de  fa9on  mesurable  vers  le 
sud  et  I'ouest  des  Etats-Unis,  cepen- 
dant  que  les  taux  d'acidite  semblent 
augmenter  plus  rapidcment  dans  le 
sud-est,  ce  qui  va  de  pair  avec  Tex- 
pansion  des  activitcs  urbaincs  et 
industrielles  qui  entrainent  des  emis- 
sions massives  de  soufre  et  d'azote 
dans  cette  region.  En  effet,  en  1979, 
les  pluies  tombees  lors  de  quatre 
orages  successifs  en  Caroline  du 
Nord  avaient  un  pH  de  3,3. 

A  Touest  du  fleuve  Mississippi,  les 
precipitations  ne  sont  pas  habituelle- 
ment  acides  et  peuvent  meme,  dans 
certaines  regions,  etre  alcalines.  II  y 
a  toutefois  des  exceptions.  Au  Colo- 
rado, dans  le  bassin  de  Los  Angeles, 
dans  la  bale  de  San  Francisco,  a 
Spokane  (Washington),  a  Tucson 
(Arizona)  et  a  Portland  (Oregon),  le 
pH  des  precipitations  se  situe  entre  4 


et  5.  Une  etude  effectuce  sur  une 
pcriode  de  deux  ans  dans  le  sud  de  la 
Californic  a  permis  d'ctablir  que  le 
pH  moycn  des  precipitations  a  Pasa- 
dena ctait  de  3,9.  Le  problcme  des 
pluics  acides  semble  cgalement 
s'ctre  rcpandu  dans  le  nord  de  la 
Californie,  ct  on  prevoit  que  la  situa- 
tion s'aggravera. 

L'endroit  sans  doute  le  plus  grave- 
ment  touchc  aux  Etats-Unis  est  le 
pare  national  des  Adirondacks,  qui  a 
une  superficie  de  six  millions  d'acres 
et  est  situe  dans  le  nord  de  TEtat 
de  New  York.  Cet  ecosysteme 
unique,  renomme  pour  sa  grande 
beaute,  est,  tout  au  moins  en  thcorie, 
protege  par  une  clause  irrevocable 
de  ((Conservation))  qui  a  etc  insercc 
dans  la  constitution  de  TEtat  de 
New  York  en  1894.  Nous  utilisons 
judicieusement  Texpression  ((cn  theo- 
rie».  En  effet,  les  precipitations  qui 
tombent  actuellement  sur  les  Adi- 
rondacks ont  un  pH  d'environ  4,2, 
soit  un  niveau  d'acidite  40  fois  plus 
cleve  que  la  normale.  Cette  acidite 
provient  d'epais  nuages  de  polluants 
de  soufre  et  d'azote  propulses  par  les 
gigantesques  complexes  industriels 
situcs  au  sud  et  a  I'ouest  de  la  region 
des  Adirondacks. 

Les  Adirondacks,  tout  comme  une 
bonne  partie  de  I'Est  du  Canada, 
sont  couverts  par  le  Bouclier  pre- 
cambrien,  structure  geologique 
faible  en  produits  chimiques  d'amor- 
tissement  et  par  consequent  exposee 
aux  effets  des  pluies  acides. 

Une  etude  de  214  lacs  situes  dans 
les  parties  elevees  des  Adirondacks  a 
permis  d'etablir  que  plus  de  50% 
d'entre  eux  sont  trop  acides  pour 
maintenir  une  vie  aquatiquc:  il  y  a 
40  ans,  avant  le  debut  de  I'industria- 
lisation  massive  des  Etats  du  nord- 
est,  seulement  4%  de  ces  lacs  etaient 
sans  poisson.  D'apres  une  autre 
enquete  effectuee  sur  396  lacs  et 
etangs  par  le  Department  of  Envi- 
ronmental Conservation  de  I'Etat  de 
New  York,  61   d'entre  eux  avaient 


des  taux  d'acidite  critique  et  sont 
sans  doute  dcja  dctruits  sur  le  plan 
biologique.  La  vie  de  122  autres  lacs 
est  ((cn  danger))  et  I'augmentation  de 
leur  taux  d'acidite  pourrait  les 
dctruirc. 

L'absence  dc  vie  dans  les  lacs  est 
une  tragedie  ecologique  qui  a  aussi 
des  repercussions  economiques.  En 
effet,  au  fur  et  a  mesurc  que  les 
pecheurs  ont  recherche  des  eaux 
plus  douces,  les  Adirondacks  ont 
perdu  des  millions  de  dollars  en 
recettes  touristiques,  pertes  qui  ne 
feront  que  se  multiplier  a  mesure 
que  les  taux  d'acidite  augmenteront 
et  causcront  plus  de  degats. 

Le  Boundary  Waters  Canoe 
Area-  Voyageurs  National  Park 
(BWCA-VNP),  du  Minnesota, 
constitue  une  autre  zone  naturclle, 
d'une  beaute  etonnante  et  d'une 
extreme  sensibilite  aux  pluies  acides, 
oil  le  processus  d'acidification  des 
lacs  ne  fait  que  commencer.  La 
roche  de  fond  y  est  acide  ct  la  region 
se  caracterise  par  des  eaux  extreme- 
ment  douces,  un  sol  peu  epais  et  un 
type  de  vie  terrestre  et  aquatique 
tres  sensible. 

L'Etat  du  Wisconsin,  en  particu- 
lier  la  region  nord,  est  cgalement 
sensible  aux  precipitations  acides. 
L'industrie  touristique  y  produit  des 
revenus  de  $2  milliards  ct  la  sylvi- 
culture represente  cgalement  une 
industrie  majeure;  de  plus,  le  Wis- 
consin est  le  principal  producteur  de 
papier.  Or,  si  les  precipitations 
acides  continuent,  voire  augmentent, 
comme  on  le  prevoit.  ces  deux  entre- 
prises  seront  menacees. 

Les  Etats  de  la  Nouvelle- 
Angleterre  sont  aussi  extrememcnl 
sensiblcs  aux  pluies  acides.  Dans  le 
Maine,  par  exemple,  revaluation  de 
certains  lacs  indiquc  que  leur  pH  a, 
dans  nombrc  dc  cas.  diminue  dc 
manicre  importantc  et  se  rapproche 
du  seuil  critique  de  perturbation  bio- 
logique. En  1975,  on  estimait  la 
valcur   nette   des   pecheries   en   cau 
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douce  du  Maine,  en  tenant  compte 
de  leur  valeur  sur  le  plan  recreatif,  a 
$46  millions. 

Comme  le  montre  la  carte 
ci-jointe,  toute  la  partie  est  des 
Etats-Unis  est  fort  sensible  aux 
pluies  acides,  depuis  le  Maine  dans 
le  nord,  jusqu'en  Floride  dans  le  sud. 
Or,  V  Environmental  Protection 
Agency  des  Etats-Unis  nous  a  aver- 
tis  que  le  seuil  critique  d'acidifica- 
tion  etait  actuellement  depasse  dans 
la  majeure  partie  de  cette  region. 
L'universite  de  la  Floride  vient  de 
terminer  une  etude  indiquant  que 
Tenvironnement  de  cet  Etat,  deja 
perturbe  par  les  precipitations 
acides,  subirait  probablement  d'au- 
tres  tensions  etant  donne  que  la  cen- 
trale  electrique  de  la  Floride,  ali- 
mentee  au  charbon.  doit  augmenter 
sa  capacite  de  250%  au  cours  de  la 
prochaine  decennie. 

La  majeure  partie  du  centre-est 
des  Etats-Unis  n'est  que  moyenne- 
ment  sensible  aux  pluies  acides.  L'on 
trouve  egalement  des  regions  a  forte 
sensibilite  au  Minnesota,  au  Wiscon- 
sin et,  plus  au  sud,  dans  le  Missouri, 
rOklahoma  et  TArkansas.  La  cote 
ouest  est  presque  entierement  eva- 
luee  comme  etant  tres  sensible,  y 
compris  la  region  qui  s'etend  de 
rOregon  et  de  Washington  en  pas- 
sant par  le  Montana,  I'ldaho  et  le 
Wyoming.  On  trouve  egalement  des 
regions  de  meme  sensibilite  dans 
rUtah,  le  Colorado,  I'Arizona  et  le 
Nouveau-Mexique. 


Une  enquete  preliminaire  est 
actuellement  menee  sur  les  conse- 
quences de  la  pollution  par  Tazote  et 
par  le  soufre,  et  sur  les  pluies  acides 
qui  en  resultent.  Deux  recherchistes 
de  Yale,  Mendelsohn  et  Orcutt,  dans 
une  etude  qu'ils  ont  faite  en  1979, 
ont  estime  qu'aux  Etats-Unis  plus  de 
187  000  morts  prematurees  imputa- 
bles  a  des  maladies  respiratoires 
pouvaient  etre  causees  par  Tinhala- 
tion  directe  de  sulfates.  Bien  que  le 
chiffre  precis  prete  a  controverse,  il 
est  en  general  admis  que  la  pollution 
atmospherique  par  le  sulfate  est  pre- 
judiciable  a  la  sante  de  I'homme. 

La  sylviculture  est  pratiquement 
aussi  importante  pour  les  Etats-Unis 
que  pour  le  Canada.  L'ecosysteme 
des  forets  situees  dans  Test  et  le 
nord-ouest  des  Etats-Unis,  ainsi  que 
dans  le  Minnesota  et  le  Wisconsin, 
est  tres  sensible  aux  pluies  acides. 
Les  dommages  que  cause  chaque 
annee  la  pollution  atmospherique 
aux  forets  americaines  sont  evalues 
a  $250  millions.  Si,  comme  nombre 
de  scientifiques  le  pretendent,  les 
pluies  acides  causent  des  dommages 
irreparables  a  Tecosysteme  des 
forets,  les  pertes  eventuelles  seraient 
bien  plus  elevees  et  augmenteraient 
chaque  annee. 

Les  effets  de  la  pollution  de  I'air 
et  des  pluies  acides  sur  les  materiaux 
de  fabrication  humaine  sont  bien 
connus,  et  Ton  estime  que  les  couts 
sont  enormes.  Dans  une  etude  menee 
en  1979,  le  President's  Council  on 
Environmental  Quality  estimait  que 


le  cout  annuel  des  dommages  causes 
aux  immeubles  aux  Etats-Unis 
depassait  les  $2  milliards.  Lorsque 
Ton  ajoute  les  automobiles,  les  sta- 
tues, les  monuments  et  les  autres 
structures,  les  couts  deviennent  pres- 
que incalculables. 

Le  sous-comile  incite  les  citoyens 
responsables  et  les  representants 
gouvernementaux  des  Etats-Unis  a 
etudier  tres  attentivement  les  multi- 
ples repercussions  des  pluies  acides. 
Nous  Savons  que  toutes  les  donnees 
necessaires  sur  les  pluies  acides  n'ont 
pas  encore  ete  reunies  et  que  Ton 
doit  proceder  a  beaucoup  plus  de 
recherches  avant  de  definir  I'etendue 
du  probleme  de  fa^on  satisfaisante. 
Neanmoins,  le  sous-comite  est  con- 
vaincu  que  I'environnement  nord- 
americain  est  incapable  d 'absorber 
les  dechets  de  nos  activites  indus- 
irielle.  qui  sont  it  la  fois  importan- 
tes  et  nombreuses  dans  maintes 
regions. 

Le  Canada  et  les  Etats-Unis  ont 
entame  des  negociations  en  vue 
d'une  entente  sur  la  dissemination 
des  polluants  atmospheriques  sur  de 
longues  distances.  Ces  negociations 
doivent  se  derouler  dans  un  esprit  de 
cooperation  et  tenir  compte  des  inte- 
rets  bien  compris  de  chacun.  En 
realite,  les  Canadiens  et  les  Ameri- 
cains  sont  les  gardiens  de  I'environ- 
nement nord-americain.  Nous  avons 
une  obligation  morale,  doublee  de 
preoccupations  extremement  con- 
cretes, de  proteger,  pour  nous- 
memes  et  pour  les  generations  futu- 
res, notre  patrimoine  commun. 


I  ca 
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LES  ASPECTS  ECONOMIQUES 
DES  PLUIES  ACIDES 


^epuis  que  Ic  probleme  des 
ipluies  acides  est  au  coeur  de 
'toulcs  les  discussions,  on  se 
'rend  dc  plus  en  pus  compte 
que  renvironnement  est  une  res- 
source  natureile  rare,  il  se  degage 
egalement  de  Telude  de  la  question 
qu'a  certains  egards  Tenvironnement 
conslitue  peut-etre  une  ressource 
natureile  non  renouvelable. 

Voila  pourquoi  il  importe  tene- 
ment que  la  gestion  de  I'environne- 
ment  soit  efficace.  Or.  il  n"en  est 
rien  a  Theure  actuelle.  Comme  I'en- 
vironnement  appartient  a  tous,  il 
n'appartient  en  fait  a  personne.  Par 
consequent,  personne  ne  veille  a  sa 
protection.  Les  pluies  acides  sont  en 
train  de  detruire  Tenvironnement 
parce  que  la  pollution  est  rentable 
pour  les  entreprises,  qui  se  soucient 
de  leurs  propres  interets  avant  toute 
chose,  et  parce  que  la  societe  a 
neglige  de  se  doter  des  mecanismes 
necessaires  a  la  protection  de  ce 
patrimoine  collectif. 

Avant  d'entreprendre  Tenumera- 
tion  des  couts  attribuables  aux  pluies 
acides  et  d'etudier  le  cout  eventuel 
du  nettoyage  de  cette  forme  de  pol- 
lution, il  convient  de  s'arreter  aux 
causes  du  probleme.  Cette  reflexion 
permettra  egalement  de  degager  les 
motifs  qui  expliquent  le  peu  d'cm- 
pressement  de  certains  gouverne- 
ments  dans  ce  domaine. 

Toutes  les  activites  economiques 
produisent  des  dechets  qu'il  nous 
faut  eliminer  de  quelque  maniere. 
L'elimination  des  dechets  peut  s'ef- 
fectuer  de  fa9on  a  aggraver  le  pro- 
bleme de  pollution  (ce  qui  entraine 
des  couts),  a  ne  produire  que  peu  ou 
pas  de  pollution  ou  a  n'engender 
qu'une  pollution  peu  nocive.  Cette 
derniere  option  occasionne  aussi  des 


couts,  mais  ce  sont  les  entreprises 
qui  les  assument,  plutot  que  la 
societe  tout  entiere  dont  Fentreprise 
ne  represente  qu'un  element  infime. 
Par  consequent,  toute  entreprise 
desireuse  de  reduire  ses  frais  d'elimi- 
nation  de  dechets  preferera  polluer 
et,  ainsi,  en  imposer  les  couts  a  Ten- 
semble  de  la  societe. 

Pour  Tentrcprise,  Tenvironnement 
constitue  un  facteur  de  production 
tout  comme  les  terres,  la  rrtain- 
d'oeuvre  et  le  capital.  Toutefois,  on 
peut  se  servir  gratuitement  de  I'envi- 
ronnement  tandis  que  des  frais  reels 
s'attachent  aux  autres  facteurs.  Par 
consequent,  I'entreprise  preferera 
profiter  de  Tenvironnement  le  plus 
souvent  possible  pour  economiser  sur 
d'autres  facteurs  et  reduire  au  mini- 
mum ses  frais  d'elimination  des 
dechets.  En  d'autres  termes,  en  pol- 
luant  renvironnement,  Tentreprise 
peut  reduire  ses  depenses  et,  du  fait 
meme,  accroitre  ses  profits. 

En  essayant  de  reduire  leurs  pro- 
pres frais  d'elimination  des  dechets, 
les  entreprises  utilisent  renvironne- 
ment comme  un  depotoir  gratuit. 
L'environnement  n'est  toutefois  gra- 
tuit que  pour  le  pollueur — l' ensem- 
ble de  la  societe  et  certains  secteurs 
de  la  societe  en  particulier  doivent 
assumer  les  couts  de  cette  degrada- 
tion de  l'environnement.  Ce  point  est 
clairement  enonce  dans  le  memoire 
presente  au  sous-comite  par  le 
Waterloo  Public  Interest  Research 
Group: 

A  y  regarder  de  plus  pres.  on 
se  rend  compte  que  I'utilisation 
du  milieu  nature  I  comme  un 
depotoir  n'est  gratuite  que  pour 
le  pollueur.  La  pollution  .se 
traduit   par  des  pertes   d'em- 


plois  dans  le  secteur  louristi- 
que.  par  une  baisse  de  la  valeur 
des  proprietes.  par  une  deterio- 
ration de  la  sante  humaine  et, 
surtout,  par  la  destruction  de 
notre  ressource  primordiale, 
l'environnement  fragile  dont 
nous  dependons. 

II  appert  que  le  cout  de  produc- 
tion de  certains  produits — tels  que 
I'electricite  a  partir  de  combustibles 
fossiles.  ou  divers  metaux  necessi- 
tant  la  fonte  de  minerals  de  sulfu- 
re — n'est  pas  assume  seulement  par 
les  producteurs  ou  les  consomma- 
teurs  de  ces  produits.  D'autres  per- 
sonnes,  qui  ne  sont  que  des  specta- 
teurs.  doivent  egalement  endosser 
une  partie  de  ces  couts  en  raison  des 
dommages  causes  a  l'environne- 
ment. 

On  ne  peut  interdire  a  quiconque 
de  se  servir  de  l'environnement. 
Comme  il  est  impossible  de  parler  de 
droit  de  propriete  a  ce  chapitre,  on 
considere  l'environnement  comme 
un  bien  dont  on  peut  gratuitement 
faire  usage.  Le  fait  que  la  notion  de 
propriete  privee  ne  s'applique  pas 
dans  ce  domaine  engendre  des  abus 
qui  se  manifestent  par  des  formes  de 
pollution  telles  que  les  pluies  acides. 
Le  marche  ne  peut  done  pas  assurer 
une  gestion  efficace  de  l'environne- 
ment. C'est  le  gouvernement  qui, 
pour  la  collectivite,  doit  se  charger 
de  cette  fonction,  etant  donnc  qu'il 
est  clu  pour  agir  au  nom  de  I'ensem- 
ble  de  la  societe. 

Le  phenomcne  des  pluies  acides 
est  imputable  aux  entreprises,  qui 
agissent  selon  leurs  propres  interets 
et  fonctionnent  dans  un  cadre  insti- 
tutionnel    incapable    d'assurer    une 
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gestion  efficace  de  renvironnement. 
Dans  cerlaines  circonstances,  le 
meme  raisonnement  peut  s'appliquer 
en  ce  qui  concerne  la  competence 
des  autorites  politiques.  Etant  donne 
que  I'existence  de  pluies  acides  est 
associee  au  transport  a  distance  des 
polluants  atmospheriques,  les  emis- 
sions provenant  d'un  territoire  politi- 
que donne  peuvent  retomber  sous 
forme  de  pluies  acides  dans  un  autre 
territoire.  Ainsi,  tout  gouvcrnement 
soucieux  de  servir  les  interets  de  ses 
propres  citoyens  aura  tendance  a  se 
desinteresser  du  controle  des  emis- 
sions qui  tombent  et  qui  causent  des 
dommages  dans  d'autres  provinces, 
Etats  ou  pays.  Tout  comme  les 
entreprises  rejettent  le  poids  des 
couts  inherents  aux  pluies  acides  sur 
de  tierces  parties,  les  autorites  politi- 
ques peuvent  laisser  le  fardeau 
retomber  sur  le  gouvernement  d'un 
autre  pays.  Dans  ce  domaine,  les 
gouvernements  adoptent  le  meme 
comportement  que  les  entreprises 
privees. 

Couts  inherents  aux 
pluies  acides 

C'est  debiter  une  evidence  que 
d'affirmer  que  les  pluies 
acides  finissent  par  toucher 
tout  le  monde.  Les  couts 
externes  inherents  aux  pluies  acides 
sont  directement  ou  indirectement 
reparlis  entre  tous,  mais  il  serait 
faux  de  croire  qu'ils  le  sont  equita- 
blement.  La  repartition  des  couts 
depend  de  la  repartition  geographi- 
que  des  precipitations  au  Canada,  de 
la  capacite  d'absorption  des  secteurs 
touches  et  des  activites  economiques 
auxquelles  chacun  participe. 

II  n'est  plus  necessaire  de  revenir 
sur  les  relations  qui  existent  entre  les 
pluies  acides,  le  pH  des  cours  d'eau 
et  les  ressources  en  poisson.  Le  tou- 
risme  represente  au  Canada  un  sec- 
teur   economique    important    fonde. 


dans  certaines  regions,  sur  la  peche. 
Le  nord  de  FOntario  est  justement 
I'une  des  regions  qui  risquent  de 
perdre  une  importante  source  de 
revenu  a  cause  des  pluies  acides.  Le 
tourisme  y  rapporte  environ  $1  mil- 
liard par  annee  et  la  peche  pres  de 
$600  millions.  La  perte  annuelle 
totale  de  revenus  attribuable  aux 
precipitations  acides  pourrait  attein- 
dre  les  $230  millions  par  annee. 

L'on  peut  s'attendre  a  ce  que  le 
Quebec  subisse  d'aussi  importantes 
pertes  economiques  parce  que  les 
eaux  de  cette  province  sont  egale- 
ment  tres  vulnerables  aux  effets  des 
pluies  acides.  La  peche  sportive,  en 
ce  qui  concerne  les  revenus  du  tou- 
risme, n'est  toutefois  pas  aussi 
importante  au  Quebec  qu'en  Onta- 
rio. Selon  une  enquete  menee  en 
1975,  les  depenses  annuelles  totales 
des  pecheurs  a  la  ligne  depassaient 
$560  millions  en  Ontario,  alors  que 
ces  memes  depenses  au  Quebec 
n'etaient  que  de  $90  millions. 

La  peche  au  saumon  dans  les  pro- 
vinces de  FAtlantique  a  souffert  de 
Facidification  des  eaux  de  frai.  En 
Nouvelle-Ecosse,  neuf  rivieres  ne 
peuvent  plus  supporter  la  montee  des 
saumons  en  raison  d'un  pH  trop 
faible.  On  estime  que  cette  situation 
represente  une  perte  annuelle  de 
plus  de  $300  000  pour  I'economie 
locale. 

Le  tourisme  et  la  peche  ne  sont 
que  deux  exemples  des  consequences 
des  pluies  acides  dans  certains  sec- 
teurs de  Teconomie.  En  fait,  le 
Canada  depend  fortement  de  plu- 
sieurs  activites  economiques  aux- 
quelles les  precipitations  acides  ris- 
quent de  nuire. 

Dans  le  sens  le  plus  large,  I'indus- 
trie  forestiere  represente  une  impor- 
tante partie  de  I'industrie  cana- 
dienne  de  la  fabrication.  En  1978, 
les  industries  canadiennes  du  bois  et 
des  pates  et  papier  employaient 
197  000  travailleurs,  ce  qui  equivaut 
a  15%  du  total  des  emplois  dans  les 


industries  de  fabrication.  La  valeur 
totale  des  expeditions  s'elevait  a 
$17,67  milliards.  II  est  done  evident 
que  les  ressources  forestieres  du 
Canada  sont  a  la  base  d'une  impor- 
tante partie  de  Pactivite  economique 
nationale. 

A  I'heure  acluelle,  il  n'existe 
aucune  evaluation  precise  des  dom- 
mages causes  a  I'industrie  forestiere 
canadienne  par  les  pluies  acides.  On 
est  en  train  de  reunir  des  donnees 
scientifiques  sur  la  question.  II 
semble  cependant  que  la  plus  lourde 
menace  proviendrait  de  I'accumula- 
tion  d'acides  menant  a  Tacidification 
du  sol.  II  est  evident  que  nous  devons 
poursuivre  les  recherches  dans  ce 
domaine — les  forets  canadiennes 
sont  une  ressource  tellement  pre- 
cieuse  que  leur  protection  est  d'une 
importance  vitale.  Aux  Etats-Unis, 
ou  le  secteur  forestier  est  beaucoup 
moins  important  pour  I'ensemble  de 
I'economie,  on  estime  que  les  pluies 
acides  causent  des  dommages 
annuels  de  I'ordre  de  centaines  de 
millions  de  dollars.  II  est  done  cer- 
tain que  la  possibilite  de  dommages 
aux  forets  canadiennes  est  tres 
elevee,  puisqu'une  grande  part  de 
ces  ressources  forestieres  se  situent 
dans  les  regions  les  plus  sensibles  de 
rOntario  et  du  Quebec. 

L'agriculture,  autre  secteur 
important  de  I'economie  canadienne, 
peut  egalement  etre  touchee  par  les 
pluies  acides.  Nous  ne  disposons 
d'aucune  donnee  sur  les  dommages 
au  Canada.  Toutefois,  selon  les  eva- 
luations americaines,  I'atteinte  de 
normes  secondaires  pour  la  qualite 
de  Pair  en  1978  a  permis  de  reduire 
les  dommages  causes  a  l'agriculture 
de  $1,78  milliards  (dollars  ameri- 
cains  de  1980).  Ces  estimations 
visent  dix-neuf  recoltes  de  denrees 
alimentaires  et  de  fibres.  11  convient 
toutefois  de  souligner  que  les  pluies 
acides  ne  constituent  pas  la  cause 
directe  de  ces  dommages.  Ce  sont 
plutot    les    precurseurs    des    pluies 
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Tableau  1 1 :  Couts  annuels  des  emissions  de  SO  2  en 
Europe 

Niveau  des  emissions 
(en  millions  de  tonnes  metriques  par 
annee) 


Categorie  de  dommage 

24,39 

19,63 

12,68 

Morbiditc 

N.D. 

N.D. 

N.D. 

Materiaux 

19  822 

19  374 

18  858 

Recoltcs 

424 

312 

210 

Vie  aqualique 

37 

19 

4 

Total 

20  283 

19  705 

19  072 

(en  millions  do  dollars  .imcricains  do  19X0) 

Si/iirtf    l.cs  iiii'ils  ft  avaniii^ts  lie  la  lullc  cimlrc  h-s  owJes  de  soiijre  line  eliiile  meihoilologique.  OC.Dl:. 
Pans.  1981 


acides  qui  nuisent  aux  recoltcs  en 
augmenlanl  les  niveaux  d'ozone,  ele- 
ment polluant  qui,  comme  les  pluies 
acides,  peut  etre  disseminc  sur  de 
longues  distances. 

Les  pluies  acides  endommagenl 
aussi  plusieurs  materiaux.  Des 
etudes  chiffrent  a  au  moins  $285 
millions  les  dommages  annuels 
causes  aux  materiaux  de  construc- 
tion, mais  le  montant  total  de  ces 
dommages  est  sans  aucun  doute 
beaucoup  plus  eleve.  Cette  forme  de 
pollution  s'atlaque  aussi  aux 
metaux.  Si,  comme  le  soutient  la 
Commission  mixte  internationalc, 
50*^  de  la  corrosion  des  automobiles 
peut  etre  attribute  aux  precipita- 
tions acides,  il  ne  fait  aucun  doute 
que  les  dommages  materiels  totaux 
sont  de  beaucoup  superieurs  au  chif- 
fre  menlionne  plus  haul. 

Des  donnees  americaines  sur  les 
dommages  causes  aux  materiaux 
indiquent  que  le  fait  d'avoir  atteinl 
des  normes  secondaires  pour  la  qua- 
lite  de  I'air  en  1978  a  reduit  la 
valeur  de  ces  dommages  de  $3,95 
\  milliards.  Les  depots  d'anhydride 
sulfureux  et  les  changements  dans 
les  niveaux  d'ozone  representent 
environ     97%    de    ces    dommages. 


meme  si  Ton  ne  peut  etablir  la  part 
de  chaque  element. 

Les  cffets  des  pluies  acides  sur  la 
sante  humaine  sont  les  plus  difficiles 
a  chiffrer.  Lorsqu'on  evoque  ces 
couts,  les  pluies  acides  ne  consti- 
tuent qu'une  cause  indirecte.  Les 
couts  directs  en  matiere  de  sante 
sont  attribuables  a  Pinfiltration  de 
metaux  lourds  dans  I'eau  potable  ou 
a  la  presence  de  particules  de  sulfate 
dans  Patmosphere.  En  se  basant  sur 
les  etudes  effectuees  a  ce  jour,  on 
estime  qu'une  reduction  de  50%  des 
emissions  de  I'lNCO  permettrait  des 
economies,  en  matiere  de  sante,  de 
I'ordre  de  $500  millions  par  annee. 

Les  donnees  americaines  dont 
nous  disposons  indiquent  egalement 
la  possibility  d'importants  domma- 
ges a  la  sante  qui  seraient  attribua- 
bles aux  pluies  acides  et  aux  precur- 
seurs  des  pluies  acides.  On  estime 
que  la  reduction  du  cout  des  services 
de  sante  represente  80%  de  tous  les 
avantages  decoulant  de  Tameliora- 
tion  de  la  qualite  de  Lair.  Ces  avan- 
tages proviennent  directement  de  la 
reduction  des  particules  en  suspen- 
sion et  du  SO,. 

Les  donnees  americaines  denotent 
egalement  de  grands  ecarts  dans  les 


couts  lies  aux  dommages  a  la  sante, 
dus  a  la  divergence  de  vues  sur  le 
prix  de  la  vie  humaine  et  a  la  diver- 
site  des  opinions  .scientifiques  quant 
aux  dommages  reels  a  la  sante.  Par 
consequent,  revaluation  des  avanta- 
ges pour  la  sante  que  represente  une 
reduction  de  20%  de  la  pollution  de 
Fair  aux  Etats-Unis  varie  entrc  $3 
milliards  et  $43  milliards  par  annee. 

II  ne  faut  pas  considerer  ces  chif- 
fres  comme  une  ventilation  complete 
des  couts  attribuables  aux  pluies 
acides  au  Canada.  De  nombrcux 
dommages  n'ont  pas  cte  inclus  faute 
de  renseignements  necessaires  et, 
comme  I'estimation  des  dommages 
sur  le  plan  de  la  sante  le  demontre,  il 
n'est  pas  facile  de  recueillir  les  don- 
nees scientifiques  requises  pour  eva- 
luer  ces  dommages.  En  outre,  ces 
chiffres  ne  tiennent  pas  compte  des 
autres  utilisations  possibles  de  cer- 
taines  ressources.  lis  livrent  toutefois 
des  indications  sur  les  secteurs  pou- 
vant  etre  gravement  touches  par  les 
pluies  acides  et  peuvent  par  conse- 
quent donner  une  certaine  idee  de  la 
repartition  des  dommages. 

L'Organisation  pour  la  coopera- 
tion et  le  developpement  economi- 
ques  (OCDE:  1981)  vient  de  termi- 
ner une  ventilation  rigoureuse  des 
couts  imputables  aux  pluies  acides. 
Cette  etude  se  fonde  sur  des  donnees 
recueillies  en  Europe  sur  les  tendan- 
ces des  emissions  et  les  dommages 
estimatifs.  Ces  estimations  reposent 
d'ordinaire  sur  les  resultats  d'expe- 
riences  menees  sur  des  types  precis 
de  dommages,  qui  sont  ensuite  appli- 
ques aux  categories  plus  vastes  qui 
sont  a  I'etude.  Le  tableau  ci-dessus 
resume  les  tendances  de  ces  couts  en 
fonction  des  differents  niveaux 
d'emissions  de  SO,  enregistres  dans 
les  conditions  meteorologiques  de 
TEurope  en  1974. 

Ces  chiffres  demontrcnt  que  les 
couts  les  plus  eleves  sont  dus  a  la 
corrosion  des  materiaux  ou  aux 
depenses  pour  la  prevention  de  cette 
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corrosion.  lis  indiquent  en  outre 
qu'une  reduction  de  50%  n'aurait 
pas  d'effet  marquant  sur  ces  couts. 
Les  dommages  causes  aux  recoltes 
et  au  milieu  aquatique  representent 
une  part  beaucoup  plus  faible  de 
rensemble  des  dommages.  Les  recol- 
tes et  le  monde  aquatique  sont  toute- 
fois  plus  sensibles  aux  niveaux 
d'emissions  que  les  materiaux.  On 
estime  qu'une  reduction  de  50%  des 
emissions  ferait  diminuer  de  50%  les 
dommages  causes  aux  recoltes,  et  de 
89%  les  dommages  causes  au  milieu 
aquatique. 

Les  donnees  relatives  aux  couts  de 
sante  ne  sont  pas  indiquees  de  la 
meme  fagon  que  dans  le  tableau 
ci-dessus.  Neanmoins,  selon  le  rap- 
port, une  reduction  annuelle  des 
emissions  de  24,39  millions  de 
tonnes  metriques  a  19,63  millions  de 
tonnes  metriques  reduirait  les  couts 
de  sante  en  Europe  a  $6  985  mil- 
lions, soil  une  baisse  de  $280  mil- 
lions; une  reduction  de  24,39  mil- 
lions de  tonnes  metriques  a  12,68 
millions  de  tonnes  metriques  permet- 
trait  une  baisse  des  couts  de  $573 
millions  sur  un  total  de  $14  330 
millions.  D'apres  les  donnees  cana- 
diennes  indiquees  plus  haut,  confir- 
mees par  I'etude  de  L'OCDE  et  les 
donnees  americaines,  les  pluies 
acides  seraient  particulierement 
dommageables  pour  la  sante  des 
humains.  11  convient  egalement  de 
souligner  que  Tetude  de  I'OCDE  n'a 
pas  tente  de  mettre  un  prix  sur  la 
vie  humaine  et  que  les  chiffres 
ci-dessus  ne  tiennent  pas  compte  du 
cout  de  I'augmentation  de  la  morta- 
lite. 

Les  chiffres  de  I'OCDE  indiquent 
egalement  que  les  dommages  a  la 
sante  sont  tres  sensibles  aux  change- 
ments  dans  les  emissions  totales  de 
SO,.  Une  plus  importante  reduction 


pourrait  par  consequent  presenter 
d'importants  avantages  dans  ce 
domaine. 

On  ne  peut  appliquer  les  donnees 
europeennes  au  Canada  sans  appor- 
ter  certaines  modifications.  Le 
Canada,  plus  que  I'Europe,  depend 
de  rindustrie  forestiere,  de  I'agricul- 
ture  et  du  tourisme  axe  sur  les  res- 
sources  aquatiques.  Ces  activites 
revetent  done  une  importance  plus 
grande  au  Canada.  L'urbanisation  et 
le  climat  different  aussi.  Neanmoins, 
les  observations  revelent  que  les 
pluies  acides  font  beaucoup  plus  que 
tuer  toute  forme  de  vie  dans  les  lacs 
ou  eliminer  certaines  especes  de 
poisson;  elles  peuvent  aussi  avoir  de 
graves  effets  sur  les  materiaux  et  sur 
la  sante.  Meme  si  on  tient  compte 
des  differences  de  superficie  de  I'Eu- 
rope et  du  Canada,  ces  deux  formes 
de  deterioration  pourraient  encore 
couter  des  milliards  de  dollars  par 
annee  au  Canada. 

Les  donnees  de  I'OCDE  indiquent 
qu'une  diminution  des  emissions  de 
SO,  peut  reduire  de  fa9on  impor- 
tante les  dommages  causes  par  les 
pluies  acides  ou  leurs  precurseurs. 
Une  reduction  des  emissions  de  I'or- 
dre  de  20%  pourrait  rapporter  une 
economic  totale  de  $858  millions  a 
$7,5  milliards  par  annee,  alors 
qu'une  reduction  de  I'ordre  de  50% 
devrait  permettre  de  realiser  une 
economic  de  $1,78  milliard  a  $15,54 
milliards  par  annee.  Les  donnees 
europeennes  indiquent,  d'une  part, 
que  les  pluies  acides  peuvent  couter 
tres  cher  et,  d'autre  part,  que  les 
economies  realisees  grace  au  con- 
trole  peuvent  etre  superieures  aux 
couts  du  controle.  L'inactivite  dans 
ce  domaine  pourrait  par  consequent 
couter  plus  cher  qu'une  politique 
active  de  controle  des  emissions  de 
SO,. 


Couts  de  la  reduction 
des  emissions 
d'anhydride  sulfureux 

II  existe  deux  importantes  sour- 
ces d'emissions  d'anhydride 
sulfureux  au  Canada:  les  fon- 
deries  de  metaux  non  ferreux 
et  les  centrales  thermiques  qui  con- 
sument  de  fortes  quantites  de  com- 
bustibles fossiles.  Cette  derniere 
categoric  de  pollueur  represente  la 
source  la  plus  importante  d'emis- 
sions de  SO,  aux  Etats-Unis.  Au 
Canada,  ce  sont  les  fonderies  de 
metaux  non  ferreux  qui  viennent  au 
premier  rang.  II  est  egalement  possi- 
ble de  faire  certaines  estimations 
generales  sur  les  frais  de  reduction 
des  emissions  polluantes  pour  ces 
deux  types  d'activites. 

On  a  fait  plusieurs  etudes  sur  les 
couts  de  mise  en  oeuvre  des  techni- 
ques de  controle  des  emissions  pol- 
luantes dans  les  fonderies  de  metaux 
non  ferreux  et  dans  les  centrales 
thermiques.  Ces  estimations  ne  doi- 
vent  toutefois  servir  que  de  guide 
general  des  couts  puisque  certains 
couts  ne  sont  pas  pris  en  compte  et 
que  certaines  hypotheses  sur  lesquel- 
les  reposent  les  resultats  obtenus  se 
sont  revelees  irrealistes.  En  outre, 
comme  les  evaluations  des  couts  pro- 
viennent  de  sources  diverses,  les 
methodes  de  calcul  employees  diffe- 
rent; il  faut  done  faire  preuve  de 
prudence  dans  les  comparaisons. 

Fonderies  de  metaux 
non  ferreux 

Les  emanations  de  SO,  peuvent  etre 
reduites  en  extrayant  une  certaine 
quantite  de  soufre  du  minerai  (rejet 
de  la  pyrrhotite)  et  en  recuperant  le 
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SO:  dcs  ga?  evacucs,  principalcmcnt 
sous  forme  d'acide  sulfuriquc.  Cctle 
methode  constitue  actucllcment  Ic 
principal  recours  contre  les  emis- 
sions ct  la  methode  la  plus  promet- 
teuse.  compte  tenu  des  possibilites 
dc  commercialisation  dcs  sous- 
produits. 

En  1974-1975.  I'lNCO  a  propose 
de  reduire  les  emanations  de  3  266 
tonnes  metriques  par  jour  a  I  360 
tonnes  metriques  par  jour  dans  ses 
installations  de  Sudbury  en  ayant 
recours  a  un  procedc  de  fusion 
extractive  a  I'oxygene  et  a  des  usines 
de  production  d'acide.  Par  la  suite, 
riNCO  a  renonce  a  ce  projet.  Dans 
un  rapport  intitule  Sulphur  Dioxide 
Regulation  and  the  Canadian  Non- 
Ferrous  Metals  Industry,  M.  Brian 
Felske  et  ses  associes  evaluent  les 
couts  du  projet  en  dollars  de  1980  a 
$325  millions.  Les  couts  annuels  de 
reduction  des  emissions  de  SO,  ont 
ensuite  ete  evalues  d'apres  certaines 
hypotheses.  En  supposant  un  taux 
d'interet  de  15^,  une  duree  utile  de 
15  ans  pour  le  materiel  et  une  perte 
de  $8.82  la  tonne  metrique  d'acide 
sulfurique,  le  cout  annuel  de  reduc- 
tion des  emissions  de  SO,  serait  de 
$45,57  millions  ($65.53  la  tonne 
metrique  de  soufre  recupere).  Si 
I'acide  recueilli  etait  vendu  a  $5.51 
la  tonne  metrique  a  une  usine  d'en- 
grais  (situee  pres  des  gisements  de 
phosphate  de  Cargill,  par  exemple), 
les  couts  annuels  tomberaient  a 
$40.57  millions  ($58.35  la  tonne 
metrique  de  soufre).  En  supposant 
diverses  formes  de  degrevements  fis- 
caux,  riNCO  dcbourserait  $18.02 
millions  par  annee  apres  impot 
($25.92  la  tonne  metrique  de 
soufre).  Ces  chiffres  tiennent  cgale- 
ment  compte  des  economies  d'ener- 
gie  que  permet  ce  nouveau  procede. 
Sur  une  periode  de  vingt  ans,  ces 
economies    devraient    depasser    les 


$280  millions.  Ces  donnees  indi- 
quent  que  le  controlc  du  SO,  ne 
serait  pas  un  important  fardeau  eco- 
nomique  pour  I'lNCO. 

Selon  qu'on  rcticnne  I'une  ou  I'au- 
tre  hypothese  de  M.  Felske  pour  In- 
dustrie du  nickel,  le  cout  de  reduc- 
tion des  emissions  se  situerait  entre 
3  et  15c.  la  livre  de  nickel.  En  1979. 
riNCO  vendait  son  nickel  au  prix 
moyen  de  $2.84  la  livre. 

Le  ministerc  de  I'Environnement 
du  Canada  a  fait  une  etude  en  vue 
de  determiner  ce  qu'il  en  coiiterait  a 
riNCO  pour  reduire  ses  emissions  a 
900  tonnes  metriques  par  jour.  Cette 
etude  supposait  la  mise  en  oeuvre  de 
procedes  de  fusion  extractive  a  I'oxy- 
gene 25^^  moins  importants  que 
ceux  dont  il  est  question  dans  I'hypo- 
these  de  M.  Felske.  parce  que  le 
ministcre  a  retenu  I'utilisation  de  la 
technique  de  rejet  de  la  pyrrhotite 
dans  son  estimation.  On  a  cvalue  le 
total  des  couts  en  capital  a  $430 
millions  et  le  total  des  couts  annuels 
d'exploitation  a  $60,1  millions 
($90.72  la  tonne  metrique  de  soufre 
recupere).  Le  cout  de  la  livre  de 
nickel  augmenterait  de  18  a  23c. 

Comme  dans  I'etude  de  M. 
Felske,  ces  chiffres  peuvent  sous- 
estimer  les  coOts  reels.  Si  I'acide  sul- 
furiquc ne  pouvait  etre  revendu,  il 
faudrait  le  neutraliser  et  I'eliminer. 
Selon  Environnement  Canada,  les 
couts  du  controle  augmenteraient 
alors  de  $33.28  la  tonne  metrique  de 
soufre  recupere.  Le  cout  de  reduc- 
tion des  emissions  de  SO,  augmente- 
rait aussi  si  on  produisait  du  soufre 
elementaire  plutot  que  de  I'acide 
sulfurique. 

M.  Felske  a  effectuc  une  etude 
semblable  pour  le  compte  de  la 
societe  Hudson  Bay  Mining  and 
Smelting  a  Flin  Flon  (Manitoba). 
Cette  usine  libere  actuellement  680 
tonnes  metriques  danhydride  sulfu- 


reux  par  jour.  M.  Felske  a  retenu 
trois  hypotheses:  A)  reduction  de 
28*^  des  emissions;  B)  reduction  de 
62'/?;  C)  reduction  de  93'/f.  En  sup- 
posant un  rendcment  reel  du  capital 
de  H'/'f  et  une  vie  utile  du  materiel  de 
15  ans,  les  couts  seraient  les 
suivants  (voir  le  tableau  12). 

Ces  couts,  comme  c'etait  le  cas 
pour  I'lNCO,  .sont  probablcment 
sous-estimes.  Etant  donnc  qu'il 
.serait  beaucoup  plus  difficile  de 
commercialiser  I'acide  produit  a  Flin 
Flon  en  rai.son  des  couts  eleves  de 
transport,  il  faudrait  probablcment 
le  neutraliser.  Selon  les  chiffres 
obtenus,  il  serait  apparemmcnt 
moins  couteux  de  reduire  les  emis- 
sions a  I'usine  de  la  HBMS  qu'aux 
installations  de  I'lNCO.  Toutefois, 
si  I'acide  sulfurique  produit  par 
riNCO  pouvait  etre  mis  en  marche 
alors  que  I'acide  produit  a  la  HBMS 
devait  etre  neutralise,  I'avantage 
relatif  serait  inverse. 

Le  Quebec  a  fait  plusieurs  etudes 
sur  les  couts  de  reduction  des  emis- 
sions de  SO,  a  la  fonderie  de  cuivre 
de  la  Noranda  situee  a  Rouyn- 
Noranda.  Selon  les  resultats  obte- 
nus, les  couts  de  reduction  seraient 
sensiblement  plus  eleves  que  dans  le 
cas  de  la  HBMS.  Pour  reduire  les 
emissions  de  107(  a  I'usine  de  la 
Noranda,  il  faudrait  investir  annuel- 
lement  $33  millions  relativement  a 
$8.8  millions  pour  une  reduction  de 
90%  a  I'usine  de  la  HBMS. 

Les  differences  s'expliquent  peut- 
ctre  par  I'utilisation  d'hypotheses 
differentes.  Cette  situation  montre 
sans  doute  aussi  a  quel  point  il  est 
dangereux  d'appliquer  a  toute  In- 
dustrie les  resultats  d'une  etude  rea- 
lisee  dans  une  seule  usine.  La  reduc- 
tion des  emissions  peut  exiger  la 
mise  en  place  d'installations  relative- 
ment peu  couteuses  dans  certaines 
usines,   alors   que   dans   d'autres    il 
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faudra  proceder  a  une  reorganisa- 
tion des  installations  de  production 
et  a  un  changement  important  des 
methodes  de  production. 

Dans  leurs  temoignages  devant  le 
sous-comite,  les  representants  de  la 
Noranda  ont  presente  une  evalua- 
tion des  coQts  d'epuration  pour  la 
fonderie  Home  a  Rouyn.  Le  cout  en 
capital  d'une  reduction  de  40%  des 
emissions  de  SO,  serait  d'environ 
$78  millions,  alors  qu'une  reduction 
de  70%  couterait  $186  millions.  On 
estime  que  I'augmentation  totale  des 
couts  annuels  dus  a  la  recuperation 
du  SO,  serait  de  $27  millions  pour 
une  reduction  de  40%  et  de  $57 
millions  pour  une  reduction  de  70%. 

Le  groupe  de  travail  Canada- 
Etats-Unis  sur  la  pollution  atmos- 
pherique  transfrontaliere  fait  egale- 
ment  etat  des  couts  de  reduction 
prevus  dans  son  rapport  provisoire. 
Une  reduction  de  57%  des  emissions 
de  SO:  dans  les  fonderies  de  metaux 
non  ferreux  de  Test  du  Canada  exi- 
gerait  des  changements  majeurs 
dans  quatre  usines  et  des  modifica- 
tions mineures  dans  deux  autres.  Le 
cout  total  en  capital  est  evalue  a 
$1,1  milliard.  Les  couts  d'exploita- 
tion  annuels  passeraient  de  $120  a 
$150  millions  entrainant  une  hausse 
de  15  a  20c.  la  livre  de  nickel,  et  de 
5  a  lOc.  la  livre  de  cuivre.  La  recu- 
peration du  soufre  couterait  entre 
$86.45  et  $108.07  la  tonne  metrique. 

Un  rapport  du  ministere  de  TEn- 
vironnement  du  Canada  (1980), 
intitule  Etude  des  techniques  de 
confinement  du  soufre  dans  I'indus- 
trie  des  metaux  non  ferreux,  estime 
que  le  cout  moyen  de  recuperation 
du  soufre  se  situerait  entre  $103  et 
$106  la  tonne  metrique.  Ces  chiffres 
se  situent  dans  la  partie  superieure 
de  la  gamme  des  couts  avances  par 
le  groupe  de  travail  Canada- 
Etats-Unis;  la  raison  de  cette  diffe- 
rence n'a  toutefois  pas  ete  fournie. 

Si  on  se  fonde  sur  les  chiffres  cites 
dans  le  present  document,  le  cout  de 


Tableau  12:  Couts  de  reduction  du  SO2  a  Tusine  de  la 
Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  a  Flin  Flon 
(Manitoba) 


Hypothese 
A 

Hypothese 
B 

Hypothese 
C 

28%  de 
reduction 

62%  de 
reduction 

93%  de 
reduction 

Emissions  annuelles 
(tonnes  metriques) 

178  704 

94  316 

17  374 

Cout  total  en  capital 

27  048  210 

48  157610 

61  683  350 

Cout  annuel  en  capital 

3  990  000 

6  930  000 

8  810  000 

Coiit  annuel  d'exploitation 

645  367 

683  271 

1  386  721 

Coiit  annuel  total 

4  635  367 

7  613  271 

10  196  721 

Cout  total  par  tonne  metrique 
de  soufre  recupere 
(en  dollars  de  1980) 

66.70 

73.70 

49.50 
54.70 

44.20 
48.85 

(en  dollars  canadicns  dc  1979) 

Source:  Brian  E.  Fclskc  et  assocics.  Sulphur  Dioxide  Regulation  and  the  Canadian  Non-Ferrous  Melals 
Industry.  Conscil  cconomique  du  Canada,  rapport  technique  n°  3.  Ottawa.  1981. 


la  recuperation  du  soufre  semble 
nettement  moindre  pour  FINCO  et 
la  HBMS  que  pour  toute  autre 
entreprise  du  secteur  de  la  fonte  des 
metaux  non  ferreux.  II  semble  aussi 
qu'il  soit  possible  de  recuperer  un 
volume  appreciable  de  SO,  pour 
moins  de  $165  la  tonne  metrique, 
meme  si  le  sous-produit  obtenu  ne 
peut  etre  facilement  commercialise. 
Le  codt  de  reduction  obtenu  est  net- 
tement inferieur  a  celui  qui  est  enre- 
gistre  pour  les  centrales  thermiques, 
comme  on  le  verra  dans  les  pro- 
chains  paragraphes. 

Centrales  thermiques 

Comme  dans  le  cas  des  fonderies  de 
metaux  non  ferreux,  il  existe  deux 
grandes  methodes  de  reduction  des 
emissions  de  SO,  provenant  des  cen- 
trales thermiques:  le  taux  de  soufre 
du  combustible  (il  s'agit  en  I'occur- 
rence  de  combustibles  fossiles)  peut 
etre  reduit  en  utilisant  un  element 
qui     a     naturellement     une     faible 


teneur  en  soufre  ou  en  epurant  le 
combustible;  la  deuxieme  methode 
consiste  a  recuperer  le  soufre  des 
gaz  evacues  au  moyen  de  diverses 
techniques  d'epuration.  Le  cout 
d'enlevement  d'une  unite  de  soufre 
est,  dans  le  cas  des  combustibles  a 
teneur  elevee  en  soufre,  generale- 
ment  inferieur  a  celui  des  combusti- 
bles propres;  mais  puisqu'il  faut  en 
retirer  une  quantite  superieure,  il 
reste  a  voir  si  les  couts  totaux  de 
reduction  augmentent  ou  diminuent 
selon  la  teneur  en  soufre  du  combus- 
tible. 

L'epuration  physique  (ou  le 
lavage)  du  charbon  est  un  processus 
par  lequel  on  utilise  les  gravites  spe- 
cifiques  differentes  du  soufre  et  du 
carbone  pour  retirer  le  soufre  du 
charbon.  Le  charbon  est  concasse  et 
agite.  Les  particules  plus  lourdes  qui 
se  deposent  au  fond  ont  habituelle- 
ment  une  forte  teneur  en  soufre. 
Outre  le  concassage,  on  peut  utiliser 
les  methodes  d'epuration  ou  de  con- 
centration des  mineraux  pour  sepa- 
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rcr  davanlagc  Ics  particules  chargccs 
dc  soufrc  ct  Ic  charbon  rclalivcmeni 
proprc. 

On  peut  egalcmcnt  cpurcr  Ic  char- 
bon au  moycn  dc  divcrscs  mcthodcs 
chimiqucs,  ou  Ic  soufrc  est  filtre  au 
moycn  d'addilifs  chimiqucs.  Une 
autre  mclhodc  consistc  a  dissoudre 
Ic  charbon  et  a  le  rcconstitucr  en 
divers  produits  solides.  Le  charbon 
solide  qui  en  rcsultc  a  la  plupart  des 
proprietes  du  charbon  ordinaire, 
sauf  que  la  quantite  de  matieres  pol- 
luanles  a  etc  reduitc. 

L'epuration  est  une  technique 
selon  laqueile  le  soufrc  est  retire  du 
gaz  dc  carneau  plutot  que  du  com- 
bustible. Le  gaz  est  traite  par  un 
reactif  qui  se  combine  au  SO,  pour 
former  un  produit  qu'on  peut  retirer. 
Si  le  liquide  injecte  est  dc  la  chaux 
sechc,  le  dechet  se  prescntera  sous 
forme  seche.  Si  le  liquide  injecte  est 
du  calcaire,  il  restera  alors  une  boue. 
II  cxiste  egalcmcnt  des  techniques 
d'epuration  qui  prevoient  la  recupe- 
ration eventuclle  de  la  coulee  de 
SO,.  Ces  techniques  utiiisent  divers 
reactifs  tels  qu'une  solution  ou  un 
liquide  pulverise  de  sulfite  de 
sodium,  ou  un  lait  d'oxyde  de 
magnesium.  II  en  sortira  un  produit 
intermediaire  qui  devra  etre  traite 
davantage  pour  produire  une  coulee 
riche  de  SO,,  ou,  dans  le  cas  du 
liquide     pulverise     de     sulfure     de 


sodium,  un  flot  dc  sulfure  d'hydro- 
gcnc  qui  peut  ctrc  convcrti  en  soufrc 
clemcntairc. 

Dans  son  rapport  provi.soirc,  le 
groupe  dc  travail  canado-americain 
sur  la  pollution  atmospherique 
transfrontaliere  a  evalue  divcrscs 
methodes  de  controle  du  SO,  en 
fonction  dc  Icur  efficacitc  dans  la 
recuperation  du  soufrc  ct  dc  leurs 
couts.  Dans  le  cas  du  charbon  a 
forte  tencur  en  soufrc  (3,5%)  utilise 
commc  combustible,  l'epuration 
physique  du  charbon  est  une  techni- 
que dc  controle  efficace  si  le  taux  de 
reduction  des  emissions  recherche 
est  inferieur  a  30%.  Le  coiit  par 
tonne  metrique  de  soufrc  extrait  est 
d'environ  $485.  Le  cout  dc  l'epura- 
tion au  calcaire  permet  un  cout  sem- 
blablc,  mais  avec  un  taux  d'effica- 
cite  de  I'ordrc  dc  85%.  Par 
consequent,  s'il  faut  atteindre  un 
taux  relativemcnt  elevc  de  recupera- 
tion du  soufrc,  l'epuration  physique 
du  charbon  n'cst  pas  une  solution 
acceptable. 

11  semble  qu'en  matierc  de  recupe- 
ration une  efficacitc  de  60  a  70% 
peut  ctrc  obtcnue  par  l'epuration 
chimique  du  charbon.  Toutefois,  le 
prix  sc  situe  entre  $550  ct  $970  la 
tonne  metrique  dc  soufrc  extrait,  ce 
qui  en  fait  une  option  peu  interes- 
sante  comparativement  a  l'epuration 
au  calcaire.  En  outre,  cc  processus 


n'a  pas  etc  utilise  commcrcialcmcnt, 
si  bicn  que  Ics  couts  cstimatifs  sont 
sans  doute  moins  surs  que  ceux  qui 
ont  cte  fournis  pour  l'epuration  au 
calcaire. 

Le  cout  par  tonne  metrique  de  la 
reduction  des  emissions  de  soufrc 
augmente  nettcment  lorsquc  du 
charbon  a  faible  tencur  en  soufre 
(0,7%)  est  utilise  commc  combusti- 
ble. Dans  ce  cas,  il  en  coutc  $4  145 
pour  extraire  une  tonne  metrique  dc 
soufre  par  epuration  physique  du 
charbon  et  $1  962  par  Ic  processus 
d'cpuration  au  calcaire.  Par  conse- 
quent, la  desulfuration  au  calcaire 
des  gaz  evacues  est  nettement  nieil- 
leur  marche  que  l'epuration  physi- 
que du  charbon. 

La  presente  panic  ne  dccrit  pas 
toutes  les  methodes  possibles  de 
reduction  des  emissions  de  SO,  des 
centrales  thermiques  au  charbon, 
mais  presente  un  echantillon  reprc- 
sentatif  des  techniques  actuellement 
utili.sces.  Dans  la  mesure  ou  ces  chif- 
fres  sont  valables,  ils  montrent  que 
les  coiils  par  unite  de  reduction  des 
emissions  de  SO;  sont  nettement 
moindres  pour  les  fonderies  de 
nietaux  non  ferreux  que  pour  les 
centrales  thermiques. 

On  peut  tirer  une  conclusion  sem- 
blable  dans  Ic  cas  des  estimations 
sur  la  reduction  des  emissions  de 
SO,  provenant  des  centrales  thermi- 


Tableau  13:  Evaluation  par  I'OCDE  des  couts  de  controle  du  SO2  en  Europe 

Emissions 

reelles 

(en  millions  de 

tonnes 

Reduction  des 

emissions 
(en  millions  de 

Variation  des 

emissions  (en  % 

par  rapport 

Cout  moyen  par 

tonne  metrique  de 

soufre  extrait 

(en  dollars  canadiens 

Coiit  total  de  la 

reduction 

(en  millions 

de  dollars 

canadiens 

Scenario 

metriques) 

tonnes  metriques) 

au  cas  type) 

de  1980) 

de  1980) 

Cas  type 

25,24 

— 

— 

— 

— 

I 

24,39 

0,85 

-    3,37% 

$445 

$     376 

II 

19,63 

5,61 

-22,23% 

$410 

$2  272 

III 

12,68 

12,56 

-49,76% 

$456 

$5  759 

Source:  Les  couls  el  avanlages  de  la  luiie  conire  les  oxydes  de  sou/re  une  elude  melhodologique,  OCDE.  Paris.  1981 . 
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ques  au  mazout.  Une  recente  publi- 
cation de  i'OCDE  intitulee  Les 
couts  et  avantages  de  la  lutte  contre 
les  oxydes  de  soufre  proposait  une 
evaluation  des  couts  de  reduction 
des  emissions  de  SO,  dans  les  pays 
europeens  de  POCDE.  La  principale 
technique  de  controle  qui  y  etait  etu- 
diee  etait  la  desulfuration  du  fuel 
residuel.  D'autres  solutions  de  moin- 
dre  importance  ont  ete  etudiees, 
notamment  Tinstallation  de  materiel 
de  desulfuration  des  gaz  evacues 
dans  de  nouvelles  centrales  ainsi  que 
la  technique  de  desulfuration  du 
charbon  employee  au  Royaume-Uni. 
Ces  methodes  coQteraient  $400  (en 
dollars  americains  de  1980)  la  tonne 
metrique  de  soufre  extrait. 

Les  couts  estimatifs  pour  la  desul- 
furation du  combustible  fossile  a  un 
taux  de  soufre  de  0,5%  etaient  de 
$300  a  $400  la  tonne  metrique  de 
soufre  extrait  dans  le  cas  du  petrole 
a  forte  teneur  en  soufre,  et  de  $500 
dans  le  cas  du  petrole  a  teneur 
moyenne.  Partant  de  la,  un  certain 
nombre  de  cas  types  ont  ete  etudies 
par  rapport  a  une  evaluation  de  refe- 
rence des  emissions  de  SO,  en  1985. 
Les  conclusions  de  cette  etude  sont 
resumees  dans  le  tableau  suivant. 

Nous  ne  savons  pas  dans  quelle 
mesure  ces  chiffres  sont  valables,  ni 
pour  le  Canada,  ni  pour  les  Etats- 
Unis.  II  est  toutefois  certain  que  les 
chiffres  ci-dessus  ne  s'ecartent  pas 
des  evaluations  canadiennes  des 
couts  du  controle  du  SO,  emis  par 
les  centrales  thermiques  alimentees 
au  charbon.  A  cet  egard,  les  evalua- 
tions de  I'OCDE  confirment  la  con- 
clusion selon  laquelle  le  controle  des 
emissions  de  soufre  provenant  des 
centrales  thermiques  a  combustible 
fossile  coute  plus  cher  que  celui  des 
emissions  provenant  des  fonderies  de 
metaux  non  ferreux. 


Recyclage 


Ie  recyclage  des  materiaux  deja 
utilises  est  recommandable  a 
_  bien  des  points  de  vue:  il 
m  permet  d'economiser  les 
matieres  premieres  et  de  reduire  la 
consommation  des  ressources  natu- 
relles  grace  aux  economies  d'energie. 
Une  autre  caracteristique  interes- 
sante  du  recyclage  (particulierement 
celui  des  metaux)  est  la  diminution 
des  emissions  polluantes.  Une  telle 
reduction  des  emissions  est  imputa- 
ble a  deux  facteurs:  la  quantite 
d'energie  necessaire  a  la  production 
d'une  tonne  metrique  de  produit  fini 
est  reduite  dans  une  large  mesure,  ce 
qui  entraine  une  baisse  des  emissions 
produites  par  la  production  d'ener- 
gie, et  les  charges  d'alimentation  ne 
sont  plus  riches  en  matieres  polluan- 
tes, comme  dans  le  cas  des  minerals 
de  sulfure. 

C'est  la  possibilite  de  reduire  les 
polluants  atmospheriques  qui  rend  le 
recyclage  interessant.  II  faut  signa- 
ler a  cet  egard  I'exemple  de  Indus- 
trie canadienne  du  cuivre. 

Selon  la  Canadian  Association  of 
Recycling  Industries,  un  peu  plus  de 
360  000  tonnes  metriques  de  cuivre 
ont  ete  recyclees  au  Canada  en 
1980.  Au  cours  de  la  meme  annee, 
I'industrie  canadienne  du  cuivre  a 
produit  708  400  tonnes  metriques  de 
cuivre.  Comme  les  chiffres  le 
demontrent,  au  moins  un  tiers  de 
I'approvisionnement  total  de  cuivre 
du  Canada  en  1980  provenait  de 
materiaux  recycles. 

On  estime  que  les  economies  reali- 
sees  par  la  production  de  cuivre  a 
partir  de  materiaux  recycles  plutot 
que  de  minerais  sont  de  68,8%  pour 
ce  qui  est  de  I'utilisation  de  I'ener- 
gie,  et  de  98,5%  en  ce  qui  concerne 
la  pollution  de  Pair.  Ce  dernier  chif- 


fre  n'est  pas  decompose  en  fonction 
des  divers  types  de  polluants  de  Fair. 
Si  toutefois  il  s'applique  egalement 
aux  emissions  d'anhydride  sulfu- 
reux,  on  peut  alors  faire  une  estima- 
tion generale  des  repercussions  du 
recyclage  du  cuivre  sur  les  emissions 
a  I'origine  des  pluies  acides. 

Le  rapport  entre  les  emissions  de 
SO,  et  le  cuivre  extrait  du  minerai 
au  Canada  est  d'environ  2,70.  C'est 
la  une  moyenne  ponderee  pour  les 
fonderies  canadiennes  qui  ne  traitent 
que  du  cuivre  ainsi  que  pour  celles 
qui  produisent  une  grande  quantite 
de  cuivre  en  plus  d'autres  metaux, 
comme  le  nickel.  Ce  rapport  peut 
evidemment  beaucoup  varier  d'une 
fonderie  a  I'autre,  puisque  certaines 
ont  des  programmes  de  reduction 
alors  que  d'autres  n'en  ont  pas  et 
puisque  les  caracteristiques  des 
mineraux  utilises  varient  egalement 
d'une  fonderie  a  I'autre.  Toutefois,  si 
le  rapport  SO, /cuivre  etabli  a  2,70 
est  une  indication  du  rapport  appli- 
cable a  la  production  de  360  000 
autres  tonnes  metriques  de  cuivre,  le 
recyclage  du  cuivre  a  peut-etre 
reduit  les  emissions  de  SO,  au 
Canada  d'un  peu  moins  d'un  million 
de  tonnes  metriques  par  annee. 

Ces  chiffres  constituent  evidem- 
ment des  evaluations  approximati- 
ves.  En  I'absence  de  ce  cuivre  recy- 
cle, on  ne  sait  pas  dans  quelle 
mesure  la  production  des  fonderies 
augmenterait,  et  Ton  ne  sait  pas  non 
plus  quelles  fonderies  seraient  tou- 
chees  par  I'augmentation  de  la 
demande.  //  est  toutefois  evident 
que  la  pratique  actuelle  de  recy- 
clage du  cuivre  a  grande  echelle  a 
permis  au  Canada  de  maintenir  un 
niveau  beaucoup  plus  faible  d'emis- 
sions  de  produits  nocifs  tels  que  le 
SO,. 
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lomme  le  montrcnt  Ics  chiffrcs 
presentes  plus  tot,  la  reduc- 
tion des  emissions  qui  provo- 
quent  les  pluics  acidcs  est 
une  solution  tres  couteuse.  Une 
reduction  de  50%  des  emissions  de 
SO;  dans  les  fonderies  canadiennes 
de  metaux  non  ferreux  devrait  aug- 
mcnter  les  couts  annuels  des  fonde- 
ries de  $100  millions  a  $150  mil- 
lions. Une  reduction  de  50%  des 
emissions  de  ce  meme  produit  dans 
les  centrales  thermiques  se  traduirait 
par  une  hausse  des  couts  annuels  de 
Tordre  de  $169  millions.  En  outre, 
une  reduction  significative  des  emis- 
sions de  SO;  peut  necessiter  le 
recours  a  certaines  techniques  qui 
exigent  des  capitaux  considerables  et 
comportent  quelquefois  des  risques. 

Si  Ton  apporte  une  aide  financiere 
aux  societes,  les  repercussions  econo- 
miques  de  la  mise  en  application  des 
controles  du  SO,  dans  des  endroits 
precis  au  Canada  peuvent  etre 
moderees.  M.  George  Lund,  presi- 
dent de  la  municipalite  regionale  de 
Sudbury,  a  souligne  qu'il  fallait  etre 
juste  envers  les  pollueurs  et  envers 
les  communautes  ou  ils  se  trouvent. 
Dans  sa  presentation  au  sous-comite. 
il  a  declare: 

//  doit  y  avoir  une  reduction 
des  emissions  d'anhydride  sul- 
fureux  et  d'oxydes  d'azote. 
niais  ces  reductions  peuvent 
etre  obtenues  de  fafon  uni- 
forme  et  equitable.  Les  couts 
des  reductions  doivent  etre 
equitablement  pris  en  charge 
par  toute  i Industrie  et  toutes 
les  centrales,  et  non  pas  seu le- 


nient par  une  seule  compagnie 

ou  une  seule  communaute. 

Le  regime  fiscal  est  une  fa^on 
d'aider  financicrcment  les  societes. 
Dans  son  memoire  presente  au  sous- 
comite  a  Montreal,  STOP  a  propose 
le  programme  d'amortisscmcnl 
fiscal  accelere  comme  moyen  d'ap- 
portcr  cette  aide  financiere. 

Le  programme  d'amortissement 
fiscal  accelere,  applique  au  materiel 
de  reduction  de  la  pollution,  permet 
aux  entreprises  d'amortir  le  cout 
total  du  materiel  sur  une  periode  de 
deux  ans.  Cette  depreciation  accele- 
ree  apporte  aux  societes  des  avanta- 
ges  superieurs  a  ceux  offerts  par  les 
programmes  ordinaires  d'amortisse- 
ment. 

A  I'origine,  le  gouvernement  fede- 
ral offrait  ces  dispositions  fiscales 
pour  les  appareils  de  lutte  contre  la 
pollution  comme  mesure  temporaire. 
Le  sous-comite  est  d'avis  que  ce  pro- 
gramme devrait  etre  permanent.  En 
outre,  le  programme  n'est  pas 
actucllement  offert  a  toutes  les  ins- 
tallations de  production.  En  effet,  il 
s'applique  seulement  aux  appareils 
de  controle  installes  dans  les  usines 
qui  etaient  en  exploitation  ou  en 
construction  avant  1974.  Par  conse- 
quent, le  sous-comite  est  d'avis  que 
Ton  pourrait  etendre  la  portee  de  ce 
programme. 

Recommandation 

Le  sous-comite  recommande  que  les 
deductions  pour  amortissement 
accelere  reiativement  aux  dispositifs 
de  lutte  contre  la  pollution  soient 
maintenues  et  que  ces  mesures  s'ap- 
pliquent  egalement  aux  installations 
nouvelles. 

Le  sous-comite  reconnait  que 
I'imposition  de  mesures  de  controle 


des  emissions  pcul  gcner  financicrc- 
ment les  entreprises  qui  affrontcnt 
une  forte  concurrence,  cc  qui  juslifie 
une  cerlaine  aide  de  la  part  du  sec- 
tcur  public,  lin  outre,  les  responsa- 
blcs  actuels  de  la  pollution  evoluenl 
dans  un  cadre  inslitutionnel  qui,  par 
le  passe,  ne  les  a  pas  dissuades  de 
pollucr  rcnvironnement.  En  rcalilc, 
le  probleme  des  pluies  acides  est  en 
partie  du  aux  hautes  cheminecs  dont 
I'utilisalion  etait  encouragcc  par  les 
gouvcrnemenls  pour  ameliorer  la 
qualitc  de  Fair  ambiant  autour  de  la 
source  de  pollution.  Que  le  sous- 
comite  ait  reconnu  ces  faits  ne 
degage  pas  pour  autant  les  entrepri- 
ses de  la  responsabilite  qu'elles  ont  a 
regard  de  la  reduction  de  leurs  emis- 
sions. Nous  reconnaissons  simple- 
ment  que  la  societe  entiere  doit  faire 
sa  part  pour  atteindre  le  niveau  sou- 
haite  de  reduction  de  la  pollution. 

II  en  coute  nettement  moins  pour 
ramener  les  emissions  des  nouvelles 
installations  de  production  a  un 
niveau  donne  que  dans  le  cas  des 
plus  anciennes.  II  arrive  que  d'an- 
ciennes  installations  ne  puissent 
recevoir  I'equipement  de  controle 
requis  sans  d'importants  reamenage- 
ments.  Les  installations  de  produc- 
tion de  I'avenir  seront  construites 
dans  un  climat  de  preoccupation 
ecologique  et  a  une  epoque  o\x  les 
causes  et  les  repercussions  des  pluies 
acides  seront  mieux  connues.  Par 
consequent,  le  sous-comite  estime 
que  les  anciennes  installations  de 
production  devraient  etre  traitees 
differemment  des  nouvelles  usines. 
Dans  ce  dernier  cas,  le  pollueur 
devrait  toutefois  assumer  la  plus 
grande  part  de  la  responsabilite  du 
controle  des  emissions. 
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Le  sous-comite  recommande  que  le 
principe  de  la  mise  a  la  charge  du 
pollueur  s'applique  au  cout  d'instal- 
lation  de  requipement  de  reduction 
dans  toute  nouvelle  installation  de 
production  dont  Texploitation  risque 
d'entrainer  des  emissions  d'oxydes 
de  soufre  ou  d'azote. 

Cette  recommandation  n'empeche 
nullement  les  futures  installations  de 
production  de  beneficier  de  presta- 
tions gouvernementales  destinees  a 
toutes  les  entreprises  qui  reduisent 
leurs  emissions.  Ainsi,  des  deduc- 
tions pour  amortissement  accelere 
seraient  offertes  a  toutes  les  entre- 
prises. De  la  meme  fa9on,  les  presta- 
tions gouvernementales,  comme 
Taide  a  la  commercialisation  des 
derives  du  soufre  ou  la  mise  au  point 
d'une  technologic  de  controle  de  la 
pollution  financee  en  totalite  ou  en 
partie  par  le  gouvernement.  seraient 
mises  a  la  disposition  de  toutes  les 
entreprises.  Toulefois,  le  sous- 
comite  estime  que  les  installations 
de  production  qui  seront  construites 
a  I'avenir  devraient  porter  le  princi- 
pal fardeau  des  mesures  de  protec- 
tion de  I'environnement. 

Le  sous-comite  accepte  le  principe 
de  la  responsabilite  partagee  entre 
rindustrie  et  Tensemble  de  la  societe 
au  titre  du  controle  de  la  pollution. 
Par  contre,  un  tel  partage  des  couts 
ne  devrait  pas  servir  d'excuse  a  I'in- 
dustrie  pour  ne  pas  respecter  ses 
propres  obligations.  Ce  sentiment  a 
ete  bien  exprime  par  la  section 
locale  6500  des  Metallurgistes  unis 
d'Amerique  qui  a  declare  dans  son 
memoire  au  sous-comite: 

En  tant  que  citoyens,  nous 
comprenons  qu'il  est  important 
de  proteger  notre  ecologie. 
Nous  nous  attendons  et  nous 
acceptons  de  payer  le  prix  qu'il 
faudra  pour  proteger  cet  envi- 
ronnement  dans  notre  cadre  de 


vie  moderne.  Mais  I'industrie 
est-elle  prete  a  prendre  ses  res- 
ponsabilites  face  a  ce  probleme 
couteux  a  long  terme? 
II  est  prouve,  semble-t-il,  que  la 
technique  la  plus  perfectionnee  de 
controle  des  emissions  actuellement 
appliquee  dans  les  fonderies  de 
metaux  non  ferreux  aura  pour  con- 
sequence de  produire,  grace  a  la 
reduction  des  emissions  d'anhydride 
sulfureux  provenant  de  ces  sources, 
d'enormes  quantites  de  sous-produits 
du  soufre.  La  methode  la  plus  econo- 
mique  pour  reduire  les  emissions  de 
SO,  donnera  un  sous-produit  de 
Tacide  sulfurique.  Cette  production 
permettrait  une  certaine  diminution 
des  frais  de  reduction  des  emissions 
pour  rindustrie  a  condition  qu'on 
trouve  de  nouveaux  debouches.  Dans 
le  cas  contraire,  I'acide  doit  alors 
etre  neutralise  et  jete,  puisqu'il  est 
difficile  et  tres  couteux  de  I'entrepo- 
ser.  Ainsi,  en  I'absence  d'une  strate- 
gic dynamique  de  commercialisation 
des  produits  du  soufre,  la  lutte 
contre  la  pollution  sera  plus  cou- 
teuse  et  on  risquera  de  causer  une 
autre  forme  de  pollution  engendree 
par  la  production  de  grandes  quanti- 
tes d'acide  sulfurique  neutralise. 

Lors  de  leur  comparution  devant 
le  sous-comite,  un  certain  nombre  de 
temoins  ont  fait  etat  du  role  benefi- 
que  de  Taide  gouvernementale 
accordee  pour  la  commercialisation 
de  ces  sous-produits.  Ces  declara- 
tions generales  sont  venues  de  porte- 
parole  de  rindustrie,  de  chefs  syndi- 
caux  et  d'hommes  politiques  provin- 
ciaux.  En  outre,  plusieurs  rapports 
de  recherche  ont  aussi  signale  Pim- 
portance  de  cette  aide  gouvernemen- 
tale. Le  sous-comite  convient  de 
I'importance  de  la  commercialisa- 
tion des  sous-produits  du  soufre. 

Lors  des  audiences  de  Toronto,  le 
sous-comite  a  entendu  les  temoigna- 
ges  de  M.  Murray  Gaunt,  qui  etait 
alors  critique  liberal  de  I'environne- 
ment  a    I'Assemblee   legislative   de 


rOntario,  et  de  M.  Stuart  Warner, 
de  VINCO  Limited,  qui  ont  tous 
deux  insiste  sur  la  necessite  d'accor- 
der  aux  produits  derives  de  I'acide 
sulfurique  un  libre  acces  aux  mar- 
ches exislants.  A  Calgary,  le  sous- 
comite  a  entendu  le  temoignage  de 
representants  du  Sierra  Club  of 
Western  Canada  qui  a  ont  explique 
la  situation  actuelle  des  nouvelles 
utilisations  des  produits  du  soufre  et 
qui  ont  insiste  sur  la  necessite  de 
nouvelles  recherches  dans  ce 
domaine. 
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Le  sous-comite  recommande  que  le 
gouvernement  federal,  de  concert 
avec  les  gouvernements  provinciaux 
et  le  secteur  prive,  constitue  un 
groupe  de  travail  sur  Tutilisation 
des  sous-produits  du  soufre  dans  le 
but  d'elaborer  une  strategic  natio- 
nale  pour  la  commercialisation  du 
soufre  et  des  produits  a  base  de 
soufre.  Cette  strategic  devra  viser  a 
trouver  des  utilisations  nouvelles 
pour  ces  produits  et  pourrait  com- 
porter  la  creation  d'un  office  de 
commercialisation  du  soufre  et  des 
produits  du  soufre. 

Comme  nous  I'avons  signale  dans 
les  notes  d'information  sur  les  mar- 
ches du  soufre  (annexe  II),  I'utilisa- 
tion  premiere  de  I'acide  sulfurique 
est  la  production  d'engrais  au  phos- 
phate. Actuellement,  le  Canada  pos- 
sede  une  Industrie  d'engrais  au  phos- 
phate qui  s'approvisionne  a  meme 
les  reserves  d'acide  sulfurique  et  le 
phosphate  importe.  Grace  a  nos 
gisements  de  phosphate,  particulie- 
rement  dans  les  regions  de  Cargill, 
en  Ontario,  une  bonne  partie  de  la 
nouvelle  production  d'acide  prove- 
nant de  la  reduction  future  de  la 
pollution  pourra  etre  utilisee.  II  est 
tres  interessant  de  donner  une  telle 
expansion  a  I'industrie  canadienne 
des  engrais  parce  qu'on  pourra  de  la 
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sortc  rcduire  Ics  emissions  dc  soufrc 
ct  rcpondre  au  surcroit  dc  dcmande 
d'cngrais  prcvu  pour  la  prochaine 
dcccnnic.  Le  sous-cuniite  estime  que 
rexploitalion  des  gisements  cana- 
diens  de  phosphate  constituera  line 
Jormule  econumiqiiement  avanta- 
geuse  pour  les  Canadiens  el  contri- 
huera  a  resoudre  le  prohlenw  de  la 
reduction  des  emissions  de  SO,. 

Un  certain  nombrc  dc  temoins  qui 
ont  comparu  dcvant  le  sous-comilc 
ont  reconnu  rutilitc  dune  augmen- 
tation dc  la  production  d'cngrais 
commc  complement  a  la  reduction 
du   SO_,   par   la   production   d"acidc 


sulfurique.  M.  Colin  Isaacs,  ancien 
critique  neo-dcmocratc  dc  I'environ- 
nement  a  TAsscmblcc  legislative  de 
rOntario,  a  dccrit  I'cxploitation  des 
depots  de  phosphate  a  Cargiil 
comme  ctanl  une  solution  ideale 
pour  le  controlc  des  emissions  aux 
installations  de  TINCO.  a  Sudbury. 
La  section  locale  6500  des  Mctallur- 
gistes  unis  d'Amcriquc  a  propose 
que  la  production  d'cngrais  a  partir 
de  Tacide  ne  soit  pas  limitee  par  la 
dcmande  mondiaic  en  engrais.  Ses 
porte-paroie  ont  indique  que  Ten- 
g'-ais  a  base  de  phosphate  constituait 
une    composante    esscntielle    a    une 


production  agricole  accrue  dans  Ic 
Tiers- Monde.  Le  Canada  peut  done 
augmcntcr  son  aide  a  I'ctrangcr  en 
fournissant  de  Tcngrais.  tout  en 
rcduisant  la  pollution  qui  est  a  I'ori- 
ginc  des  pluies  acides. 


Recommandation 


Le  sous-comite  recommande  que  les 
gisements  canadiens  de  phosphate 
soient  exploites  comme  debouches 
pour  i'acide  sulfurique  resultant  de 
la  reduction  des  emissions  d'anhy- 
dride  sulfureux  dans  les  fonderies  de 
metaux  non  ferreux. 
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ANNEXE  I 

Reseaux  de  surveillance  des  produits  chimiques 

dans  les  precipitations  au  Canada 


Reseau 

1 .  Reseau  canadien 
d'echantillonnage  des 
precipitations 

2.  Reseau  des  stations 

de  controle  dc  la  pollution 
de  fond  de  Forganisation 
meteorologiquc  mondiale 

3.  Le  reseau  de  surveillance 
de  la  qualite  de  I'air 

et  des  precipitations 

4.  Reseau  canadien 
d'echantillonnage  des  matieres 
organiques  dans  les 
precipitations 

5.  Acidic  Precipitation  in 
Ontario  Study  (APOS) 

6.  Precipitation  Quality 
Monitoring  Program  (PQMP) 

7.  Precipitation  Chemistry 
in  Nova  Scotia 

8.  Reseau  d'echantillonnage 
des  precipitations  des 
Grands  lacs 


9.  Ontario  Hydro  Air  and 
Precipitation  Monitoring 

Network 

10.  Alberta  Oil  Sands  Environmental 
Research  Program  (AOSERP) 
Precipitation 

Chemistry  Network 

11.  Nanticoke  Environmental 
Management  Program  (NEMP) 

12.  Limnology  Unit  Precipitation 
Sampling  Network 


Sonne    Conscil  national  dc  recherche  du  Canada.  .4. 
anJf  siir  If.  vaisyslenies  aquaiiques.  C  NRC 


Organisme 

Ministcre  de 

I'Environnement,  Service 
dc  Icnvironnement 
atmospherique 

Ministere  de 

I'Environnement,  Service  dc 
I'environnement  atmospherique 

Ministere  de 

I'Environnement,  Service  de 
I'environnement  atmospherique 

Ministere  de 

I'Environnement,  Service 

de  la  conservation  de  I'environnement, 

direction  generale  des 

eaux  interieures 

Ministere  de 

I'Environnement  de  I'Ontario, 
Air  Resources  Branch 

Ministere  de  I'Environnement 
de  I'Alberta 

Ministere  de 
TEnvironnement  de  la 
Nouvelle-Ecosse 

Ministere  de 

I'Environnement,  Service 
de  la  conservation  de 
I'environnement,  direction 
generale  des  eaux  interieures 

Hydro-Ontario 


Gouvernement  de 
I'Alberta 


Ministere  de 

I'Environnement  de  I'Ontario, 
Air  Resources  Branch 

Ministere  de 

I'Environnement  dc 

I'Ontario,  Water  Resources  Branch 


Secteur  geographique 

Tout  le  Canada 


Tout  Ic  Canada 


Est  du  Canada 


Tout  le  Canada 


Ontario 

Alberta 
Nouvelle-Ecosse 


Bassin      des     Grands 
lacs 


Sud  dc  I'Ontario 


Nord  de  I'Alberta 


Region  de  Nanticoke 


Centre-sud  de  I'Onta- 
rio 


idificaliDii  ill-  I  cmirimufnienl  iiqualiqiii-  du  Canada    {riierc\ 
n"  IK475.0lla»a.  I^XI 
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A  rheure  actuelle,  le  soufre  peut 
etre  obtenu  de  deux  principales  sour- 
ces. Le  soufre  elementaire  peut  etre 
extrait  grace  a  la  technique  de 
Frasch  qui  est  la  principale  methode 
de  production  volontaire.  II  peut 
egalement  etre  produit  a  partir  de 
gaz  naturel  acide.  En  outre,  Tacide 
sulfurique  et  I'anhydride  sulfureux 
liquide  peuvent  provenir  de  la  reduc- 
tion des  emissions  attribuables  a 
I'utilisation  de  combustibles  fossiles 
et  a  la  fonte  de  mineral  sulfure. 
Dans  ces  deux  cas,  il  s'agit  de  pro- 
duction involontaire  de  produits 
sulfureux. 

En  1978,  un  peu  plus  de  la  moitie 
de  la  production  mondiale  de  soufre, 
etablie  a  52  millions  de  tonnes 
metriques,  a  consiste  en  des  sous- 
produits  non  voulus.  Au  Canada,  la 
presque  totalite  du  soufre  est  pro- 
duite  sous  forme  de  sous-produits.  II 
s'agit  dans  90%  des  cas  de  soufre 
elementaire  obtenu  du  gaz  naturel 
acide  de  I'Alberta  et,  pour  le  reste, 
d'acide  sulfurique  provenant  des  gaz 
de  fonderie  (voir  les  tableaux  1  et  2). 

Pres  de  90%  du  soufre  est  con- 
somme sous  forme  d'acide  sulfuri- 
que. Pourtant,  plus  de  80%  des  expe- 
ditions canadiennes  se  composent  de 
soufre  elementaire.  Les  usines  sont 
construites  dans  I'ensemble  pres  des 
usagers  en  raison  des  coiits  eleves  du 
transport  et  de  I'entreposage  de  cet 
acide.  Les  sous-produits  decoulant 
de  la  lutte  contre  la  pollution  doivent 
concurrencer  I'acide  produit  a  partir 
du  soufre  elementaire  de  I'Alberta. 

Le  Canada  est,  a  I'heure  actuelle, 
le  plus  grand  exportateur  de  soufre, 
avec   35%  du   marche  exterieur  de 


soufre.  Les  Etats-Unis  constituent 
son  plus  gros  client,  bien  que  les 
marches  du  soufre  elementaire 
soient  tres  diversifies  (voir  le  tableau 
3).  La  Pologne  est  le  deuxieme 
exportateur  mondial  de  soufre,  dete- 
nant  27%  du  marche.  Ses  clients  les 
plus  importants  sont  les  Etats-Unis 
et  la  Russie,  tous  deux  de  tres 
grands  importateurs  bien  qu'ils 
soient  les  principaux  producteurs  de 
soufre  au  monde.  Ces  trois  pays 
comptent  essentiellement  sur  la 
technique  de  Frasch  pour  exploiter 
leurs  gisements  de  soufre. 

Un  controle  accru  des  emissions 
d'anhydride  sulfureux  au  Canada 
favorisera  grandement  la  production 
d'acide  sulfurique.  On  prevoit 
qu'une  reduction  de  60%  des  emis- 
sions actuelles  permettra  de  produire 
1,8  million  de  tonnes  metriques 
d'acide  de  plus  par  annee.  En  1977, 
le  Canada  a  produit  un  peu  moins  de 
3,2  millions  de  tonnes  metriques 
d'acide  sulfurique.  II  est  evident  que 
le  marche  interieur  ne  pourra  pas 
absorber  cette  production  supple- 
mentaire  (voir  le  tableau  5).  11  reste 
done  a  savoir  si  Ton  pourra  trouver 
de  nouveaux  debouches. 

11  existe  dans  le  centre-ouest  des 
Etats-Unis  de  grands  marches  qui 
pourraient  absorber  cet  acide.  M. 
Felske  estime  que  I'acide  de  Sud- 
bury pourrait  y  etre  transports  a  un 
coiit  inferieur  a  $18  americains  la 
tonne  metrique,  ce  qui  assurerait 
malgre  tout  des  profits  importants 
aux  producteurs.  Compte  tenu  des 
coiits  du  transport,  I'acide  de  sous- 
produit  peut  concurrencer  I'acide 
produit  a  partir  de  soufre  selon  la 


technique  de  Frasch.  Le  prix  du 
soufre  ainsi  produit  a  beaucoup  aug- 
mente  recemment  en  raison  du 
volume  important  de  gaz  naturel 
requis.  Toutefois,  I'acide  de  sous- 
produit  devra  concurrencer  sur  ces 
marches  I'acide  produit  a  partir  du 
soufre  de  I'Alberta,  qui  est  beaucoup 
plus  competitif. 

L'acide  sulfurique  pourrait  en 
outre  servir  a  la  production  d'en- 
grais,  grace  a  I'exploitation  des  gise- 
ments de  phosphate  de  Cargill,  dans 
le  nord  de  I'Ontario.  Ceux-ci  sont 
suffisamment  importants  pour  per- 
mettre  la  production  de  900  000 
tonnes  metriques  de  concentre  de 
phosphate  par  annee,  ce  qui  requer- 
rait  environ  la  moitie  du  surcroit  de 
production  d'acide  engendre  par  les 
methodes  de  lutte  contre  la  pollu- 
tion. 

Le  Canada  compte  actuellement 
une  petite  Industrie  des  engrais  qui 
doit  importer  des  phosphates  natu- 
rels.  L'une  des  raisons  pour  lesquel- 
les  les  gisements  de  Cargill  n'ont 
jamais  ete  exploites  tient  a  ce  qu'on 
ne  trouve  pas  d'acide  sulfurique  a 
bon  marche  dans  les  environs.  Des 
mesures  intensifiees  de  lutte  contre 
la  pollution  redresseraient  cette 
situation. 

Les  engrais  a  base  de  phosphate 
peuvent  se  presenter  sous  forme  de 
superphosphate  normal,  de  super- 
phosphate triple,  d'acide  phosphori 
que  et  de  phosphate  d'ammonium 
Lorsque  le  phosphate  naturel  est 
soumis  a  Taction  de  I'acide  sulfuri-i| 
que,  il  y  a  production  de  superphos- 
phate normal.  II  faut  0,64  tonne 
metrique  de  phosphate  et  0,47  tonn 
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metriquc  d'acidc  sulfuriquc  pour 
produirc  unc  tonne  metriquc  de 
superphosphate  normal.  Si  on  aug- 
mente  la  quantite  d'acidc  sulfuriquc, 
11  y  a  production  d'acidc  phosphori- 
que,  cc  qui  permct  de  produirc  du 
superphosphate  triple.  II  faut  3,1 
tonnes  metriques  de  phosphate  natu- 
rcl  et  2,6  tonnes  metriques  d'acidc 
sulfuriquc  pour  produirc  une  tonne 
metriquc  d'acide  phosphorique. 

Le  soufre  est  une  matierc  pre- 
miere utilisee  dans  presquc  tous  les 
processus  de  fabrication.  Comme  il 
s'agit  d'un  produit  intermcdiaire 
plutot  que  d'un  produit  fini,  on  peut 
tirer  plus  d'avantages  economiques 
de  sa  consommation  que  de  sa  pro- 
duction. Par  consequent,  toute  res- 
triction de  la  consommation  semble- 
rait  illogiquc.  C'est  probablement 
pourquoi  si  peu  de  restrictions  com- 
merciales  sont  imposees  a  I'egard 
des  produits  du  soufre. 

Les  Etats-Unis  n'ont  presque 
jamais  impose  de  tarifs  sur  les 
importations  de  soufre  elementaire 
et  d'acide  sulfuriquc.  Lors  des  der- 
nieres  negociations  commercialcs 
multilateralcs.  ils  ont  offert  de 
reduire  le  tarif  sur  I'anhydride  sulfu- 
reux  de  6  a  4,2%.  Au  Canada,  seules 
les  importations  d'acide  sulfuriquc 
ont  fait  I'objet  de  tarifs  allant  d'un 
taux  general  de  25%  a  un  taux  pre- 
fercntiel  de  10%.  Le  Canada  a 
acccptc,  au  cours  des  dernieres  nego- 
ciations commercialcs  multilatera- 
lcs, d'eliminer  ces  droits. 

Des  mesures  accrues  de  lutte 
contre  la  pollution  augmentcront  de 
fa?on  importante  le  volume  dc 
soufre  produit.  Au  Canada,  il  s'agira 
essentiellemcnt    d'acide    sulfuriquc. 


Si  les  Etats-Unis  rcduisent  egale- 
ment  de  fa9on  importante  les  emis- 
sions d'anhydride  sulfureux,  il  en 
rcsultera  unc  autre  augmentation  de 
la  quantite  dc  soufre  de  sous-pro- 
duit.  A  I'heurc  actuellc,  il  semblc 
que  la  production  amcricaine  de 
soufre  sera  constituee  cssentiellc- 
ment  de  gypse,  bien  que  les  techni- 
ques dc  reduction  qui  produisent  de 
Pacide  sulfuriquc  soient  apparcm- 
ment  disponibles.  La  demande  dc 
soufre  suivra-t-elle  le  mouvcmcnt  de 
I'offre? 

La  majeure  partie  du  soufre  est 
utilisee  sous  forme  d'acide  sulfuri- 
quc qui,  a  son  tour,  sert  en  grande 
partie  a  la  production  d'engrais.  Le 
ministcre  dc  TEncrgic,  des  Mines  et 
des  Ressources  prevoit  que  I'offre 
d'engrais  sera  faible  et  qu'il  y  aura 
peut-etre  meme  une  grave  penurie  a 
la  fin  des  annees  1980.  La  demande 
d'acidc  sulfuriquc  ne  devrait  done 
connaitrc  aucune  baisse.  En  fait,  la 
penurie  d'engrais  prevue  est  attri- 
bute a  la  rarete  de  I'acide  en  depit 
d'un  surplus  de  phosphate  naturel. 

L'industrie  canadienne  des 
engrais  a  toujours  du  importer  le 
phosphate  naturel.  Cette  industrie  a 
vu  le  jour  au  Canada  en  raison  de 
I'cxistcnce  dc  quantites  importantes 
dc  soufre,  notamment  d'acide  sulfu- 
riquc. Si  tel  est  le  cas,  sa  croissance 
est  limitee  par  le  volume  d'acide  sul- 
furiquc disponible.  Une  augmenta- 
tion de  la  production  d'acide  de 
sous-produit  accroitra  la  demande 
nationale  de  phosphates  naturels, 
qui  seront  extraits  des  giscments 
americains  ou  dc  gisements  cana- 
diens  en  voic  d'exploitation. 


Le  role  de  la  commercialisation 
du  soufre  dans  le  controle  des  pluics 
acides  sera  fonction  du  prix  du 
soufre,  et  notamment  dc  I'acide  sul- 
furiquc, et  du  mode  d'ctablissement 
du  prix.  En  1978,  le  prix  de  I'acide 
sulfuriquc  canadien  ctait  d'cnviron 
$58  la  tonne  metriquc  tandis  que  le 
cout  de  la  reduction  des  emissions, 
calculc  d'apres  la  quantite  d'acidc 
produite,  etait  d'cnviron  $100  la 
tonne  metriquc  d'acide  sulfuriquc. 

L'offrc  accrue  d'acide  sulfuriquc, 
due  a  rintensification  des  efforts  dc 
reduction  des  emissions,  devrait 
faire  diminuer  les  prix.  Cela  peut 
sembler  en  contradiction  avec  le 
paragraphe  precedent  mais,  en  fait, 
quand  les  entrepriscs  calculcnt  le 
cout  de  production  du  soufre  de 
sous-produit,  dies  considcrcnt  ce 
cout  comme  etant  essentiellemcnt 
nul.  Cette  production  de  soufre  n'est 
pas  axec  sur  la  rentabilite;  clle  est 
plutot  une  simple  consequence  de 
I'ordonnance  de  controle  des  emis- 
sions. Par  consequent,  le  cout  du 
controle  des  emissions  represente  le 
cout  dc  production  d'un  environne- 
ment  sain  et  non  le  cout  dc  produc- 
tion de  I'acide. 

En  fait,  la  commercialisation  du 
soufre  de  sous-produit  est  limitee 
uniquement  par  les  couts  dc  trans- 
port et  peut-etre  aussi  par  les  couts 
d'elimination.  Le  soufre  elementaire 
peut  facilcment  etre  stocke;  I'AI- 
berta  a  actuellcment  des  stocks  de 
plus  dc  19  millions  de  tonnes  metri- 
ques. Cette  solution  n'existe  pas 
pour  ce  qui  est  de  I'acide  sulfuriquc, 
a  cause  des  frais  de  stockage  pour 
les  liquides  hautcment  corrosifs  de 
ce  type. 
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Tableau  1:  Soufre  elementaire  recupere  du  petrole 
brut,  du  gaz  naturel  et  des  sulfures  au  Canada 

Quantite 

produite 

(en  milliers 

de  tonnes  metriques) 

Quantite 

expediee 

(en  milliers 

de  tonnes  metriques) 

Valeur  des 
expeditions 
(en  millions 
de  dollars) 

1980 

7  403 

N.D. 

414,48 

1979 

6718 

N.D. 

145,07 

1978 

5  868 

N.D. 

100,16 

1977 

6  668 

5  207 

80,61 

1976 

6  472 

4  030 

70,17 

1975 

6  475 

4  079 

91,85 

1974 

6  951 

5  033 

68,56 

1973 

7219 

4  168 

23,82 

1972 

6  720 

3  299 

19,59 

1971 

4  688 

2  857 

21,30 

1970 

4  360 

3  219 

28,35 

1969 

3810 

2  698 

60,73 

1968 

3  137 

2  342 

79,96 

«N.D.»  signifie  donnccs  «non  disponiblcs" 

Nolc:  Cos  chiffrcs  ne  comprcnncnl  pas  Ic  soufre  rccupcrc  du  pclrolc  brul  imponc  mais  comprcnncni  k- 
soufre  des  raffincrics  dc  nickel.  Lcs  donnees  de   1978  a   19H0  sunt  prcliminalres  el  la  valeur  des 
expeditions  esl  la  valeur  a  la  production 

Soiini's:  Stalislique  Canada,  Mines  non  nii'lalliqites  diverses.  I'i77.  n°  dc  cat.  26-220.  annuel,  Ottawa, 
1979;  ct  Stalistique  Canada,  Proiluclion  niinerolc  du  Canada,  calculs  prcliminaircs,  n"  de  cat. 
2f>-202,  Ottawa,  numcros  de  1979  et  de  I9S0 

Tableau  2:  Soufre  pro- 

duit  a  partir  des  gaz  des 

fonderies  canadiennes 

Quantite 
(en  milliers 

Valeur 

de  tonnes 

(en  millions 

metriques) 

de  dollars) 

1980 

903 

22,96 

1979 

605 

12,68 

1978 

673 

13,64 

1977 

736 

14,16 

1976 

705 

18,58 

1975 

695 

9,64 

1974 

663 

9,81 

1973 

687 

10,07 

1972 

559 

5,12 

1971 

509 

4,63 

1970 

581 

7,43 

1969 

556 

7,95 

1968 

548 

8,92 

Note:   Les 
cval 

chiffrcs  dc    1978   a    1980  sont   des 
uations  prcliminaircs 

Sources:  S 
/ 
2 
t 
d 
d 
1 

tatistiquc  Canada,  Mines  non  melal- 
ques     diverses.     1977.     n°    dc     cat. 
6-220,  annuel.  Ottawa,  1979;  el  Sta- 
stiquc  Canada,  Production  niinerale 
u  Canada.  Calculs  prcliminaircs.  n" 
c  cat    26-202.  Ottawa,  numcros  de 
979ctdc  1980. 
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Tableau  3:  Exportations  de  soufre 


Gypse 

Volume  Valeur 

(en  tonnes    (en  millions 
metriques)    de  dollars) 


1979  Total 

5  474  821 

25,90 

E.-U. 

5  437  588 

25,70 

1978  Total 

5  178  685 

23,03 

E.-U. 

5  142  504 

22,84 

1977  Total 

4  994  375 

19,14 

E.-U. 

4  977  874 

19,07 

1976  Total 

3  798  282 

13,10 

E.-U. 

3  798  282 

13,10 

1975  Total 

3  691  714 

11,38 

E.-U. 

3  676  313 

11,34 

1 974  Total 

5212483 

13,89 

E.-U. 

5  157  403 

13,77 

Soufre  dans 
les  minerals 

Volume  Valeur 

(en  tonnes  (en  millions 

metriques)  de  dollars) 

—  0,28 

—  0,28 

—  0,06 

—  0,06 

—  0,21 

—  0,21 

—  0,15 

—  0,15 

—  0,17 

—  0,17 

—  0,65 

—  0,65 


Soufre  brut  ou 
raffine  n.p.a. 

Volume  Valeur 

(en  tonnes    (en  millions 
metriques)    de  dollars) 


5  154  884 
1  239  282 

4  984  597 
1  181  564 

4  291  076 
1  181  443 

3  720  030 
1  on  433 

3  284  279 
947  770 

4  251  530 
1  182  101 


206,31 
26,60 

163,88 
20,25 

122,08 
18,70 

109,89 
18,65 

113,04 

22,74 

90,37 
20,32 


Acide  sulfurique, 
y  compris  oleum 

Volume  Valeur 

(en  (en  millions 

quintaux)     de  dollars) 


3  073  799 

3  073  773 

4  523  140 
4  523  131 

6  481  464 

6  352  968 

7712352 

7  711  850 

4  969  261 

4  968  820 

5  493  866 
5  493  341 


3,09 
3,09 

4,06 
4,06 

5,46 
5,36 

6,88 
6,88 

4,33 
4,32 

3,85 
3,85 


Soiirce    Slalisliquc  C  anada.  t\pi>rialiim\.  coin/nercc  i/c  nmrchaiiiiises.  n"  dc  cal   65-202,  annuel,  Ottawa,  numcros  divers 


Tableau  4: 

Importations  de  soufre 

Soufre  brut  ou 

Acide  sulfurique, 

Gypse 

raffine  n 

.p.a. 

y  compris 

oleum 

Volume                 Valeur 

Volume 

Valeur 

Volume 

Valeur 

(en  tonnes           (en  millions 

(en  tonnes 

(en  millions 

(en 

(en  millions 

metriques)           de  dollars) 

metriques) 

de  dollars) 

quintaux) 

de  dollars) 

1979  Total 

152  465                   2,96 

1  699 

0,59 

3  761  475 

7,30 

E.-U. 

18  154                   0,46 

1  687 

0.58 

2  894  495 

5,70 

1978  Total 

70  996                   1 ,66 

8  130 

0,98 

2375814 

4,00 

E.-U. 

12  436                    0,34 

8  005 

0,96 

1  342  942 

2,42 

1977  Total 

24  042                   0,58 

14  065 

0,77 

146  255 

0,32 

E.-U. 

9  760                   0,31 

14  065 

0,77 

146  118 

0,32 

1976  Total 

54  770                   0,78 

15717 

1.11 

871  642 

1.89 

E.-U. 

6  982                   0,19 

15717 

1,11 

425  989 

0.84 

1975  Total 

55  339                   0,67 

14  335 

0,91 

3  395  560 

4.33 

E.-U. 

16  179                   0,22 

14  335 

0,91 

1  737  805 

2.22 

1974  Total 

56  251                   0,51 

31  389 

1,25 

2  750  037 

3,02 

E.-U. 

38  463                   0,42 

31  345 

1,24 

2  136  023 

2.09 

Source    StatiMiquc 

Canada,  Exporialions.  conmierce  de  marchandisi 

s.  nodc  cat  6.S-203.  annuc 

.  Ottawa.  numcroN  div 

crs 
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Tableau  5:  Statistiques  relatives  a  Tacide  sulfurique: 
production,  commerce  exterieur,  taille  du  marche 
interieur 

(en  milliers  de  tonnes  metriques) 


Production 

Exporta- 
tions 

Importa- 
tions 

Taille 

du  marche 

interieur 

1977 

3  141 

288 

6 

2  859 

1976 

2  842 

350 

39 

2531 

1975 

2  723 

225 

153 

2  651 

1974 

2  821 

269 

124 

2  676 

1973 

2  963 

122 

65 

2  906 

1972 

2  749 

94 

64 

2719 

1971 

2  661 

92 

4 

2  573 

1970 

2  475 

130 

9 

2  354 

1969 

2  175 

93 

55 

2  137 

Note:  Ccs  chiffres  englobent  loules  Ics  industries  produclriccs  d"acidc  sulfurique.  La  taille  du  marche 
interieur  est  calculec  en  fonction  dc  la  production,  plus  Ics  importations  et  moins  les  exportations 

Source:  Slatlstiquc  Canada.   Fahricanis  de  produits  chiniiques  indiislrieh.  n°  dc  cat    46-219.  annuel. 
Ottawa,  numcros  divers 


Tableau  6:  Fabricants 
de  produits  chimiques 
industriels:  production 
d'acide  sulfurique 


1978 
1977 


Quantite 
(en  milliers 

de  tonnes 
metriques) 

877,09 

1  074,31 


Valeur 
(en  millions 
de  dollars) 

17,85 
23,37 


Source:  Statistique  Canada.  Fabricants  de  pro- 
duits chimiques  industriels.  197 H.  n°  dc 
cat   46-219.  annuel.  Ottawa.  1980 


Tableau  7:  Consommation  de  soufre  elementaire  au 
Canada,  par  industrie 

(en  milliers  de  tonnes  metriques) 


Produits  chimiques 
industriels 

Usine  de  pates  et 
papier 

Produits  chimiques 
divers 

Pontes  et  raffinage 

Produits  de  caoutchouc 

Aulres 

Total 


1976 

404,98 

258,55 

17,20 

34,24 

4,06 

0,39 

719,42 


1975 

1974 

1973 

465,15 

417,71 

349,87 

230,09 

300,75 

272,35 

19,33 

11,58 

28,11 

63,32 

21,18 

5,14 

3,73 

4,07 

4,64 

0,31 

0,46 

0,44 

781,93 

755,75 

660,55 

1972 

364,77 

285,73 

3,90 

1,78 

4,45 

0,48 

661,11 


Note;   Les  additions  n'arrivent  pcut-ctre  pas  aux  totaux  vu  I'arrondisscmcnt  des  chiffres. 

Source:  Stalistique  Canada.  Minc^  non  nielalliques  diverses.  n°  de  cat.  26-220.  annuel.  Ottawa,  numcros 
divers 
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ANNEXE  III 

Notes  d  formation  sur  Tindustrie 
canadienne  des  metaux  non  ferreux 


La  presente  annexe  a  pour  objct 
d'informer  sur  I'etat  actuel  de  I'in- 
dustrie  des  metaux  non  ferreux  au 
Canada  et  d'etudier  Tincidence  pos- 
sible d'un  resserrement  des  mesures 
de  controle  des  emissions  dc  SO, 
dans  ce  secteur.  En  particulier,  la 
discussion  porte  sur  la  capacite  dc 
rindustrie  d'absorbcr  ies  couts  inhc- 
rents  a  une  lutte  plus  forte  centre  la 
pollution  atmospherique,  sur  la  pos- 
sibilite  de  transmettre  ces  couts  a 
d'autres  secteurs  et  sur  Ies  conse- 
quences de  cette  politique  sur  la  ren- 
tabilite  des  industries. 

L'etude  comporte  deux  volets: 
rindustrie  du  cuivre  et  I'industrie  du 
nickel.  La  suprematie  des  produc- 
teurs  canadiens  sur  Ies  marches 
mondiaux  est  plus  nette  dans  le 
domaine  du  nickel  que  dans  celui  du 
cuivre.  La  structure  des  deux  indus- 
tries est  aussi  differente,  de  sorte 
que  la  repartition  finale  des  coiits 
inherents  a  la  reduction  des  emis- 
sions de  SO,  entre  Ies  mines,  Ies 
fonderies  et  Ies  consommateurs 
variera  substantiellement  scion  qu'il 
s'agira  du  cuivre  ou  du  nickel. 

LMndustrie  du  cuivre 

Le  Canada  est  actuellement  le  plus 
grand  exportateur  de  produits  du 
cuivre  et  le  quatrieme  producteur  de 
cuivre  au  monde.  Malgre  cette  situa- 
tion relativement  privilegiee,  Ies  pro- 
ducteurs  canadiens  achetent  aux 
prix  mondiaux.  Par  consequent, 
toute  augmentation  des  couts  lies  a 
la  reduction  des  emissions  de  SO, 
doit  etre  absorbee  par  Ies  fonderies 


ou  Ies  mines,  puisqu'il  est  trcs  diffi- 
cile d'en  transmettre  le  fardeau  au 
consommateur. 

Les  mines  de  cuivre  canadiennes 
sont  parmi  les  plus  efficaces  au 
monde.  Elles  permettent  de  concur- 
rencer  efficacement  les  producteurs 
des  pays  industrialises,  de  meme  que 
les  producteurs  du  Tiers-Monde  ou 
les  couts  de  main-d'oeuvre  sont  fai- 
bles.  En  fait,  les  risques  politiques 
cleves  inherents  a  I'investissement 
dans  cette  partie  du  monde  ont 
reduit  dernierement  une  part  du 
potentiel  concurrentiel  auquel 
devaient  faire  face  les  producteurs 
canadiens.  L'efficacite  dp  Tindustrie 
miniere  canadienne  tient  principale- 
ment   au   fait   que   les   minerals  du 


pays  comprennent  plusieurs  metaux 
et  que  le  prix  de  tous  ces  sous- 
produits  a  augmente  au  cours  des 
dernieres  annees. 

L'imposition  de  mesures  de  con- 
trole des  emissions  dc  SO,  aux  fon- 
deries de  cuivre  aura  pour  cffet  de 
reduire  le  prix  que  les  fonderies 
seront  disposces  a  payer  pour  obtenir 
du  concentre.  Cet  affaiblisscmcnt  de 
la  demande  de  concentre  reprcsente 
Ic  moyen  de  faire  absorber  I'aug- 
mentation  des  couts  par  les  mines,  ce 
qui  va  reduire  la  viabilitc  de  cel- 
Ics-ci,  diminuer  le  taux  d'emploi,  la 
production  et  Tinvestissemcnt  de 
quelques-unes  et,  en  general,  affai- 
blir  la  valeur  des  ressources  minicres 
du     Canada.     Bien     qu'un     certain 


Tableau  1:  Effets  des  diverses  mesures  de  controle  des 

emissions  d'anhydride  sulfureux  sur  les  mines  de 

metaux  de  base  du  bouclier  canadien 

Investis- 

sement 

pour  la 

phase 

Valeur 

de  develop- 

nette 

Nombre  de 

pement 

actuelle 

depots 

(en  millions 

a  8  %  (en 

Taux  de 

economi- 

de 

millions 

rendement 

ques 

dollars) 

de  dollars) 

(%) 

Conditions  actuelles 

40 

1  817 

1  899 

17,2 

Controle  a  29% 

40 

1  817 

1  751 

16,6 

Controle  a  61% 

39 

1  802 

1  625 

16.2 

Controle  a  90% 

39 

1  802 

I  542 

15,8 

Sonne    Brian  t:    Fclskc  cl  assocics.  Sulphur  Dioxide  Regulation  and  ihe  Canadian  Son- Ferrous  Metah 

Induslrv,  Conscil  cconomique  du  Canada,  rapport  technique  n°  }.  Ottawa,  mxi 
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nombre  de  scenarios  soil  possible,  le 
tableau  suivant  presente  un  calcul 
des  effets  sur  le  secteur  minier. 

Bien  qu'on  puisse  s'attendre  a  un 
rabattement  des  couts  pour  le  sec- 
teur minier,  cela  ne  signifie  aucune- 
ment  que  les  fonderies  canadiennes 
n'absorberont  pas  du  moins  une 
partie  des  couts  de  la  lutte  contre  la 
pollution  par  le  SO,.  Les  fonderies 
canadiennes  doivent  concurrencer 
les  fonderies  etrangeres,  principale- 
ment  japonaises,  sur  le  marche  du 
concentre  de  cuivre.  Les  fonderies 
japonaises  sont  avantagees  par  des 
prix  eleves  a  la  production  et  des 
mesures  de  protection  tarifaire  qui 
les  favorisent  dans  leurs  soumissions 
relatives  au  concentre  de  cuivre. 
C'est  ce  qui  explique  en  grande 
partie  Texportation  de  concentre  de 
la  Colombie-Britannique  vers  le 
Japon.  Malgre  le  cout  du  transport 
inherent  a  Texporlation,  une  fonde- 
rie  de  la  Colombie-Britannique  ne 
pourrait  concurrencer  les  fonderies 
japonaises.  Ainsi,la  possibilite  pour 
les  fonderies  canadiennes  de  trans- 
mettre  les  couts  de  la  lutte  contre  la 
pollution  par  le  SO,  aux  mines  est 
limitee  par  la  demande  etrangere  de 
concentre  de  cuivre  canadien. 

Ces  observations  generales  doi- 
vent etre  modifiees  quand  on  etudie 
les  fonderies  de  cuivre  individuelle- 
ment.  La  fonderie  Home  des  Mines 
Noranda  Limitee,  a  Rouyn- 
Noranda,  est  actuellement  la  source 
individuelle  la  plus  importante 
d'emissions  de  SO,  au  Quebec  et,  en 
consequence,  une  cible  naturelle 
pour  les  mesures  de  lutte  contre  la 
pollution.  Tout  programme  de 
reduction  des  emissions  de  SO,  dans 
ces  installations  exigera  un  reamena- 
gement  profond  de  la  fonderie. 

A  rheure  actuelle,  la  fonderie 
Home  est  une  installation  economi- 
quement  marginale.  L'usine  est  en 
fait  une  fonderie  qui  fonctionne  sur 
commande  en  raison  de  Tepuisement 
de  la  mine  Home.  Les  approvision- 


nements  du  Quebec  diminueront 
aussi  de  beaucoup,  vu  I'epuisement 
de  ces  mines  dans  un  avenir  rappro- 
che.  De  plus,  la  production  de  con- 
centre a  I'usine  de  Texasgulf  sera 
moins  grande  une  fois  que  la  nou- 
velle  fonderie  de  Timmins,  en  Onta- 
rio, sera  en  exploitation. 

Dans  la  conjoncture  economique 
actuelle  de  Tindustrie  du  cuivre,  il 
est  permis  de  douter  que  I'amenage- 
ment  d'une  nouvelle  fonderie  puisse 
etre  rentable.  Les  couts  en  capitaux 
de  Texploitation  d'une  nouvelle  fon- 
derie ont  augmente  considerable- 
ment  au  cours  des  deux  dernieres 
decennies.  Pour  absorber  unique- 
ment  ces  frais,  les  fonderies  devront 
exiger  35c.  la  livre  pour  leur  cuivre, 
alors  que  le  prix  actuel  varie  entre 
12  et  25c.  Par  consequent,  selon  les 
prix  en  vigueur,  les  nouvelles  fonde- 
ries auront  de  la  difficulte  a  faire 
concurrence  a  celles  deja  en  place. 

La  reduction  des  emissions  d'an- 
hydride  sulfureux  a  I'usine  de  la 
Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  a 
Flin  Flon,  au  Manitoba,  exigera  ega- 
lement  un  grand  reamenagement  des 
installations.  Les  couts  en  capitaux 
eleves  seront  aussi  un  facteur  ici. 
Toutefois,  contrairement  au  cas  de 
I'usine  de  la  Noranda  dont  on  a 
discute  plus  haul,  la  fonderie  de  Flin 
Flon  extrait  64%  de  la  matiere  brute 
de  ses  propres  mines.  Ainsi,  une  part 
de  I'augmentation  des  couts  ratta- 
ches  a  la  reduction  des  emissions  de 
SO,  peut  etre  repartie  sur  I'ensemble 
de  !a  HBMS.  Pour  ce  qui  est  de  la 
part  des  activites  sur  commande  de 
la  fonderie,  il  n'est  pas  tout  a  fait 
clair  dans  quelle  mesure  les  couts 
peuvent  etre  transmis  a  d'autres 
mines. 

Le  controle  des  emissions  d'anhy- 
dride  sulfureux  devrait  couter  moins 
cher  a  I'usine  de  la  HBMS  qu'a  celle 
de  la  Noranda.  Qui  plus  est,  la  fon- 
derie de  la  HBMS  n'est  pas  dans  la 
meme  situation  precaire  que  la 
Noranda.  Cela  ne  signifie  pas  toute- 


fois que  I'usine  de  Flin  Flon  n'eprou- 
vera  pas  de  difficultes  a  respecter 
I'ordonnance  de  controle  des  emis- 
sions de  SO,. 

II  a  ete  dit  clairement  dans  le 
present  rapport  que  le  sous-comite 
n'entend  pas  imposer  de  lourds  far- 
deaux  economiques  aux  societes  ou 
aux  collectivites  pour  trouver  une 
solution  au  probleme  des  pluies 
acides.  L'etude  de  I'industrie  du 
cuivre  au  Canada  fait  ressortir  le 
besoin  pour  les  gouvernements  de  se 
pencher  sur  I'incidence  economique 
des  ordonnances  de  controle  des 
emissions  de  SO,  sur  les  petites  col- 
lectivites. La  necessite  d'une  telle 
demarche  est  evidente  dans  le  cas  de 
la  fonderie  de  Rouyn-Noranda. 
Dans  une  moins  grande  mesure,  la 
lutte  contre  la  pollution  par  le  SO, 
peut  egalement  entralner  des  diffi- 
cultes pour  les  fonderies  de  Flin 
Flon,  au  Manitoba,  et  de  Murdoch- 
ville,  au  Quebec.  Par  consequent,  il 
faut  que  les  gouvernements  attei- 
gnent  leur  objectif  de  reduction  des 
emissions  de  SO,  en  minimisant  les 
repercussions  economiques  el  socia- 
les  inherentes  a  une  telle  politique. 

LMndustrie  du  nickel 

Le  Canada  est  actuellement  le  plus 
grand  producteur  et  exportateur  de 
nickel  au  monde.  En  1980,  le 
Canada  a  produit  33%  du  nickel 
provenant  des  pays  non  communis- 
tes,  comparativement  a  92%  de  la 
production  mondiale  en  1950.  A  un 
moment  en  1978,  la  production 
canadienne  de  nickel  a  baisse  a  un 
niveau  inferieur  a  celui  de  I'URSS. 
Bien  que  la  suprematie  canadienne 
en  matiere  d'approvisionnement 
mondial  ait  beaucoup  diminue,  I'im- 
portance  des  producteurs  canadiens 
est  encore  suffisamment  grande  pour 
qu'ils  puissent  exercer  un  certain 
controle  sur  les  prix. 

Les  minerals  canadiens  sont  gene- 
ralement  d'une  qualite  exceptionnel- 
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Tableau  2:  Rendement  financier  des  pollueurs  designes 

Rende- 
ment de 

INCO* 

Revenue 
net 
(en 

Avoir  des 
Actif  total  actionnaires 
millions  de  dollars) 

Rendement 
de  Tactif 

( 

Tavoir 

des 
action- 
naires 

%) 

1980 

219 

4  632             2  162 

4,73 

10,13 

1979 

142 

4  335             2  006 

3,28 

7,08 

1978 

78 

4  146              1  918 

1,88 

4,07 

1977 

100 

4  076              1915 

2,45 

5,22 

1976 

197 

3  628              1  562 

5,43 

12,61 

1975 

187 

3  026              1  484 

6,18 

12,60 

Falconbridge 

1980 

109 

I  159                506 

9,40 

21,54 

1979 

111 

1  069                496 

10,38 

22,38 

1978 

6 

867                 384 

0,69 

1,56 

1977 

-29 

888                 383 

— 

— 

1976 

15 

736                321 

2,04 

4,67 

1975 

3 

763                 3 1 0 

0,39 

0,97 

HBMS 

1980 

63 

858                 337 

7,34 

18,69 

1979 

31 

735                 286 

4,22 

10,84 

1978 

5 

670                260 

0,75 

1,92 

1977 

4 

619                255 

0,65 

1,57 

1966 

3 

474                204 

0,63 

1,47 

1975 

15 

518                 217 

2,90 

6,91 

Noranda 

1980 

408 

3  938             2  001 

10,36 

20,39 

1979 

410 

3  320              1  463 

12,35 

28,02 

1978 

134 

2  375                 884 

5,64 

15,16 

1977 

67 

2  153                 754 

3,11 

8,89 

1976 

47 

2  093                 715 

2,25 

6,57 

1975 

51 

1  980                697 

2,58 

7,32 

Algoma  Steel 
1980 

109 

1  422                878 

7,67 

12,41 

1979 

112 

1  224                719 

9,15 

15,58 

1978 

70 

1  053                628 

6,65 

11,15 

1977 

38 

975                 560 

3,90 

6,79 

1976 

24 

928                451 

2,59 

5,32 

1975 

37 

851                 385 

4,35 

9,61 

Imperial  Oil 

1980 

601 

6  244             3  789 

9,63 

15,86 

1979 

471 

4  668             2  440 

10,09 

19,30 

1978 

314 

3  893              2  086 

8,07 

15,05 

1977 

289 

3  401              1  910 

8,50 

15,13 

1976 

264 

3  139              1  736 

8,41 

15,21 

1975 

250 

2  950              1  578 

8,47 

15,84 

Suncor** 

1980 

306 

1  731               I  102 

17.68 

27.77 

1979 

170 

1  256                 798 

13.54 

21.30 

1978 

19 

380                 256 

5.00 

7.42 

1977 

11 

351                 237 

3.13 

4.64 

1976 

9 

332                 224 

2.71 

4,02 

1975 

4 

333                 212 

— 

— 

Notes;  '    Les  donn 

**   Les  donn 

Source:  Financial  f 

:cs  conccrnanl  I'lNCO  sont  en  dollars  americains. 
ecs  de  1975  a  1978  concerncnl  la  societe  Great  Cana 
'osl  Corporation  Service 

dian  Oil  Sands  Ltd 

Icmcnl  cicvcc.  Dc  plus,  ils  exigent 
pcu  d'energie  pour  leur  transforma- 
tion dans  les  fonderies  a  cause  de 
leur  tcneur  en  soufrc;  ils  beneficient 
du  faible  prix  dc  I'encrgic  ct  ils  pro- 
fitcnt  de  I'existence  de  sous-produils 
metalliques  de  grande  valeur.  Le 
cout  de  production  de  Tindustric 
canadienne  du  nickel  est  done  le  plus 
faible  au  monde. 

L'industric  canadienne  du  nickel 
fait  concurrence  au  nickel  ctranger 
extrail  largement  de  minerals  latcri- 
tiques.  De  plus,  les  entreprises  etran- 
gcres  sont  souvent  situecs  dans  des 
regions  qui  les  obligent  a  invcstir 
enormement  dans  I'infrastructure. 
Dans  Tensemble,  ces  sources  ctran- 
geres  ne  representent  done  pas  une 
grande  menace  pour  les  producteurs 
canadiens  de  nickel. 

L'industrie  du  nickel  se  remet  pre- 
sentemenl  de  la  periode  creuse  1975- 
1979,  au  cours  de  laquelle  les  inven- 
taires  ont  augmente  considerable- 
ment  alors  que  les  prix  ont  baisse 
jusqu'a  $1.65  americain  la  livre.  La 
demande  en  nickel  a  remonte  consi- 
derablement  depuis  la  fin  des  annees 
1970.  Les  prix  plus  eleves  et  les 
inventaires  reduits  en  font  foi.  Un 
certain  nombre  de  facteurs  portent  a 
croire  que  cette  forte  demande  de 
nickel  persistera  durant  les  annees 
1980  et  pourrait  provoquer  des 
penuries  plus  tard  dans  la  decennie. 
Parmi  ces  facteurs,  notons  Teffet 
d'une  relance  des  activites  economi- 
ques  en  general  qui  engendre  un 
accroissement  des  depenses  en  capi- 
taux  et  qui  accapare  70%  de  la  con- 
sommation  de  nickel;  la  mise  au 
point  possible  de  voitures  electriques 
dont  les  piles  exigeraient  d'enormes 
quantites  de  nickel;  un  usage  accru 
de  dispositifs  de  lutte  contre  la  pol- 
lution qui  utiliseront  enormement  de 
nickel;  et  une  plus  grande  produc- 
tion d'avions  (tant  pour  le  civil  que 
pour  le  militaire)  pour  laquelle  le 
nickel  sera  beaucoup  sollicite.  II 
faudra  combler  cette  forte  demande 
largement  avec  un   produit  de  pre- 
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miere  qualite,  alors  que  les  approvi- 
sionnements  canadiens  n'y  repon- 
dent  que  dans  une  proportion  de 
50%. 

Etant  donne  la  forte  demande 
prevue  en  matiere  de  nickel,  les 
couts  concurrentiels  des  producteurs 
canadiens,  la  suprematie  de  ces  der- 
niers  sur  le  marche  et  leur  sanle 
financiere  relative,  il  ne  semble  pas 
que  rimposition  de  mesures  pour 
lutter  contre  la  pollution  par  le  SO, 
constituera  un  fardeau  trop  conside- 


rable pour  rindustrie  canadienne.  II 
convient  de  noter  qu'on  a  manifeste 
une  certaine  inquietude  relativement 
a  la  capacite  de  I'industrie  cana- 
dienne de  tirer  profit  de  la  demande 
accrue,  compte  tenu  des  limites  de 
production  inherentes  a  la  reduction 
des  emissions  de  SO,. 

La  nature  integree  de  la  plupart 
des  entreprises  canadiennes  de 
nickel  permet  de  repartir  le  cout  de 
ces  mesures  de  controle  entre  de 
nombreux    centres    d'activites.    Le 


faible  cout  de  production  et  la  supre- 
matie encore  assez  nette  des  produc- 
teurs canadiens  semblent  indiquer 
que  les  producteurs  canadiens  de 
nickel,  particulierement  I'lNCO, 
controlent  les  prix  dans  une  certaine 
mesure.  Ainsi,  contrairement  aux 
producteurs  de  cuivre,  les  produc- 
teurs de  nickel  du  pays  peuvent 
transmettre  une  part  des  couts  inhe- 
rents  a  la  reduction  des  emissions  de 
SO,  aux  consommateurs. 
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ANNEXE  IV 
Liste  des  temoins 

Temoins  qui  ont  comparu  devant  le  sous-comite  lors  des  audiences  a  Ottawa 

Le  jeudi  28  aout  1980 

Du  ministere  de  rEnvironnement: 

M.  R.M.  Robinson,  sous-ministrc  adjoint.  Service  de  la  protection  de  Tenvironnement 

M.  J. P.  Bruce,  sous-ministre  adjoint.  Service  de  la  gestion  de  renvironnement 

M.  Floyd  Eider,  ecosystemes  aquatiques 

M.  Peter  Rennie,  Service  canadien  des  forets 

M.    Alex    Manson,    direction    des    programmes    sur    la    pollution    atmospherique.    Service    de    la    protection 
de  renvironnement 

M.  Hans  Martin,  coordonnateur,  programme  federal  sur  le  transport  des  polluants  atmospheriques  sur  de 
grandes  distances.  Service  de  I'environnement  atmospherique 

Le  mercredi  10  septembre  1980 

M.  D.G.  Kelley,  directeur,  direction  des  programmes  sur  la  pollution  atmospherique,  Environnement  Canada 

M.  Eric  Lykke,  directeur  general,  information  et  organisation,  ministere  de  I'Environnement,  Oslo,  Norvege 

M.  Hans  Martin,  coordonnateur,  programme  federal  sur  le  transport  des  polluants  atmospheriques  sur  de  grandes 
distances,  Service  de  I'environnement  atmospherique,  Environnement  Canada 

M.  S.S.  Singh,  Institut  de  recherche  en  chimie  et  biologic,  Agriculture  Canada 

M.  Robert  G.  Skinner,  chef  du  groupe  d'etude  sur  le  milieu,  ministere  de  TEnergie,  des  Mines  et  des  Ressources 

M.  Martin  Rivers,  directeur  general,  direction  generale  de  I'assainissement  de  Pair,  Environnement  Canada 

M.  R.  Hickman,  directeur  general  suppleanl.  direction  de  Thygiene  du  milieu,  ministere  de  la  Sante  nationale  ct  du 
Bien-etre  social 

M.  Pat  Schmut,  chef,  dangers  des  produits  chimiques,  ministere  des  Peches  et  des  Oceans 

Le  mardi  21  octobre  1980 

De  la  Commission  economique  des  Nations  unies  pour  TEurope: 

M.  J.  Stanovnik,  secretaire  exccutif 

Le  jeudi  9  avril  1981 

De  TAssociation  petroliere  pour  la  conservation  de  renvironnement  canadien: 

M.  H.H.  Clare,  secretairc-trcsorier 

M.  A.L.  Scott,  president,  comite  sur  la  qualite  de  Fair 
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Temoins  qui  ont  comparu  devant  le  sous-comite  lors  des  audiences  regionales 
Calgary,  Alberta 

Le  lundi  16  fevrier  1981 

De  la  «Calgary  Power  Limited »: 

M.  Richard  W.  Way,  adjoint  a  I'executif 

M.  John  Railton,  directeur,  planification  de  Tenvironnement 

De  r«  Alberta  Power  Limited  »: 

M.  J.R.  Frey,  directeur  de  la  planification 
M.  Douglas  Leahy,  conseiller 

De  la  uCanadian  Petroleum  Association»: 

M.  Ian  Smyth,  directeur  executif,  CPA 

M.  Martin  Winning,  directeur,  environnement.  Shell  Canada  Resources  Limited 

M.  Al  Smandych,  directeur,  service  de  la  conservation  de  Fenvironnement,  Hudson's  Bay  Oil  and  Gas  Limited 

M.  Ron  Findlay,  directeur,  environnement,  Amoco  Canada  Petroleum  Company  Limited 

Mme  Sheila  Cameron,  expert-conseil  en  environnement.  Chevron  Standard  Limited 

Du  «Oil  Sands  Environmental  Study  Group»: 

M.  John  R.  Clements,  president,  OSESG  Committee  on  Effects  of  Air  Pollutants  on  the  Environment 

V 

De  la  «Esso  Resources  Canada  Limited»: 

M.  E.R.  Caldwell,  chef  de  la  Regulatory  Compliance  Section,  departement  de  la  production 

M.  Bill  Ross,  coordonnateur  de  Penvironnement,  departement  de  I'huile  lourde 

M.  Doug  Howell,  specialiste  en  genie,  ingenieur  en  traitement 

M.  Herb  Jacobson,  conseiller  de  I'environnement,  departement  de  la  production 

De  la  «Syncrude  Canada  Limited »: 

M.  George  Lesko,  directeur,  bureau  de  Penvironnement 

Du  «Sierra  Club  of  Western  Canada »: 

Mme  Pat  Kariel,  representante 

M.  Doug  Caldwell,  homme  d'affaires  independant 

De  la  «Saskatchewan  Environment»: 

M.  L.  J.  Lechner,  directeur,  direction  centrale  de  la  pollution  de  Pair 

Du  « Public  Advisory  Committee  to  the  Environment  Council  of  Alberta»:  I 

Mme  Martha  Kostuch,  presidente,  comite  de  coordination  ] 

De  r«Alberta  Fish  and  Game  Association»: 

M.  A.  Ferguson,  representant 
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De  la  Federation  canadienne  de  la  nature: 

M.  Richard  Pratt,  direction  do  la  conservation 

De  Tuniversite  de  la  C'olombie-Britannique: 

M.  David  P.  Bernard,  ctudiant,  /nsii  lute  of  Resource  Ecology 
Du  «South  Central  Tribal  Council»: 
M.  Gerald  Etienne,  president 
M.  Don  Barz,  planificateur 

De  r«llnion  of  British  Columbia  Indian  Chiefs»: 

Mme  Lillian  Basil,  coordonnatrice  de  Tenergie  et  du  portefeuille  des  ressources 

M.  Jim  Brisebois,  cxpcrt-conseil  en  environnement 

M.  Michael  Church,  expert-conseil 

M.  Stephen  Basil,  travailleur  social  au  projet  Hat  Creek 

De  r«  Alberta  Society  of  Professional  Biologists»: 

M.  Don  L.  Dabbs,  president 

M.  S.B.  Smith,  membre  du  conseil  d'administration 

M.  R.E.  Wolf,  geologue 


Halifax,  Nouvelle-Ecosse 

Leiundi  13  avril  1981 

Du  ministere  de  TEnvironnement  de  la  Nouvelle-Ecosse: 

M.  Robert  Bailey,  directeur,  elaboration  et  coordination  des  politiques 

M.  A.L.  Carroll,  chef,  operations 

M.  John  Underwood,  analyste  de  Tenvironnement,  division  de  revaluation  environnementale 

De  r« Institute  for  Resource  and  Environmental  Studies»,  universite  Dalhousie: 

Mme  Susan  Guppy,  coordonnatrice  des  programmes 

Du  ministere  de  TEnvironnement,  province  de  Terre-Neuve: 

L'honorable  Hal  Andrews,  ministre  de  I'Environnement 

M.  W.A.  Kinsman,  sous-ministre  de  I'Environnement 

M.  D.S.  Jeans,  sous-ministre  adjoint  de  I'Environnement 

M.  Brian  Power,  directeur  du  service  technique  de  I'environment  industriel 

De  la  «Canadian  Coalition  on  Acid  Rain»: 

M.  Michael  Perlev,  coordonnateur  administratif 
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Du  Conseil  national  des  femmes  du  Canada: 

Mme  Maryon  Grant,  vice-presidente 

Mtne  Constance  McFarlane,  presidente  du  comite  de  Tenvironnement 

Mme  Mary  Wall,  presidente  provinciale 

Du  ministere  de  PEnvironnement,  province  du  Nouveau-Brunswick: 

M.  David  I.  Besner,  directeur,  direction  des  services  de  I'environnement 

M.  James  Knight,  chef,  division  de  la  qualite  de  Pair,  direction  du  controle  de  la  pollution 

M.  William  C.  Ayer,  direction  des  services  de  Fenvironnement 

Du  ministere  des  Affaires  communautaires,  Ile-du-Prince-Edouard: 

M.  Stanley  Vass,  conseiller  en  politique  environnementale  aupres  du  ministre 

De  la  «West  High  School»  de  Halifax: 

M.  Michael  Atwell,  etudiant  ^ 

De  la  wHigh  School »  d'Oromocto,  Nouveau-Brunswick: 

Mme  Lilis  Barnett,  etudiante 
M.  Harold  Picken,  etudiant 
M.  Bill  Magee,  etudiant 
M.  Doug  MacDonald,  etudiant 
M.  Casey  Yavis,  etudiant 

De  la  Federation  canadienne  de  la  nature: 

M.  Hal  Mills,  vice-president 

De  la  «Natural  History  Society  of  Prince  Edward  Island»: 

M.  Earle  Hickey 

De  l'« Ecology  Action  Centre»: 

Mme  Susan  Holtz,  coordonnatrice  de  la  recherche 

De  la  «Nova  Scotia  Salmon  Association»: 

M.  J.C.  Gourlay,  coordonnateur,  River  Committees 

De  la  «Nova  Scotia  Wildlife  Federation»: 

M.  David  L.  Ayles,  president 

M.  Joseph  Y.  Hickman,  ancien  president 

De  Tuniversite  Dalhousie: 

M.  Don  Munton,  professeur,  faculte  des  sciences  politiques 

De  la  « Halifax  Wildlife  Association»: 
M.  David  L.  Ayles,  directeur 
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Du  Nouveau  parti  democratique  de  la  Nouvelle-Ecosse: 

M.  Chris  Parke,  dircctcur  de  la  recherche 

Du  uSocialist  Environmental  Protection  and  Occupational  Health  Group»: 

M.  David  Orton,  president 

Montreal,  Quebec 

Le  lundi  26  Janvier  1981 

Le  mardi  27  Janvier  1981 

De  la  Communaute  urbaine  de  Montreal: 

M.  Walter  Brabant,  directeur  adjoint,  service  de  rassainissemcnt  de  Pair 

M.  Guy  Ouellet,  ingenieur  forestier 

Des  Mines  Noranda  Ltee: 

M.  F.  Frantisak.  directeur  des  services  de  renvironnement 

M.  Peter  Fowler,  directeur  general,  division  Home 

De  la  Domtar  Inc.: 

M.  Ron  McLean,  chef,  groupe  des  sciences  de  Tenvironnement.  centre  de  recherches 
M.  G.H.  Tomlinson,  conseiller  principal 

De  TAdministration  generale  des  Cris  (Quebec): 

M.  Alan  Penn,  consultant 

De  STOP: 

M.  Bruce  Walker,  coordonnateur  de  recherches 
M.  Charles  Mallory,  directeur 

De  TAssociation  des  biologistes  du  Quebec: 

M.  Andre  Ahern,  vice-president 

De  la  Societe  pour  vaincre  la  pollution: 

M.  Daniel  Green,  vice-president 

Toronto,  Ontario 

Le  jeudi  2  octobre  1980 

Le  vendredi  3  octobre  1980 

Du  ministere  de  TEnvironnement  de  TOntario: 

M.  J.  Walter  Giles,  sous-ministre  adjoint  principal 
M.  Colin  Isaacs,  depute  provincial  (Ontario) 
M.  Murray  Gaunt,  depute  provincial  (Ontario) 
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De  la  municipalite  de  Sudbury: 

M.  George  Lund,  president 

De  r«INCO  Liniited»: 

M.  J.  S.  Warner,  vice-president,  environnement  et  sante 

De  Tuniversite  de  Guelph,  faculte  des  sciences  politiques: 
M.  O.P.  Dwivedi,  professeur  et  president 

M.  Thomas  Badcock 

Mme  Peggy  Schenk 

De  r«Union  of  Ontario  Indians»: 

M.  Allan  Roy,  directeur  de  I'environnement 

De  i^universite  de  Toronto,  faculte  de  foresterie: 

M.  Paul  L.  Aird,  professeur  agrege 

De  I'Hydro-Ontario: 

M.  J.E.  Wilson,  directeur  des  audiences  publiques 

M.  Ray  Effer,  directeur  de  la  division  des  etudes  et  des  evaluations,  du  design  et  du  developpement  de 

Des  Metallurgistes  unis  d''Amerique,  section  locale  6500,  comite  de  recherche: 

M.  Jim  Giroux 
M.  Dick  Kerr 

Specialistes  qui  ont  contribue  aux  seances  ({"information  Internationales 
Londres  (Angleterre) 

Du  24  au  28  avril  1981 

Du  ministere  de  TEnvironnement: 

M.  L.  Read,  chef,  division  de  Fair  et  du  bruit 

Des  laboratoires  de  recherche  du  reseau  central  d'energie  electrique: 

M.  G.  Howells,  directeur  de  la  recherche 

De  la  faculte  de  botanique,  « Imperial  College»,  universite  de  Londres: 

M.  J.N.B.  Bell 
M.  A.J.  Rutter 
M.  MR.  Ashmore 

Stockholm,  Suede 

Du  29  avril  au  ler  mai  1981 
De  la  deputation  suedoise: 

M.  Einar  Larsson,  president  du  comite  sur  Tagriculture 
Mme  Grethe  Lundblad,  membre  du  comite  sur  Tagriculture 
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De  la  commission  suedoise  nationale  de  protection  de  Tenvironnement: 

M.  William  Dickson,  ingcnicur  en  chef 

M.  Lars  Lindau,  chef  dc  division,  services  techniques 

M.  Jan  Nilsson,  chef  de  section,  programme  de  recherches  dc  la  Suede 

M.  Goran  Persson,  directeur,  services  de  recherches 

Du  ministere  de  TAgricuiture: 

M.  Olof  Nilsson,  sous-secretaire  d'Etat  du  ministere  de  I'Agriculture 
M.  Bo  Assarsson,  chef  de  section 

Washington,  D.C. 

Les  17  et  18  septembre  1980 
Du  Senat  des  Etats-Unis: 

M.  George  J.  Mitchell 

M.  Patrick  J.  Leahy 

M.  Donald  W.  Riegle,  fils 

M.  David  Durenberger 

M.  Jennings  Randolph 

M.  William  S.  Cohen 

M.  Daniel  Patrick  Moynihan 

M.  Paul  E.  Tsongas 

M.  Max  S.  Baucus 

De  la  Chambre  des  representants  des  Etats-Unis: 

M.  Richard  L.  Ottinger 

M.  John  Dingell 

M.  Don  Fuqua 

M.  Jerome  A.  Ambro 

M.  Henry  A.  Waxman 

M.  Bob  Eckhardt 

M.  Douglas  Costle,  administrateur.  Environmental  Protection  Agency 

M.  Robert  Harris,  Council  on  Environmental  Quality 

I      M.  Jerry  L.  Pfeffer,  administrateur  adjoint  des  systemes  de  services  publics,  ministere  de  I'Energie 

M.  Gregory  Weststone,  Environmental  Law  Institute 

Mme  Frances  Dubrowski,  Natural  Resources  Defence  Council  Inc.  (avocate) 

M.  Robert  J.  Rauch,  Alliance  to  Save  Energy 

M.  Michael  Tinkleman,  representant  de  Washington,  Energy  Analysis  and  Environment  Division. 
Electric  Power  Research  Institute 
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Fonderies  visitees  par  le  sous-comite 

Belledune  (Nouveau-Brunswick) 
Le  mardi  14  avril  1981 

«BRUNSWICK  MINING  AND  SMELTING  CORPORATION  LIMITED* 
M.  Alan  Young,  vice-president 
Noranda  (Quebec) 
Le  jeudi  16  juillet  1981 

MINES  NORANDA  LIMITEE 

M.  Peter  Fowler,  dirccteur  general,  division  Home 

Sudbury  (Ontario) 

Le  mardi  3  fevrier  1981 

«INCO  LIMITED.. 

M.  Walter  Curlook,  president  et  directeur  administratif,  Inco  Metals  Company 

«FALCONBRIDGE  NICKEL  MINES  LIMITED.. 
M.  Gord  Slade,  president 

Entreprises  d'exploitation  des  sables  bitumineux  visitees  par  le  sous-comite 

Fort  McMurray  (Alberta) 
Le  mardi  17  fevrier  1981 

«SUNCOR  INCORPORATED.. 

M.  W.L.  Olivier,  vice-president,  administration 
«SYNCRUDE  LIMITED.. 

M.  J.R.  Lynn,  vice-president  principal,  operations 

Particuliers  et  organismes  qui  ont  presente  des  memoires  et  envoye  des  lettres 
au  sous-comite,  mais  qui  n^ont  pas  temoigne 

Algoma  Steel  Corporation  Limited, 
Sault  Sainte-Marie  (Ontario) 

Associated- Pullman  Kellogg  Limited, 
Toronto  (Ontario) 

Association  du  barreau  canadien, 
Ottawa  (Ontario) 

Canadian  Environmental  Law  Research  Foundation, 
Toronto  (Ontario) 


Chambre  de  commerce  de  Sudbury  et  du  district  de  Sudbury,  \ 

Sudbury  (Ontario) 

M.  George  Child, 
Scotsburn  (Nouvelle-Ecosse)  * 

M.  Merrit  Clifton, 
Brigham  (Quebec) 
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M.  Wayne  Conrad, 
Brooklin  (Ontario) 

Eastern  Shore  Wildlife  Association. 
Halifax  (Nouvelle-Ecossc) 

Falconbridge  Nickel  Mines  Limited. 
Canadian  Nickel  Division, 
Sudbury  (Ontario) 

Federation  agricole  du  Nouvcau-Brunswick, 
Fredericton  (Nouveau-Brunswick) 

Federation  of  Ontario  Naturalists, 
Toronto  (Ontario) 


Mme  Anne  Fergusson, 
Alexandria  (Ontario) 

Fort  Saskatchewan  Engineering  Services  Ltd.. 
Fort  Saskatchewan  (Alberta) 

M.  John  Franklin, 
Baic  d'Urfe  (Quebec) 

Grand  Council  Treaty  No.  3, 

Kenora  et  Fort  Frances  (Ontario) 

Haliburton  County  Anti- Pollution  Committee, 
Minden  (Ontario) 

Halifax  Field  Naturalists, 
Halifax  (Nouvcllc-Ecosse) 

M.  Harold  Harvey, 
professeur  de  zoologie, 
universitc  de  Toronto 

Hudson  Bay  Mining  and  Smelting  Co.  Ltd., 
Flin  Flon  (Manitoba) 

International  Atlantic  Salmon  Foundation, 
St.  Andrews  (Nouveau-Brunswick) 

Les  Amis  de  la  terre, 
Ottawa  (Ontario) 

Nova  Scotia  Power  Corporation, 
Halifax  (Nouvelle-Ecosse) 

Nova  Scotia  Resources  Council, 
Halifax  (Nouvelle-Ecosse) 

M.  et  Mme  Sarandi  Pefanis, 
Alexandria  (Ontario) 

Pollution  Probe, 
Toronto  (Ontario) 

Quetico  Foundation, 
Toronto  (Ontario) 
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Jessie  Reiffenstein, 
Oakville  (Ontario) 

M.  Edson  C.  Setliff, 

Vancouver-Ouest  (C.-B.) 

M.  Harvey  B.  Silverstein, 
universite  de  Dalhousie, 
Halifax  (Nouvelle-Ecosse) 

Waterloo  Public  Interest  Research  Group, 
Waterloo  (Ontario) 
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ANNEXE  V 
Qossaire 


Acide 


Autorisation  de  degagement 


Base 


Cout  en  capital  annuel 


Cout  exterieur 


Deduction  pour  amortissement 


Depot  humide 


Depot  sec 


Directives  nationales  de  degagement 


Fonderie 


Concentration  d'ions  d'hydrogcnc  (H  +  )  dans  unc  solution,  l/aciditc  est 
cxprimee  par  unc  echclle  numcrique  indiquant  le  taux  de  pH.  Unc  solution 
acide  a  un  pH  inferieur  a  7. 

Systeme  de  permis  autorisant  le  titulairc  a  emettre  unc  quantite  precise 
d'agents  poliuants.  Le  gouvernement  pcut.  par  ce  systeme,  controler  le  niveau 
global  des  emissions,  mais  non  la  repartition  des  quantites  dcgagecs  par 
chaque  entreprise. 

L'oppose  d'acide;  depend  du  taux  de  concentration  des  ions  d'hydroxyde 
(OH-)  dans  une  solution.  Une  solution  basique  ou  alcalinc  a  un  pH  superieur 
a  7. 

La  valeur  annuelle  des  dcpen.ses  d'investissement  calculee  d'apres  la  durce 
utile  des  biens  d'equipement.  Cette  valeur  tient  compte  de  facteurs  comme  les 
taux  d'interet  et  Tamortissement. 

Cout  resultant  de  Tactivite  productive  d'une  entreprise  qui  est  impose  a  un 
tiers  n'ayant  aucun  rapport  direct  avcc  la  source  du  cout.  Par  exempie,  la 
fonderie  de  metaux  non  ferreux  peut  etre  a  I'origine  des  couts  d'exploitation 
supplementaires  de  Tindustrie  forestiere  a  cause  d'une  reduction  de  rende- 
ment  due  aux  pluies  acides. 

Deduction  d'impot  accordee  au  titre  des  immobilisations.  II  y  a  amortisse- 
ment accelere  lorsque  les  deductions  sont  superieures  aux  couts  prevus: 
depreciation,  taux  d'interet,  etc. 

Processus  de  precipitation  par  lequel  les  elements  chimiques  acides,  y  compris 
les  acides  sulfuriquc  et  nitrique  dilues  et  les  sulfates,  sont  deposes  dans  la 
pluie,  la  neige,  etc. 

Processus  par  lequel  les  particules,  comme  la  ccndre  volante,  les  sulfates,  les 
nitrates,  et  les  gaz  de  combustion,  comme  I'anhydride  sulfureux  et  le  bioxyde 
d'azote,  sont  deposes  sur  des  surfaces  ou  adsorbes.  Les  particules  seches  ou 
gaz  de  combustion  deposes  sont  transformes  en  acides  lorsqu'ils  entrent  en 
contact  avec  I'eau. 

Etablies  par  le  gouvernement  federal  aux  termes  de  la  Loi  sur  la  lutte  contre 
la  pollution  atmospherique,  les  directives  de  degagement  etablissent  le  taux 
maximal  d'un  agent  de  contamination  de  Pair  qui  peut  etre  degage  dans  I'air 
ambiant  par  une  source  fixe  ou  autre.  Ces  directives  sont  etablies  en  fonction 
de  sources  particulieres  et  ne  sont  applicables  dans  les  provinces  que 
lorsqu'elles  sont  prevues  par  les  lois  provinciales  de  renvironnement. 

Usine  ou  Ton  recupere  les  metaux  contenus  dans  les  sulfures,  les  oxydes,  etc. 
des  minerals.  L'extraction  par  fusion  est  une  methode  de  reduction  effectuce 
a  I'etat  sec  aux  temperatures  d'incandescence. 
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Four  a  reverbere 


Lessivage 


Matte 


Metallurgie 
Normes  particulieres  de  degagement 


Normes  nationales  de  degagement 


PH 


Objectifs  nationaux  afferents  a  la 
qualite  de  Tair  ambiant 


Office  de  commercialisation 

Pierre  calcaire 
Pluie  acide 

Pyrrhotite 


Four  long  et  plat  utilise  dans  la  fonderie  des  concentres  de  cuivre  pour  la 
production  de  la  matte. 

Processus  naturel  par  lequel  I'eau  dissout  les  mineraux  contenus  dans  les 
roches.  Le  lessivage  des  melaux  lourds,  comme  le  mercure,  vers  les  reserves 
d'eau  est  considere  comme  I'une  des  consequences  graves  des  pluies  acides. 

Produit  d'un  four  a  reverbere  dans  une  fonderie;  la  matte  est  un  metal  qui 
contient  du  soufre  et  qui  doit  etre  raffine  pour  obtenir  le  metal  pur. 

Processus  d'extraction  des  metaux  contenus  dans  les  minerals. 

Lorsqu'un  objectif  afferent  a  la  qualite  de  Pair  ambiant  est  adopte,  le 
gouvernement  federal  peut  prescrire  et  appliquer  aux  termes  de  la  Loi  sur  la 
lutte  contre  la  pollution  atmospherique  des  normes  nationales  de  degagement 
etablissant  les  concentrations  maximales  d'agents  de  contamination  de  Pair 
qui  peuvent  etre  emises  par  des  sources  fixes  de  ressort  federal. 

Etablies  par  le  gouvernement  federal  aux  termes  de  la  Loi  sur  la  lutte  contre 
la  pollution  atmospherique,  ces  normes  fixent  le  taux  maximal  d'un  agent  de 
contamination  de  I'air  qui  peut  etre  emis  par  une  source  fixe  si  remission  de 
cet  agent  constitue  un  danger  pour  la  sante  des  humains  ou  si  elle  risque 
d'entrainer  une  violation  d'une  obligation  internationale  contractee  par  le 
gouvernement  du  Canada  relativement  a  la  lutte  contre  la  pollution  atmos- 
pherique. Ces  normes  n'ont  pas  a  etre  adoptees  par  les  provinces  pour  etre 
applicables:  le  gouvernement  federal  peut  les  appliquer  directement. 

Expression  numerique  de  la  concentration  d'ions  d'hydrogene  dans  une 
solution.  Les  unites  expriment  le  logarithme  negatif  de  la  concentration  en 
ions  d'hydrogene:  pH  0  a  7  est  acide,  pH  7  est  neutre  et  pH  7  a  14  est  basique 
ou  alcalin. 

Fixees  par  le  gouvernement  federal  aux  termes  de  la  Loi  sur  la  lutte  contre  la 
pollution  atmospherique,  ces  objectifs  refletent  les  objectifs  regionaux  sur  la 
qualite  de  Pair  ambiant  selon  trois  categories:  tolerable,  acceptable  et  desira- 
ble. Les  objectifs  ne  sont  pas  etablis  en  fonction  des  sources  particulieres, 
mais  en  fonction  des  regions  geographiques.  lis  s'appliquent  a  des  agents 
particuliers  de  contamination  de  Pair.  Ces  objectifs  doivent  etre  appliques  par 
les  provinces  des  qu'ils  sont  stipules  par  les  lois  provinciales  de  Penvironne- 
ment  conformement  a  un  accord  federal-provincial  prevu  par  la  Loi  federale 
sur  la  lutte  contre  la  pollution  atmospherique. 

Organisme  ayant  comme  mandat  de  commercialiser  certains  produits  ou 
types  de  produits.  Dans  certains  cas,  Poffice  pourrait  etre  autorise  a  controler 
Poffre  des  produits  en  question. 

Roche  sedimentaire  composee  surtout  de  carbonate  de  calcium.  Le  calcaire 
est  un  tampon  efficace  contre  les  pluies  acides. 

Precipitation,  comprenant  la  pluie,  la  neige,  la  neige  fondante,  la  grele,  etc., 
ayant  un  pH  inferieur  a  5,6.  La  pluie  acide  est  composee  de  «dep6ts  humidesx 
et  de  «dep6ts  secs». 


Sulfure  de  fer  associe  au  nickel.  Les  minerals  de  nickel  de  Sudbury,  par 
exemple,  sont  de  la  pyrrhotite.  Ce  mineral  est  egalement  connu  sous  le  nom 
de  mineral  de  sulfure. 
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Roches  sedimentaires 

Sulfure 
Tampon 

Transfert  de  coiit 

Tonne 
Tonne  metrique 


Roches  sccondaires  composccs  dc  malcriaux  qui  provicnncnt  d'autrcs  rochcs 
ct  qui  sont  deposes  au  fond  de  I'eau.  Hxemples:  la  pierre  calcaire.  le  schisle  el 
le  gres. 

Compose  de  soufre  et  d'un  autre  element  chimique. 

Element  chimique  qui,  a  I'etat  soluble,  resiste  aux  modifications  du  pH  ou,  s'il 
est  ajoutc  a  une  solution,  modifie  Ic  pH  dc  cctte  solution.  Dans  la  nature,  la 
pierre  calcaire  (carbonate  de  calcium)  agit  comme  tampon  contre  les  pluies 
acides  en  maintenant  ou  en  haussant  le  pH  de  I'eau. 

Processus  par  lequel  une  entreprise  transfcre  une  partie  de  la  hausse  de  ses 
couts.  II  peut  y  avoir  repercussion  des  couts  sur  les  consommateurs  par 
reduction  de  I'offre  ou  transfert  sur  les  fournisseurs  par  reduction  de  la 
demande  de  facteurs  de  production. 

Egalement  designee  sous  le  nom  de  tonne  courte,  elle  pese  2  000  livres.  Une 
tonne  egale  0,9072  tonne  metrique. 

Une  tonne  metrique  pese  1  000  kilogrammes  ou  2  204,623  livres.  Une  tonne 
metrique  egale  1,1023  tonne. 
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A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Hamilton  West  (Mr.  Hudecki). 


L'honorable  depute  de  Hamilton-Ouest  (M.  Hudecki)  pre- 
sente  une  petition. 


Four  petitions   were  presented   by  the   Right   Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark). 


Le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  pre- 
sente  quatre  petitions. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Fundy — Royal  (Mr.  Corbett). 


L'honorable  depute  de   Fundy- 
sente  une  petition. 


-Royal   (M.  Corbett)   pre- 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,681— A/r  Stewart 

1.  On  what  date  was  the  superannuation  plan  for  public 
servants,  RCMP  and  the  military  established? 

2.  What  is  the  current  percentage  of  payroll  deducted  from 
an  individual  contributor  and  what  is  the  government's  match- 
ing contribution? 

3.  Are  contributions  held  in  a  separate  trust  fund  or  do  they 
become  part  of  the  government's  general  revenues? 

4.  What  percentage  of  interest  was  paid  when  the  fund  was 
first  established  and  what  is  the  current  rate  paid  by  the 
government? 

5.  What  amount  is  currently  in  the  pension  fund? 

6.  What  amount  of  interest  did  the  fund  earn  in  each  of  the 
past  ten  fiscal  years? 

7.  What  would  the  fund  have  earned  in  interest  if  contribu- 
tions had  been  invested  in  Canada  Savings  Bonds  in  each  of 
the  past  ten  fiscal  years? 

8.  What  payments  have  been  made  from  the  fund  in  each  of 
the  past  ten  fiscal  years? 

9.  To  the  knowledge  of  the  government  {a)  how  are  some  of 
the  larger  pension  funds  of  large  Canadian  corporations  han- 
dled {b)  are  companies  required  to  hold  the  funds  in  trust  (c) 
what  are  some  of  the  average  interest  earnings  per  annum  in 
relation  to  three  or  four  of  the  larger  private  sector  pension 
funds? 

10.  Is  the  rate  of  interest  paid  to  the  Public  Service  Super- 
annuation Fund  reviewed  and,  if  so  {a)  how  often  (h)  by  whom 
(r)  are  representatives  of  the  Public  Service  consulted  before  a 
rate  of  interest  is  struck? — Sessional  Paper  No.  32 1  -2/ 1 68 1 . 

Mr.  Smith,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  \6%\— M.Stewart 

1.  Quand  le  Regime  de  pension  de  retraite  a-t-il  ete  institue 


pour  les  fonctionnaires  federaux, 
Canada  et  les  militaires? 


la  Gendarmerie  royale  du 


2.  Quel  pourcentage  du  salaire  des  cotisants  est  verse  a  ce 
regime  et  quelle  est  la  part  de  la  contribution  du 
gouvernement? 

3.  Ces  cotisations  sont-elles  versees  a  une  caisse  autonome 
ou  sont-elles  englobees  dans  les  recettes  du  gouvernement? 

4.  Quel  etait  le  taux  d'interet  verse  lors  de  la  creation  de  la 
caisse  et  quel  est-il  en  ce  moment? 

5.  Combien  d'argent  se  trouve  dans  la  caisse? 

6.  Combien  d'interet  a  ete  verse  a  la  Caisse  au  cours  de 
chacun  des  dix  derniers  exercices  financiers? 

7.  Au  cours  de  chacune  des  dix  dernieres  annees  financieres, 
combien  la  Caisse  aurait-elle  rapporte  en  interet  si  cet  argent 
avait  ete  invest!  dans  les  Obligations  d'epargne  du  Canada? 

8.  Quels  paiements  ont  ete  effectues  a  meme  cette  caisse  au 
cours  des  dix  derniers  exercices  financiers? 

9.  D'apres  le  gouvernement,  a)  comment  les  caisses  de 
retraite  de  certaines  grandes  societes  canadiennes  sont-elles 
administrees,  b)  les  societes  sont-elles  tenues  de  garder  cet 
argent  en  fiducie,  c)  quel  interet  moyen  rapportent  chaque 
annee  trois  ou  quatre  grandes  caisses  de  retraite  du  secteur 
prive? 

10.  Le  taux  d'interet  verse  a  la  Caisse  de  retraite  de  la 
Fonction  publique  fait-il  I'objet  de  revisions  et,  le  cas  echeant, 
a)  selon  quelle  frequence,  b)  par  qui,  c)  les  represenlants  de  la 
Fonction  publique  sont-ils  consultes  avant  I'adoption  du  taux 
d'interet? — Document  parlemenlaire  n°  321-2/1681. 

M.  Smith,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Conseil 
prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


« 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 
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Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
4  of  Mr.  lulton,  seconded  by  Mr.  Deans, — That  Bill  C-48.  An 
Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  (ias  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  2  by  adding  immediately  after  line  17  at 
page  4  the  following: 

"  "spill"  means  an  amount  of  100  litres  or  more  of  oil  and 
any  other  substance  deemed  foreign  to  the  environment." 

And  on  motion  numbered  51  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Illinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  10  at  page  62  and  substituting  the  following 
therefor: 

"oil  or  gas  including  one  that  is  authorized". 


And  on  motion  numbered  52  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans.— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  62  the  following: 

"(4)  Where  a  person  allows  the  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  in  accordance  with  regulations  made 
pursuant  to  subsection  (3),  that  person  shall,  in  the 
manner  prescribed  by  regulation,  report  such  discharge, 
emission  or  escape  of  oil  or  gas  to  the  Chief  Conservation 
Officer. 

(5)  Where  a  Chief  Conservation  Officer  receives  a 
report  pursuant  to  section  19(4)  or  19.1(2),  he  shall  give 
notice  forthwith  to  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who 
may  be  affected  in  a  manner  prescribed  by  regulation." 

And  on  motion  numbered  53  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  39  to  44  at  page  64  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  any  economic  loss  or  damage  resulting  from  a 
spill  or  a  discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas 
that  is  authorized  under  subsection  19(3)  including, 
among  other  things,  loss  of  use  of  real  or  personal 
property  or  natural  resources;  loss  of  profits  or 
impairment  of  earning  capacity  due  to  injury  or 
destruction  of  property  or  natural  resources,  includ- 
ing both  individual  and  collective  loss  of  hunting, 
fishing,  and  gathering  opportunities  of  aboriginal 
peoples;  and  loss  of  tax  revenue  due  to  injury  to  real 
or  personal  property;  and". 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  4 
de  M.  f  ulton,  appuyc  par  M.  Deans,  Qu  on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz 
sur  les  lerres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservatit)n  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  2,  en 
ajoutant,  immediatemenl  aprcs  la  ligne  34,  page  2,  ce  qui  suit: 

« «ccoulement»  Une  quantitc  de  100  litres  ou  plus  dc  petrole 
ou  de  toute  autre  substance  rcputcc  ctrangcrc  a 
renvironnement». 

Ht  sur  la  motion  numero  51  de  M.  Fulton,  appuyc  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
nu)difianl  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  la  ligne  9,  page  62,  et 
en  la  remplac^ant  par  ce  qui  suit: 

« «ecoulement»,  y  compris  un  ccoulemcnt  autorisc,  dcsigne 
tout  deversemcnt». 

Et  sur  la  motion  numero  52  de  M.  Ittinuar,  appuyc  par  M. 
Deans,  Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  lerres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  ajoutant,  immediatcment  apres  la 
ligne  3 1 ,  page  62,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsqu'une  personne  pcrmet  la  dechargc,  Pemis- 
sion  ou  Pechappement  de  petrole  ou  de  gaz  conformement 
aux  reglements  etablis  en  application  du  paragraphe  (3), 
elle  doit,  de  la  manierc  prescrite  par  rcglement,  faire 
rapport  au  Dirccteur  de  la  conservation. 

(5)  Lorsque  le  Dirccteur  de  la  conservation  rei^oil  un 
rapport  en  application  de  Particle  19(4)  ou  19.1  (2),  il 
doit  sans  delai  en  aviser,  de  la  maniere  prcvue  par  rcgle- 
ment, les  autochtoncs  du  Canada  qui  peuvent  ctrc 
affectes.o 

Et  sur  la  motion  numero  53  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans,  -Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  les  lignes  46  a  49 
inclusivement,  page  64,  et  les  lignes  1  a  3  inclusivement,  page 
65,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  dc  toute  perte  ou  dommage  cconomique  resul- 
tant d'un  ecoulement,  d'une  dccharge,  d'une  emis- 
sion, ou  d"un  cchappement  de  pctrole  ou  dc  gaz 
autori.ses  par  le  paragraphe  19  (3),  y  compris,  entre 
autres  choses,  la  pertc  de  Pusage  dc  biens  mcublcs  ou 
immeubles  ou  de  ressources  naturelles;  la  perte  de 
profits  ou  la  reduction  de  la  possibilitc  dc  gain  par 
suite  de  dommages  causes  a  des  biens  ou  des  ressour- 
ces naturelles  ou  de  leur  destruction,  y  compris  la 
perte,  tant  individuelle  que  collective,  de  possiblites 
dc  chasse,  de  pcche  et  de  cueillette  subie  par  des 
autochtones;  et  la  perte  de  revenus  fiscaux  due  a  des 
dommages  causes  a  des  biens  mcublcs  ou  immeubles; 
et». 
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And  on  motion  numbered  55  of  Mr.  Lalonde,  seconded  by 
Mr.  Whelan, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  1  at  page  65  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(h)  all  persons  to  whose  fault  or". 

And  on  motion  numbered  56  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  16  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 

"damage,  costs  or  expenses  occurred  or  became  evident  to 
the  claimant  but  in". 

And  on  motion  numbered  57  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  23  at  page  67  and  substituting  the  following 
therefor: 

"shall  direct  a  public  inquiry  to  be  made  and  may". 

And  debate  continuing; 

By  unanimous  consent,  Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr. 
Fulton,  moved  motion  numbered  34, — That  Bill  C-48,  An  Act 
to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend 
the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amend- 
ed by  deleting  Clause  49  and  substituting  the  following 
therefor: 

"49.  (1)  There  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada  a  revolving  fund  to  be  known  as  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund. 

(2)  The  fund  shall  be  under  the  administrative  responsi- 
bility of  the  Minister  of  the  Environment  and  shall  include  a 
sub-fund  for  each  prescribed  area  of  Canada  lands. 

(3)  The  fund  shall  be  used  to  finance  studies  into  the 
environmental  and  social  aspects  of  any  activity  before, 
during,  or  after  the  work  has  taken  place. 

(4)  (a)  The  Mini.ster  shall  order  initial  regional  environ- 
mental and  social  studies  before  any  activity  is  to  take 
place. 

(b)  Where  deemed  necessary  by  studies  carried  out  in  (4) 
(a)  above,  the  Minister  shall  order  the  necessary  studies 
into  each  activity. 

(5)  The  studies  referred  to  in  subsection  (4)  shall  be 
submitted  to  appropriate  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures  before  a  decision  to  pro- 
ceed is  granted  under  this  Act  or  any  other  act  of 
Parliament. 

(6)  Following  the  studies  and  impact  assessment  and 
review  procedures  referred  to  in  subsections  (4)  and  (5),  the 
Minister    of    the    Environment    shall    determine    whether 


Et  sur  la  motion  numero  55  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M. 
Whelan, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrolc  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  I,oi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Farticle  80,  en  retranchant  la  ligne  4,  page  65,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«/?)  toutes  personnes  a  qui  est». 

Et  sur  la  motion  numero  56  de  M.  Fulton,  apppuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  la  ligne  17,  page  66,  et 
en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 


«des   frais  ou   des  depenses,   du   moment   oil   il 
evident  pour  le  demandeur,  mais  en  aucun». 


devient 


Et  sur  la  motion  numero  57  de  M.  Fulton,  appuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  la  ligne  25,  page  67  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«Penvironnement,  le  Ministre  doit  ordonner» 

Le  debat  se  poursuit; 

Du  consentement  unanime,  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Fulton,  propose  la  motion  numero  34, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  en  retranchant  Particle 
49,  et  en  le  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«49.  (I)  Est  constitue  au.\  comptes  du  Canada  un  fonds 
renouvelable  dcsigne  comme  etant  le  Fonds  renouvelable 
pour  Petude  de  Penvironnement. 

(2)  Le  fonds  est  place  sous  la  responsabilite  administra- 
tive du  ministre  de  PEnvironnement  et  comprend  un  fonds 
partiel  pour  chaque  territoire  prescrit  des  terres  du  Canada. 

(3)  Le  fonds  sert  a  financer  des  etudes  sur  les  aspects 
ecologiques  et  sociaux  de  toute  operation  avant,  pendant  et 
apres  Pexecution  des  travaux. 

(4)  a)  Le  ministre  doit  ordonner  de  faire  des  etudes 
ecologiques  et  sociales  regionales  initiales  avant  Pexecu- 
tion de  toute  operation. 

b)  Lorsque  ccla  est  juge  necessairc  d'apres  les  etudes 
faites  en  vertu  de  Palinea  a),  le  Ministre  doit  ordonner  de 
faire  les  etudes  necessaires  pour  chaque  operation. 

(5)  Les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  doivcnt 
etre  soumises  aux  procedures  appropriees  d'evaluation  et 
d'examen  des  cffets  ecologiques  et  sociaux  avant  la  prise 
d'une  decision  d'execution  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  de 
toute  autre  loi  du  Parlement. 

(6)  Lorsque  les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  ont 
ete  faites  et  que  les  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des 
effets  mentionnees  au  paragraphe  (5)  ont  ete  appliquees,  le 
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exploration    agreements    or    produetion    licenees    shall    be 
granted. 

(7)  Every  effort  shall  be  made  by  the  Minister  to  insure 
that  persons  who  may  be  affcelcd  by  the  proposed  activity 
arc  notified  of  the  impact  assessment  and  review  procedures. 
Notices  of  public  hearings  related  to  such  procedures  must 
be  published  in  the  Canada  Gazelle. 

(8)  The  Minister  shall  provide  funds,  in  accordance  with 
regulations  to  be  determined  by  the  (iovernor  in  Council,  to 
public  interest  groups,  representatives  of  abt)riginal  peoples 
and  other  persons  or  groups  who  ma\  be  affected  by  oil  or 
gas  activities  to  allow  them  to  conduct  research,  prepare 
submissions  for  public  hearings  and  otherwise  participate  in 
the  impact  assessment  and  review  procedure. 

(9)  All  reports  from  the  fund  shall  be  public. 

(10)  There  shall  be  credited  to  the  relevant  fund  all 
amounts  levied  in  respect  thereof  under  this  section  and 
there  shall  be  charged  against  the  relevant  fund  all  amounts 
directed  to  be  paid  therefrom  under  this  section. 

(11)  Every  party  who  is  an  interest  holder  on  the  coming 
into  force  of  this  Act  shall,  at  the  times  and  in  the  manner 
determined  by  the  Minister,  deposit  for  payment  into  the 
relevant  fund  an  amount  based  on  the  rale  fixed  by  the 
Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(12)  The  rate  to  be  fixed  by  the  Minister  under  subsection 
(11)  or  (18)  shall  be  based  on  the  area  of  Canada  lands 
subject  to  the  relevant  interest  that  are  situated  within  the 
relevant  area  or  prescribed  region,  regardless  of  the  nature 
of  the  interest. 

(13)  Where  an  interest  o.vner  consists  of  two  or  more 
holders,  any  levies  under  this  section  shall  be  collected  and 
remitted  on  behalf  of  the  interest  owner  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose. 

(14)  Every  party  who,  after  the  coming  into  force  of  this 
Act,  enters  into  an  exploration  agreement  under  this  Act 
shall,  at  the  times  and  in  the  manner  determined  by  the 
Minister,  deposit  for  payment  into  the  relevant  fund  an 
amount  based  on  a  rate  that  equals  the  sum  of  the  rates 
fixed  under  subsections  (II)  and  (17)  with  respect  to  the 
relevant  fund. 

(15)  No  interest  holder  is  liable  to  make  payments  into 
the  relevant  fund  under  both  subsections  (II)  and  (14)  in 
respect  of  the  same  Canada  lands  unless  those  lands  were 
Crown  reserve  lands  in  the  period  between  the  making  of 
payment  under  subsection  (II)  and  the  entering  into  of  the 
exploration  agreement  referred  to  in  subsection  (14). 

(16)  The  Minister  may  direct  payment  from  the  relevant 
fund  of  the  reasonable  costs  of  such  environmental  studies 
relating  to  the  area  or  prescribed  region  subject  to  the 
relevant  fund  as  the  Minister  determines  are  necessarv,  after 


ministre  de  TEnvironnement  decide  si  des  accords  d'explora- 
tion  ou  des  licences  dc  production  doivent  ou  non  ctre 
octroycs. 

(7)  Le  ministre  s'elTorcera  aulant  que  possible  d'assurer 
que  Ics  personnes  susceplibles  d'etre  affectces  par  I'opcra- 
tion  projetec  soient  avisces  des  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets.  La  publication  dans  la  Gazette  du 
Canada  d'avis  des  auditions  publiques  relatives  a  ces  proce- 
dures est  obligatoire. 

(8)  Le  Ministre  doit  fournir  des  fonds,  conformement  a 
des  reglemcnts  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil,  aux 
groupes  d'interet  public,  aux  representants  des  autochtones 
et  aux  autres  personnes  ou  groupes  susceptibles  d'etre  affcc- 
tcs  par  des  operations  pctrolieres  ou  gazieres  pour  leur 
permettre  de  faire  de  la  recherche,  de  preparer  des  exposes  a 
soumettre  aux  auditions  publiques  et  de  participer  d'autre 
fa9on  aux  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des  effets. 

(9)  Tous  les  rapports  du  fonds  sont  publics. 

(10)  Sont  credites  au  fonds  appropric  tous  les  montants 
peryus  a  son  cgard  en  vertu  du  present  article  et  en  sont 
debitcs  tous  les  montants  payables  a  mcmc  celui-ci  aux 
termes  du  present  article. 

(11)  Quiconque,  lors  de  I'entrce  en  vigueur  de  la  prcscnle 
loi,  est  titulaire  de  droits  doit,  aux  moments  et  de  la  fa^on 
que  determine  le  Ministre,  verser  au  fonds  appropric  un 
montant  base  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphs 

(12)  Le  taux  que  doit  fixer  le  Ministre  aux  termes  du 
paragraphe  (11)  ou  (18)  est  base  sur  le  territoire  des  terres 
du  Canada  relevant  des  droits  concernes  qui  sont  situces 
dans  le  territoire  ou  la  region  prescrite  concernes,  quelle  que 
soil  la  nature  des  droits. 

(13)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  comprend  deux  ou 
plus  de  deux  titulaires  de  droits,  les  redevances  en  vertu  du 
present  article  sont  per9ues  el  remises  pour  le  compte  du 
proprietaire  de  droits  par  le  representant  du  proprietaire  dc 
droits  a  cette  fin. 

(14)  Quiconque,  aprcs  rcnlree  en  vigueur  de  la  prcsentc 
loi,  conclut  un  accord  d'exploration  en  vertu  de  la  prcsentc 
loi  doit,  aux  moments  et  de  la  facon  que  determine  le 
Ministre,  verser  au  fonds  appropric  un  montant  base  sur  le 
taux  egal  au  total  des  taux  fixes  en  vertu  des  paragraphes 
( 1 1 )  et  ( 1 7)  en  ce  qui  concerne  le  fonds  appropric. 

(15)  Un  titulaire  de  droits  n'cst  Icnu  dc  faire  des  paic- 
ments  au  fonds  appropric  en  vertu  des  paragraphes  (II)  et 
(14)  a  regard  des  mcmc  terres  du  Canada  que  si  ces  terres 
elaicnt  des  terres  dc  reserves  de  la  Couronne  pendant  la 
periode  comprise  cntre  le  paicment  en  vertu  du  paragraphe 
( 1  I )  et  la  conclusion  dc  I'accord  d'exploration  mentionnc  au 
paragraphe  (14). 

(16)  Le  Ministre  peut  ordonner  que  soient  payees  a  mcmc 
le  fonds  appropric  les  dcpenscs,  conscculivcs  aux  etudes  de 
Icnvironnement  se  rapportant  au  territoire  ou  a  la  region 
prescrite  relevant  du  fonds  appropric  qu'il  juge  nccessaires. 
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consulting  with  the  relevant  advisory  committee  established 
for  such  prescribed  region  under  subsection  (22). 

(17)  The  rate  referred  to  in  subsection  (11)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  result  in  there  being  an  amount  in  the 
revolving  fund  established  under  subsection  (1)  that  exceeds 
the  total  amount  fixed  under  subsection  (21 ). 

(18)  Where  the  amount  of  the  relevant  fund  fails  below 
one-half  of  the  total  amount  fixed  under  subsection  (21), 
every  interest  owner  who  has  made  a  payment  into  the 
relevant  fund  under  subsection  (11)  or  (14)  shall,  at  the 
times  and  in  the  manner  determined  by  the  Minister,  deposit 
for  payment  into  the  relevant  fund  an  amount  based  on  the 
rate  fixed  by  the  Minister  for  the  purposes  of  this 
subsection. 

(19)  On  January  1st  of  each  year  the  Minister  shall 
adjust  the  fund  to  reflect  the  rate  of  inflation  and  shall 
assess,  according  to  subsection  (1 1),  a  rate  to  bring  the  fund 
back  up  to  the  amount  set  out  in  subsection  (21 ). 

(20)  The  Minister  shall,  when  fixing  the  rate  referred  to 
in  subsection  (1 1),  as  far  as  possible,  insure  that  the  amount 
does  not  exceed  the  limit  placed  on  the  fund  in  subsection 
(21). 

(21)  The  fund  shall  not  exceed  100  million  dollars. 

(22)  Advisory  committees  shall  be  established  for  the 
prescribed  regions  by  the  Minister  to  advise  the  Minister  on 
all  matters  relevant  to  this  section,  save  for  subsection  (23), 
and  such  committees  shall  include  representatives  from  the 
oil  and  gas  industry,  public  interest  groups,  aboriginal  peo- 
ples and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil 
and  gas  activities  in  such  regions. 

(23)  The  government  of  Canada  is  committed  to  enter 
forthwith  into  discussions  with  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  who  may  be  affected  by  resource  development 
activities  in  Canada  lands,  on: 


(a)  appropriate  environmental  and  social  impact  assess- 
ment procedures  and  other  protections  regarding  Canada 
lands  and  the  inhabitants  thereof,  particularly  aboriginal 
peoples;  and 

(b)  appropriate  legislation  to  be  recommended  by  the 
government  of  Canada  in  order  to  implement  the  matters 
agreed  to  under  this  section. 

(24)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  following  matters: 

(a)  designation  of  prescribed  areas  referred  to  in  subsec- 
tion (2); 

{b)  preparation  and  submission  of  environmental  and 
social  studies; 

(c)  rules  respecting  the  environmental  and  .social  impact 
assessment  and  review  procedures; 


apres  avoir  consulte  le  comite  consultatif  approprie  etabii 
pour  cette  region  prescrite  en  vertu  du  paragraphe  (22). 

(17)  Le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11)  doit  etre  fixe 
par  le  Ministre  de  sorte  que,  dans  la  mesure  du  possible,  le 
total  des  montants  verses  au  fonds  approprie  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  donne  pas,  dans  le  fonds  renouvelable  etabii  i 
en  vertu  du  paragraphe  (1),  un  montant  qui  depasse  le 
montant  total  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (21 ). 

(18)  Lorsque  le  montant  du  fonds  approprie  devient  infe- 
rieur  a  la  moitie  du  montant  total  fixe  en  vertu  du  paragra- 
phe (21),  tout  titulaire  de  droits  qui  y  a  fait  un  versement  en 
vertu  des  paragraphes  (11)  ou  (14)  doit  y  verser,  aux 
moments  et  de  la  fagon  que  le  Ministre  determine,  une 
somme  basee  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(19)  Le  1"  Janvier  de  chaque  annee,  le  Ministre  doit 
effectuer  dans  le  fonds  un  rajustement  fonde  sur  le  taux 
d'inflation  et  doit  evaluer,  d'apres  le  paragraphe  (11),  un 
taux  qui  ramenera  le  fonds  au  montant  determine  au  para- 
graphe (21). 

(20)  Lorsqu'il  fixe  le  taux  mentionne  au  paragraphe  (II), 
le  Ministre  doit  autant  que  possible  faire  en  sorte  que  le 
montant  ne  depasse  pas  la  limite  que  le  paragraphe  (21) 
etablit  pour  le  fonds. 

(21)  Le  fonds  ne  doit  pas  depasser  100  millions  de  dollars. 

(22)  Le  Ministre  etablit  pour  les  regions  prescrites  des 
comites  consultatifs  charges  de  le  conseiller  sur  tous  les 
sujets  vises  par  le  present  article,  a  I'exception  du  paragra- 
phe (23),  et  ces  comites  doivent  comprendre  des  represen- 
tants  de  I'industrie  petroliere  et  gaziere,  des  groupes  d'inte- 
ret  public,  des  autochtones  et  des  autres  personnes  ou 
groupes  susceptibles  d'etre  affectes  par  des  operations  petro- 
lieres  et  gazieres  dans  ces  regions. 

(23)  Le  gouvernement  du  Canada  s'engage  a  entamer 
sans  delai,  avec  les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes  par  des  activites  relatives  au  developpement  des 
ressources  dans  des  terres  du  Canada,  des  discussions  au 
sujet: 

a)  des  procedures  d'evaluation  des  effets  ecologiques  et 
sociaux  et  des  autres  protections  concernant  les  terres  du 
Canada  et  leurs  habitants,  notamment  les  autochtones;  et 


b)  de  la  legislation  appropriee  que  le  gouvernement  du 
Canada  devrait  recommander  pour  I'application  des  prin- 
cipes  etablis  par  le  present  article. 

(24)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements 
relatifs  aux  sujets  suivants: 

a)  la  designation  des  territoires  prescrits  mentionnes  au 
paragraphe  (2); 

b)  la  preparation  et  la  presentation  d'etudes  ecologiques  et 
sociales; 

c)  les  regies  concernant  les  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux; 
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(J)  eligibility  and  other  requirements  for  funding  of  such 
persons  or  groups  referred  to  in  subsection  (8); 

((')  administration  and  operation  of  the   l-!nvironmental 
Studies  Revolving  lund;  and 

(/)  creation  of  advisory  coinmittccs  referred  to  in  subsec- 
tion (22). 

(25)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  this  section." 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Buaines.s  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  I5{4)\ 

{Notices  of  Motions  (Papers I] 

By  unanimous  consent,  all  Items  preceding  No.  4  were 
allowed  to  stand. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Herbert, 
seconded  by  Mr.  Hudecki, — That  an  Order  of  the  House  do 
issue  for  a  copy  of  the  latest  completed  study  on  grain  trans- 
port in  Western  Canada. — (Notice  of  Motion  for  the  Produc- 
tion of  Papers  No.  4). 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived  on  the  following  division: 


d)  les  conditions  d'admissibilile  et  aulres  conditions  a 
remplir  par  les  personnes  ou  groupes  mentionnes  au  para- 
graphe  (8); 

e)  I'administration  et  la  gestion  du  londs  renouvelable 
pour  Tctudc  de  rcnvironnement;  et 

f)  la  creation  dcs  conseils  consullatifs  mentionnes  au 
paragraphe  (22). 

(25)  I.e  Ministre  doit  faire  annuellement  au  Parlement  un 
rapport  sur  Fapplication  du  present  article." 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  iapres-midi.  appel  des  affaires  emanani 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  dc 

r article  15  du  Reglement) 

(.4vis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime.  les  articles  precedant  le  numero 
4  sont  reserves. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Herbert, 
appuyc  par  M.  Hudecki, — Qu'un  ordrc  de  la  Chambre  soil 
donnc  en  vue  de  la  production  de  copie  de  la  derniere  etude 
terminee  sur  le  transport  du  grain  dans  I'Ouest  du  Canada. 
(Avis  de  motion  port  ant  production  de  documents  n"  4). 

Aprcs  plus  ample  debat,  ccttc  motion,  mise  aux  voix,  est 
rcjctee,  par  le  vole  suivant: 


Allhouse 

Crosby 

Anguish 

(Halifax  West) 

Baker 

C  rouse 

(Nepean— 

-Carlclon) 

Darling 

Beatty 

Deans 

Benjamin 

Domm 

Blaikie 

El?inga 

Blenkam 

Epp 

Bosley 

Fretz 

Bradley 

Fulton 

Broadbent 

Ciamble 

Cardiff 

Gilchrist 

Clark 

Gurbin 

(Yeilowhead) 

Halliday 

Cook 

Hargrave 

Cooper 

Hawkes 

Corbclt 

Heap 

Crosbie 

Huntington 

(St.  John's 

West) 

(Division — 

Vote  N" 

86) 

YEAS 

-POUR 

Messrs. — 

Messieurs 

Jarvis 

McKcn/ie 

Riis 

Jewett  (Miss 

McKinnon 

Roche 

Keeper 

McKnight 

Rose 

Kcmpling 

McLean 

Scot  I 

King 

McMillan 

(Hamilton — Wentworlh) 

Kushner 

Miller 

Shields 

Lambert 

Munro 

Siddon 

La  Salle 

(Esquimalt- 

-Saanich) 

Skclly 

Lawrence 

Murta 

Stevens 

Lewis 

Nickcrson 

Taylor 

Lewycky 

Nielsen 

Thomson 

MacDonald  (Miss) 

Nystrom 

Towers 

MacKay 

Ogle 

Wenman 

Manly 

Paproski 

Wilson 

Mayer 

Parker 

W.se 

Mazankowsk 

Rae 

Wright 

McCuish 

Reid 

Young 

McDermid 

(St.  Catharines) 

Yurko~84 

NAYS     CONTRE 

Messrs. —  Messieurs 


Axworthy 

Blaker 

Bachand 

Bloomfield 

Baker 

Bockstael 

((iander     Twillingate) 

Bossy 

Beauchamp-Niquet  (M"") 

Breau 

Begin  (M"") 

Bujold 

Berger 

Burghardt 

Blais 

Bussieres 

Caccia 
Campbell  (Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(Cardigan) 
Chretien 
Collenetlc 
Corbin 


Corriveau 
Cosgrovc 
Cote  (M"') 
Couslncau 
Daudlin 
De  Banc 
de  Corncille 
Demers 


Deniger 
Dingwall 
Dion 
Dionne 

(Chicoutimi) 
Dionne 

(Northumberland 

Miramichi) 
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Dubois 

Gingras 

Lapierre 

Marccau 

Roberts 

Dupont 

Gourde 

Lapointe 

Masse 

Rompkey 

Dupras 

(Levis) 

(Charlevoix) 

Masters 

Rooney 

Erola(Mrs.) 

Gray 

Lapointe 

McCauley 

Rossi 

Elhier 

Guilbaull 

(Beauce) 

McRae 

Roy 

Evans 

Harquail 

LeBlanc 

Olivier 

Savard 

Ferguson 

Henderson 

Luinley 

Ouellet 

Schroder 

Fisher 

Herbert 

MacBain 

Parent 

Smith 

Fleming 

Johnston 

MacEachen 

Pelletier 

Tardif 

Flis 

Kaplan 

MacGuigan 

Pepin 

Tessier 

Fox 

Kelly 

Mackascy 

Peterson 

Tobin 

Francis 

Lachance 

MacLaren 

Pinard 

Tousignant 

Garant 

Lalonde 

Mac  Lei  Ian 

Portelance 

Turner 

Gauthier 

Lang 

Malepart 

Prud'homme 

Weatherhead 

Gimaiel 

Laniel 

Maltais 

Regan 

Whelan— 106 

Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-48. 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


L'etude  reprend  a  Tetape  du  rapport  du  Bill  C-48,  Loi 
reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte  avec  des  amende- 
ments  par  le  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Debate  was  resumed  on  motion  numbered  4  of  Mr.  Fulton, 
seconded  by  Mr.  Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
2  by  adding  immediately  after  line  17  at  page  4  the  following: 

"  "spill"  means  an  amount  of  100  litres  or  more  of  oil  and 
any  other  substance  deemed  foreign  to  the  environment." 

And  on  motion  numbered  34  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Fulton, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  by  deleting 
Clause  49  and  substituting  the  following  therefor: 

"49.  (1)  There  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada  a  revolving  fund  to  be  known  as  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund. 

(2)  The  fund  shall  be  under  the  administrative  responsi- 
bility of  the  Minister  of  the  Environment  and  shall  include  a 
sub-fund  for  each  prescribed  area  of  Canada  lands. 

(3)  The  fund  shall  be  used  to  finance  studies  into  the 
environmental  and  social  aspects  of  any  activity  before, 
during,  or  after  the  work  has  taken  place. 

(4)  (a)  The  Minister  shall  order,  initial  regional  environ- 
mental and  social  studies  before  any  activity  is  to  take 
place. 

(b)  Where  deemed  necessary  by  studies  carried  out  in  (4) 
(a)  above,  the  Minister  shall  order  the  necessary  studies 
into  each  activity. 

(5)  The  studies  referred  to  in  subsection  (4)  shall  be 
submitted  to  appropriate  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures  before  a  decision  to  pro- 
ceed is  granted  under  this  Act  or  any  other  act  of 
Parliament. 

(6)  Following  the  studies  and  impact  assessment  and 
review  procedures  referred  to  in  subsections  (4)  and  (5),  the 
Minister    of    the    Environment    shall    determine    whether 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  4  de  M.  Fulton, 
appuye  par  M.  Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi 
reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  2,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  iigne  34,  page  2,  ce  qui  suit: 

« «ecoulement»  Une  quantite  de  100  litres  ou  plus  de  petrole 
ou  de  toute  autre  substance  reputee  etrangere  a 
renvironnement». 

Et  sur  la  motion  numero  34  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Fulton, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  en  retranchant  I'article  49,  et  en  le  rempla^ant  par 
ce  qui  suit: 

«49.  (I)  Est  constitue  au.x  comptcs  du  Canada  un  fonds 
renouvelable  designe  comme  etant  le  Fonds  renouvelable 
pour  l'etude  de  I'environnement. 

(2)  Le  fonds  est  place  sous  la  responsabilite  administra- 
tive du  ministre  de  I'Environnement  et  comprend  un  fonds 
partiel  pour  chaque  territoire  prescrit  des  terres  du  Canada. 

(3)  Le  fonds  sert  a  financer  des  etudes  sur  les  aspects 
ecologiques  et  sociaux  de  toute  operation  avant,  pendant  et 
apres  I'execution  des  travaux. 

(4)  a)  Le  ministre  doit  ordonner  de  faire  des  etudes 
ecologiques  et  sociales  regionales  initiales  avant  I'execu- 
tion de  toute  operation. 

h)  Lorsque  cela  est  juge  necessaire  d'apres  les  etudes 
faites  en  vertu  de  I'alinea  a),  le  Ministre  doit  ordonner  de 
faire  les  etudes  necessaires  pour  chaque  operation. 

(5)  Les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  doivent 
etrc  soumises  aux  procedures  appropriees  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux  avant  la  prise 
d'une  decision  d'execution  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  de 
toute  autre  loi  du  Parlement. 

(6)  Lorsque  les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  ont 
ete  faites  et  que  les  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des 
effets  mentionnees  au  paragraphe  (5)  ont  ete  appliquees,  le 
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exploration    agreements    or    production    licences    shall    be 
granted. 

(7)  F.very  effort  shall  be  made  by  the  Minister  to  insure 
that  persons  who  may  be  affected  by  the  proposed  activity 
arc  notified  of  the  impact  assessment  and  review  procedures. 
Notices  of  public  hearings  related  to  such  procedures  must 
be  published  in  the  Canada  Gazette. 

(8)  The  Minister  shall  provide  funds,  in  accordance  with 
regulations  to  be  determined  by  the  Governor  in  Council,  to 
public  interest  groups,  representatives  of  aboriginal  peoples 
and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil  or 
gas  activities  to  allow  them  to  conduct  research,  prepare 
submissions  for  public  hearings  and  otherwise  participate  in 
the  impact  assessment  and  review  procedure. 

(9)  All  reports  from  the  fund  shall  be  public. 

(10)  There  shall  be  credited  to  the  relevant  fund  all 
amounts  levied  in  respect  thereof  under  this  section  and 
there  shall  be  charged  against  the  relevant  fund  all  amounts 
directed  to  be  paid  therefrom  under  this  section. 

(11)  Every  party  who  is  an  interest  holder  on  the  coming 
into  force  of  this  Act  shall,  at  the  times  and  in  the  manner 
determined  by  the  Minister,  deposit  for  payment  into  the 
relevant  fund  an  amount  based  on  the  rate  fixed  by  the 
Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(12)  The  rate  to  be  fixed  by  the  Minister  under  subsection 
(11)  or  (18)  shall  be  based  on  the  area  of  Canada  lands 
subject  to  the  relevant  interest  that  are  situated  within  the 
relevant  area  or  prescribed  region,  regardless  of  the  nature 
of  the  interest. 

(13)  Where  an  interest  owner  consists  of  two  or  more 
holders,  any  levies  under  this  section  shall  be  collected  and 
remitted  on  behalf  of  the  interest  owner  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose. 

(14)  Every  party  who,  after  the  coming  into  force  of  this 
Act,  enters  into  an  exploration  agreement  under  this  Act 
shall,  at  the  times  and  in  the  manner  determined  by  the 
Minister,  deposit  for  payment  into  the  relevant  fund  an 
amount  based  on  a  rate  that  equals  the  sum  of  the  rates 
fixed  under  subsections  (11)  and  (17)  with  respect  to  the 
relevant  fund. 

(15)  No  interest  holder  is  liable  to  make  payments  into 
the  relevant  fund  under  both  subsections  (11)  and  (14)  in 
respect  of  the  same  Canada  lands  unless  those  lands  were 
Crown  reserve  lands  in  the  period  between  the  making  of 
payment  under  subsection  (11)  and  the  entering  into  of  the 
exploration  agreement  referred  to  in  subsection  (14). 

(16)  The  Minister  may  direct  payment  from  the  relevant 
fund  of  the  reasonable  costs  of  such  environmental  studies 
relating  to  the  area  or  prescribed  region  subject  to  the 
relevant  fund  as  the  Minister  determines  are  necessary,  after 


ministre  de  rEinvironncmenl  decide  si  dcs  accords  d'cxplora- 
tion  ou  des  licences  de  production  doivenl  ou  non  etre 
octroycs. 

(7)  l.e  ministre  s'efforcera  autant  que  possible  d"assurer 
que  les  personnes  susceptibles  d'etre  affectces  par  I'opera- 
tion  projetee  soient  avisccs  des  procedures  d'cvaluation  et 
d'examen  des  effets.  La  publication  dans  la  Gazette  du 
Canada  d'avis  dcs  auditions  publiques  relatives  a  ces  proce- 
dures est  obligatoire. 

(8)  Le  Ministre  doit  fournir  des  fonds,  conformcment  a 
des  reglements  ctablis  par  le  gouverneur  en  conseil,  aux 
groupes  d'interet  public,  aux  representants  des  autochtones 
et  aux  autres  personnes  ou  groupes  susceptibles  d'etre  affec- 
tes  par  des  operations  pctrolicres  ou  gazicres  pour  leur 
pcrmettre  de  faire  de  la  recherche,  de  preparer  des  exposes  a 
soumettre  aux  auditions  publiques  et  de  participer  d'autre 
fai^on  aux  procedures  d'cvaluation  et  d'examen  des  effets. 

(9)  Tous  les  rapports  du  fonds  sont  publics. 

(10)  Sont  credites  au  fonds  approprie  tous  les  montants 
pergus  a  son  cgard  en  vcrtu  du  present  article  et  en  sont 
debites  tous  les  montants  payables  a  meme  celui-ci  aux 
termcs  du  present  article. 

(11)  Quiconque,  lors  de  I'entree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  est  titulaire  de  droits  doit,  aux  moments  et  de  la  fa^on 
que  determine  le  Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un 
montant  base  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  rapplica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(12)  Le  taux  que  doit  fixer  le  Ministre  aux  termes  du 
paragraphe  (1 1)  ou  (18)  est  base  sur  le  territoire  des  terres 
du  Canada  relevant  des  droits  concerncs  qui  sont  situces 
dans  le  territoire  ou  la  region  prescrite  concernes,  quelle  que 
soit  la  nature  des  droits. 

(13)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  comprend  deux  ou 
plus  de  deux  titulaires  de  droits,  les  redevances  en  vertu  du 
present  article  sont  per^ues  et  remises  pour  le  compte  du 
proprietaire  de  droits  par  le  representant  du  proprietaire  de 
droits  a  cette  fin. 

(14)  Quiconque,  apres  I'entree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  conclut  un  accord  d'exploration  en  vertu  de  la  presente 
loi  doit,  aux  moments  et  de  la  fa9on  que  determine  le 
Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un  montant  base  sur  le 
taux  egal  au  total  des  taux  fixes  en  vertu  des  paragraphes 
( 1  1 )  et  ( 1 7)  en  ce  qui  concerne  le  fonds  approprie. 

(15)  Un  titulaire  de  droits  n'est  tenu  de  faire  des  paie- 
ments  au  fonds  approprie  en  vertu  des  paragraphes  (11)  ct 
(14)  a  I'cgard  des  meme  terres  du  Canada  que  si  ces  terres 
etaient  des  terres  de  reserves  de  la  Couronne  pendant  la 
periode  comprise  entre  le  paiement  en  vertu  du  paragraphe 
(11)  el  la  conclusion  de  I'accord  d'exploration  mentionnc  au 
paragraphe  (14). 

(16)  Le  Ministre  pcut  ordonner  que  soient  payees  a  meme 
le  fonds  approprie  les  depenses,  consecutives  aux  etudes  de 
I'environnemcnt  se  rapportant  au  territoire  ou  a  la  region 
prescrite  relevant  du  fonds  approprie  qu'il  juge  nccessaires. 
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consulting  with  the  relevant  advisory  committee  established 
for  such  prescribed  region  under  subsection  (22). 

(17)  The  rate  referred  to  in  subsection  (11)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  result  in  there  being  an  amount  in  the 
revolving  fund  established  under  subsection  (1)  that  exceeds 
the  total  amount  fixed  under  subsection  (21). 

(18)  Where  the  amount  of  the  relevant  fund  falls  below 
one-half  of  the  total  amount  fixed  under  subsection  (21), 
every  interest  owner  who  has  made  a  payment  into  the 
relevant  fund  under  subsection  (11)  or  (14)  shall,  at  the 
times  and  in  the  manner  determined  by  the  Minister,  deposit 
for  payment  into  the  relevant  fund  an  amount  based  on  the 
rate  fixed  by  the  Minister  for  the  purposes  of  this 
subsection. 

(19)  On  January  1st  of  each  year  the  Minister  shall 
adjust  the  fund  to  reflect  the  rate  of  inflation  and  shall 
assess,  according  to  subsection  (1 1),  a  rate  to  bring  the  fund 
back  up  to  the  amount  set  out  in  subsection  (21 ). 

(20)  The  Minister  shall,  when  fixing  the  rate  referred  to 
in  subsection  (1 1),  as  far  as  possible,  insure  that  the  amount 
does  not  exceed  the  limit  placed  on  the  fund  in  subsection 
(21). 

(21)  The  fund  shall  not  exceed  100  million  dollars. 

(22)  Advisory  committees  shall  be  established  for  the 
prescribed  regions  by  the  Minister  to  advise  the  Minister  on 
all  matters  relevant  to  this  section,  save  for  subsection  (23), 
and  such  committees  shall  include  representatives  from  the 
oil  and  gas  industry,  public  interest  groups,  aboriginal  peo- 
ples and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil 
and  gas  activities  in  such  regions. 

(23)  The  government  of  Canada  is  committed  to  enter 
forthwith  into  discussions  with  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  who  may  be  affected  by  resource  development 
activities  in  Canada  lands,  on: 

[a)  appropriate  environmental  and  social  impact  assess- 
ment procedures  and  other  protections  regarding  Canada 
lands  and  the  inhabitants  thereof,  particularly  aboriginal 
peoples;  and 

(b)  appropriate  legislation  to  be  recommended  by  the 
government  of  Canada  in  order  to  implement  the  matters 
agreed  to  under  this  section. 

(24)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  following  matters: 

(a)  designation  of  prescribed  areas  referred  to  in  subsec- 
tion (2); 

(b)  preparation  and  submission  of  environmental  and 
social  studies; 

(c)  rules  respecting  the  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures; 


apres  avoir  consulte  le  comite  consultatif  approprie  etabli 
pour  cette  region  prescrite  en  vertu  du  paragraphe  (22). 

(17)  Le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11)  doit  etre  fixe 
par  le  Ministre  de  sorte  que,  dans  la  mesure  du  possible,  le 
total  des  montants  verses  au  fonds  approprie  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  donne  pas,  dans  le  fonds  renouvelable  etabli 
en  vertu  du  paragraphe  (1),  un  montant  qui  depasse  le 
montant  total  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (21). 

(18)  Lorsque  le  montant  du  fonds  approprie  devient  infe- 
rieur  a  la  moitie  du  montant  total  fixe  en  vertu  du  paragra- 
phe (21 ),  tout  titulaire  de  droits  qui  y  a  fait  un  versement  en 
vertu  des  paragraphes  (11)  ou  (14)  doit  y  verser,  aux 
moments  et  de  la  fa9on  que  le  Ministre  determine,  une 
somme  basee  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  Tapplica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(19)  Le  1"  Janvier  de  chaque  annee,  le  Ministre  doit 
effectuer  dans  le  fonds  un  rajustement  fonde  sur  le  taux 
d'inflation  et  doit  evaluer,  d'apres  le  paragraphe  (11),  un 
taux  qui  ramenera  le  fonds  au  montant  determine  au  para- 
graphe (21 ). 

(20)  Lorsqu'il  fixe  le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11), 
le  Ministre  doit  autant  que  possible  faire  en  sorte  que  le 
montant  ne  depasse  pas  la  limite  que  le  paragraphe  (21) 
etablit  pour  le  fonds. 

(21 )  Le  fonds  ne  doit  pas  depasser  100  millions  de  dollars. 

(22)  Le  Ministre  etablit  pour  les  regions  prescrites  des 
comites  consultatifs  charges  de  le  conseiller  sur  tous  les 
sujets  vises  par  le  present  article,  a  I'exception  du  paragra- 
phe (23),  et  ces  comites  doivent  comprendre  des  represen- 
tants  de  I'industrie  petroliere  et  gaziere,  des  groupes  d'inte- 
ret  public,  des  autochtones  et  des  autres  personnes  ou 
groupes  susceptibles  d'etre  affectes  par  des  operations  petro- 
lieres  et  gazieres  dans  ces  regions. 

(23)  Le  gouvernement  du  Canada  s'engage  a  entamer 
sans  delai,  avec  les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes  par  des  activites  relatives  au  developpement  des 
ressources  dans  des  terres  du  Canada,  des  discussions  au 
sujet: 

a)  des  procedures  d'evaluation  des  effets  ecologiques  et 
sociaux  et  des  autres  protections  concernant  les  terres  du 
Canada  et  leurs  habitants,  notamment  les  autochtones;  et 

b)  de  la  legislation  appropriee  que  le  gouvernement  du 
Canada  devrait  recommander  pour  Tapplication  des  prin- 
cipes  etablis  par  le  present  article. 

(24)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements 
relatifs  aux  sujets  suivants: 

a)  la  designation  des  territoires  prescrits  mentionnes  au 
paragraphe  (2); 

b)  la  preparation  et  la  presentation  d'etudes  ecologiques  et 
sociales; 

c)  les  regies  concernant  les  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux; 
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((J)  eligibility  and  oilier  requirements  for  funding  of  such 
persons  or  grouf)S  referred  to  in  subsection  (S); 

((')  administration  and  operation  of  the   Environmental 
Studies  Revolving  Tund;  and 

(/)  creation  of  advisory  committees  referred  to  in  subsec- 
tion (22). 

(25)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  this  section." 

And  on  motion  numbered  51  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Con.servation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  10  at  page  62  and  substituting  the  following 
therefor: 

"oil  or  gas  including  one  that  is  authorized". 

And  on  motion  numbered  52  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  62  the  following: 

"(4)  Where  a  person  allows  the  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  in  accordance  with  regulations  made 
pursuant  to  subsection  (3),  that  person  shall,  in  the 
manner  prescribed  by  regulation,  report  such  discharge, 
emission  or  escape  of  oil  or  gas  to  the  Chief  Conservation 
Officer. 

(5)  Where  a  Chief  Conservation  Officer  receives  a 
report  pursuant  to  section  19(4)  or  19.1(2),  he  shall  give 
notice  forthwith  to  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who 
may  be  affected  in  a  manner  prescribed  by  regulation." 

And  on  motion  numbered  53  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans. — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  39  to  44  at  page  64  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  any  economic  loss  or  damage  resulting  from  a 
spill  or  a  discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas 
that  is  authorized  under  subsection  19(3)  including, 
among  other  things,  loss  of  use  of  real  or  personal 
property  or  natural  resources:  loss  of  profits  or 
impairment  of  earning  capacity  due  to  injury  or 
destruction  of  property  or  natural  resources,  includ- 
ing both  individual  and  collective  loss  of  hunting, 
fishing,  and  gathering  opportunities  of  aboriginal 
peoples;  and  loss  of  tax  revenue  due  to  injury  to  real 
or  personal  property;  and". 


iJ)  les  conditions  d'admissibililc  et  autres  conditions  a 
remplir  par  les  pcrsonncs  ou  groupes  mentionnes  au  para- 
graphc  (8); 

(')  Tadministration  el  la  gestion  du  f  onds  renouvelablc 
pour  I'ctude  dc  renvironnement;  et 

J)  la  creation  des  conseils  consultatifs  mentionnes  au 
paragraphe  (22). 

(25)  Le  Ministre  doit  fairc  annuellement  au  Parlemenl  un 
rapport  sur  I'application  du  present  article." 

Et  sur  la  motion  numcro  51  dc  M.  Fulton,  appuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  pctrolc  et  au  gaz  sur  les  tcrres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  9,  page  62,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«  «ecoulement»,  y  compris  un  ecoulemcnt  autorisc,  dcsigne 
tout  devcrsement». 

Et  sur  la  motion  numero  52  dc  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  tcrres  du  Canada  el 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  el  la  conservation  du  pctrole 
el  du  gaz,  a  Tarticlc  80,  en  ajoutant,  immedialement  apres  la 
ligne  3 1 ,  page  62,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsqu'une  personne  permet  la  decharge,  remis- 
sion ou  rechappement  de  petrole  ou  dc  gaz  conformement 
aux  reglements  etablis  en  application  du  paragraphe  (3), 
elle  doit,  de  la  maniere  prescrile  par  reglemenl,  faire 
rapport  au  Direcleur  de  la  conservation. 

(5)  Lorsque  le  Dircctcur  de  la  conservation  recoil  un 
rapport  en  application  dc  Tarlicle  19(4)  ou  19.1  (2),  il 
doit  sans  delai  en  aviser,  de  la  maniere  prevue  par  regle- 
menl, les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  elre 
affectes." 

Et  sur  la  motion  numero  53  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  el  au  gaz  sur  les  lerres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  el  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  les  lignes  46  a  49 
inclusivement,  page  64,  et  les  lignes  1  a  3  inclusivemcnt,  page 
65,  el  en  les  remplacpanl  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  de  loulc  perle  ou  dommage  economique  resul- 
tant d'un  ecoulemcnt,  d'une  decharge,  d'une  emis- 
sion, ou  d'un  echappemcnt  de  pctrole  ou  de  gaz 
autorises  par  le  paragraphe  19  (3),  y  compris,  enlre 
autres  choses,  la  perle  de  I'usage  de  biens  meubles  ou 
immeubles  ou  de  ressources  naturellcs;  la  perle  de 
profits  ou  la  reduction  de  la  possibilite  de  gain  par 
suite  de  dommages  causes  a  des  biens  ou  des  ressour- 
ces naturelles  ou  de  leur  destruction,  y  compris  la 
perle,  tant  individuelle  que  collective,  dc  possiblilcs 
de  chasse,  de  pcche  el  de  cueillette  subie  par  des 
autochtones:  el  la  perle  dc  rcvenus  fiscaux  due  a  des 
dommages  causes  a  des  biens  meubles  ou  immeubles; 
el». 
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And  on  motion  numbered  55  of  Mr.  Lalonde,  seconded  by 
Mr.  Whelan  , — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  1  at  page  65  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(/>)  all  persons  to  whose  fault  or". 

And  on  motion  numbered  56  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  16  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 

"damage,  costs  or  expenses  occurred  or  became  evident  to 
the  claimant  but  in". 

And  on  motion  numbered  57  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  23  at  page  67  and  substituting  the  following 
therefor: 

"shall  direct  a  public  inquiry  to  be  made  and  may". 

And  debate  continuing; 


Et  sur  la  motion  numero  55  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M. 
Whelan, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  la  ligne  4,  page  65,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

»h)  toutes  personnes  a  qui  est». 

Et  sur  la  motion  numero  56  de  M.  Fulton,  apppuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  ie  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  17,  page  66,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«des   frais   ou   des  depenses,  du   moment   ou   il   devient 
evident  pour  le  demandeur,  mais  en  aucun». 

Et  sur  la  motion  numero  57  de  M.  Fulton,  appuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  25,  page  67  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

al'environnement,  le  Ministre  doit  ordonner» 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Collenette  for  Mr.  Caccia  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Collenette  en  remplacement  de  M.  Caccia  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
(1)  April,  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-l/354A;and 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  (1)  le  mois 
d'avril  1981.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n"  321-I/354A;  et 
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(2)  May,  1981 .  (linglish  and  I  rcnch). — Sessional  l^ipcr  No.  (2)   Ic   mois  do   niai    1981,   (Tcxlcs  I'ranvais  cl  anglais). — 

321-1/355B.  Document  parlcmenlaire  n"  321-1/355B. 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  F'ar    M.    Blais,   membre  du   Conseil   privc  de   la    Reine, 

Capital  Budget  of  Crown  Assets  Disposal  Corporation,  for  the  Budget  d'investissements  de  la  Corporation  de  disposition  des 
financial  year  ending  March  31,  1982,  pursuant  to  subsection  biens  de  la  Couronne  pour  Tannec  financicre  se  terminant  Ic 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  31  mars  1982,  conformement  aux  dispositions  du  paragraphc 
R.S.C.  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1981-1976,  (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'Administration  financicre, 
dated  July  16,  1981,  approving  .same.  (English  and  French). —  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  de  Tarrcte  en 
Sessional  Paper  No.  321-1/1  17B.  conseil  C. P.  1981-1976,  en  date  du  16juillet  1981,  approuvant 

ce  budget.  (Textcs  fran^ais  el  anglais). — Document  parlemen- 

tairen"  321-1/1  I7B. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  dcmain,  a 

at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  onzc  heures  du  matin,  en  conformitc  des  dispositions  du  para- 

graphc ( 1 )  de  i'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Roche, 
seconded  by  Mr.  Frith,  it  was  resolved, — That  this  House 
affirms  its  desire  that  practical  steps  be  discussed  by  the  heads 
of  state  or  government  of  22  countries,  who  will  meet  next 
week  for  the  historic  North-South  Summit  in  Mexico,  so  that 
early  progress  can  be  made  in  negotiating  the  economic  issues 
now  dividing  North  from  South;  and  further,  that  the  text  of 
this  Motion  be  sent  to  the  governments  of  all  22  states. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Roche,  appuye  par  M.  Frith,  il  est  resolu, — 
Que  la  Chambre  souhaite  que  les  chefs  d'etat  ou  de  gouverne- 
ment  des  22  pays  qui  se  reuniront  la  semaine  prochaine  au 
Mexique  a  Toccasion  de  Thistorique  Sommet  Nord-Sud  discu- 
tent  de  mesures  pratiques  afin  que  la  negociation  des  questions 
economiques  qui  separent  presentement  le  nord  et  le  sud 
progresse  rapidement  et  que  Ton  transmette  le  texte  de  cette 
motion  aux  gouvernements  des  22  etats. 


Pursuant  to  Standing  Order  60(2),  an  Order  of  the  Day,  for 
the  consideration  of  a  Ways  and  Means  Motion,  was  desig- 
nated for  Tuesday,  November  3,  1981,  at  8.00  o'clock  p.m.,  in 
order  to  permit  a  budget  presentation  by  the  Minister  of 
Finance. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  un  ordre  du  jour  est  designe  pour  I'etude 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  pour  le  mardi  3  novembre 
1981,  a  huit  heures  du  soir,  en  vue  de  permettre  la  presenta- 
tion d'un  expose  budgetaire  par  le  ministre  des  Finances. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Seventh  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Hamilton  and 
District,  in  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  the  Govern- 
ment to  clearly  define  and  guarantee  the  right  to  life  in  our 
constitution  and  that  this  guarantee  be  granted  to  all  from  the 
moment  of  conception  (fertilization)  to  natural  death,  present- 
ed by  the  honourable  Member  for  Hamilton  West  (Mr. 
Hudecki)  on  Thursday,  October  15,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-septieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Hamilton  et  de 
ses  environs,  dans  la  province  de  I'Ontario,  demandant  au 
gouvernement  de  definir  clairement  et  de  garantir  dans  notre 
constitution  le  droit  a  la  vie,  et  que  cette  garantie  s'etende  a 
chacun  depuis  le  moment  de  sa  conception  jusqu'a  sa  mort 
naturelle,  presentee  par  Thonorable  depute  de  Hamilton-Ouest 
(M.  Hudecki)  le  jeudi  15  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Eighth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Pickering,  in  the  Province  of 
Ontario,  concerning  high  interest  rates,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Thurs- 
day, October  15,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-huitieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Pickering,  dans 
la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  eleves, 
presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M. 
Clark)  le  jeudi  15  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixty-Ninth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Cities  of  Oshawa  and  Toronto,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  interest  rates,  presented 
by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr. 
Clark)  on  Thursday,  October  15,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-neuvieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  des  villes  d'Oshawa  et  de 
Toronto,  dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux 
d'interet  eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de 
Yellowhead  (M.  Clark)  le  jeudi  15  octobre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventieth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Durham  Condominium  Corporation 
of  the  City  of  Pickering,  in  the  Province  of  Ontario,  concerning 
high  mortgage  interest  rates,  presented  by  the  Right  Honour- 
able Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Thursday,  Octo- 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-dixieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  Durham  Condominium 
Corporation  de  la  ville  de  Pickering,  dans  la  province  de 
I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  hypothecaire  eleves, 
presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M. 


16oclobre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3799 


bcr   15,   1981.  and  finds  ihat  the  petition  mccls  the  require- 
ments of  the  Siandinji  Orders  as  to  form. 


Clark)  le  jeudi  15  octobre  1981,  ct  qu'ii  constate  que  la 
petition  est  eonforme  aux  exigences  du  Rcglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-First  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  staling  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Mississauga.  in  the  Province 
of  Ontario,  concerning  high  interest  rates,  presented  by  the 
Right  Honourable  Member  for  Yeliowhead  (Mr.  Clark)  on 
Thursday.  October  15.  1981,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  Ic  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  Ic 
greffier  a  depose  sur  Ic  Bureau  le  soixantc  ct  onzicme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signcc  par  des  residents  de  la  ville  de  Mississauga, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'inlerct 
clevcs,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yeliowhead 
(M.  Clark)  le  jeudi  15  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  eonforme  aux  exigences  du  Rcglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
Hou.se  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Second  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  citizens  of  the  Province  of  New  Brunswick 
and  of  certain  other  Provinces  of  Canada,  calling  upon  the 
Government  of  Canada  to  save  Via  Rail  from  discontinuance 
of  certain  of  its  services,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Fundy — Royal  (Mr.  Corbett)  on  Thursday,  October  15, 
1 98 1 ,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fail  savoir  a  la  Chambre  que  Ic 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  .soixante-douzieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick  el  de  certaines  autres  provinces  du  Canada,  priant 
le  gouverncmcnt  du  Canada  de  prcvenir  la  suppression  de 
certains  services  de  Via  Rail,  presentee  par  I'honorable  depute 
de  Fundy — Royal  (M.  Corbett)  le  jeudi  15  octobre  1981,  el 
qu'il  constate  que  la  petition  est  eonforme  aux  exigences  du 
Rcglement,  quant  a  sa  forme. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Kingston  and  the  Islands  (Miss  MacDonald). 


L'honorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (M' 
nald)  prcsenle  une  petition. 


MacDo- 


Two   petitions   were   presented   by   the   Right    Honourable 
Member  for  Yeliowhead  (Mr.  Clark). 


Le  tres  honorable  depute  de  Yeliowhead  (M.  Clark)  prc- 
senle deux  petitions. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act.  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48.  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  el  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrolc  ct  du  gaz.  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nalionales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
4  of  Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Deans. — That  Bill  C-48.  An 
Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act.  be 
amended  in  Clause  2  by  adding  immediately  after  line  17  at 
page  4  the  following: 

"  "spill"  means  an  amount  of  100  litres  or  more  of  oil  and 
any  other  substance  deemed  foreign  to  the  environment." 

And  on  motion  numbered  34  of  Mr.  itlinuar.  seconded  by 
Mr.  Fulton, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act.  be  amended  by  deleting 
Clause  49  and  substituting  the  following  therefor: 

"49.  (1)  There  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada  a  revolving  fund  to  be  known  as  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund. 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  4 
de  M.  Fulton,  appuye  par  M.  Deans. — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48.  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz.  a  rarticic  2,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  34.  page  2,  ce  qui  suit: 

« «ccoulement»  Une  quantite  de  100  litres  ou  plus  de  petrole 
ou  de  toute  autre  substance  rcputce  ctrangcre  a 
I'environnement". 

Et  sur  la  motion  numero  34  de  M.  itlinuar.  appuye  par  M. 
Fulton. — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48.  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz.  en  retranchanl  Farlicle  49,  et  en  le  rempla9ant  par 
ce  qui  suit: 

«49.  (I)  Est  constitue  aux  comptes  du  Canada  un  fonds 
rcnouvclable  dcsignc  commc  ctant  le  Fonds  renouvclable 
pour  Tctude  de  renvironnemenl. 
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(2)  The  fund  shall  be  under  the  administrative  responsi- 
bility of  the  Minister  of  the  Environment  and  shall  include  a 
sub-fund  for  each  prescribed  area  of  Canada  lands. 

(3)  The  fund  shall  be  used  to  finance  studies  into  the 
environmental  and  social  aspects  of  any  activity  before, 
during,  or  after  the  work  has  taken  place. 

(4)  (a)  The  Minister  shall  order  initial  regional  environ- 
mental and  social  studies  before  any  activity  is  to  take 
place. 

(b)  Where  deemed  necessary  by  studies  carried  out  in  (4) 
(a)  above,  the  Minister  shall  order  the  necessary  studies 
into  each  activity. 

(5)  The  studies  referred  to  in  subsection  (4)  shall  be 
submitted  to  appropriate  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures  before  a  decision  to  pro- 
ceed is  granted  under  this  Act  or  any  other  act  of 
Parliament. 

(6)  Following  the  studies  and  impact  assessment  and 
review  procedures  referred  to  in  subsections  (4)  and  (5),  the 
Minister  of  the  Environment  shall  determine  whether 
exploration  agreements  or  production  licences  shall  be 
granted. 

(7)  Every  effort  shall  be  made  by  the  Minister  to  insure 
that  persons  who  may  be  affected  by  the  proposed  activity 
are  notified  of  the  impact  assessment  and  review  procedures. 
Notices  of  public  hearings  related  to  such  procedures  must 
be  published  in  the  Canada  Gazette. 

(8)  The  Minister  shall  provide  funds,  in  accordance  with 
regulations  to  be  determined  by  the  Governor  in  Council,  to 
public  interest  groups,  representatives  of  aboriginal  peoples 
and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil  or 
gas  activities  to  allow  them  to  conduct  research,  prepare 
submissions  for  public  hearings  and  otherwise  participate  in 
the  impact  assessment  and  review  procedure. 

(9)  All  reports  from  the  fund  shall  be  public. 

(10)  There  shall  be  credited  to  the  relevant  fund  all 
amounts  levied  in  respect  thereof  under  this  section  and 
there  shall  be  charged  against  the  relevant  fund  all  amounts 
directed  to  be  paid  therefrom  under  this  section. 

(11)  Every  party  who  is  an  interest  holder  on  the  coming 
into  force  of  this  Act  shall,  at  the  times  and  in  the  manner 
determined  by  the  Minister,  deposit  for  payment  into  the 
relevant  fund  an  amount  based  on  the  rate  fixed  by  the 
Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(12)  The  rate  to  be  fixed  by  the  Minister  under  subsection 
(11)  or  (18)  shall  be  based  on  the  area  of  Canada  lands 
subject  to  the  relevant  interest  that  are  situated  within  the 
relevant  area  or  prescribed  region,  regardless  of  the  nature 
of  the  interest. 

(13)  Where  an  interest  owner  consists  of  two  or  more 
holders,  any  levies  under  this  section  shall  be  collected  and 
remitted  on  behalf  of  the  interest  owner  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose. 


(2)  Le  fonds  est  place  sous  la  responsabilite  administra- 
tive du  ministre  de  I'Environnement  et  comprend  un  fonds 
partiel  pour  chaque  territoire  prescrit  des  terres  du  Canada. 

(3)  Le  fonds  sert  a  financer  des  etudes  sur  les  aspects 
ecologiques  et  sociaux  de  toute  operation  avant,  pendant  et 
apres  I'execution  des  travaux. 

(4)  a)  Le  ministre  doit  ordonner  de  faire  des  etudes 
ecologiques  et  sociales  regionales  initiales  avant  Texecu- 
tion  de  toute  operation. 

b)  Lorsque  cela  est  juge  necessaire  d'apres  les  etudes 
faites  en  vertu  de  Talinea  a),  le  Ministre  doit  ordonner  de 
faire  les  etudes  necessaires  pour  chaque  operation. 

(5)  Les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  doivent 
etre  soumises  aux  procedures  appropriees  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux  avant  la  prise 
d'une  decision  d'execution  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  de 
toute  autre  loi  du  Parlement. 

(6)  Lorsque  les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  ont 
ete  faites  et  que  les  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des 
effets  mentionnees  au  paragraphe  (5)  ont  ete  appliquees,  le 
ministre  de  TEnvironnement  decide  si  des  accords  d'explora- 
tion  ou  des  licences  de  production  doivent  ou  non  etre 
octroyes. 

(7)  Le  ministre  s'efforcera  autant  que  possible  d'assurer 
que  les  personnes  susceptibles  d'etre  affectees  par  I'opera- 
tion  projetee  soient  avisees  des  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets.  La  publication  dans  la  Gazette  du 
Canada  d'avis  des  auditions  publiques  relatives  a  ces  proce- 
dures est  obligatoire. 

(8)  Le  Ministre  doit  fournir  des  fonds,  conformement  a 
des  reglements  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil,  aux 
groupes  d'interet  public,  aux  representants  des  autochtones 
et  aux  autres  personnes  ou  groupes  susceptibles  d'etre  affec- 
tes  par  des  operations  petrolieres  ou  gazieres  pour  leur 
permettre  de  faire  de  la  recherche,  de  preparer  des  exposes  a 
soumettre  aux  auditions  publiques  et  de  participer  d'autre 
fafon  aux  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des  effets. 

(9)  Tous  les  rapports  du  fonds  sont  publics. 

(10)  Sont  credites  au  fonds  approprie  tous  les  montants 
per^us  a  son  egard  en  vertu  du  present  article  et  en  sont 
debites  tous  les  montants  payables  a  meme  celui-ci  aux 
termes  du  present  article. 

(11)  Quiconque,  lors  de  I'entree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  est  titulaire  de  droits  doit,  aux  moments  et  de  la  fagon 
que  determine  le  Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un 
montant  base  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(12)  Le  taux  que  doit  fixer  le  Ministre  aux  termes  du 
paragraphe  (11)  ou  (18)  est  base  sur  le  territoire  des  terres 
du  Canada  relevant  des  droits  concernes  qui  sont  situees 
dans  le  territoire  ou  la  region  prescrite  concernes,  quelle  que 
soit  la  nature  des  droits. 

(13)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  comprend  deux  ou 
plus  de  deux  titulaires  de  droits,  les  redevances  en  vertu  du 
present  article  sont  per^ues  et  remises  pour  le  compte  du 
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(14)  Every  parly  who,  after  the  coming  into  force  of  this 
Act,  enters  into  an  exploration  agreement  under  this  Act 
shall,  at  the  times  and  in  the  manner  determined  by  the 
Minister,  deposit  for  payment  into  the  relevant  fund  an 
amount  based  on  a  rate  that  equals  the  sum  of  the  rates 
fixed  under  subsections  (11)  and  (17)  with  respect  to  the 
relevant  fund. 

(15)  No  interest  holder  is  liable  to  make  payments  into 
the  relevant  fund  under  both  subsections  (11)  and  (14)  in 
respect  of  the  same  Canada  lands  unless  those  lands  were 
Crown  reserve  lands  in  the  period  between  the  making  of 
payment  under  subsection  (11)  and  the  entering  into  of  the 
exploration  agreement  referred  to  in  subsection  (14). 

(16)  The  Minister  may  direct  payment  from  the  relevant 
fund  of  the  reasonable  costs  of  such  environmental  studies 
relating  to  the  area  or  prescribed  region  subject  to  the 
relevant  fund  as  the  Minister  determines  are  necessary,  after 
consulting  with  the  relevant  advisory  committee  established 
for  such  prescribed  region  under  subsection  (22). 

(17)  The  rate  referred  to  in  subsection  (11)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  result  in  there  being  an  amount  in  the 
revolving  fund  established  under  subsection  (1)  that  exceeds 
the  total  amount  fixed  under  subsection  (21). 

(18)  Where  the  amount  of  the  relevant  fund  falls  below 
one-half  of  the  total  amount  fixed  under  subsection  (21), 
every  interest  owner  who  has  made  a  payment  into  the 
relevant  fund  under  subsection  (11)  or  (14)  shall,  at  the 
times  and  in  the  manner  determined  by  the  Minister,  deposit 
for  payment  into  the  relevant  fund  an  amount  based  on  the 
rate  fixed  by  the  Minister  for  the  purposes  of  this 
subsection. 

(19)  On  January  1st  of  each  year  the  Minister  shall 
adjust  the  fund  to  reflect  the  rate  of  inflation  and  shall 
assess,  according  to  subsection  (i  1),  a  rate  to  bring  the  fund 
back  up  to  the  amount  set  out  in  subsection  (21 ). 

(20)  The  Minister  shall,  when  fixing  the  rate  referred  to 
in  subsection  ( 1 1 ),  as  far  as  possible,  insure  that  the  amount 
does  not  exceed  the  limit  placed  on  the  fund  in  subsection 
(21). 

(21 )  The  fund  shall  not  exceed  100  million  dollars. 

(22)  Advisory  committees  shall  be  established  for  the 
prescribed  regions  by  the  Minister  to  advise  the  Minister  on 
all  matters  relevant  to  this  section,  save  for  subsection  (23), 
and  such  committees  shall  include  representatives  from  the 
oil  and  gas  industry,  public  interest  groups,  aboriginal  peo- 
ples and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil 
and  gas  activities  in  such  regions. 

(23)  The  government  of  Canada  is  committed  to  enter 
forthwith   into  discussions   with   the  aboriginal   peoples  of 


proprietaire  de  droits  par  le  rcpresenlanl  du  proprietaire  de 
droits  a  cette  fin. 

(14)  Quiconque,  apres  I'entrce  en  vigueur  de  la  prcscnte 
loi,  conclut  un  accord  d'exploration  en  vertu  de  la  presente 
loi  doit,  aux  moments  et  de  la  facpon  que  determine  le 
Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un  montant  base  sur  le 
taux  cgal  au  total  des  taux  fixes  en  vertu  des  paragraphes 
( 1  1 )  et  ( 1 7)  en  ce  qui  concerne  le  fonds  approprie. 

(15)  Un  titulaire  de  droits  n'est  tenu  de  faire  des  paie- 
ments  au  fonds  approprie  en  vertu  des  paragraphes  (11)  et 
(14)  e\  I'egard  des  mcme  terres  du  Canada  que  si  ces  terres 
etaicnt  des  terres  de  reserves  de  la  Couronne  pendant  la 
pcriode  comprise  entre  le  paiement  en  vertu  du  paragraphe 
(11)  et  la  conclusion  de  I'accord  d'exploration  mentionne  au 
paragraphe  (14). 

(16)  Le  Ministre  peut  ordonner  que  soient  payees  a  meme 
le  fonds  approprie  les  dcpenses,  consecutives  aux  etudes  de 
I'environnement  se  rapportant  au  territoire  ou  a  la  region 
prescrite  relevant  du  fonds  approprie  qu'il  juge  necessaires, 
apres  avoir  consulte  le  comite  consultatif  approprie  etabli 
pour  cette  region  prescrite  en  vertu  du  paragraphe  (22). 

(17)  Le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11)  doit  etre  fixe 
par  le  Ministre  de  sorte  que,  dans  la  mesure  du  possible,  le 
total  des  montants  verses  au  fonds  approprie  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  donne  pas,  dans  le  fonds  renouvclable  etabli 
en  vertu  du  paragraphe  (1),  un  montant  qui  depasse  le 
montant  total  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (21 ). 

(18)  Lorsque  le  montant  du  fonds  approprie  devient  infe- 
rieur  a  la  moitie  du  montant  total  fixe  en  vertu  du  paragra- 
phe (21),  tout  titulaire  de  droits  qui  y  a  fait  un  versement  en 
vertu  des  paragraphes  (11)  ou  (14)  doit  y  verser,  aux 
moments  et  de  la  fagon  que  le  Ministre  determine,  une 
somme  basee  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(19)  Le  1"  Janvier  de  chaque  annee,  le  Ministre  doit 
effectuer  dans  le  fonds  un  rajustement  fonde  sur  le  taux 
d'inflation  et  doit  evaluer,  d'apres  le  paragraphe  (11).  un 
taux  qui  ramenera  le  fonds  au  montant  determine  au  para- 
graphe (21). 

(20)  Lorsqu'il  fixe  le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11). 
le  Ministre  doit  autant  que  possible  faire  en  sorte  que  le 
montant  ne  depasse  pas  la  limite  que  le  paragraphe  (21) 
etablit  pour  le  fonds. 

(21 )  Le  fonds  ne  doit  pas  depasser  100  millions  de  dollars. 

(22)  Le  Ministre  etablit  pour  les  regions  prescrites  des 
comites  consultatifs  charges  de  le  conseiller  sur  tous  les 
sujets  vises  par  le  present  article,  a  I'exception  du  paragra- 
phe (23),  et  ces  comites  doivent  comprendre  des  reprcsen- 
tants  de  I'industrie  petroliere  et  gaziere,  des  groupes  d'intc- 
rct  public,  des  autochtones  et  des  autres  personnes  ou 
groupes  susceptibles  d'etre  affectcs  par  des  operations  pctro- 
lieres  et  gazieres  dans  ces  regions. 

(23)  Le  gouvernement  du  Canada  s'engage  a  entamer 
sans  delai,  avec  les  autochtones  du  Canada  qui  peuvcnt  etre 
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Canada,   who   may   be  affected   by   resource  development 
activities  in  Canada  lands,  on: 

(a)  appropriate  environmental  and  social  impact  assess- 
ment procedures  and  other  protections  regarding  Canada 
lands  and  the  inhabitants  thereof,  particularly  aboriginal 
peoples;  and 

{b)  appropriate  legislation  to  be  recommended  by  the 
government  of  Canada  in  order  to  implement  the  matters 
agreed  to  under  this  section. 

(24)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  following  matters; 

(a)  designation  of  prescribed  areas  referred  to  in  subsec- 
tion (2); 

(b)  preparation  and  submission  of  environmental  and 
social  studies; 

(c)  rules  respecting  the  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures; 

{d)  eligibility  and  other  requirements  for  funding  of  such 
persons  or  groups  referred  to  in  subsection  (8); 

{e)  administration  and  operation  of  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund;  and 

(/)  creation  of  advisory  committees  referred  to  in  subsec- 
tion (22). 

(25)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  this  section." 

And  on  motion  numbered  51  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  10  at  page  62  and  substituting  the  following 
therefor: 

"oil  or  gas  including  one  that  is  authorized". 

And  on  motion  numbered  52  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  62  the  following: 

"(4)  Where  a  person  allows  the  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  in  accordance  with  regulations  made 
pursuant  to  subsection  (3),  that  person  shall,  in  the 
manner  prescribed  by  regulation,  report  such  discharge, 
emission  or  escape  of  oil  or  gas  to  the  Chief  Conservation 
Officer. 

(5)  Where  a  Chief  Conservation  Officer  receives  a 
report  pursuant  to  section  19(4)  or  19.1(2),  he  shall  give 
notice  forthwith  to  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who 
may  be  affected  in  a  manner  prescribed  by  regulation." 

And  on  motion  numbered  53  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 


affectes  par  des  activites  relatives  au  deveioppement  des 
ressources  dans  des  terres  du  Canada,  des  discussions  au 
sujet: 

a)  des  procedures  d'evaluation  des  effets  ecologiques  et 
sociaux  et  des  autres  protections  concernant  les  terres  du 
Canada  et  leurs  habitants,  notamment  les  autochtones;  et 

b)  de  la  legislation  appropriee  que  le  gouvernement  du 
Canada  devrait  recommander  pour  I'application  des  prin- 
cipes  etablis  par  le  present  article. 

(24)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements 
relatifs  aux  sujets  suivants: 

a)  la  designation  des  territoires  prescrits  mentionnes  au 
paragraphe  (2); 

b)  la  preparation  et  la  presentation  d'etudes  ecologiques  et 
sociales; 

c)  les  regies  concernant  les  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux; 

d)  les  conditions  d'admissibilite  et  autres  conditions  a 
remplir  par  les  personnes  ou  groupes  mentionnes  au  para- 
graphe (8); 

e)  Tadministration  et  la  gestion  du  Fonds  renouvelable 
pour  I'etude  de  Tenvironnement;  et 

/)  la  creation  des  conseils  consultatifs  mentionnes  au 
paragraphe  (22). 

(25)  Le  Ministre  doit  faire  annuellement  au  Parlement  un 
rapport  sur  I'application  du  present  article. » 

Et  sur  la  motion  numero  51  de  M.  Fulton,  appuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  9,  page  62,  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«  aecoulement)),  y  compris  un  ecoulement  autorise,  designe 
tout  deversement)). 

Et  sur  la  motion  numero  52  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  3 1 ,  page  62,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsqu'une  personne  permet  la  decharge,  remis- 
sion ou  I'echappement  de  petrole  ou  de  gaz  conformement 
aux  reglements  etablis  en  application  du  paragraphe  (3), 
elle  doit,  de  la  maniere  prescrite  par  reglement,  faire 
rapport  au  Directeur  de  la  conservation. 

(5)  Lorsque  le  Directeur  de  la  conservation  revolt  un 
rapport  en  application  de  I'article  19(4)  ou  19.1  (2),  il 
doit  sans  delai  en  aviser,  de  la  maniere  prevue  par  regle- 
ment, les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes.)) 

Et  sur  la  motion  numero  53  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on   modifie   le   Bill   C-48,   Loi   reglementant   les 
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inlercsls  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Produetion  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  39  to  44  at  page  64  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  any  economic  loss  or  damage  resulting  from  a 
spill  or  a  discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas 
that  is  authorized  under  subsection  19(3)  including, 
among  other  things,  loss  of  use  of  real  or  personal 
property  or  natural  resources;  loss  of  profits  or 
impairment  of  earning  capacity  due  to  injury  or 
destruction  of  property  or  natural  resources,  includ- 
ing both  individual  and  collective  loss  of  hunting, 
fishing,  and  gathering  opportunities  of  aboriginal 
peoples;  and  loss  of  tax  revenue  due  to  injury  to  real 
or  personal  property;  and". 


And  on  motion  numbered  55  of  Mr.  Lalonde,  seconded  by 
Mr.  Whelan, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  1  at  page  65  and  substituting  the  following 
therefor: 

"{/>)  all  persons  to  whose  fault  or". 

And  on  motion  numbered  56  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  16  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 

"damage,  costs  or  expenses  occurred  or  became  evident  to 
the  claimant  but  in". 

And  on  motion  numbered  57  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar,-  That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  23  at  page  67  and  substituting  the  following 
therefor: 

"shall  direct  a  public  inquiry  to  be  made  and  may". 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.tn..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  I5f4j] 


(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent.  Item  numbered  43  was  allowed  to 
stand. 

Mr.  Towers,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
should  consider  the  advisability  of  increasing  the  grants  made 
to  municipalities  in  lieu  of  property  taxes  for  the  use  of 
property  by  Crown  corporations  and  agencies  so  that  these 


droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  les  lignes  46  a  49 
inclusivement,  page  64,  et  les  lignes  1  a  3  inclusivement,  page 
65,  et  en  les  rcmplayant  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  de  toute  pcrte  ou  dommage  cconomique  resul- 
tant d"un  ccoulement,  d'une  decharge.  d'une  emis- 
sion, ou  d'un  cchappement  de  petrole  ou  dc  gaz 
autoriscs  par  le  paragraphe  19  (3),  y  compris,  entre 
autres  choses,  la  perte  de  I'usage  de  biens  meubles  ou 
immeubles  ou  de  ressources  nalurelles;  la  perte  de 
profits  ou  la  reduction  de  la  possibilitc  de  gain  par 
suite  de  donimagcs  causes  a  des  biens  ou  des  ressour- 
ces naturelles  ou  de  leur  destruction,  y  compris  la 
pcrte,  lant  individuelle  que  collective,  de  possiblites 
de  chasse,  de  pcche  et  de  cueillctte  subie  par  des 
autochtones;  et  la  perte  de  revenus  fiscaux  due  a  des 
dommages  causes  a  des  biens  meubles  ou  immeubles; 
et». 

Et  sur  la  motion  numcro  55  de  M.  Lalonde,  appuyc  par  M. 
Whelan,-  -Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  4,  page  65,  et 
en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

<ih)  toutes  personnes  a  qui  est». 

Et  sur  la  motion  numero  56  de  M.  Fulton,  apppuyc  par  M. 
ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  17,  page  66,  et 
en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«des   frais  ou   des  dcpenses,  du   moment   oii   il   devicnt 
evident  pour  le  demandeur,  mais  en  aucun*. 

Et  sur  la  motion  numcro  57  de  M.  Fulton,  appuye  par  M. 
Ittinuar,  —Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  25,  page  67  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«renvironnement,  le  Ministre  doit  ordonner» 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-ntidi.  appel  des  affaires  eniananl 

des  deputes,  suivani  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 
Du  consentement  unanime,  I'article  numero  43  est  reserve. 


M.  Towers,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean-Carlelon), 
propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernemcnt 
devrail  envisager  I'opportunite  d'augmenter  les  subventions 
versces  aux  municipalitcs  a  la  place  des  impols  fonciers  pour 
I'ulilisation  de  proprictcs  par  des  organismes  et  societes  de  la 
Couronne,  de   fa(;on   que  ces  subventions  soient  egales  aux 


3804 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  16,  1981 


grants  equal  the  sums  paid  by  private  organizations. 
of  Motion  No.  45). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


-{Notice 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Operations  under  the  Canada  Water  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  36  of 
the  Act,  chapter  5,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/363A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


sommes  versees  par  des  organismes  prives. — {Avis  de  motion 
n''45). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure    reservee   aux    affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
ressources  en  eau  du  Canada  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1981,  conformement  a  I'article  36  de  cette  Loi, 
chapitre  5,  S.R.C.,  1970  (1"  supplement).  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /363A. 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


i 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Berger, 
seconded  by  Mr.  Crosbie  (St.  John's  West),  it  was  resolved, — 
That  this  House  convey  through  Madam  Speaker,  its  deepest 
sympathies  to  Mrs.  Dayan  and  her  family  as  well  as  to  the 
government  and  the  people  of  Israel. 


En  conformite  des  dispositions  de  Tarticle  43  du  Reglement, 
sur  motion  dc  M.  Berger,  appuye  par  M.  Crosbie  (Saint-Jean- 
Ouest),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  charge  Madame  le 
President  de  presenter  ses  condoleances  les  plus  sinceres  a  M"" 
Dayan  et  sa  famille  ainsi  qu'au  gouvernement  et  au  peuple 
d'Israel. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Third  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  citizens  of  the  City  of  Kingston,  Township 
of  Pittsburgh  and  Township  of  Kingston,  in  the  Province  of 
Ontario,  calling  upon  Parliament  to  relieve  oppressed  home- 
owners and  to  return  unemployed  building  tradespeople  to 
productive  work,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Kingston  and  the  Islands  (Miss  MacDonald)  on  Friday,  Octo- 
ber 16,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-treizieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Kingston  et  des 
cantons  de  Pittsburgh  et  de  Kingston,  dans  la  province  de 
I'Ontario,  priant  le  Parlement  de  venir  en  aide  aux  proprietai- 
res  opprimes  et  aux  chomeurs  de  I'industrie  du  batiment, 
presentee  par  Thonorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (M"' 
MacDonald)  le  vendredi  16  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy- Fourth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Scarborough,  in  the 
Province  of  Ontario,  calling  upon  the  Government  to  lower 
interest  rates,  presented  by  the  Right  Honourable  Member  for 
Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Friday,  October  16,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-quatorzieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Scarborough, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  priant  le  gouvernement  de 
reduire  les  taux  d'interet,  presentee  par  le  tres  honorable 
depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  vendredi  16  octobre  1981, 
et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Fifth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Saint  John,  in  the  Province 
of  New  Brunswick,  concerning  high  interest  rates,  presented 
by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr. 
Clark)  on  Friday,  October  16,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-quinzieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Saint-Jean,  dans 
la  province  du  Nouveau-Brunswick,  concernant  les  taux  d'inte- 
ret eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellow- 
head (M.  Clark)  le  vendredi  16  octobre  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Four  petitions   were   presented   by  the   Right   Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark). 


Le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  pre- 
sentc  quatre  petitions. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Winnipeg— Birds  Hill  (Mr.  Blaikie). 


L'honorable  depute  de  Winnipeg — Birds  Hill  (M.  Blaikie) 
presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Carleton — Charlotte  (Mr.  McCain). 


L'honorable  depute  de  Carleton — Charlotte  (M.  McCain) 
presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Western  Arctic  (Mr.  Nickerson). 


L'honorable  depute  de  Western  Arctic  (M.  Nickerson)  pre- 
sente une  petition. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementanl  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
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Committee  on   National    Resources  and    Public   Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


avcc  dcs  amcndements  par  le  Comitc  permanent  des  ressources 
nationalcs  ct  dcs  Iravaux  publics,  est  cludic  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
4  of  Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Deans,  That  Bill  C-48,  An 
Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  2  by  adding  immediately  after  line  17  at 
page  4  the  following: 

"  "spill"  means  an  amount  of  100  litres  or  more  of  oil  and 
any  other  substance  deemed  foreign  to  the  environment." 

And  on  motion  numbered  34  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Fulton, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  by  deleting 
Clause  49  and  substituting  the  following  therefor: 

"49.  (1)  There  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada  a  revolving  fund  to  be  known  as  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund. 

(2)  The  fund  shall  be  under  the  administrative  responsi- 
bility of  the  Minister  of  the  Environment  and  shall  include  a 
sub-fund  for  each  prescribed  area  of  Canada  lands. 

(3)  The  fund  shall  be  used  to  finance  studies  into  the 
environmental  and  social  aspects  of  any  activity  before, 
during,  or  after  the  work  has  taken  place. 

(4)  (a)  The  Minister  shall  order  initial  regional  environ- 
mental and  social  studies  before  any  activity  is  to  take 
place. 

(6)  Where  deemed  necessary  by  studies  carried  out  in  (4) 
(a)  above,  the  Minister  shall  order  the  necessary  studies 
into  each  activity. 

(5)  The  studies  referred  to  in  subsection  (4)  shall  be 
submitted  to  appropriate  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures  before  a  decision  to  pro- 
ceed is  granted  under  this  Act  or  any  other  act  of 
Parliament. 

(6)  Following  the  studies  and  impact  assessment  and 
review  procedures  referred  to  in  subsections  (4)  and  (5),  the 
Minister  of  the  Environment  shall  determine  whether 
exploration  agreements  or  production  licences  shall  be 
granted. 

(7)  Every  effort  shall  be  made  by  the  Minister  to  insure 
that  persons  who  may  be  affected  by  the  proposed  activity 
are  notified  of  the  impact  assessment  and  review  procedures. 
Notices  of  public  hearings  related  to  such  procedures  must 
be  published  in  the  Canada  Gazelle. 

(8)  The  Minister  shall  provide  funds,  in  accordance  with 
regulations  to  be  determined  by  the  Governor  in  Council,  to 
public  interest  groups,  representatives  of  aboriginal  peoples 
and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil  or 
gas  activities  to  allow  them  to  conduct  research,  prepare 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numcro  4 
de  M.  Fulton,  appuyc  par  M.  Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
ct  la  conservation  du  pctrolc  et  du  gaz,  a  I'article  2.  en 
ajoutant,  immcdiatcment  aprcs  la  ligne  34,  page  2,  ce  qui  suit: 

« «ecoulement»  Une  quantite  de  100  litres  ou  plus  de  petrole 
ou  de  toute  autre  substance  rcputce  etrangcre  a 
I'environncmentx. 

Et  sur  la  motion  numcro  34  de  M.  Ittinuar.  appuyc  par  M. 
Fulton, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  en  retranchant  Particle  49,  et  en  le  rempla^ant  par 
ce  qui  suit: 

«49.  (1)  Est  constitue  aux  comptes  du  Canada  un  fonds 
renouvelabic  designc  commc  etant  le  Fonds  renouvelable 
pour  I'ctude  de  Fenvironnement. 

(2)  Le  fonds  est  place  sous  la  responsabilite  administra- 
tive du  ministre  de  TEnvironnement  et  comprend  un  fonds 
partiel  pour  chaque  tcrritoirc  prescrit  des  terres  du  Canada. 

(3)  Le  fonds  sert  a  financer  des  etudes  sur  les  aspects 
ccologiques  et  sociaux  de  toute  operation  avant,  pendant  et 
apres  Texccution  des  travaux. 

(4)  a)  Le  ministre  doit  ordonner  de  faire  des  etudes 
ecologiqucs  et  sociales  rcgionales  initiales  avant  I'execu- 
tion  de  toute  operation. 

b)  Lorsque  cela  est  jugc  necessaire  d'aprcs  les  etudes 
failes  en  vertu  de  I'alinea  a),  le  Ministre  doit  ordonner  de 
faire  les  etudes  necessaires  pour  chaque  operation. 

(5)  Les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  doivent 
etre  soumises  aux  procedures  appropriees  d'cvaluation  et 
d'examen  des  effets  ccologiques  et  sociaux  avant  la  prise 
d'une  decision  d'execution  en  vertu  de  la  prcsente  loi  ou  de 
toute  autre  loi  du  Parlement. 

(6)  Lorsque  les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  ont 
cte  faites  et  que  les  procedures  d'cvaluation  et  d'cxamen  des 
effets  mentionnees  au  paragraphe  (5)  ont  cte  appliquces,  le 
ministre  de  I'Environnement  decide  si  des  accords  d'explora- 
tion  ou  des  licences  de  production  doiveni  ou  non  etre 
octroyes. 

(7)  Le  ministre  s'efforccra  autant  que  possible  d'assurer 
que  les  personnes  susceptibles  d'etre  affectees  par  ["opera- 
tion projetce  soient  avisees  des  procedures  d'cvaluation  et 
d'examen  des  effets.  La  publication  dans  la  Gazette  du 
Canada  d'avis  des  auditions  publiques  relatives  a  ces  proce- 
dures est  obligatoire. 

(8)  Le  Ministre  doit  fournir  dcs  fonds.  conformcment  a 
dcs  rcglements  ctablis  par  le  gouverneur  en  conseil,  aux 
groupes  d'intcrct  public,  aux  reprcsentants  dcs  autochtones 
et  aux  autres  personnes  ou  groupes  susceptibles  d'etre  affec- 
tes   par  des  operations  petrolieres  ou   gazieres   pour   leur 
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submissions  for  public  hearings  and  otherwise  participate  in 
the  impact  assessment  and  review  procedure. 

(9)  All  reports  from  the  fund  shall  be  public. 

(10)  There  shall  be  credited  to  the  relevant  fund  all 
amounts  levied  in  respect  thereof  under  this  section  and 
there  shall  be  charged  against  the  relevant  fund  all  amounts 
directed  to  be  paid  therefrom  under  this  section. 

(11)  Every  party  who  is  an  interest  holder  on  the  coming 
into  force  of  this  Act  shall,  at  the  times  and  in  the  manner 
determined  by  the  Minister,  deposit  for  payment  into  the 
relevant  fund  an  amount  based  on  the  rate  fixed  by  the 
Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(12)  The  rate  to  be  fixed  by  the  Minister  under  subsection 
(11)  or  (18)  shall  be  based  on  the  area  of  Canada  lands 
subject  to  the  relevant  interest  that  are  situated  within  the 
relevant  area  or  prescribed  region,  regardless  of  the  nature 
of  the  interest. 

(13)  Where  an  interest  owner  consists  of  two  or  more 
holders,  any  levies  under  this  section  shall  be  collected  and 
remitted  on  behalf  of  the  interest  owner  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose. 

(14)  Every  party  who,  after  the  coming  into  force  of  this 
Act,  enters  into  an  exploration  agreement  under  this  Act 
shall,  at  the  times  and  in  the  manner  determined  by  the 
Minister,  deposit  for  payment  into  the  relevant  fund  an 
amount  based  on  a  rate  that  equals  the  sum  of  the  rates 
fixed  under  subsections  (11)  and  (17)  with  respect  to  the 
relevant  fund. 

(15)  No  interest  holder  is  liable  to  make  payments  into 
the  relevant  fund  under  both  subsections  (II)  and  (14)  in 
respect  of  the  same  Canada  lands  unless  those  lands  were 
Crown  reserve  lands  in  the  period  between  the  making  of 
payment  under  subsection  (11)  and  the  entering  into  of  the 
exploration  agreement  referred  to  in  subsection  (14). 

(16)  The  Minister  may  direct  payment  from  the  relevant 
fund  of  the  reasonable  costs  of  such  environmental  studies 
relating  to  the  area  or  prescribed  region  subject  to  the 
relevant  fund  as  the  Minister  determines  are  necessary,  after 
consulting  with  the  relevant  advisory  committee  established 
for  such  prescribed  region  under  subsection  (22). 

(17)  The  rate  referred  to  in  subsection  (11)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  result  in  there  being  an  amount  in  the 
revolving  fund  established  under  subsection  ( I )  that  exceeds 
the  total  amount  fixed  under  subsection  (21). 

(18)  Where  the  amount  of  the  relevant  fund  falls  below 
one-half  of  the  total  amount  fixed  under  subsection  (21), 
every  interest  owner  who  has  made  a  payment  into  the 
relevant  fund  under  subsection  (11)  or  (14)  shall,  at  the 
times  and  in  the  manner  determined  by  the  Minister,  deposit 
for  payment  into  the  relevant  fund  an  amount  based  on  the 


permettre  de  faire  de  la  recherche,  de  preparer  des  exposes  a 
soumettre  aux  auditions  publiques  et  de  participer  d'autre 
fa^on  aux  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des  effets. 

(9)  Tous  les  rapports  du  fonds  sont  publics. 

(10)  Sont  credites  au  fonds  approprie  tous  les  montants 
per^us  a  son  egard  en  vertu  du  present  article  et  en  sont 
debites  tous  les  montants  payables  a  meme  celui-ci  aux 
termes  du  present  article. 

(11)  Quiconque,  lors  de  I'entree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  est  titulaire  de  droits  doit,  aux  moments  et  de  la  facon 
que  determine  le  Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un 
montant  base  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(12)  Le  taux  que  doit  fixer  le  Ministre  aux  termes  du 
paragraphe  (II)  ou  (18)  est  base  sur  le  territoire  des  terres 
du  Canada  relevant  des  droits  concernes  qui  sont  situees 
dans  le  territoire  ou  la  region  prescrite  concernes,  quelle  que 
soit  la  nature  des  droits. 

(13)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  comprend  deux  ou 
plus  de  deux  titulaires  de  droits,  les  redevances  en  vertu  du 
present  article  sont  per9ues  et  remises  pour  le  compte  du 
proprietaire  de  droits  par  le  representant  du  proprietaire  de 
droits  a  cette  fin. 

(14)  Quiconque,  apres  Tentree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  conclut  un  accord  d'exploration  en  vertu  de  la  presente 
loi  doit,  aux  moments  et  de  la  fa^on  que  determine  le 
Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un  montant  base  sur  le 
taux  egal  au  total  des  taux  fixes  en  vertu  des  paragraphes 
( 1 1 )  et  ( 1 7)  en  ce  qui  concerne  le  fonds  approprie. 

(15)  Un  titulaire  de  droits  n'est  tenu  de  faire  des  paie- 
ments  au  fonds  approprie  en  vertu  des  paragraphes  (II)  et 
(14)  a  regard  des  meme  terres  du  Canada  que  si  ces  terres 
etaient  des  terres  de  reserves  de  la  Couronne  pendant  la 
periode  comprise  entre  le  paiement  en  vertu  du  paragraphe 
(1 1)  et  la  conclusion  de  I'accord  d'exploration  mentionne  au 
paragraphe (14). 

(16)  Le  Ministre  peut  ordonner  que  soient  payees  a  meme 
le  fonds  approprie  les  depenses,  consecutives  aux  etudes  de 
I'environnement  se  rapportant  au  territoire  ou  a  la  region 
prescrite  relevant  du  fonds  approprie  qu'il  juge  necessaires, 
apres  avoir  consulte  le  comite  consultatif  approprie  etabli 
pour  cette  region  prescrite  en  vertu  du  paragraphe  (22). 

(17)  Le  taux  mentionne  au  paragraphe  (11)  doit  etre  fixe 
par  le  Ministre  de  sorte  que,  dans  la  mesure  du  possible,  le 
total  des  montants  verses  au  fonds  approprie  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  donne  pas,  dans  le  fonds  renouvelable  etabli 
en  vertu  du  paragraphe  (1),  un  montant  qui  depasse  le 
montant  total  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (21). 

(18)  Lorsque  le  montant  du  fonds  approprie  devient  infe- 
rieur  a  la  moitie  du  montant  total  fixe  en  vertu  du  paragra- 
phe (21),  tout  titulaire  de  droits  qui  y  a  fait  un  versement  en 
vertu  des  paragraphes  (11)  ou  (14)  doit  y  verser,  aux 
moments  et  de  la  fa?on  que  le  Ministre  determine,  une 
somme  basee  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphe. 
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rate    fixed    by    the    Minister    for    the    purposes    of    this 
subsection. 

(19)  On  January  1st  of  each  year  the  Minister  shall 
adjust  the  fund  to  reflect  the  rate  of  inflation  and  shall 
assess,  according  to  subsection  (1 1),  a  rate  to  bring  the  fund 
back  up  to  the  amount  set  out  in  subsection  (21 ). 

(20)  The  Minister  shall,  when  fixing  the  rate  referred  to 
in  subsection  (1 1),  as  far  as  possible,  insure  that  the  amount 
does  not  exceed  the  limit  placed  on  the  fund  in  subsection 
(21). 

(21)  The  fund  shall  not  exceed  100  million  dollars. 

(22)  Advisory  committees  shall  be  established  for  the 
prescribed  regions  by  the  Minister  to  advise  the  Minister  on 
all  matters  relevant  to  this  section,  save  for  subsection  (23), 
and  such  committees  shall  include  representatives  from  the 
oil  and  gas  industry,  public  interest  groups,  aboriginal  peo- 
ples and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil 
and  gas  activities  in  such  regions. 

(23)  The  government  of  Canada  is  committed  to  enter 
forthwith  into  discussions  with  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  who  may  be  affected  by  resource  development 
activities  in  Canada  lands,  on: 


(a)  appropriate  environmental  and  social  impact  assess- 
ment procedures  and  other  protections  regarding  Canada 
lands  and  the  inhabitants  thereof,  particularly  aboriginal 
peoples;  and 

(h)  appropriate  legislation  to  be  recommended  by  the 
government  of  Canada  in  order  to  implement  the  matters 
agreed  to  under  this  section. 

(24)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  following  matters: 

(a)  designation  of  prescribed  areas  referred  to  in  subsec- 
tion (2); 

(b)  preparation  and  submission  of  environmental  and 
social  studies; 

(c)  rules  respecting  the  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures; 

(d)  eligibility  and  other  requirements  for  funding  of  such 
persons  or  groups  referred  to  in  subsection  (8); 

(e)  administration  and  operation  of  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund;  and 

(/)  creation  of  advisory  committees  referred  to  in  subsec- 
tion (22). 

(25)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  this  section." 

And  on  motion  numbered  51  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 


(19)  l.c  1"  Janvier  de  chaque  annec,  Ic  Ministre  doit 
cffcctuer  dans  le  fonds  un  rajustement  fondc  sur  le  taux 
d'inflation  et  doit  cvaluer,  d'apres  le  paragraphe  (II),  un 
taux  qui  ramcnera  le  fonds  au  montant  determine  au  para- 
graphe (21). 

(20)  Lorsqu'il  fixe  le  taux  mentionnc  au  paragraphe  (11), 
le  Ministre  doit  autant  que  possible  faire  en  sorte  que  le 
montant  ne  depasse  pas  la  limite  que  le  paragraphe  (21) 
etablit  pour  le  fonds. 

(21)  Le  fonds  ne  doit  pas  dcpasser  100  millions  dc  dollars. 

(22)  Le  Ministre  etablit  pour  les  regions  prescriles  des 
comites  consultatifs  charges  dc  Ic  conseiller  sur  tous  les 
sujcts  vises  par  le  present  article,  a  Texception  du  paragra- 
phe (23),  et  ces  comites  doivcnl  comprendre  des  represen- 
tants  de  I'industrie  pctroliere  et  gaziere,  des  groupes  d'inte- 
ret  public,  des  autochtones  et  des  autres  personnes  ou 
groupes  susceptibles  d'etre  affectes  par  des  operations  petro- 
lieres  et  gazieres  dans  ces  regions. 

(23)  Le  gouvernement  du  Canada  s'engagc  a  entamcr 
sans  delai,  avec  les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes  par  des  activites  relatives  au  developpement  des 
ressources  dans  des  terres  du  Canada,  des  discussions  au 
sujet: 

a)  des  procedures  d'evaluation  des  effets  ecologiques  et 
sociaux  et  des  autres  protections  concernant  les  terres  du 
Canada  et  leurs  habitants,  notamment  les  autochtones;  et 


b)  de  la  legislation  appropriee  que  le  gouvernement  du 
Canada  devrait  recommander  pour  I'application  des  prin- 
cipes  etablis  par  le  present  article. 

(24)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements 
relatifs  aux  sujets  suivants: 

a)  la  designation  des  territoires  prescrits  mentionncs  au 
paragraphe  (2); 

b)  la  preparation  et  la  presentation  d'etudes  ecologiques  et 
sociales; 

c)  les  regies  concernant  les  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux; 

d)  les  conditions  d'admissibilite  et  autres  conditions  a 
remplir  par  les  personnes  ou  groupes  mentionnes  au  para- 
graphe (8); 

e)  Padministration  et  la  gestion  du  Fonds  renouvelable 
pour  I'etude  de  Tenvironnement;  et 

/)  la  creation  des  conseils  consultatifs  mentionnes  au 
paragraphe  (22). 

(25)  Le  Ministre  doit  faire  annuellement  au  Parlement  un 
rapport  sur  I'application  du  present  article.* 

Et  sur  la  motion  numero  51  de  M.  Fulton,  appuyc  par  M. 
ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifianl  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
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striking  out  line  10  at  page  62  and  substituting  the  following 
therefor: 

"oil  or  gas  including  one  that  is  authorized". 


And  on  motion  numbered  52  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  62  the  following: 

"(4)  Where  a  person  allows  the  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  in  accordance  with  regulations  made 
pursuant  to  subsection  (3),  that  person  shall,  in  the 
manner  prescribed  by  regulation,  report  such  discharge, 
emission  or  escape  of  oil  or  gas  to  the  Chief  Conservation 
Officer. 

(5)  Where  a  Chief  Conservation  Officer  receives  a 
report  pursuant  to  section  19(4)  or  19.1(2),  he  shall  give 
notice  forthwith  to  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who 
may  be  affected  in  a  manner  prescribed  by  regulation." 

And  on  motion  numbered  53  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by 
Mr.  Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  39  to  44  at  page  64  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  any  economic  loss  or  damage  resulting  from  a 
spill  or  a  discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas 
that  is  authorized  under  subsection  19(3)  including, 
among  other  things,  loss  of  use  of  real  or  personal 
property  or  natural  resources;  loss  of  profits  or 
impairment  of  earning  capacity  due  to  injury  or 
destruction  of  property  or  natural  resources,  includ- 
ing both  individual  and  collective  loss  of  hunting, 
fishing,  and  gathering  opportunities  of  aboriginal 
peoples;  and  loss  of  tax  revenue  due  to  injury  to  real 
or  personal  property;  and". 


And  on  motion  numbered  55  of  Mr.  Lalonde,  seconded  by 
Mr.  Whelan, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  1  at  page  65  and  substituting  the  following 
therefor: 

''(h)  all  persons  to  whose  fault  or". 

And  on  motion  numbered  56  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  16  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 


ct  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  9,  page  62,  et 
en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«  «ecoulement»,  y  compris  un  ecoulement  autorise,  designe 
tout  deversement». 

Et  sur  la  motion  numero  52  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  3 1 ,  page  62,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsqu'une  personne  permet  la  decharge,  remis- 
sion ou  I'echappement  de  petrole  ou  de  gaz  conformement 
aux  reglements  etablis  en  application  du  paragraphe  (3), 
elle  doit,  de  la  maniere  prescrite  par  reglement,  faire 
rapport  au  Directeur  de  la  conservation. 


(5)  Lorsque  le  Directeur  de  la  conservation  regoit  un 
rapport  en  application  de  I'article  19(4)  ou  19.1  (2),  il 
doit  sans  delai  en  aviser,  de  la  maniere  prevue  par  regle- 
ment, les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes.» 

Et  sur  la  motion  numero  53  de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  les  lignes  46  a  49 
inclusivement,  page  64,  et  les  lignes  1  a  3  inclusivement,  page 
65,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  de  toute  perte  ou  dommage  economique  resul- 
tant d'un  ecoulement,  d'une  decharge,  d'une  emis- 
sion, ou  d'un  echappement  de  petrole  ou  de  gaz 
autorises  par  le  paragraphe  19(3),  y  compris,  entre 
autres  choses,  la  perte  de  I'usage  de  biens  meubles  ou 
immeubles  ou  de  ressources  naturelles;  la  perte  de 
profits  ou  la  reduction  de  la  possibilite  de  gain  par 
suite  de  dommages  causes  a  des  biens  ou  des  ressour- 
ces naturelles  ou  de  leur  destruction,  y  compris  la 
perte,  tant  individuelle  que  collective,  de  possiblites 
de  chasse,  de  peche  et  de  cueillette  subie  par  des 
autochtones;  et  la  perte  de  revenus  fiscaux  due  a  des 
dommages  causes  a  des  biens  meubles  ou  immeubles; 
et». 

Et  sur  la  motion  numero  55  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M. 
Whelan, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  4,  page  65,  et 
en  la  rcmpla^ant  par  ce  qui  suit: 

«b)  toutes  personnes  a  qui  est». 

Et  sur  la  motion  numero  56  de  M.  Fulton,  apppuye  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  80,  en  retranchant  la  ligne  17,  page  66,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 
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"damage,  costs  or  expenses  occurred  or  became  evident  to 
the  claimant  but  in". 

And  on  motion  numbered  57  of  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Ittinuar,  That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  23  at  page  67  and  substituting  the  following 
therefor: 

"shall  direct  a  public  inquiry  to  be  made  and  may". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  4,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(11); 


The  question  being  put  on  motion  numbered  34,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  51,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  52,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  53,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  1 ); 

The  question   being  put  on   motion  numbered  55,  it  was 
agreed  to; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  56,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 );  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  57,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


«des    frais   ou   des   dcpenses,   du    moment   oil    il   devieni 
evident  pour  le  demandcur,  mais  en  aucun». 

Et  sur  la  motion  numero  57  de  M.  Kulton.  appuyc  par  M. 
Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  l,oi  reglemcnlant  Ics 
droits  relatifs  au  pctrole  ct  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
ct  du  gaz,  a  Tarticlc  80,  en  retranchant  la  ligne  25,  page  67  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«renvironnement,  le  Ministrc  doit  ordonner» 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  4  est  mise  aux 
voix  el,  en  conformitc  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de 
Tarticle  75  du  Rcglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe; 

La  motion  numero  34  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'arlicle  75  du  Regie- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  51  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Rcgle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  52  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc 
des  dispositions  du  paragraphe  (II)  de  Particle  75  du  Rcgle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  53  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Rcgle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  55,  mise  aux  voix,  est  agreee; 

La  motion  numero  56  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Rcgle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  57  est  mise  aux  voix  et.  en  conformitc  des 
dispositions  du  paragraphe  (II)  de  Particle  75  du  Reglcment. 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  MacGuigan  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Joyal, 
moved  motion  numbered  5, — That  Bill  C-48.  An  Act  to  regu- 
late oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil 
and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in 
Clause  5  by  adding  immediately  after  line  39  at  page  5  the 
following: 

"(7)  The  members  of  any  advisory  body  appointed  under 
subsection  (6)  may  be  paid  for  their  services  such  remunera-, 
tion  and  expenses  as  are  fixed  by  the  Governor  in  Council." 

and  by  renumbering  subclause  5(7)  as  subclause  5(8). 

The  text  of  the  Mes.sage  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and 
gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  now  before  the  House,  be 
amended 


M.  MacGuigan,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M. 
Joyal,  propose  la  motion  numero  5, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  5,  en 
ajoutant  immcdiatemcnt  apres  la  ligne  37,  page  5.  ce  qui  suit: 

«(7)  Les  mcmbrcs  d'un  organisme  consultatif  constitue  en 
vertu  du  paragraphe  (6)  peuvent  recevoir  pour  leurs  services 
la  remuneration  el  les  indemniles  fixes  par  le  gouverneur  en 
conscil.» 

el  en  renumerotant  le  paragraphe  5  (7)  qui  devicnt  le  numero 
5(8). 

Le  lexte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommandc  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-48.  Loi  reglemcnlant  les 
droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  el 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz.  dont  la  Chambre  est  mainlenant  saisic,  soil  modifie 
par 
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(a)  by  adding  the  following  subclause  immediately  after  line 
39  on  page  5 

"(7)  The  members  of  any  advisory  body  appointed  under 
subsection  (6)  may  be  paid  for  their  services  such  remunera- 
tion and  expenses  as  are  fixed  by  the  Governor  in  Council." 

(6)  by  renumbering  subclause  5(7)  as  subclause  5(8). 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


a)  I'adjonction,  apres  la  ligne  37,  page  5,  de  ce  qui  suit: 

<((7)  Les  membres  d'un  organisme  consuitatif  constitue  en 
vertu  du  paragraphe  (6)  peuvent  recevoir  pour  leurs  services 
la  remuneration  et  les  indemnites  fixes  par  le  gouverneur  en 
conseil.o 

b)  la  substitution,  a  I'actuel  numero  de  paragraphe  5  (7)  le 
numero  5  (8). 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Schellenberger,  seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion 
numbered  6, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  5  by 
adding  immediately  after  line  44  at  page  5  the  following: 

"(8)  No  land  or  oil  or  gas  interests  relating  thereto  shall 
be  withdrawn  or  withheld  from  negotiation  in  the  settlement 
of  any  claim,  right,  title  or  interest  for  any  reason  other  than 
the  creation  of  a  national  park  in  which  all  natural  resource 
development  is  prohibited." 

Mr.  Blais  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Regan,  moved 
motion  numbered  20, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil 
and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
24  by  adding  immediately  after  line  12  at  page  15  the 
following: 

"(4)  Where  the  Minister  is  satisfied  that  a  commercial 
discovery  does  not  extend  to  any  Canada  lands  subject  to  a 
production  licence  he  may,  by  order  subject  to  section  56, 
exclude  those  Canada  lands  from  the  area  subject  to  the 
production  licence." 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Schellenberger,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la 
motion  numero  6, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglemen- 
tant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  5,  en  ajoutant,  immediatement 
apres  la  ligne  41,  page  5,  ce  qui  suit: 

«(8)  Sous  reserve  du  present  article,  aucune  terre  ni  aucun 
droit  petrolier  ou  gazier  y  afferent  ne  peuvent  etre  soustraits 
aux  negociations  visant  a  regler  la  question  d'une  reclama- 
tion, d'un  titre  ou  d'un  droit  qu'en  cas  de  creation  d'un  pare 
national  dans  lequel  toute  mise  en  valeur  des  ressources 
naturelles  est  interdite.». 

M.  Blais,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Regan, 
propose  la  motion  numero  20, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48, 
Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Tarticle  24,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  ligne  1 3,  page  1 5,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsque  le  Ministre  est  convaincu  qu'aucune  decou- 
verte  commerciale  ne  s'etend  a  des  terres  du  Canada  visees 
par  une  licence  de  production,  il  peut,  par  un  arrete  assujetti 
a  Tarticle  56,  exclure  ces  terres  de  la  superficie  visee  par  la 
licence  de  production.*. 

II  s'4ieve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Riis  for  Mr.  Lewycky  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Riis  en  remplacement  de  M.  Lewycky  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  {'agriculture. 
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Mr.  Nystrom  for  Mr.  Riis  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Nystrom  en  remplacemcnt  de  M.  Riis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comitc  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  cconomiqucs. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Arts  Centre  Corporation,  together  with 
the  Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1981,  pursuant  to  section  17  of  the  National  Arts  Centre 
Act,  chapter  N-2,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). 
Sessional  Paper  No.  321-1 /179A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Grejfier 
de  la  Chatnhre 

Les  documents  suivants,  remis  au  (jreffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Rcglcmcnl, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membrc  du  Conseil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Corporation  du  Centre  national  des  Arts,  y 
compris  le  rapport  du  verificateur  general  pour  I'annee  finan- 
ciere  termince  le  31  mars  1981,  conformcment  a  Particle  17  de 
la  Loi  sur  le  Centre  national  des  Arts,  chapitre  N-2,  S.R.C., 
1970.  (Tcxtes  fran^ais  et  anglais). -Document  parlementaire 
n"  321-1 /179A. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summaries  of  Wharf  Revenue  Receipts,  Harbour  Dues  and 
Leases,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to 
sections  14  and  18  of  the  Government  Harbours  and  Piers  Act, 
chapter  G-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/261A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Releve  des  recettes  des  quais,  des  droits  portuaires  et  des  baux 
pour  I'annee  financicre  termince  le  31  mars  1981,  conformc- 
ment aux  articles  14  et  18  de  la  Loi  sur  les  ports  et  jetecs  de 
PElat,  chapitre  G-9,  SRC,  1970.  (Textes  fran^ais  et 
anglais).  -Document  parlementaire  n"  321-1/261  A. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformitc  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 


! 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Sixth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Bowmanville,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  interest  rates,  presented 
by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr. 
Clark)  on  Monday,  October  19,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-seizieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Bowmanville, 
dans  la  province  de  TOntario,  concernant  les  taux  d'interet 
eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead 
(M.  Clark)  le  lundi  19  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Seventh  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  Metropolitan  Toronto,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  interest  rates,  presented 
by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr. 
Clark)  on  Monday,  October  19,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-dix-septieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  du  Toronto  metropolitain, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet 
eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead 
(M.  Clark)  le  lundi  19  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Eighth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  Cities  of  Godfrey,  Munster, 
Kingston  and  Harrowsmith,  in  the  Province  of  Ontario,  con- 
cerning high  interest  rates,  presented  by  the  Right  Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Monday,  October  19, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-dix-huitieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  des  villes  de  Godfrey, 
Munster,  Kingston  et  Harrowsmith,  dans  la  province  de  I'On- 
tario, concernant  les  taux  d'interet  eleves,  presentee  par  le  tres 
honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  lundi  19 
octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventy-Ninth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  Cities  of  Brampton,  Missis- 
sauga,  Rexdale,  Fergus  and  Georgetown,  in  the  Province  of 
Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates  and  high 
interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right  Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Monday,  October  19, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  soixante-dix-neuvieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  des  villes  de  Brampton, 
Mississauga,  Rexdale,  Fergus  et  Georgetown,  dans  la  province 
de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  hypothecaire  eleves 
et  les  taux  d'interet  eleves  en  general,  presentee  par  le  tres 
honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  lundi  19 
octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eightieth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  various  Canadian  Provinces,  concerning 
the  educational  system  in  Canada,  presented  by  the  honour- 
able Member  for  Winnipeg — Birds  Hill  (Mr.  Blaikie)  on 
Monday,  October  19,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingtieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  differentes  provinces  cana- 
diennes,  concernant  le  systeme  d'education  au  Canada,  presen- 
tee par  I'honorable  depute  de  Winnipeg — Birds  Hill  (M.  Blai- 
kie) le  lundi  19  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition 
est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-First  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  citizens  of  the  Province  of  New  Brunswick  and  of 
certain  other  Provinces  of  Canada,  calling  upon  the  Govern- 
ment to  continue  passenger  train  service  through  Juniper,  New 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-unieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick  et  de  certaines  autres  provinces  du  Canada,  deman- 
dant que  le  gouvernement  permette  de  maintenir  le  service  de 
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Brunswick,  presented  by  the  honourable  Member  for  Carle- 
ion  Charlotte  (Mr.  McCain)  on  Monday,  October  19,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


train  de  voyagcurs  dcsservanl  Juniper,  Nouvcau-Brunswick, 
presentee  par  I'honorabie  depute  de  Carlcton  -Charlotte  (M. 
McCain)  le  lundi  19  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Rcglcment,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Second  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  Northwest  Territories  and  of 
the  Yukon,  objecting  to  the  pas.sage  of  Bill  C-48,  the  Canada 
Oil  and  Gas  Act,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Western  Arctic  (Mr.  Nickerson)  on  Monday,  October  19, 
1 98 1 ,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  Ic 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  Ic  quatre-vingt-dcuxicmc  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitrc  qu'il  a  examine 
la  petition  signec  par  des  residents  des  Tcrritoircs  du  Nord- 
Ouest  et  du  Yukon,  s'objectant  a  Tadoption  du  projel  dc  Loi 
C-48,  Loi  sur  le  pctrole  el  le  gaz  du  Canada,  presentee  par 
I'honorabie  depute  de  Western  Arctic  (M.  Nickerson)  le  lundi 
19  octobre  1981,  el  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme 
aux  exigences  du  Rcgiement.  quant  a  sa  forme. 


Three  petitions  were  presented  by  th':   Right   Honourable 
Member  for  Yellowhcad  (Mr.  Clark). 


Le  Ires  honorable  depute  de  Yellowhcad  (M.  Clark)  pre- 
sente  trois  petitions. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Simcoe  South  (Mr.  Stewart). 


L'honorable  depute  de  Simcoe-Sud  (M.  Stewart)  prcsente 
une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Calgary  North  (Mr.  Wright). 


L'honorable  depute  de  Calgary-Nord  (M.  Wright)  prcsente 
deux  petitions. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — 
That  this  House  expresses  its  deep  concern  over  the  abandon- 
ment of  19%  of  the  VIA  Rail  passenger  network,  which  will 
take  place  when  Order  in  Council  P.C.  1981-2171  is  imple- 
mented on  November  15,  1981; 

That  the  House  recommends  that  the  government  delay  the 
implementation  date  for  Order  in  Council  P.C.  1981-2171  to 
at  least  September  27,  1982,  the  date  commuter  rail  service  in 
Quebec  and  Ontario  is  presently  scheduled  to  terminate  under 
the  same  order; 

That  this  House  refers  the  subject-matter  of  Order  in 
Council  P.C.  1981-2171  to  the  Standing  Committee  on  Trans- 
port to  enable  the  Committee  to  evaluate  the  economic,  social, 
statistical  and  legal  basis  for  the  decision  to  diminish  rail 
service,  and  instructs  the  Committee  to  report  its  conclusions 
and  recommendations  to  the  Hou.se  by  June  30,  1982;  and 

That,  to  facilitate  the  support  of  this  motion  by  all  Honour- 
able Members,  and  notwithstanding  any  Standing  Order,  prac- 
tice or  precedent,  the  House  does  not  regard  the  passage  of 
this  motion  as  a  vote  of  non-confidence  in  the  government. 

And  debate  arising  thereon; 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — 
Que  la  Chambre  exprime  son  inquietude  au  sujet  de  I'abandon 
de  19%  du  reseau  de  trains  de  voyagcurs  VIA  Rail,  qui 
prendra  effet  a  la  mise  en  vigueur  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1981-2171  le  15  novembre  1981; 

Que  la  Chambre  recommande  que  le  gouvernement  retarde 
la  date  de  mise  en  vigueur  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1981- 
2171  au  moins  jusqu'au  27  septembre  1982,  date  a  laquelle  la 
suppression  du  service  des  trains  de  banlieue  au  Quebec  et  en 
Ontario  est  actuellement  prevue  en  application  de  la  mcme 
decision; 

Que  la  Chambre  renvoie  le  sujet  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1981-2171  au  Comite  permanent  des  transports  pour  pcrmet- 
tre  au  Comite  d'cvaluer  les  fondements  cconomiques,  sociaux, 
statistiques  et  juridiques  de  la  decision  de  reduire  le  service 
ferroviaire,  et  qu'elle  charge  le  Comite  de  faire  rapport  de  ses 
conclusions  et  recommandations  a  la  Chambre  au  plus  tard  le 
30juin  1982;  et 

Que,  pour  faciliter  I'appui  de  cette  motion  par  tous  les 
honorables  deputes,  et  nonobstant  tout  article  du  Reglement, 
toute  pratique  ou  tout  precedent,  la  Chambre  ne  considcre  pas 
I'adoption  de  la  prcsente  motion  commc  un  vote  de  defiance  a 
I'egard  du  gouvernement. 

11  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Benjamin,  seconded  by  Mr.  Fulton,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  the 
third  paragraph  and  substituting  the  following  therefor: 


M.  Benjamin,  appuye  par  M.  Fulton,  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  le  troisicmc 
paragraphe  et  en  le  remplagant  par  ce  qui  suit: 
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That  this  House  refers  the  subject-matter  of  Order  in 
Council  P.C.  1981-2171  to  the  Standing  Committee  on 
Transport  to  enable  the  Committee  to  evaluate  the  econom- 
ic, social,  statistical  and  legal  basis  for  the  decision  to 
diminish  rail  service,  with  authorization  to  hold  public  hear- 
ings and  to  travel  from  place  to  place  in  Canada,  and 
instructs  the  Committee  to  report  its  conclusions  and  recom- 
mendations to  the  House  by  June  30,  1982;  and 

After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m..  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  in  accordance  with  Standing 
Order  58(9); 


«Que  la  Chambre  renvoie  le  sujet  de  Tarrete  en  conseil 
C.P.  1981-2171  au  Comite  permanent  des  transports  pour 
permettre  au  Comite  d'evaluer  les  fondements  economiques, 
sociaux,  statistiques  et  juridiques  de  la  decision  de  reduire  le 
service  ferroviaire,  qu'elle  autorise  le  Comite  a  tenir  des 
seances  publiques  et  a  se  transporter  d'un  lieu  a  un  autre  au 
Canada,  et  qu'elle  le  charge  de  faire  rapport  de  ses  conclu- 
sions et  recommendations  a  la  Chambre  au  plus  tard  le  30 
juin  1982;  et». 

Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le  President 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (9)  de  Particle  58  du  Reglement. 


And   the  question   being   put   on 
negatived  on  the  following  division: 


the  amendment,   it   was  L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  87) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allhouse 

dc  Jong 

Hnatyshyn 

McCuish 

Riis 

Andre 

Dick 

Hovdcbo 

McDermid 

Robinson 

Anguish 

Dinsdalc 

Howie 

McKenzie 

(Burnaby) 

Beatty 

Do  mm 

Itlinuar 

McKinnon 

Roche 

Benjamin 

Ellis 

Jarvis 

McKnight 

Rose 

Blaikic 

Elzinga 

Jclinck 

McLean 

Sargeant 

BIcnkarn 

Epp 

Jewett  (Miss) 

Miller 

Schellenberger 

Boslcy 

Frcl7 

Kempling 

Mitges 

Scott 

Bradley 

Fricsen 

Kilgour 

Munro 

(Hamilton — Wenlworth) 

Broadbenl 

Fulton 

King 

(Esquimall — Saanich) 

Shields 

Cardiff 

Gamble 

Korchinski 

Murta 

Siddon 

Clark 

Gass 

Kristiansen 

Neil 

Stevens                                                           . 

(Yellow 

lead) 

Grecnaway 

Kushncr 

Nickerson 

Stewart                                                           | 

Coales 

Halliday 

Lambert 

Nielsen 

Taylor 

Cooper 

Hamilton 

La  Salle 

Nowlan 

Thacker 

Corbett 

(Qu'Appelle — 

Lawrence 

Nystrom 

Thomson 

Crosbic 

Moose  Mountain) 

Lewis 

Oberic 

Towers 

(St.  John's  West) 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Ogle 

Vankoughnet 

Crosby 

(Swift  Current  — 

MacKay 

Orlikow 

Wilson 

(Halifax 

West) 

Maple  Creek) 

Malonc 

Paproski 

Wise 

Crouse 

Hargrave 

Manly 

Parker 

Wright 

Darling 

Hawkes 

Mazankowski 

Patterson 

Young 

Deans 

Heap 

McCain 

Reid 

(St.  Catharines) 

Yurko— 105 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Campbell 

Dion 

Garant 

Joyal 

Appolloni  (Mrs.) 

(LaSalle) 

Dionne 

Gauthicr 

Kaplan 

Axworthy 

Campbell 

(Chicoutimi) 

Gendron 

Kelly 

Bachand 

(Cardigan) 

Dionne 

Gimaicl 

Lachance 

Baker 

Chcnicr 

(Northumberland — 

Gingras 

Lajoie 

(Gander — Twillingale) 

Chretien 

Miramichi) 

Gourd 

Lalonde 

Beauchamp-Niquet 

(M™) 

Collcnetle 

Dubois 

(Argcntcuil — Papineaul 

Lang 

Begin  (M""^) 

Comtois 

Duclos 

Gourde 

Laniel 

Berger 

Corbin 

Dupont 

(Levis) 

Lapierre 

Blais 

Corrivcau 

^    1    Dupras 

Gray 

Lapointc 

Blaker 

Cosgrovc 

^   '    Duquet 

Guilbaull 

(Charlevoix) 

Bloomficid 

C6te(M'""=) 

Erola(Mrs.) 

Harquail 

Lapointe 

Bockstael 

Cousineau 

Ethier 

Henderson 

(Beauce) 

Bossy 

Cyr 

Evans 

Herbert 

LeBlanc 

Brcau 

Daudlin 

Ferguson 

Hervieux-Payette 

Leduc 

Bujold 

Dawson 

Fisher 

(M-"') 

Lefebvre 

Burghardt 

de  Corneille 

Fleming 

Hopkins 

Lonsdale 

Bussicres 

Dcmers 

Flis 

Hudecki 

Lumley 

Caccia 

Deniger 

Fox 

Irwin 

MacBain 

Campbell  (Miss) 

Desmarais 

Francis 

Isa  belle 

MacEachcn 

(South  West  Nova) 

Dingwall 

Frith 

Johnston 

MacGuigan 
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Mackascy 

Macl.arcn 

Macl.cllan 

Malcparl 

Mallals 

Marccau 

Masse 

Masters 

McCaulev 


McRac 
Munro 

(Hamilton  l.asl) 
Olivier 
Ouellet 
Parent 
Pepin 
Peterson 
I'lnard 


And  the  question  being  put  on  the  main 
negatived  on  the  following  division: 


F'orlelanec 

Kussi 

Prud'hoiiinie 

Roy 

Regan 

Savard 

Roberts 

Schroder 

Robinson 

Simmons 

([  tobicokc- 

Lakcshore) 

Smith 

Rompkey 

Tardif 

Rooney 

Tobin 

ion,   it   was 

La 

motion  prin 

TousignanI 

Trudeau 

Turner 

Vcilletle 

Watson 

Wcathcrhcad 

Whclan 

Yanakis     133 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  Ic  vote 
suivant: 


{Division—Vote  N"  88) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

dc  Jong 

Hnatyshyn 

McCuish 

Riis 

Andre 

Dick 

Hovdebo 

McDermid 

Robinson 

Anguish 

Dinsdale 

Howie 

McKen/ie 

(Burnaby) 

Beatty 

Domm 

Ittinuar 

McKinnon 

Roche 

Benjamin 

Ellis 

Jarvis 

McKnight 

Rose 

Blaikie 

Elzinga 

Jell  nek 

McLean 

Sargeant 

Blenkarn 

Epp 

Jewelt  (Miss) 

Miller 

Schellcnberger 

Boslcy 

Prel/ 

Kcmpling 

Mliges 

Scott 

Bradley 

Knesen 

Kilgour 

Munro 

(Hamilton     Wentworth) 

Broadbenl 

Fulton 

King 

(Esquimau — Saanich) 

Shields 

Cardiff 

Gamble 

Korchinski 

Murta 

Siddon 

Clark 

Gass 

Kristiansen 

Neil 

Stevens 

(Ycllowhead) 

Grcenaway 

Kushner 

Nickerson 

Stewart 

Coales 

Halllday 

Lambert 

Nielsen 

Taylor 

Cooper 

Hamilton 

La  Salle 

Nowlan 

Thacker 

Corbett 

(Ou"Appelle  - 

Lawrence 

Nystrom 

Thomson 

Crosbie 

Moose  Mountain) 

Lewis 

Oberle 

Towers 

(St.  John's  West) 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Ogle 

Vankoughnet 

Crosby 

(Swift  Current- 

MacKay 

Orlikow 

Wilson 

(Halifax  West) 

Maple  Creek) 

Malone 

Paproski 

Wise 

Crouse 

Hargravc 

Manly 

Parker 

Wright 

Darling 

Hawkes 

Ma/ankowski 

Patterson 

Young 

Deans 

Heap 

McCain 

Rcid 
(St.  Catharines) 

Yurko— 105 

NAYS—CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Fox 

Lalonde 

Ouellet 

Appolloni  (Mrs.) 

Cosgrove 

Francis 

Lang 

Parent 

Axworthy 

C6te(M™) 

Frith 

Laniel 

Pepin 

Bachand 

Cousineau 

Garant 

Lapierre 

Peterson 

Baker 

Cyr 

Gauthier 

Lapointc 

Pinard 

(Gander     Twill 

ngate) 

Daudlin 

Gcndron 

(Charlevoix) 

Portelancc 

Beauchamp-Niquet  (M"") 

Dawson 

Gimaiel 

Lapointe 

Prud'homme 

Begin  (M""^) 

de  Corneille 

Gingras 

(Beauce) 

Regan 

Berger 

Demcrs 

Gourd 

LeBlanc 

Roberts 

Blais 

Deniger 

( Argentcuil — Papineau) 

Leduc 

Robinson 

Blaker 

Desmarais 

Gourde 

Lefebvre 

(Elobicoke     Lakcshore) 

Bloomfield 

Dingwall 

(Levis) 

Lonsdale 

Rompkey 

Bockstael 

Dion 

Gray 

Lumlcy 

Rooney 

Bossy 

Dionne 

Guilbault 

MacBain 

Rossi 

Breau 

(Chicoutlmi) 

Harquail 

MacEachen 

Roy 

Bujold 

Dionne 

Henderson 

MacGuigan 

Savard 

Burghardt 

(Northumberland — 

Herbert 

Mackasey 

Schroder 

Bussicres 

Miramichi) 

Hervieux-Pavette 

Macl.aren 

Simmons 

Caccia 

Dubois 

(M"") 

MacLellan 

Smith 

Campbell  (Miss) 

Duclos 

Hopkins 

Malcpart 

Tardif 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Hudecki 

Mallais 

Tobin 

Campbell 

Dupras 

Irwin 

Marccau 

Tousignant 

(LaSalle) 

Duquet 

Isa  belle 

Masse 

Trudeau 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

Johnston 

Masters 

Turner 

(Cardigan) 

Ethier 

J  oval 

McCauley 

Veillcttc 

Chcnier 

Evans 

Kaplan 

McRae 

Watson 

Chretien 

Ferguson 

Kelly 

Munro 

Wcathcrhcad 

Collcneltc 

Fisher 

Lac ha nee 

(Hamilton  East) 

Whelan 

Comlois 

Fleming 

Lajoie 

Olivier 

Yanakis- 133 

Corbin 

Flis 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  oj  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Agricultural  Products  Board,  together  with  the 
Auditor  General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  section  7  of  the  Agricultural  Products  Board 
Act,  chapter  A-5,  R.S.C.  1970.  (English  and  French).— Ses- 
sional Paper  No.  321-1/51A. 


Etals  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  I'Office  des  produits  agricoles,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1981,  y  compris  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  conformement  a  I'article  7  de  la 
Loi  sur  rOffice  des  produits  agricoles,  chapitre  A-5,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/51A. 


By  Mr.  Whelan, — Report  of  the  Agricultural  Stabilization 
Board,  together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  14  of 
the  Agricultural  Stabilization  Act,  chapter  A-9,  R.S.C.  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/52A. 


Par  M.  Whelan, — Rapport  de  I'Office  de  stabilisation  des 
prix  agricoles,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1981,  y  compris  le  rapport  du  verificateur  general  y  afferent, 
conformement  a  I'article  14  de  la  Loi  sur  la  stabilisation  des 
prix  agricoles,  chapitre  A-9,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1 /52A. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


i] 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  21,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Third  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  Cities  of  West  Hill  and  Ajax,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates 
and  high  interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Tuesday, 
October  20,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-troisieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  des  villes  de  West  Hill  et 
Ajax,  dans  la  province  de  TOntario,  concernant  les  taux  d'inte- 
ret  hypothecaire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en  general, 
presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M. 
Clark)  le  mardi  20  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Fourth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  St.  Catharines,  in 
the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates  and  high  interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Tuesday, 
October  20,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-quatrieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  St. 
Catharines,  dans  la  province  de  TOntario,  concernant  les  taux 
d'interet  hypothecaire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en 
general,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead 
(M.  Clark)  le  mardi  20  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Fifth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Picton,  in  the  Province  of 
Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates  and  high 
interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right  Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Tuesday,  October  20, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-cinquieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de 
Picton,  dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux 
d'interet  hypothecaire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en 
general,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead 
(M.  Clark)  le  mardi  20  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Sixth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  the  honourable  Member  for  Eraser  Valley  West,  Mr. 
Robert  L.  Wenman,  concerning  the  present  procedure  with 
regard  to  public  petitions,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Calgary  North  (Mr.  Wright)  on  Tuesday,  Octo- 
ber 20,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-sixieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  I'honorable  depute  de  Eraser  Valley-Ouest, 
M.  Robert  L.  Wenman,  concernant  la  presente  procedure 
relativement  aux  petitions  publiques,  presentee  par  I'honorable 
depute  de  Calgary-Nord  (M.  Wright)  le  mardi  20  octobre 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Seventh  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  Province  of  Ontario,  calling 
upon  the  Government  of  Canada  to  retain  Via  Rail  commuter 
service  from  Barrie  to  Toronto,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Simcoe  South  (Mr.  Stewart)  on  Tuesday,  October 
20,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of 
the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-septieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  la  province  de  I'Ontario, 
demandant  que  le  gouvernement  du  Canada  retienne  le  service 
de  banlieue  de  Via  Rail  entre  Barrie  et  Toronto,  presentee  par 
I'honorable  depute  de  Simcoe-Sud  (M.  Stewart)  le  mardi  20 
octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Smith  for  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the  Correctional 


M.  Smith,  au  nom  de  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport 


21  octobrc  1981 


JOURNAUX  Dli  LA  C  HAMBRE  DES  COMMUNES 


3823 


Investigator  1979-80.  (English  and  French). — Sessional  Paper 

No,  .■?21-1/72A. 


annuel  de  TEnqueteur  corrcclionncl  pour  i'annee  1979-1980. 
(Textes  frangais  el  anglais).  —  Document  parlementaire  n° 
321-1/72A. 


Three  petitions  were  presented  by  the   Right   F^onourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark). 


I.c  trcs  honorable  depute  dc  Yellowhead  (M.  Clark)  prc- 
sente  trois  petitions. 


Bill  C-48.  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


I.c  Bill  C-48.  l.oi  rcglementant  Ics  droits  rclatifs  au  pctrolc 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  ct  modifiant  la  l.oi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrolc  ct  du  gaz,  rapportc 
avec  des  amcndements  par  le  Comite  permanent  dcs  rcssources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  ctudic  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 6  of  Mr.  Schellenbergcr.  seconded  by  Mr.  Taylor,  - 
That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in 
Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  5  by  adding  immedi- 
ately after  line  44  at  page  5  the  following: 

"(8)  No  land  or  oil  or  gas  interests  relating  thereto  shall 
be  withdrawn  or  withheld  from  negotiation  in  the  settlement 
of  any  claim,  right,  title  or  interest  for  any  reason  other  than 
the  creation  of  a  national  park  in  which  all  natural  resource 
development  is  prohibited." 

And  on  motion  numbered  20  of  Mr.  Lalonde,  seconded  by 
Mr.  Regan, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  24  by 
adding  immediately  after  line  12  at  page  15  the  following: 

"(4)  Where  the  Minister  is  satisfied  that  a  commercial 
di.scovery  does  not  extend  to  any  Canada  lands  subject  to  a 
production  licence  he  may,  by  order  subject  to  section  56, 
exclude  those  Canada  lands  from  the  area  subject  to  the 
production  licence." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  6,  it  was  negatived,  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  20,  it  was 
agreed  to. 


Sur  cc,  la  Chambre  reprend  le  dcbat  sur  la  motion  numcro  6 
de  M.  Schellenbergcr,  appuyc  par  M.  Taylor,  Qu'on  modifie 
le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  rclatifs  au  petrole  et 
au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrolc  ct  du  gaz,  a  Particle  5, 
en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  41,  page  5,  ce  qui 
suit: 

«(8)  Sous  reserve  du  present  article,  aucune  terre  ni  aucun 
droit  petrolier  ou  gazier  y  afferent  ne  peuvcnt  ctre  soustraits 
aux  ncgociations  visant  a  rcgler  la  question  d'une  reclama- 
tion, d'un  titre  ou  d'un  droit  qu'en  cas  de  creation  d"un  pare 
national  dans  lequel  toute  mise  en  valeur  des  rcssources 
naturelles  est  interdite.». 

Et  sur  la  motion  numcro  20  de  M.  Lalonde,  appuyc  par  M. 
Regan, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementanl  les 
droits  rclatifs  au  pctrolc  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  ct  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  24,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  1 3,  page  1 5,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsque  le  Ministre  est  convaincu  qu'aucune  decou- 
verte  commerciale  ne  s'ctend  a  des  terres  du  Canada  visees 
par  une  licence  de  production,  il  peut.  par  un  arrctc  assujetti 
a  Particle  56,  exclure  ces  terres  de  la  superficie  visee  par  la 
licence  de  production. ». 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  6,  mise  aux  voix, 
est  rejetee,  sur  division;  et 

La  motion  numcro  20,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  7, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  10  by  striking  out  line  13  at  page  7  and 
substituting  the  following  therefor: 

"10.(1)  The  Minister  may  enter,  subject  to  section  56, 
into  an". 

By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  8, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 


Du  consentement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuyc  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero  7, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-48.  Loi  rcglementant  les  droits  rclatifs 
au  pctrolc  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la 
Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a 
Particle  10,  en  retranchant  la  ligne  15.  page  7,  ct  en  la 
rcmpla9ant  par  ce  qui  suit: 

«I0.  (1)  Le  Ministre  peut,  sous  reserve  de  Particle  56, 
conclure  un». 

Du  consentement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numcro  8, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  rclatifs 
au  pctrolc  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la 
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amended  in  Clause  10  by  adding  immediately  after  line  33  at 
page  7  the  following: 

"(3)  The  Minister,  when  entering  into  an  exploration 
agreement  shall  impose  terms  and  conditions  which  maxi- 
mize the  potential  for  Canada's  medium  and  long-term 
security  of  oil  and  gas  supply  from  domestic  sources  and 
which  have  due  regard  to  the  economic  and  financial  viabili- 
ty of  oil  and  gas  enterprises." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  9, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  10  by  striking  out  lines  34  to  37  at  page  7 
and  lines  1  to  6  at  page  8  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(3)  Every  Exploration  agreement  is  subject  to  section  56 
and  to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  schedule  to 
this  section. 

SCHEDULE  A 

Terms  and  Conditions 
Manpower  and  Procurement 

1 .  In  respect  to  the  use  of  Canadian  Labour 

(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  detailed  manpower 
plan  designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 

(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

{b)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  (a)  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

2.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services, 

(ii)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components, 

(iii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 


Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a 
Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  39, 
page  7,  ce  qui  suit: 

«(3)  Le  Ministre,  lorsqu'il  conclut  un  accord  d'explora- 
tion,  doit  imposer  des  modaiites  qui  maximisent  au  Canada 
le  potentiel  de  securite  d'approvisionnement  a  moyen  et  long 
termes  en  petrole  et  gaz  a  partir  de  gisements  canadiens  et 
qui  tiennent  dument  compte  de  la  viabilite  economique  et 
financiere  des  entreprises  petrolieres  et  gazieres.» 

Du  consentement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero  9, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs 
au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la 
Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a 
I'article  10,  en  retranchant  les  lignes  40  a  43  inclusivement, 
page  7,  et  les  lignes  1  a  6  inclusivement,  page  8,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Tout  accord  d'exploration  est  subordonne  aux  dispo- 
sitions de  I'article  56  et  aux  modaiites  enoncees  a  Tannexe 
du  present  article. 

ANNEXE  A 

Modaiites 
Main-d'oeuvre  et  approvisionnement 

1.  Quant  a  I'utilisation  de  main-d'oeuvre  canadienne 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixee  par  lui,  un  plan  detaille  de  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadienne,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  I'exploration  ou  la 
production;  et, 

b)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mentionne  a  I'alinea 
a),  lorsque  le  Ministre  I'a  approuve,  constitue  le  plan  de  la 
main-d'oeuvre  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

2.  Quant  a  la  participation  et  au  contenu  canadiens, 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  etablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement en  biens  et  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aicnt  une  possibilite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services, 

(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soit  le  plus  eleve 
possible,  en  ce  qui  concerne  I'origine  des  produits  et 
services  et  leurs  elements  constitutifs, 

(iii)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'etablisse- 
ment  ct  I'expansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  duree  a  la  base 
industrielle  canadienne,  et 
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(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 

(h)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  (a),  and 

(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 
or  services  from  outside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 

(c)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  (h)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

(J)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  (b),  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 

3.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  to  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval  under  the  procedures  referred  to  in  condition 
3(6)(ii)." 

Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr.  Waddell,  moved  motion  num- 
bered 10, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
striking  out  line  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8  and 
substituting  the  following  therefor: 

"factory  to  the  Minister.  This  work  plan  will  outline  the 
major  activities  to  be  undertaken  and  the  procurement 
program  for  goods  and  services  related  to  these  activities. 
The  work  plan  will  ensure  that 


(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services  to  oil 
and  gas  exploration,  development  and  production 
activities; 

(ii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  gas  and  oil  exploration  and  production  to 
establish  and  expand  industries  in  Canada  which  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base; 


(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
litcs  offertes  par  I'exploration  el  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpement  et  les  activitcs  techniques  au  Canada; 

h)  le  titulaire  de  droits  doit  soumetlre  au  Ministre,  en 
fournissanl  les  details  qu'cxige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  cnon(;ant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinca  a),  ct 

(ii)  les  mcthodes  que  le  titulaire  de  droits  a  I'intcntion 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  mcthodes  dont  le  Ministre  peut  cxiger 
I'application  en  matiere  d'approbation  prealablc  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  mcthodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
contrats  de  fourniturc  de  bicns  et  services  provcnant  de 
I'etrangcr  nc  donneront  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
merciales  deloyales; 

(•)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvce  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinca  h),  lorsque  le 
Ministre  I'a  approuve,  constituc  I'cnonce  des  principcs  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

d)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne ii  I'alinea  /?),  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  faire 
d'achats  importants  .sans  I'approbation  prealablc  du 
Ministre. 

3.  Avant  I'execution  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
turc de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prealablc 
du  Ministre  est  exigee  aux  icrmes  des  methodes  mcntionnccs 
dans  la  condition  2fe)(ii),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre." 

M.  Skelly,  appuye  par  M.  Waddell,  propose  la  motion 
numero  10, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglcmentant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  ct 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  10,  en  retranchant  les  lignes  40  a  44 
inclusivement,  page  7,  et  les  lignes  1  ii  6  inclusivement,  page  8, 
et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Un  accord  d'cxploration  doit  cxiger  du  titulaire  qu'il 
soumctte  un  programme  de  travaux  au  Ministre  avant  le 
debut  des  travaux.  Ce  programme  de  travaux  cnoncera  les 
principals  operations  a  entreprcndrc  et  le  programme  d'ap- 
provisionnemcnt  en  biens  el  services  relies  a  ces  operations. 
Ce  programme  de  travaux  vcillera  a  ce  que 

(i)  les  Canadiens  aient  une  possibilile  equitable  et 
concurrcntiellc  de  participer  a  la  fourniturc  des  bicns  et 
services  relatifs  aux  operations  d'cxploration,  de  mise 
en  valeur  ct  de  production  du  petrole  ct  du  gaz; 

(ii)  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibilites 
offertes  par  I'exploration  et  la  production  pctrolieres  et 
gazieres  pour  pcrmettre  I'etablis.sement  et  Texpansion 
au  Canada  d'industries  capables  d'apporter  une  contri- 
bution de  longue  durce  ii  la  base  induslrielle 
canadicnne; 
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(iii)  Canadian  and  local  content  is  maximized  so  far  as 
practicable  with  respect  to  the  origin  of  products,  ser- 
vices and  their  constituent  components; 


(iv)  Canadians  be  given  employment  preference  in 
cases  where  suitably  qualified  Canadian  citizens  or 
landed  immigrants  are  available.  Where  labour  require- 
ments are  such  that  Canadian  citizens  or  landed  immi- 
grants are  not  suitably  qualified  in  sufficient  numbers 
and  the  labour  requirement  is  ongoing  for  the  length  of 
the  agreement,  the  agreement  holder  will  undertake  to 
provide  on-the-job  training  for  Canadian  citizens  and 
landed  immigrants  in  order  to  maximize  as  far  as 
possible  and  reasonable,  Canadian  labour  participa- 
tion." 


Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr.  Waddell,  moved  motion  num- 
bered 11, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  6  at  page  8  the  following: 

"(3.1)  In  furtherance  of  the  objectives  described  in  10(3) 
(amended)  the  holder  of  the  exploration  agreement  shall 

(i)  open  all  contracts  of  a  value  of  $50,000  or  greater 
undertaken  in  carrying  out  the  exploration  agreement 
to  public  tender  and  submit,  in  reasonable  numbers 
invitations  to  bid  to  Canadian  suppliers; 


(ii)  provide  to  all  bidders  on  contracts  undertaken  in 
carrying  out  the  exploration  agreement  to  same  bid 
specifications  and  announce  changes  in  bid  specifica- 
tions to  all  bidders  at  the  same  time; 


(iii)  evaluate  the  bids  received  in  terms  of  the  extent  to 
which  bidders  use  Canadian  goods  and  services; 

(iv)  not  establish  specifications,  time  periods  and  deliv- 
ery conditions  for  contracts  which  are  designed  to 
unnecessarily  exclude  Canadian  companies." 


Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr.  Waddell,  moved  motion  num- 
bered 12, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  6  at  page  8  the  following: 


"(3.2)  The  Minister  shall  establish  an  advisory  body 
which  shall  be  called  the  Canadian  Content  Committee. 
This  body  shall  be  made  up  of  representatives  from  Canadi- 
an labour,  from  the  major  industries  which  will  provide 
sourcing  for  offshore  and  northern  exploration  and  produc- 
tion activities  and  from  the  oil  and  gas  industries.  The 
committee  shall 


(iii)  Ton  maintienne  le  contenu  Canadien  et  local  au 
niveau  le  plus  eleve  possible  en  ce  qui  concerne  i'origine 
des  produits,  des  services  et  de  leurs  elements 
constitutifs; 

(iv)  Ton  emploie  de  preference  des  Canadiens  lorsque 
des  citoyens  canadiens  ou  des  immigrants  re^us  sont 
adequatement  qualifies  et  disponibles.  Lorsque  les 
besoins  en  main-d'oeuvre  sont  tels  qu'il  n'y  a  pas  suffi- 
samment  de  citoyens  canadiens  ou  d'immigrants  re9us 
adequatement  qualifies  et  que  les  besoins  en  main 
d'oeuvre  se  maintiendront  pendant  la  duree  de  I'accord, 
le  titulaire  de  I'accord  s'engagera  a  assurer  une  forma- 
tion en  service  pour  les  citoyens  canadiens  et  les  immi- 
grants re^us  de  fagon  a  faire  participer  la  main-d'oeu- 
vre canadienne  dans  la  plus  large  mesure  possible  et 
raisonnabie." 

M.  Skelly,  appuye  par  M.  Waddell,  propose  la  motion 
numero  1 1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
iigne  6,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(3.1)  Pour  atteindre  les  objectifs  indiques  au  paragraphe 
10  (3)  (modifie),  le  titulaire  de  I'accord  d'exploration  doit 

(i)  proceder,  pour  I'attribution  de  tous  les  contrats  de 
$50,000  ou  plus  afferents  a  I'execution  de  I'accord 
d'exploration,  par  adjudication  publique  et  inviter  un 
nombre  raisonnabie  de  fournisseurs  canadiens  a  se 
porter  soumissionnaires  a  I'adjudication; 

(ii)  fournir  a  tous  les  soumissionnaires  a  I'adjudication 
de  contrats  afferents  a  I'execution  de  I'accord  d'explo- 
ration les  memes  cahiers  des  charges  et  annoncer  en 
meme  temps  a  tous  les  soumissionnaires  les  modifica- 
tions aux  cahiers  des  charges; 

(iii)  evaluer  les  soumissions  regues  du  point  de  vue  de  la 
mesure  dans  laquelle  les  soumissionnaires  utilisent  des 
biens  et  services  canadiens; 

(iv)  ne  pas  etablir  pour  les  contrats  de  cahiers  des 
charges,  de  calendriers  des  travaux  ni  de  conditions  de 
livraison  con^us  pour  exclure  sans  necessite  les  compa- 
gnies  canadiennes.» 

M.  Skelly,  appuye  par  M.  Waddell,  propose  la  motion 
numero  12, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
Iigne  6,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(3.2)  Le  Ministre  doit  etablir  un  organisme  consultatif 
appele  Comite  du  contenu  canadien.  Cet  organisme  doit  etre 
forme  de  representants  de  la  main-d'oeuvre  canadienne  dele- 
gues  des  principales  industries  qui  participeront  aux  opera- 
tions d'exploration  et  de  production  dans  le  nord  et  des  eaux 
cotieres  et  des  industries  petroliere  et  gaziere.  Le  comite  doit 
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(a)  participate  in  the  establishment  of  the  regulations 
under  C-48  prior  to  the  issuance  of  any  exploration 
agreements; 

(/))  review  on  an  ongoing  basis  the  information  provided 
by  agreement  holders  concerning  Canadian  Content  as 
stated  in  the  work  plan  and  in  documents  submitted  to  the 
committee  as  provided  for  in  clause  50  (3)  and  make 
recommendations  to  the  Minister  concerning  all  aspects 
of  Canadian  and  foreign  purchases  and  contracting  by  the 
holders  of  agreements  or  licences; 

(c)  make  recommendations  to  the  Minister  concerning  the 
pace  of  exploration  and  or  production  in  Canada  lands  in 
order  that  investment  decisions,  development  work  and 
facilities  construction  in  Canadian  industries  participating 
in  this  exploration  and  production  be  given  due  consider- 
ation. The  committee  shall  have  the  authority  to  recom- 
mend to  the  Minister  that  approval  of  exploration  agree- 
ments and  production  licences  be  delayed  in  order  that 
benefits  accrue  to  the  Canadian  economy; 

(d)  make  public  its  findings  and  recommendations  on  a 
regular  basis  by  publishing  these  in  the  Canada  Gazette 
and  by  any  other  means  it  deems  appropriate." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  13, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  10  by  adding  immediately  after  line  23  at 
page  8  the  following: 

"(6)  Where  the  Minister  enters  into  an  exploration  agree- 
ment under  this  section,  he  shall  first  cause  notice  of  such 
agreement  to  be  published  at  least  sixty  days  before  the 
coming  into  force  of  such  agreement,  at  the  expense  of  the 
prospective  agreement  holder  and  such  notice  shall  include  a 
description  of  any  requirements  made  pursuant  to  this 
section." 

By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  15, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  18  by  adding  immediately  after  line  41  at 
page  10  the  following: 

"(4)  Every  production  licence  is  subject  to  section  56  and 
to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  schedule  to  this 
section. 

SCHEDULE  TO  SECTION  18 

Terms  and  Conditions 
Environmental  Concerns 

1 .  Prior  to  the  granting  of  a  production  licence,  an  interest 
holder  shall  submit  to  the  Minister 


a)  participer  a  I'etablissement  des  reglements  d'applica- 
tion  de  la  loi  C-48  avant  la  conclusion  des  accords 
d'exploration; 

/))  etudier  au  fur  et  a  mesure  les  renseignements  fournis 
par  les  titulaires  d'accord  au  sujet  du  contenu  canadien  tel 
que  I'indiquent  le  programme  des  travaux  et  les  docu- 
ments prcsentes  au  comitc  comme  le  prcvoit  Ic  paragra- 
phe  50(3)  et  faire  au  Ministre  des  rccommandations 
concernant  tous  les  aspects  des  achats  canadiens  et  clran- 
gers  el  des  contrats  conclus  par  les  titulaires  d'accords  ou 
de  licences; 

(•)  faire  au  Ministre  des  recommandations  concernant  le 
rythme  d'exploration  et  de  production  dans  les  terres  du 
Canada  pour  permettrc  de  tenir  dument  compte  des  deci- 
sions d'investissement,  des  travaux  de  mise  en  valeur  et  de 
la  construction  des  installations  dans  les  industries  cana- 
diennes  qui  participent  a  cette  exploration  et  cette  produc- 
tion. Le  comitc  est  habilite  a  recommander  au  Ministre  de 
retarder  I'approbation  des  accords  d'exploration  et  des 
licences  de  production  de  fa^on  a  en  faire  profiler  I'econo- 
mie  canadienne; 

d)  publier  regulierement  ses  conclusions  et  recommanda- 
tions dans  la  Gazette  du  Canada  et  par  tout  autre  moycn 
qu'il  juge  approprie.» 

Du  consentement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
13, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  23,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(6)  Lorsque  le  Ministre  conclut  un  accord  d'exploration 
en  vertu  du  present  article,  il  doit  d'abord  faire  publier  avis 
de  cet  accord  au  moins  soixante  jours  avant  I'entree  en 
vigueur  de  I'accord,  aux  frais  de  la  partie  avec  laquelle  il 
doit  conclure  I'accord,  et  cet  avis  doit  contcnir  un  expose  des 
exigences  etablies  en  application  du  present  article. ». 

Du  consentement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
15, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz.  en  ajoutant,  a  la  suite  de  la  ligne  40,  page  10,  ce  qui 
suit: 

«(4)  Toute  licence  de  production  est  subordonnee  aux 
dispositions  de  I'article  56  et  aux  modalitcs  enoncees  a 
I'annexe  du  present  article. 

ANNEXE  DE  L'ARTICLE  18 

Modalites 

Preoccupations  louchant  I'cnvironnement 

1.  Avant  I'obtention  d'une  licence  de  production,  un  titu- 
laire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre 
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(a)  the  results  of  studies  in  respect  of  social  and  economic 
matters,  environmental  and  fisheries  concerns  as  may  be 
ordered  or  directed  by  the  Minister;  and 

(/>)  the  recommendations  of  its  environmental  consultants 
for  the  protecion  of  fisheries  and  the  environment 


a)  les  resultats  des  etudes  relatives  aux  questions  sociales 
et  economiques  et  aux  preoccupations  touchant  Tenviron- 
nement  et  les  pecheries  eventuellement  effectuees  sur 
I'ordre  du  Ministre;  et 

h)  les  recommandations  faites  par  ses  specialistes  de 
I'environnement  au  sujet  de  la  protection  des  pecheries  et 
de  Tenvironnement. 


Manpower  and  Procurement 

2.  In  respect  to  the  use  of  Canadian  labour 

(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him  a  detailed  manpower  plan 
designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 

(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

(b)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  (a)  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

3.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services, 

(ii)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components, 

(iii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 

(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 

(b)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  (a),  and 

(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 


Main-d'oeuvre  et  approvisionnement 

2.  Quant  a  I'utilisation  de  main-d'oeuvre  canadienne 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixee  par  lui,  un  plan  detaille  de  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadienne,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  I'exploration  ou  la 
production;  et, 

b)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mentionne  a  I'alinea 
a),  le  Ministre  I'a  approuve,  constitue  le  plan  de  la 
main-d'oeuvre  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

3.  Quant  a  la  participation  et  au  contenu  canadiens, 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  etablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aient  une  possibilite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services 

(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soit  le  plus  eleve 
possible,  en  ce  qui  concerne  I'origine  des  produits  et 
services  et  leurs  elements  constitutifs 

(iii)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'etablisse- 
ment  et  I'expansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  duree  a  la  base 
industrielle  canadienne,  et 

(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpment,  les  activites  techniques  au  Canada; 

b)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  en 
fournissant  les  details  qu'exige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  enon^ant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinea  a),  et 

(ii)  les  methodes  que  le  titulaire  de  droits  a  I'intention 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  methodes  dont  le  Ministre  pent  exiger 
['application  en  matiere  d'approbation  prcalable  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  methodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
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or  services  from  oulside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 

(c)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  (h)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

(J)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  (h).  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 

4.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  to  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval  under  the  procedures  referred  to  in  condition 
3(fe)(ii)." 

Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr.  Waddcll,  moved  motion  num- 
bered 16. — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  19  by 
striking  out  line  44  at  page  10  and  substituting  the  following 
therefor: 

"unless  the  Minister  has  ensured  that  the  applicant  has 
conformed  to  exploratory  agreement  requirements  regarding 
the  use  of  Canadian  goods,  services  and  labour  as  described 
in  Clause  10  subsection  (3),  (3.1)  and  (3.2)  and  will  contin- 
ue to  operate  in  compliance  with  these  requirements  in 
exercising  his  rights  under  the  production  agreement  and 
the  Minister  is  satisfied  that  the'". 

Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr.  Waddell,  moved  motion  num- 
bered 41, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  50  by 
adding  immediately  after  line  4  at  page  43  the  following: 

"(g)  in  respect  of  procurement  of  goods  and  services  or 
other  contracts  entered  into  in  furtherance  of  an  explora- 
tory agreement  or  production  licence  work  plan  on  an 
ongoing  basis  throughout  the  term  of  the  exploratory 
agreement  in  a  form  described  in  the  regulations." 

And  debate  arising  thereon; 


contrats  de  fournilurc  dc  bicns  et  services  provcnant  de 
Tetranger  ne  donneronl  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
merciales  deloyales; 

(•)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinea  h).  lorsque  le 
Ministre  Ta  approuve,  constitue  I'cnoncc  des  principes  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

(i)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne a  Talinca  h).  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  fairc 
d'achats  importants  sans  I'approbation  prcalable  du 
Ministre. 

4.  Avant  I'execution  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
ture  de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prcalable 
du  Ministre  est  exigee  aux  termes  des  methodes  menlionnees 
dans  la  condition  3b)(\i),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre. » 

M.  Skelly,  appuye  par  M.  Waddell,  propose  la  motion 
numero  16,  Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  el 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  19,  en  retranchant  les  lignes  43  et  44, 
page  10,  et  en  les  remplacpant  par  ce  qui  suit: 

••licence  de  production  que  s'il  s'est  assure  que  le  requerant  a 
respecte  les  exigences  de  I'accord  d'exploration  en  ce  qui 
concerne  I'utilisation  de  biens,  de  services  et  de  main-d'ocu- 
vre  canadiens  comme  I'indiquent  les  paragraphes  (3),  (3.1) 
et  (3.2)  de  I'article  10  et  qu'il  continuera  a  respecter  ces 
exigences  dans  I'exercice  des  droits  que  lui  confcre  I'accord 
de  production,  selon  le  cas:». 

M.  Skelly,  appuye  par  M.  Waddell,  propose  la  motion 
numero  41, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  50,  en  ajoutant  immediatement  aprcs  la 
ligne  4,  page  43,  ce  qui  suit: 

«g)  lorsqu'il  s'agit  de  la  fourniture  de  biens  et  .services  ou 
d'autres  contrats  conclus  aux  fins  d'execution  du  pro- 
gramme dc  travaux  d'un  accord  d'exploration  ou  d'une 
licence  de  production  pendant  toute  la  durce  de  I'accord 
d'exploration,  sous  une  forme  enoncee  aux  rcglements.» 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.   Irwin  for  Mr.   Frith  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Kelly  for  Mr.  Gingras  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Rcglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Irwin  en  remplacement  de  M.  Frith  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Kelly  en  remplacement  de  M.  Gingras  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 
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Mr.  Kelly  for  Mr.  Joyal  on  the  Special  Joint  Committee  on 
Official  Languages. 


M.   Kelly  en  remplacement  de   M.  Joyal  sur  la  liste  des 
membrcs  du  Comite  mixtc  special  sur  les  langues  officielles. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Canadian  Arsenals  Limited,  together  with  the  Audi- 
tor General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/85D. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chamhre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  annuel  des  Arsenaux  canadiens  Limitee  ainsi  que  le 
rapport  du  verificateur  general,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
Particle  75  de  la  Loi  sur  i'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n"  321-1 /85D. 


I 


By  Mr.  Bussieres.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry 
ordered  by  the  Minister  of  Finance  respecting  the  Petition  for 
safeguard  action  by  Dominion  Colour  Company  Ltd. — Safe- 
guard Petition  No.  5 — Reference  No.  158,  pursuant  to  section 
6  of  the  Tariff  Board  Act,  chapter  T-1,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/lC. 


Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  Penquete  ordonnee  par 
le  ministre  des  Finances  concernant  la  Demande  de  mesures  de 
sauvegarde  n°  5  par  Dominion  Colour  Ltd.  -  Etude  et  recom- 
mandations —  renvoi  numero  158,  conformement  a  Particle  6 
de  la  Loi  sur  la  Commission  du  tarif,  chapitre  T-1,  S.R.C., 
1970.  (Textes  frangais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n''321-4/lC. 


By  Mr.  Oueliet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Order  in  Council  P.C.  1981-2497,  dated  September  16,  1981, 
amending  Parts  I  and  II  of  the  Schedule  to  the  Hazardous 
Products  Act,  as  amended,  pursuant  to  subsection  8(3)  of  the 
Act,  chapter  H-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  321-1/160G. 


Par  M.  Oueliet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  de  Parrete  en  conseil  C.P.  1981-2497,  en  date  du  16 
septembre  1981,  modifiant  les  Parties  I  et  II  de  Pannexe  de  la 
Loi  sur  les  produits  dangereux,  dans  sa  forme  modifiee,  con- 
formement au  paragraphe  (3)  de  Particle  8  de  cette  Loi, 
chapitre  H-3,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1 /160G. 


By  Mr.  Oueliet,— Order  in  Council  P.C.  1981-2186,  dated 
August  19,  1981,  amending  the  Bankruptcy  Rules,  C.R.C., 
c.368,  pursuant  to  subsection  180(2)  of  the  Bankruptcy  Act, 
chapter  B-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/284. 


Par  M.  Oueliet,— Arrete  en  conseil  C.P.  1981-2186,  en  date 
du  19  aout  1981,  modifiant  les  Regies  rcgissant  la  faillite, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  180  de  la  Loi  sur 
la  faillite,  chapitre  B-3,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/284. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain, 
a  deux  heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Eighth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  St.  Thomas,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates 
and  high  interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Wednes- 
day, October  21,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-huitieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaltre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  St.  Thomas, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet 
hypothecaire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en  general, 
presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M. 
Clark)  le  mercredi  21  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighty-Ninth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Wasaga  Beach,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates 
and  high  interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Wednes- 
day, October  21,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-neuvieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Wasaga 
Beach,  dans  la  province  de  TOntario,  concernant  les  taux 
d'interet  hypothecaire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en 
general,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead 
(M.  Clark)  le  mercredi  21  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninetieth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  the  City  of  Port  Colborne,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates 
and  high  interest  rates  in  general,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Wednes- 
day, October  21,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-dixieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Port  Colborne, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet 
hypothecaire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en  general, 
presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M. 
Clark)  le  mercredi  21  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Commission  of  Inquiry  on 
Aviation  Safety  (Volume  2),  dated  October  1981.  (The  Hon- 
ourable Mr.  Justice  Charles  L.  Dubin — Commissioner).  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/131A. 


M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  de  la  Commission  d'en- 
quete  sur  la  securite  aerienne.  Volume  2,  en  date  d'octobre 
1981,  (I'hon.  juge  Charles  L.  Dubin,  commissaire).  (Textes 
frangais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/ 
131A. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Edmonton  North  (Mr.  Paproski). 


L'honorable  depute  d'Edmonton-Nord  (M.  Paproski)  pre- 
sente  une  petition. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
7  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Taylor, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  10  by  striking  out  line  13  at  page  7  and 
substituting  the  following  therefor: 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du   petrole  et  du  gaz,  a  I'article   10,  en 
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"10.(1)  The  Minister  may  enter,  subject  to  section  56, 
into  an". 

And  on  motion  numbered  8  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Taylor,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  7  the  following: 

"(3)  The  Minister,  when  entering  into  an  exploration 
agreement  shall  impose  terms  and  conditions  which  maxi- 
mize the  potential  for  Canada's  medium  and  long-term 
security  of  oil  and  gas  supply  from  domestic  sources  and 
which  have  due  regard  to  the  economic  and  financial  viabili- 
ty of  oil  and  gas  enterprises." 

And  on  motion  numbered  9,  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
striking  out  lines  34  to  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8 
and  substituting  the  following  therefor: 

"(3)  Every  Exploration  agreement  is  subject  to  section  56 
and  to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  schedule  to 
this  section. 

SCHEDULE  A 

Terms  and  Conditions 
Manpower  and  Procurement 

1.  In  respect  to  the  use  of  Canadian  Labour 

(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  detailed  manpower 
plan  designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 

(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

(b)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  (a)  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

2.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services, 

(ii)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components. 


retranchant  la  ligne  15,  page  7,  et  en  la  rempia^ant  par  ce  qui 
suit: 

«10.  (1)  l,e  Ministre  peut,  sous  reserve  de  I'article  56, 
conclure  un». 

Et  sur  la  motion  numero  8  de  M.  Wilson,  appuyc  par  M. 
Taylor,  Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglcmentant  les 
droits  relalifs  au  pclrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifianl  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  I'article  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  39,  page  7,  cc  qui  suit: 

«(3)  Le  Ministre,  lorsqu'il  conclut  un  accord  d'cxplora- 
tion,  doit  imposer  des  modaliles  qui  maximiscnt  au  Canada 
le  potentiel  de  sccurite  d'approvisionnemenl  a  moyen  et  long 
termes  en  pctrole  et  gaz  a  partir  de  gisements  canadiens  et 
qui  tiennent  dument  compte  de  la  viabilite  cconomique  et 
financicre  des  entrepri.ses  petrolicres  et  gazicres.» 

Et  sur  la  motion  numero  9  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglcmentant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  10,  en  retranchant  les  lignes  40  a  43 
inclusivement,  page  7,  et  les  lignes  1  a  6  inclusivemenl,  page  8, 
et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Tout  accord  d'exploration  est  subordonne  aux  dispo- 
sitions de  I'article  56  et  aux  modaliles  enoncees  a  I'annexe 
du  present  article. 

ANNEXE  A 

Modaliles 

Main-d'oeuvre  et  approvisionnement 

1.  Quant  a  I'utilisation  de  main-d'oeuvre  canadiennc 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixee  par  lui,  un  plan  detaille  de  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadiennc,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  Texpioration  ou  la 
production;  et, 

h)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mentionne  a  I'alinea 
a),  lorsque  le  Ministre  I'a  approuvc,  constituc  le  plan  de  la 
main-d'oeuvre  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

2.  Quant  a  la  participation  et  au  contenu  canadiens, 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  etablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aient  une  possibilitc  equitable  el 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services, 

(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soil  le  plus  eleve 
possible,  en  ce  qui  concernc  I'origine  des  produits  et 
services  el  leurs  elements  constitutifs. 
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(iii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 


(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 

{b)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  {a),  and 

(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 
or  services  from  outside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 


(c)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  (b)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

(d)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  (b),  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 

3.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  to  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval  under  the  procedures  referred  to  in  condition 
2(b)(n)r 

And  on  motion  numbered  10  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
striking  out  line  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8  and 
substituting  the  following  therefor: 

"factory  to  the  Minister.  This  work  plan  will  outline  the 
major  activities  to  be  undertaken  and  the  procurement 
program  for  goods  and  services  related  to  these  activities. 
The  work  plan  will  ensure  that 


(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services  to  oil 
and  gas  exploration,  development  and  production 
activities; 


(iii)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'etablisse- 
ment  et  I'expansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  duree  a  la  base 
industrielle  canadienne,  et 

(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpement  et  les  activites  techniques  au  Canada; 

b)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  en 
fournissant  les  details  qu'exige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  enongant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinea  a),  et 

(ii)  les  methodes  que  le  titulaire  de  droits  a  I'intention 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  methodes  dont  le  Ministre  peut  exiger 
I'application  en  matiere  d'approbation  prealable  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  methodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
contrats  de  fourniture  de  biens  et  services  provenant  de 
I'etranger  ne  donneront  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
merciales  deloyales; 

c)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinea  b),  lorsque  le 
Ministre  I'a  approuve,  constitue  I'enonce  des  principes  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

d)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne a  I'alinea  b),  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  faire 
d'achats  importants  sans  I'approbation  prealable  du 
Ministre. 

3.  Avant  I'execution  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
ture de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prealable 
du  Ministre  est  exigee  aux  termes  des  methodes  mentionnees 
dans  la  condition  2b){n),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre. » 

Et  sur  la  motion  numero  10  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  retranchant  les  lignes  40  a  44 
inclusivement,  page  7,  et  les  lignes  1  a  6  inclusivement,  page  8, 
et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Un  accord  d'exploration  doit  exiger  du  titulaire  qu'il 
soumette  un  programme  de  travaux  au  Ministre  avant  le 
debut  des  travaux.  Ce  programme  de  travaux  enoncera  les 
principales  operations  a  entreprendre  et  le  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  relies  a  ces  operations. 
Ce  programme  de  travaux  veillera  a  ce  que 

(i)  les  Canadiens  aient  une  possibilite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services  relatifs  aux  operations  d'exploration,  de  mise 
en  valeur  et  de  production  du  petrole  et  du  gaz; 
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(ii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  gas  and  oil  exploration  and  production  to 
establish  and  expand  industries  in  Canada  which  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base; 

(iii)  Canadian  and  local  content  is  maximized  so  far  as 
practicable  with  respect  to  the  origin  of  products,  ser- 
vices and  their  constituent  components; 

(iv)  Canadians  be  given  employment  preference  in 
cases  where  suitably  qualified  Canadian  citizens  or 
landed  immigrants  are  available.  Where  labour  require- 
ments arc  such  that  Canadian  citizens  or  landed  immi- 
grants are  not  suitably  qualified  in  sufficient  numbers 
and  the  labour  requirement  is  ongoing  for  the  length  of 
the  agreement,  the  agreement  holder  will  undertake  to 
provide  on-the-job  training  for  Canadian  citizens  and 
landed  immigrants  in  order  to  maximize  as  far  as 
possible  and  reasonable,  Canadian  labour  participa- 
tion." 

And  on  motion  numbered  1 1  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  6  at  page  8  the  following: 

"(3.1)  In  furtherance  of  the  objectives  described  in  10(3) 
(amended)  the  holder  of  the  exploration  agreement  shall 

(i)  open  all  contracts  of  a  value  of  $50,000  or  greater 
undertaken  in  carrying  out  the  exploration  agreement 
to  public  tender  and  submit,  in  reasonable  numbers 
invitations  to  bid  to  Canadian  suppliers; 

(ii)  provide  to  all  bidders  on  contracts  undertaken  in 
carrying  out  the  exploration  agreement  to  same  bid 
specifications  and  announce  changes  in  bid  specifica- 
tions to  all  bidders  at  the  same  time; 


(iii)  evaluate  the  bids  received  in  terms  of  the  extent  to 
which  bidders  use  Canadian  goods  and  services; 

(iv)  not  establish  specifications,  time  periods  and  deliv- 
ery conditions  for  contracts  which  are  designed  to 
unnecessarily  exclude  Canadian  companies." 

And  on  motion  numbered  12  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  6  at  page  8  the  following: 

"(3.2)  The  Minister  shall  establish  an  advisory  body 
which  shall  be  called  the  Canadian  Content  Committee. 
This  body  shall  be  made  up  of  representatives  from  Canadi- 


(ii)  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  po.ssibilitcs 
offertes  par  I'exploration  et  la  production  pctrolieres  ct 
gazicres  pour  pcrmettrc  retablissement  et  I'expansion 
au  Canada  d'industries  capables  d'apportcr  une  contri- 
bution de  longue  durce  a  la  base  industrielle 
canadienne; 

(iii)  Ton  maintienne  le  contenu  Canadien  et  local  au 
niveau  le  plus  cleve  possible  en  ce  qui  concernc  I'origine 
dcs  produits,  des  services  et  de  Icurs  elements 
constitutifs; 

(iv)  Ton  emploie  de  preference  des  Canadiens  lorsque 
des  citoyens  canadiens  ou  des  immigrants  rc^us  sonl 
adcquatement  qualifies  ct  disponibles.  Lorsque  les 
besoins  en  main-d'oeuvre  sont  tels  qu'il  n'y  a  pas  suffi- 
samment  de  citoyens  canadiens  ou  d'immigrants  re9us 
adcquatement  qualifies  et  que  les  besoins  en  main 
d'ocuvre  se  maintiendront  pendant  la  durce  de  I'accord, 
le  titulaire  de  I'accord  s'engagera  a  assurer  une  forma- 
tion en  service  pour  les  citoyens  canadiens  el  les  immi- 
grants reijus  de  facpon  a  faire  participcr  la  main-d'oeu- 
vre canadienne  dans  la  plus  large  mesure  possible  ct 
raisonnable.» 

Et  sur  la  motion  numero  II  de  M.  Skelly.  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatemcnt  aprcs  la 
ligne  6,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(3.l)  Pour  atteindre  les  objectifs  indiqucs  au  paragraphe 
10  (3)  (modifie),  le  titulaire  de  I'accord  d'exploration  doit 

(i)  proccder,  pour  I'attribution  de  tous  les  contrats  de 
$50,000  ou  plus  afferents  a  I'exccution  de  I'accord 
d'exploration,  par  adjudication  publique  el  inviter  un 
nombre  raisonnable  de  fournisseurs  canadiens  a  se 
porter  soumissionnaires  a  I'adjudication; 

(ii)  fournir  a  tous  les  soumissionnaires  a  I'adjudication 
de  contrats  afferents  a  I'execution  de  I'accord  d'explo- 
ration les  memes  cahiers  des  charges  ct  annoncer  en 
meme  temps  a  tous  les  soumissionnaires  les  modifica- 
tions aux  cahiers  des  charges; 

(iii)  evaluer  les  soumissions  re9ues  du  point  de  vue  de  la 
mesure  dans  laquelle  les  soumissionnaires  ulilisent  des 
biens  et  services  canadiens: 

(iv)  ne  pas  etablir  pour  les  contrats  de  cahiers  des 
charges,  de  calendriers  des  travaux  ni  de  conditions  de 
livraison  con9us  pour  exclure  sans  necessite  les  compa- 
gnies  canadiennes.» 

Et  sur  la  motion  numero  12  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  10,  en  ajoutant,  immediatemcnt  apres  la 
ligne  6,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(3.2)  Le  Ministre  doit  etablir  un  organisme  consullalif 
appele  Comite  du  contenu  canadien.  Cel  organisme  doit  ctre 
forme  de  representanls  de  la  main-d'oeuvre  canadienne  dele- 
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an  labour,  from  the  major  industries  which  will  provide 
sourcing  for  offshore  and  northern  exploration  and  produc- 
tion activities  and  from  the  oil  and  gas  industries.  The 
committee  shall 


gues  des  principals  industries  qui  participeront  aux  opera- 
tions d'exploration  et  de  production  dans  le  nord  et  des  eaux 
cotieres  et  des  industries  petroliere  et  gaziere.  Le  comite  doit 


(a)  participate  in  the  establishment  of  the  regulations 
under  C-48  prior  to  the  issuance  of  any  exploration 
agreements; 


a)  participer  a  I'etablissement  des  reglements  d'applica- 
tion  de  la  loi  C-48  avant  la  conclusion  des  accords 
d'exploration; 


{b)  review  on  an  ongoing  basis  the  information  provided 
by  agreement  holders  concerning  Canadian  Content  as 
stated  in  the  work  plan  and  in  documents  submitted  to  the 
committee  as  provided  for  in  clause  50  (3)  and  make 
recommendations  to  the  Minister  concerning  all  aspects 
of  Canadian  and  foreign  purchases  and  contracting  by  the 
holders  of  agreements  or  licences; 


b)  etudier  au  fur  et  a  mesure  les  renseignements  fournis 
par  les  titulaires  d'accord  au  sujet  du  contenu  canadien  tel 
que  I'indiquent  le  programme  des  travaux  et  les  docu- 
ments presentes  au  comite  comme  le  prevoit  le  paragra- 
phe  50  (3)  et  faire  au  Ministre  des  recommandations 
concernant  tous  les  aspects  des  achats  canadiens  et  etran- 
gers  et  des  contrats  conclus  par  les  titulaires  d'accords  ou 
de  licences; 


(c)  make  recommendations  to  the  Minister  concerning  the 
pace  of  exploration  and  or  production  in  Canada  lands  in 
order  that  investment  decisions,  development  work  and 
facilities  construction  in  Canadian  industries  participating 
in  this  exploration  and  production  be  given  due  consider- 
ation. The  committee  shall  have  the  authority  to  recom- 
mend to  the  Minister  that  approval  of  exploration  agree- 
ments and  production  licences  be  delayed  in  order  that 
benefits  accrue  to  the  Canadian  economy; 


c)  faire  au  Ministre  des  recommandations  concernant  le 
rythme  d'exploration  et  de  production  dans  les  terres  du 
Canada  pour  permettre  de  tenir  dument  compte  des  deci- 
sions d'investissement,  des  travaux  de  mise  en  valeur  et  de 
la  construction  des  installations  dans  les  industries  cana- 
diennes  qui  participent  a  cette  exploration  et  cette  produc- 
tion. Le  comite  est  habilite  a  recommander  au  Ministre  de 
retarder  I'approbation  des  accords  d'exploration  et  des 
licences  de  production  de  fa9on  a  en  faire  profiter  I'econo- 
mie  canadienne; 


(d)  make  public  its  findings  and  recommendations  on  a 
regular  basis  by  publishing  these  in  the  Canada  Gazette 
and  by  any  other  means  it  deems  appropriate." 


d)  publier  regulierement  ses  conclusions  et  recommanda- 
tions dans  la  Gazette  du  Canada  et  par  tout  autre  moyen 
qu'il  juge  approprie.» 


And  on  motion  numbered  13  of  Mr.  Wilson,  seconded  by 
Mr.  Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  23  at  page  8  the  following: 


Et  sur  la  motion  numero  13  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  23,  page  8,  ce  qui  suit: 


"(6)  Where  the  Minister  enters  into  an  exploration  agree- 
ment under  this  section,  he  shall  first  cause  notice  of  such 
agreement  to  be  published  at  least  sixty  days  before  the 
coming  into  force  of  such  agreement,  at  the  expense  of  the 
prospective  agreement  holder  and  such  notice  shall  include  a 
description  of  any  requirements  made  pursuant  to  this 
section." 


«(6)  Lorsque  le  Ministre  conclut  un  accord  d'exploration 
en  vertu  du  present  article,  ii  doit  d'abord  faire  publier  avis 
de  cet  accord  au  moins  soixante  jours  avant  I'entree  en 
vigueur  de  I'accord,  aux  frais  de  la  partie  avec  laquelle  il 
doit  conclure  I'accord,  et  cet  avis  doit  contenir  un  expose  des 
exigences  etablies  en  application  du  present  article.". 


And  on  motion  numbered  15  of  Mr.  Wilson,  seconded  by 
Mr.  Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  18  by 
adding  immediately  after  line  41  at  page  10  the  following: 


Et  sur  la  motion  numero  15  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  en  ajoutant,  a  la  suite  de  la  ligne  40,  page  10,  ce  qui 
suit: 


"(4)  Every  production  licence  is  subject  to  section  56  and 
to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  schedule  to  this 
section. 


«(4)  Toute  licence  de  production  est  subordonnee  aux 
dispositions  de  Particle  56  et  aux  modalites  enoncees  a 
I'annexe  du  present  article. 


^ 
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SCHEDULE  TO  SECTION  18 

Terms  and  Conditions 
Environmental  Concerns 

1.  Prior  to  the  granting  of  a  production  licence,  an  interest 
holder  shall  submit  to  the  Minister 

(fl)  the  results  of  studies  in  respect  of  social  and  economic 
matters,  environmental  and  fisheries  concerns  as  may  be 
ordered  or  directed  by  the  Minister;  and 

(h)  the  recommendations  of  its  environmental  consultants 
for  the  protccion  of  fisheries  and  the  environment 


Manpower  and  Procurement 

2.  In  respect  to  the  use  of  Canadian  labour 

(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him  a  detailed  manpower  plan 
designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 

(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

(b)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  (a)  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

3.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services, 

(li)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components, 

(ill)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 

(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 

(b)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  dale  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  (a),  and 


ANNEXE  DE  LARTICLE  18 
Modalites 

Preoccupations  touchant  Tenvironncmcnt 

1.  Avant  Fobtention  d'une  licence  de  production,  un  titu- 
laire  dc  droits  doit  soumettre  au  Ministre 

a)  les  resultats  dcs  etudes  relatives  aux  questions  sociales 
et  economiques  et  aux  preoccupations  touchant  Tenviron- 
nement  et  les  pecheries  cventuellcmenl  effcctuees  sur 
I'ordre  du  Ministre;  et 

b)  les  recommandations  faites  par  ses  specialistes  de 
I'environnement  au  sujet  de  la  protection  des  pecheries  et 
de  rcnvironnement. 

Main-d'oeuvre  et  approvisionnemenl 

2.  Quant  a  I'utilisation  de  main-d'oeuvre  canadicnne 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixee  par  lui,  un  plan  dctaillc  de  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadicnne,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  I'exploration  ou  la 
production;  et, 

b)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mentionne  a  I'alinca 
a),  le  Ministre  I'a  approuve,  constitue  le  plan  de  la 
main-d'oeuvre  du  titulaire  de  droits  auqucl  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

3.  Quant  a  la  participation  et  au  contenu  canadiens, 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  etablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aient  une  possibiiite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services 

(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soil  le  plus  eleve 
possible,  en  ce  qui  concerne  i'origine  des  produits  et 
services  et  ieurs  elements  constitutifs 

(iii)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'etablisse- 
ment  et  I'expansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  duree  a  la  base 
industrielle  canadicnne,  et 

(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpment,  les  activites  techniques  au  Canada; 

h)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre.  en 
fournissant  les  details  qu'exige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  enon^ant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinca  a),  et 
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(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 
or  services  from  outside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 

(c)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  (b)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

(d)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  {b),  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 

4.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  to  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval  under  the  procedures  referred  to  in  condition 
3W(ii)." 

And  on  motion  numbered  16  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  19  by 
striking  out  line  44  at  page  10  and  substituting  the  following 
therefor: 

"unless  the  Minister  has  ensured  that  the  applicant  has 
conformed  to  exploratory  agreement  requirements  regarding 
the  use  of  Canadian  goods,  services  and  labour  as  described 
in  Clause  10  subsection  (3),  (3.1)  and  (3.2)  and  will  contin- 
ue to  operate  in  compliance  with  these  requirements  in 
exercising  his  rights  under  the  production  agreement  and 
the  Minister  is  satisfied  that  the". 

And  on  motion  numbered  41  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  50  by 
adding  immediately  after  line  4  at  page  43  the  following: 

"(g)  in  respect  of  procurement  of  goods  and  services  or 
other  contracts  entered  into  in  furtherance  of  an  explora- 
tory agreement  or  production  licence  work  plan  on  an 
ongoing  basis  throughout  the  term  of  the  exploratory 
agreement  in  a  form  described  in  the  regulations." 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4}] 


[Notices  of  Motions  (Papers)] 

By  unanimous  consent,  all   Items  preceding  No.  43  were 
allowed  to  stand. 


(ii)  les  methodes  que  le  titulaire  de  droits  a  Tintention 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  methodes  dont  le  Ministre  peut  cxiger 
I'application  en  matiere  d'approbation  prealable  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  methodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
contrats  de  fourniture  de  biens  et  services  provenant  de 
I'etranger  ne  donneront  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
merciales  deloyales; 

c)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinea  6),  lorsque  le 
Ministre  I'a  approuve,  constitue  I'enonce  des  principes  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

d)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne a  I'alinea  /?),  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  faire 
d'achats  importants  sans  I'approbation  prealable  du 
Ministre. 

4.  Avant  Texecution  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
ture de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prealable 
du  Ministre  est  exigee  aux  termes  des  methodes  mentionnees 
dans  la  condition  3b)(\\),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre.)) 

Et  sur  la  motion  numero  16  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  19,  en  retranchant  les  lignes  43  et  44, 
page  10,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

"licence  de  production  que  s'il  s'est  assure  que  le  requerant  a 
respecte  les  exigences  de  I'accord  d'exploration  en  ce  qui 
concerne  I'utilisation  de  biens,  de  services  et  de  main-d'oeu- 
vre  canadiens  comme  Tindiquent  les  paragraphes  (3),  (3.1) 
et  (3.2)  de  I'article  10  et  qu'il  continuera  a  respecter  ces 
exigences  dans  I'exercice  des  droits  que  lui  confere  I'accord 
de  production,  selon  Ic  cas:». 

Et  sur  la  motion  numero  41  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  50,  en  ajoutant  immediatement  apres  la 
ligne  4,  page  43,  ce  qui  suit: 

«g)  lorsqu'il  s'agit  de  la  fourniture  de  biens  et  services  ou 
d'autres  contrats  conclus  aux  fins  d'execution  du  pro- 
gramme de  travaux  d'un  accord  d'exploration  ou  d'une 
licence  de  production  pendant  toute  la  duree  de  I'accord 
d'exploration,  sous  une  forme  enoncee  aux  reglements.» 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4}  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  les  articles  precedant  Ic  numero 
43  sont  reserves. 
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Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Heap,  moved.  That  an 
humble  Addre.ss  be  presented  to  His  Excellency  praying  that 
he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  before  March  2, 
1981,  copies  of  all  correspondence,  telegrams  or  communica- 
tions exchanged  between  Mr.  John  Aird  and  Cabinet  Minis- 
ters and/or  their  past  or  present  staff  regarding  the  permit  for 
Amax  Limited  at  Alice  Arm.  (Notice  of  Motion  fur  the 
Production  of  Papers  No.  43). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Fulton,  appuyc  par  M.  Heap,  propose, — Qu'unc  humble 
adressc  soit  presentee  a  Son  Excellence  la  priant  de  fairc 
deposer  ii  la  Chambrc,  avant  le  2  mars  1981.  copic  des 
telegrammes,  communications  ou  correspondance  echangcs 
entre  M.  John  Aird  et  des  ministres  ou  des  membres  de  leur 
cabinet  actuel  ou  precedent,  au  sujet  du  permis  de  la  societc 
Ama.x  Limited  a  Alice  Arm.  (Avis  de  motion  portant  pro- 
duction de  documents  n"  43). 

II  s'clevc  un  dcbat; 

L'heure  reservce  aux  affaires  cmanant  des  deputes  est 
expiree. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


L'ctude  rcprend  a  I'ctapc  du  rapport  du  Bill  C-48,  Loi 
rcglementant  Ics  droits  rclatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  el  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapportc  avec  des  amende- 
ments  par  Ic  Comitc  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Debate  was  resumed  on  motion  numbered  7  of  Mr.  Wilson, 
seconded  by  Mr.  Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
10  by  striking  out  line  13  at  page  7  and  substituting  the 
following  therefor: 

"10.(1)  The  Minister  may  enter,  subject  to  section  56, 
into  an". 

And  on  motion  numbered  8  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  7  the  following: 

"(3)  The  Minister,  when  entering  into  an  exploration 
agreement  shall  impose  terms  and  conditions  which  maxi- 
mize the  potential  for  Canada's  medium  and  long-term 
security  of  oil  and  gas  supply  from  domestic  sources  and 
which  have  due  regard  to  the  economic  and  financial  viabili- 
ty of  oil  and  gas  enterprises." 

And  on  motion  numbered  9,  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
striking  out  lines  34  to  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8 
and  substituting  the  following  therefor: 

"(3)  Every  Exploration  agreement  is  subject  to  section  56 
and  to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  .schedule  to 
this  section. 

SCHEDULE  A 

Terms  and  Conditions 

Manpower  and  Procurement 

1 .  In  respect  to  the  use  of  Canadian  Labour 


Le  dcbat  reprend  sur  la  motion  numcro  7  dc  M.  Wilson, 
appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi 
rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Tarticle  10,  en  rctranchant 
la  ligne  1 5,  page  7,  et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«10.  (!)  Le  Ministrc  pcut,  sous  reserve  dc  Particle  56, 
conclure  un». 

Et  sur  la  motion  numcro  8  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  pctrole  el  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  ct 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immcdiatement  apres  la 
ligne  39,  page  7,  ce  qui  suit: 

«(3)  Le  Ministrc,  lorsqu'il  conclul  un  accord  d'explora- 
tion,  doit  imposer  des  modalitcs  qui  maximiscnt  au  Canada 
Ic  polentiel  dc  sccurite  d'approvisionnement  ii  moyen  et  long 
termes  en  petrole  et  gaz  a  partir  de  giscmcnts  canadiens  et 
qui  tiennent  dument  compte  de  la  viabilitc  economique  ct 
financicrc  des  entrepriscs  pctrolicres  ct  gazicrcs.» 

Et  sur  la  motion  numcro  9  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  Ics  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz.  a  I'arlicle  10,  en  rctranchant  Ics  lignes  40  a  43 
inclusivement,  page  7,  et  les  lignes  1  a  6  inclusivement,  page  8, 
et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Tout  accord  d'cxploration  est  subordonnc  aux  dispo- 
sitions dc  Particle  56  et  aux  modalitcs  enoncces  a  Panncxc 
du  present  article. 

ANNEXE  A 

Modalitcs 

Main-d'ocuvre  et  approvisionnemeni 

I.  Quant  a  Putilisation  dc  main-d'ocuvre  canadiennc 
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(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  detailed  manpower 
plan  designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 

(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

(h)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  {a}  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

2.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services, 

(ii)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components, 

(iii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 

(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 

(b)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  (a),  and 

(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 
or  services  from  outside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 

(c)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  (b)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

{d)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  {b),  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 


a)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixee  par  lui,  un  plan  detaille  de  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadienne,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  I'exploration  ou  la 
production;  et, 

b)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mentionne  a  I'alinea 
a),  lorsque  le  Ministre  I'a  approuve,  constitue  le  plan  de  la 
main-d'oeuvre  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

2.  Quant  a  la  participation  et  au  contenu  canadiens, 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  etablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aient  une  possibilite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services, 

(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soit  le  plus  eleve 
possible,  en  ce  qui  concerne  I'origine  des  produits  et 
services  et  leurs  elements  constitutifs, 

(iii)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'etablisse- 
ment  et  I'expansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  duree  a  la  base 
industrielle  canadienne,  et 

(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpement  et  les  activites  techniques  au  Canada; 

b)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  en 
fournissant  les  details  qu'exige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  enongant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinea  a),  et 

(ii)  les  methodes  que  le  titulaire  de  droits  a  I'intention 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  methodes  dont  le  Ministre  peut  exiger 
I'application  en  matiere  d'approbation  prealable  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  methodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
contrats  de  fourniture  de  biens  et  services  provenant  de 
I'etranger  ne  donneront  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
mercials deloyales; 

c)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinea  b),  lorsque  le 
Ministre  I'a  approuve,  constitue  I'enonce  des  principes  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

d)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne a  I'alinea  b),  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  faire 
d'achats  importants  sans  I'approbation  prealable  du 
Ministre. 


' 
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3.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  lo  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval    under    the    procedures    referred    to    in    condition 

2(bn\\)r 

And  on  motion  numbered  10  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell,— Thai  Bill  C-48.  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
striking  out  line  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8  and 
substituting  the  following  therefor: 

"factory  to  the  Minister.  This  work  plan  will  outline  the 
major  activities  to  be  undertaken  and  the  procurement 
program  for  goods  and  services  related  to  these  activities. 
The  work  plan  will  ensure  that 


(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  m  the  supply  of  goods  and  services  to  oil 
and  gas  exploration,  development  and  production 
activities; 

(ii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  gas  and  oil  exploration  and  production  to 
establish  and  expand  industries  in  Canada  which  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base; 

(iii)  Canadian  and  local  content  is  maximized  so  far  as 
practicable  with  respect  to  the  origin  of  products,  ser- 
vices and  their  constituent  components; 

(iv)  Canadians  be  given  employment  preference  in 
cases  where  suitably  qualified  Canadian  citizens  or 
landed  immigrants  are  available.  Where  labour  require- 
ments are  such  that  Canadian  citizens  or  landed  immi- 
grants are  not  suitably  qualified  in  sufficient  numbers 
and  the  labour  requirement  is  ongoing  for  the  length  of 
the  agreement,  the  agreement  holder  will  undertake  to 
provide  on-the-job  training  for  Canadian  citizens  and 
landed  immigrants  in  order  to  maximize  as  far  as 
possible  and  reasonable,  Canadian  labour  participa- 
tion." 

And  on  motion  numbered  1 1  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  6  at  page  8  the  following: 

"(3.1)  In  furtherance  of  the  objectives  described  in  10(3) 
(amended)  the  holder  of  the  exploration  agreement  shall 

(i)  open  all  contracts  of  a  value  of  $50,000  or  greater 
undertaken  in  carrying  out  the  exploration  agreement 
to  public  tender  and  submit,  in  reasonable  numbers 
invitations  to  bid  to  Canadian  suppliers; 

80081-241 


3.  Avant  I'execulion  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
ture  de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prcalable 
du  Ministre  est  exigce  aux  termes  des  methodes  mentionnces 
dans  la  condition  2b)(u),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre." 

Et  sur  la  motion  numero  10  de  M.  Skelly,  appuyc  par  M. 
Waddell,  Qu'on  modific  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terrcs  du  Canada  et 
modifiant  la  l.oi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  retranchant  les  lignes  40  a  44 
inclusivement,  page  7,  et  les  lignes  1  a  6  inclusivcmcnt,  page  8, 
et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Un  accord  d'exploration  doit  exiger  du  titulaire  qu'il 
soumette  un  programme  de  travaux  au  Ministre  avant  le 
debut  des  travaux.  Ce  programme  de  travaux  enoncera  les 
principales  operations  a  entreprendre  et  le  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  relies  a  ces  operations. 
Ce  programme  de  travaux  veillera  a  ce  que 

(i)  les  Canadiens  aient  une  possibilite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services  relatifs  aux  operations  d'exploration,  de  mise 
en  valeur  et  de  production  du  petrole  et  du  gaz; 

(ii)  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibilites 
offertes  par  Fexploration  et  la  production  pctrolicres  et 
gazieres  pour  permettre  I'etablissement  et  {"expansion 
au  Canada  d'industries  capables  d'apporter  une  contri- 
bution de  longue  duree  a  la  base  industrielle 
canadienne; 

(iii)  I'on  maintienne  le  contenu  Canadien  et  local  au 
niveau  le  plus  eleve  possible  en  ce  qui  concerne  Torigine 
des  produits,  des  services  et  de  leurs  elements 
constitutifs; 

(iv)  Pon  emploie  de  preference  des  Canadiens  lorsque 
des  citoyens  canadiens  ou  des  immigrants  re^us  sont 
adequatement  qualifies  et  disponibles.  Lorsque  les 
besoins  en  main-d'oeuvre  sont  tels  qu'il  n"y  a  pas  suffi- 
samment  de  citoyens  canadiens  ou  d'immigrants  re^us 
adequatement  qualifies  et  que  les  besoins  en  main 
d'oeuvre  se  maintiendront  pendant  la  duree  de  I'accord, 
le  titulaire  de  I'accord  s'engagera  a  assurer  une  forma- 
tion en  service  pour  les  citoyens  canadiens  et  les  immi- 
grants re9us  de  fa^on  a  faire  participer  la  main-d'oeu- 
vre canadienne  dans  la  plus  large  mesure  possible  et 
raisonnable.x 

Et  sur  la  motion  numero  1  1  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  6,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(3.1)  Pour  atteindre  les  objectifs  indiques  au  paragraphe 
10  (3)  (modifie),  le  titulaire  de  I'accord  d'exploration  doit 

(i)  proceder,  pour  I'attribution  de  tous  les  contrats  de 
$50,000  ou  plus  afferenls  a  I'execution  de  I'accord 
d'exploration,  par  adjudication  publique  et  inviter  un 
nombre  raisonnable  de  fournisseurs  canadiens  a  se 
porter  soumissionnaires  a  I'adjudication; 
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(ii)  provide  to  all  bidders  on  contracts  undertaken  in 
carrying  out  the  exploration  agreement  to  same  bid 
specifications  and  announce  changes  in  bid  specifica- 
tions to  all  bidders  at  the  same  time; 

(iii)  evaluate  the  bids  received  in  terms  of  the  extent  to 
which  bidders  use  Canadian  goods  and  services; 

(iv)  not  establish  specifications,  time  periods  and  deliv- 
ery conditions  for  contracts  which  are  designed  to 
unnecessarily  exclude  Canadian  companies." 

And  on  motion  numbered  12  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  6  at  page  8  the  following: 

"(3.2)  The  Minister  shall  establish  an  advisory  body 
which  shall  be  called  the  Canadian  Content  Committee. 
This  body  shall  be  made  up  of  representatives  from  Canadi- 
an labour,  from  the  major  industries  which  will  provide 
sourcing  for  offshore  and  northern  exploration  and  produc- 
tion activities  and  from  the  oil  and  gas  industries.  The 
committee  shall 

(a)  participate  in  the  establishment  of  the  regulations 
under  C-48  prior  to  the  issuance  of  any  exploration 
agreements; 

{b)  review  on  an  ongoing  basis  the  information  provided 
by  agreement  holders  concerning  Canadian  Content  as 
stated  in  the  work  plan  and  in  documents  submitted  to  the 
committee  as  provided  for  in  clause  50  (3)  and  make 
recommendations  to  the  Minister  concerning  all  aspects 
of  Canadian  and  foreign  purchases  and  contracting  by  the 
holders  of  agreements  or  licences; 


(c)  make  recommendations  to  the  Minister  concerning  the 
pace  of  exploration  and  or  production  in  Canada  lands  in 
order  that  investment  decisions,  development  work  and 
facilities  construction  in  Canadian  industries  participating 
in  this  exploration  and  production  be  given  due  consider- 
ation. The  committee  shall  have  the  authority  to  recom- 
mend to  the  Minister  that  approval  of  exploration  agree- 
ments and  production  licences  be  delayed  in  order  that 
benefits  accrue  to  the  Canadian  economy; 

(d)  make  public  its  findings  and  recommendations  on  a 
regular  basis  by  publishing  these  in  the  Canada  Gazette 
and  by  any  other  means  it  deems  appropriate." 

And  on  motion  numbered  13  of  Mr.  Wilson,  seconded  by 
Mr.  Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by 
adding  immediately  after  line  23  at  page  8  the  following: 


(ii)  fournir  a  tous  les  soumissionnaires  a  I'adjudication 
de  contrats  afferents  a  Texecution  de  I'accord  d'explo- 
ration  les  memes  cahiers  des  charges  et  annoncer  en 
meme  temps  a  tous  les  soumissionnaires  les  modifica- 
tions aux  cahiers  des  charges; 

(iii)  evaluer  les  soumissions  revues  du  point  de  vue  de  la 
mesure  dans  laquelle  les  soumissionnaires  utilisent  des 
biens  et  services  canadiens; 

(iv)  ne  pas  etablir  pour  les  contrats  de  cahiers  des 
charges,  de  calendriers  des  travaux  ni  de  conditions  de 
livraison  congus  pour  exclure  sans  necessite  les  compa- 
gnies  canadiennes.» 

Et  sur  la  motion  numero  12  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  6,  page  8,  ce  qui  suit: 

«(3.2)  Le  Ministre  doit  etablir  un  organisme  consultatif 
appele  Comite  du  contenu  canadien.  Cet  organisme  doit  etre 
forme  de  representants  de  la  main-d'oeuvre  canadienne  dele- 
gues  des  principales  industries  qui  participeront  aux  opera- 
tions d'exploration  et  de  production  dans  le  nord  et  des  eaux 
cotieres  et  des  industries  petroliere  et  gaziere.  Le  comite  doit 


a)  participer  a  I'etablissement  des  reglements  d'applica- 
tion  de  la  loi  C-48  avant  la  conclusion  des  accords 
d'exploration; 

b)  etudier  au  fur  et  a  mesure  les  renseignements  fournis 
par  les  titulaires  d'accord  au  sujet  du  contenu  canadien  tel 
que  rindiquent  le  programme  des  travaux  et  les  docu- 
ments presentes  au  comite  comme  le  prevoit  le  paragra- 
phe  50  (3)  et  faire  au  Ministre  des  recommandations 
concernant  tous  les  aspects  des  achats  canadiens  et  etran- 
gers  et  des  contrats  conclus  par  les  titulaires  d'accords  ou 
de  licences; 

c)  faire  au  Ministre  des  recommandations  concernant  le 
rythme  d'exploration  et  de  production  dans  les  terres  du 
Canada  pour  permettre  de  tenir  dument  compte  des  deci- 
sions d'investissement,  des  travaux  de  mise  en  valeur  et  de 
la  construction  des  installations  dans  les  industries  cana- 
diennes  qui  participent  a  cette  exploration  et  cette  produc- 
tion. Le  comite  est  habilite  a  recommander  au  Ministre  de 
retarder  Tapprobation  des  accords  d'exploration  et  des 
licences  de  production  de  fa^on  a  en  faire  profiter  I'econo- 
mie  canadienne; 

d)  publier  regulierement  ses  conclusions  et  recommanda- 
tions dans  la  Gazette  du  Canada  et  par  tout  autre  moyen 
qu'il  juge  approprie.» 

Et  sur  la  motion  numero  13  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  10,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  23,  page  8,  ce  qui  suit: 
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"(6)  Where  the  Minister  enters  into  an  exploration  agree- 
ment under  this  section,  he  shall  first  cause  notice  of  such 
agreement  to  be  published  at  least  sixty  days  before  the 
coming  into  force  of  such  agreement,  at  the  expense  of  the 
prospective  agreement  holder  and  such  notice  shall  include  a 
description  of  any  requirements  made  pursuant  to  this 
section." 

And  on  motion  numbered  15  of  Mr.  Wilson,  seconded  by 
Mr.  Taylor, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  18  by 
adding  immediately  after  line  41  at  page  10  the  following: 

"(4)  Every  production  licence  is  subject  to  section  56  and 
to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  schedule  to  this 
section. 

SCHEDULE  TO  SECTION  18 

Terms  and  Conditions 

Environmental  Concerns 

1.  Prior  to  the  granting  of  a  production  licence,  an  interest 
holder  shall  submit  to  the  Minister 

(a)  the  results  of  studies  in  respect  of  social  and  economic 
matters,  environmental  and  fisheries  concerns  as  may  be 
ordered  or  directed  by  the  Minister;  and 

(b)  the  recommendations  of  its  environmental  consultants 
for  the  protecion  of  fisheries  and  the  environment 


Manpower  and  Procurement 
2.  In  respect  to  the  use  of  Canadian  labour 

(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him  a  detailed  manpower  plan 
designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 


(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

(b)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  (a)  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

3.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services. 


«(6)  Lorsque  le  Ministre  conclut  un  accord  d'exploration 
en  verlu  du  present  article,  il  doit  d'abord  faire  publier  avis 
de  eel  accord  au  moins  soixantc  jours  avant  I'entrce  en 
vigueur  de  I'accord,  aux  frais  dc  la  partie  avec  laqucllc  il 
doit  conclure  I'accord,  et  cct  avis  doit  contenir  un  expose  des 
exigences  ctablies  en  application  du  present  article.*. 

Et  sur  la  motion  numcro  1  5  de  M.  Wilson,  appuye  par  M. 
Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  Ics 
droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  ct 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrolc 
ct  du  gaz,  en  ajoutanl,  a  la  suite  de  la  ligne  40,  page  10,  ce  qui 
suit: 

«(4)  Toute  licence  de  production  est  subordonnee  aux 
dispositions  de  I'article  56  et  aux  modalitcs  enoncces  a 
I'annexe  du  present  article. 

ANNEXE  DE  L'ARTICLE  18 

Modalites 

Preoccupations  touchant  I'environnement 

1.  Avant  I'obtcntion  d'une  licence  de  production,  un  titu- 
laire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre 

a)  les  resultats  des  etudes  relatives  aux  questions  sociales 
et  economiques  et  aux  preoccupations  touchant  I'environ- 
nement et  les  pecheries  eventuellement  effectuces  sur 
I'ordre  du  Ministre;  et 

b)  les  recommandations  faites  par  ses  spccialistcs  de 
I'environnement  au  sujet  de  la  protection  des  pecheries  et 
de  I'environnement. 

Main-d'oeuvre  et  approvisionncment 

2.  Quant  a  I'utilisation  de  main-d'oeuvre  canadiennc 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixee  par  lui,  un  plan  detaille  dc  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadienne,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  dc  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  I'exploration  ou  la 
production;  et, 

b)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mentionnc  a  I'alinea 
a),  le  Ministre  I'a  approuve,  constitue  le  plan  dc  la 
main-d'oeuvre  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

3.  Quant  a  la  participation  et  au  contenu  canadiens, 

a)  le  titulaire  de  droits  doit  etablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement  en  biens  ct  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aient  une  possibilite  equitable  et 
concurrcntielle  de  participer  a  la  fourniturc  des  biens  et 
services 
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(ii)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components, 

(iii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 

(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 

(b)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  (a),  and 

(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 
or  services  from  outside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 

(<r)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  (b)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

(d)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  (6),  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 

4.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  to  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval  under  the  procedures  referred  to  in  condition 
3(/>)(ii)." 

And  on  motion  numbered  16  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  19  by 
striking  out  line  44  at  page  10  and  substituting  the  following 
therefor: 

"unless  the  Minister  has  ensured  that  the  applicant  has 
conformed  to  exploratory  agreement  requirements  regarding 
the  use  of  Canadian  goods,  services  and  labour  as  described 
in  Clause  10  subsection  (3),  (3.1)  and  (3.2)  and  will  contin- 
ue to  operate  in  compliance  with  these  requirements  in 
exercising  his  rights  under  the  production  agreement  and 
the  Minister  is  satisfied  that  the". 

And  on  motion  numbered  41  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr. 
Waddell, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 


(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soit  le  plus  eleve 
possible,  en  ce  qui  concerne  I'origine  des  produits  et 
services  et  leurs  elements  constitutifs 

(iii)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'etablisse- 
ment  et  I'expansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  duree  a  la  base 
industrielle  canadienne,  et 

(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
lites  offertes  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpment,  les  activites  techniques  au  Canada; 

b)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  en 
fournissant  les  details  qu'exige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  enongant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinea  a),  et 

(ii)  les  methodes  que  le  titulaire  de  droits  a  I'intention 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  methodes  dont  le  Ministre  peut  exiger 
I'application  en  matiere  d'approbation  prealable  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  methodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
contrats  de  fourniture  de  biens  et  services  provenant  de 
I'etranger  ne  donneront  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
merciales  deloyales; 

c)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinea  b),  lorsque  le 
Ministre  I'a  approuve,  constitue  I'enonce  des  principes  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

d)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne a  I'alinea  b),  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  faire 
d'achats  importants  sans  I'approbation  prealable  du 
Ministre. 

4.  Avant  I'execution  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
ture de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prealable 
du  Ministre  est  exigee  aux  termes  des  methodes  mentionnees 
dans  la  condition  3b)('n),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre. » 

Et  sur  la  motion  numero  16  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  43  et  44, 
page  10,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

((licence  de  production  que  s'il  s'est  assure  que  le  requerant  a 
respecte  les  exigences  de  I'accord  d'exploration  en  ce  qui 
concerne  I'utilisation  de  biens,  de  services  et  de  main-d'oeu- 
vre  canadiens  comme  I'indiquent  les  paragraphes  (3),  (3.1) 
et  (3.2)  de  I'article  10  et  qu'il  continuera  a  respecter  ces 
exigences  dans  I'exercice  des  droits  que  lui  confere  I'accord 
de  production,  selon  le  cas:». 

Et  sur  la  motion  numero  41  de  M.  Skelly,  appuye  par  M. 
Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
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interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  (ias 
Produetion  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  50  by 
adding  immediately  after  line  4  at  page  43  the  following; 

"(j?)  in  respect  of  procurement  of  goods  and  services  or 
other  contracts  entered  into  in  furtherance  of  an  explora- 
tory agreement  or  production  licence  work  plan  on  an 
ongoing  basis  throughout  the  term  of  the  exploratory 
agreement  in  a  form  described  in  the  regulations." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  7,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(11); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  8,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  13,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  15,  it  was 
negatived; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  41,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  1 ). 


droits  rclatifs  au  petrolc  et  au  ga/  sur  les  terrcs  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  Particle  50,  en  ajoulant  immediatement  apres  la 
ligne  4,  page  43,  ce  qui  suit: 

«^)  lorsqu'il  s'agit  de  la  fourniture  de  biens  et  services  ou 
d'autres  contrats  conclus  aux  fins  d'cxecution  du  pro- 
gramme de  travaux  d"un  accord  d'exploration  ou  d'une 
licence  de  production  pendant  toute  la  duree  de  I'accord 
d'exploration,  sous  une  forme  enoncce  aux  reglements.» 

Apres  plus  ample  dcbat,  la  motion  numcro  7  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (II)  de 
Tarlicle  75  du  Reglemenl,  le  vote  par  appel  nominal  est 
diffcrc; 

La  motion  numero  8  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (II)  de  Particle  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  13  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  ( 1 1 )  de  Particle  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  1  5,  mise  aux  voix,  est  rejelee;  et 

La  motion  numero  41  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Kempling  for  Mr.  Wilson, 
seconded  by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  14, — That 
Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  be  amended  in  Clause  16 

(a)  by  striking  out  line  19  at  page  9  and  substituting  the 
following  therefor: 

"ment  shall  not  exceed  ten  years  from  the  or,  where" 

{b)  by  striking  out  line  23  at  page  9  and  substituting  the 
following  therefor: 

"successive  terms  not  exceeding  ten  years". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


Du  consentement  unanime,  M.  Kempling,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
14, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  Particle  16, 

a)  en  retranchant  la  ligne  20,  page  9,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«duree  maximale  de  dix  ans  ou,  si  le  Ministre». 

b)  en  retranchant  la  ligne  24,  page  9,  et  en  la  rcmpla9ant 
par  ce  qui  suit: 

xcutives  d'au  plus  dix  ans  chacune,  a  defaut». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Ogle,  moved  motion  num- 
bered 17, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  19  by 
striking  out  lines  8  to  10  at  page  II  and  substituting  the 
following  therefor: 

"rated  in  Canada  and  be  Canadian-controlled  and  have 
Canadian  ownership  rate  of  not  less  than  fifty  (50)  per- 
cent in  1981,  fifty-five  (55)  percent  in  1982,  sixty  (60) 
percent  in  1983,  sixty-five  (65)  percent  in  1984,  seventy 
(70)  percent  in  1985,  and  a  minimum  Canadian  owner- 
ship rate  of  seventy-five  (75)  percent  in  1986  and  so  on; 
or". 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Waddell,  appuye  par  M.  Ogle,  propose  la  motion 
numero  17, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  9  a  12 
inclusivement,  page  1  1 ,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«^)  s'il  s'agit  d'une  societe  constituee  au  Canada,  contro- 
lee  par  des  Canadiens,  dont  le  taux  de  participation 
canadienne  est  d'au  moins  cinquante  (50)  pour  cent  en 
1981,  cinquante-cinq  (55)  pour  cent  en  1982,  soixante 
(60)  pour  cent  en  1983,  soixante-cinq  (65)  pour  cent  en 
1984,  soixante-dix  (70)  pour  cent  en  1985,  soixanle- 
quinze  (75)  pour  cent  en  1986  et  ainsi  de  suite. » 

II  s'eleve  un  debat; 
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(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambrc  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mrs.  Hervieux-Payetle  for  Mr.  Reid  (Kenora — Rainy 
River)  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Peterson  for  Mr.  Irwin  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Blaikie  for  Mr.  Manly  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M""  Hervieux-Payette  en  remplacement  de  M.  Reid  (Keno- 
ra— Rainy  River)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Peterson  en  remplacement  de  M.  Irwin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Blaikie  en  remplacement  de  M.  Manly  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  De  Bane,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act,  pursuant  to  section  16  of  the  Act,  chapter  R-3, 
R.S.C.,  1970,  for  the  month  of  August  1981.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/328 A. 


By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Film  Board,  together  with  the  Auditor 
General's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981, 
pursuant  to  subsection  20(2)  of  the  National  Film  Act,  chap- 
ter N-7,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional 
Paper  No.  321-1 /189B. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Maritime  Pollution  Claims  Fund  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  747  of  the 
Canada  Shipping  Act,  chapter  27,  R.S.C.,  1970  (2nd  Supple- 
ment). (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
59A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  De  Bane,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  regional,  conformement  a  I'article  16  de  cette 
Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970,  pour  le  mois  d'aout  1981. 
(Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
321-1/328A. 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  I'Office  national  du  film,  ainsi  que  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1981,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
I'article  20  de  la  Loi  nationale  sur  le  film,  chapitre  N-7, 
S.R.C.,  1970.  (Textes  frangais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire n°  321-1 /1 89B. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, —  i 
Rapport  de  la  Caisse  de  reclamations  de  la  pollution  maritime  ► 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conforme- 
ment a  I'article  747  de  la  Loi  sur  la  Marine  marchande  du  ^ 
Canada,  chapitre  27,  S.R.C.,  1970  (2=  Supplement).  (Textes  | 
fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-I/59A. 
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By  Mr.  Regan,  a  Member  of  the  Queen's  F'rivy  Council, 
Report  of  the  Department  of  the  Secretary  of  Stale  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  6  of  the 
Secretary  of  State  Act,  chapter  S-15,  R.S.C..  1970.  (lingiish 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/24A. 


Par  M.  Regan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Rcine, — 
Rapport  du  ministere  du  secretarial  d'lital,  pour  I'annee  finan- 
cicre  terminee  le  31  mars  1981,  conformemenl  a  Tarlicle  6  de 
la  Loi  sur  le  secretarial  d'E-tat,  chapitre  S-l.S,  S.R.C..  1970. 
(Tcxles  franyais  el  anglais).  Document  parlemenlaire  n" 
32i-l/24A. 


By  Mr.  Regan,  Report  of  F  itness  and  Amateur  Sport  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  13 
of  the  Fitness  and  Amateur  Sport  Act,  chapter  F-25,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French), — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
150A. 


Par  M.  Regan, — Rapport  de  la  Direction  generale  de  la 
santc  et  du  sport  amateur  pour  I'annee  financicre  terminee  le 
31  mars  1981,  conformcment  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  la 
santc  et  le  sport  amateur,  chapitre  F-25,  S.R.C.,  1970.  (Tcxtcs 
fran9ais  et  anglais). —  Document  parlemenlaire  n*-"  321-1/ 
150  A. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1  1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir.  la  Chambre  s'ajournc  jusqu'a  demain,  a 
on?e  heures  du  matin,  en  conformitc  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( I )  dc  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-First  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  citizens  of  the  Province  of  Alberta  and  of  certain 
other  Provinces  of  Canada,  caMing  upon  the  Government  of 
Canada  to  reconsider  its  decision  to  discontinue  certain  pas- 
senger train  services,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Edmonton  North  (Mr.  Paproski)  on  Thursday,  October  22, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 

Mrs.  Erola,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  of  the  Canadian  Advisory  Council  on 
the  Status  of  Women  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  321-1/432. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Yorkton — Melville  (Mr.  Nystrom). 


PRIERE 

Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-onzieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  de  I'Alberta 
et  de  certaines  autres  provinces  du  Canada,  priant  le  gouverne- 
ment  du  Canada  de  reevaluer  sa  decision  de  supprimer  cer- 
tains services  voyageurs,  presentee  par  I'honorable  depute 
d'Edmonton-Nord  (M.  Paproski)  le  jeudi  22  octobre  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 

M""=  Erola,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  annuel  du  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  la  situation  de  la  femme,  pour  Tannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1981.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/432. 


L'honorable  depute  de  Yorkton- 
presente  une  petition. 


-Melville  (M.  Nystrom) 


« 


i 


f 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
Fetapc  du  rapport. 


Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 17  of  Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Ogle, — That  Bill 
C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  8  at  page  1 1 
and  substituting  the  following  therefor: 

"rated  in  Canada  and  be  Canadian-controlled  and  have 
Canadian  ownership  rate  of  not  less  than  fifty  (."iO)  per- 
cent in  1981,  fifty-five  (55)  percent  in  1982,  sixty  (60) 
percent  in  1983,  sixty-five  (65)  percent  in  1984,  seventy 
(70)  percent  in  1985,  and  a  minimum  Canadian  owner- 
ship rate  of  seventy-five  (75)  percent  in  1986  and  so  on; 
or". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
17  de  M.  Waddell,  appuye  par  M.  Ogle, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article 
19,  en  retranchant  les  lignes  9  a  12  inclusivemenl,  page  1 1,  et 
en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«b)  s'il  s'agit  d'une  societe  constituee  au  Canada,  contro- 
lee  par  des  Canadiens,  dont  le  taux  de  participation 
canadienne  est  d'au  moins  cinquante  (50)  pour  cent  en 
1981,  cinquante-cinq  (55)  pour  cent  en  1982,  soixante 
(60)  pour  cent  en  1983,  soixante-cinq  (65)  pour  cent  en 
1984,  soixante-dix  (70)  pour  cent  en  1985,  soixante- 
quinze  (75)  pour  cent  en  1986  et  ainsi  de  suite. » 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Rompkey, 
moved  motion  numbered  18, — That  Bill  C-48,  An  Act  to 
regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend 
the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amend- 
ed in  Clause  23  by  striking  out  lines  33  and  34  at  page  13  and 
substituting  the  following  therefor: 

"other  than  a  designated  Crown  corporation  to  the  extent 
that  it  holds  a  Crown  share  or  the  Minister  holding  a  share 
on  behalf  of  Her  Majesty  in". 


M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Romp- 
key,  propose  la  motion  numero  18, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article  23,  en 
retranchant  les  lignes  33  et  34,  page  13,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

(d'exception  d'une  societe  de  la  Couronne  designee  dans  la 
mesure  ou  elle  detient  une  part  de  la  Couronne  ou  du 
Ministre  qui  detient  une  part». 
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After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


Aprcs  dcbat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agrcce. 


Madam  Speaker  ruled  the  following  motions  irreeeivable: 

Motion  No.  19  That  Bill  C-48,  An  Aet  to  regulate  oil  and 
gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Cjas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  23  by 
adding  immediately  after  line  30  at  page  14  the  following: 

"(9)  Notwithstanding  any  other  provision  in  this  Act, 
Crown  shares  and  other  shares  reserved  or  transferred  to 
Her  Majesty  in  right  of  Canada  under  this  Act  shall  not  be 
disposed  of  by  the  Minister  by  public  tender  if  the  Governor 
in  Council  has  determined  that  such  shares  be  retained  for 
the  benefit  of  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who  may  be 
affected  by  oil  and  gas  activities  under  the  Act  and  if  it  is 
contemplated  by  the  Governor  in  Council  that  such  shares 
may  be  transferred  in  the  future  to  aboriginal  peoples  for 
compensation  and  other  purposes. 

(10)  The  government  of  Canada  is  committed  to  enter 
forthwith  into  discussions  with  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  who  may  be  affected  by  resource  development 
activities  in  Canada  lands,  on: 

(a)  economic  development,  including  among  other 
aspects,  the  participation  by  aboriginal  peoples  of  Canada 
in  the  ownership  and  operation  of  resource  industries;  and 

(b)  appropriate  legislation  to  be  recommended  by  the 
government  of  Canada  in  order  to  implement  the  matters 
agreed  to  under  this  section." — Mr.  Ittinuar. 

Motion  No.  24 — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and 
gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  by  deleting 
Clause  31  and  substituting  the  following  therefor: 

"31.  (1)  The  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
prior  to  the  authorization  of  a  system  for  producing  oil  or 
gas  from  any  Canada  lands,  may  direct,  subject  to  any 
conditions  determined  by  the  Governor  in  Council,  that 

(a)  the  Crown  shares  in  any  relevant  interest  be  trans- 
ferred to  a  designated  Crown  corporation  or  to  aboriginal 
peoples  who  may  be  affected  by  oil  or  gas  activity  under 
this  Act,  or 

(h)  any  designated  Crown  corporation  to  which  a  Crown 
share  in  any  relevant  interest  has  been  transferred  under 
this  section  transfer  the  Crown  share  to  any  other  desig- 
nated Crown  corporation  or  to  aboriginal  peoples  who 
may  be  affected  by  oil  or  gas  activities  under  this  Act. 

(2)  Where  the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources 
directs  the  transfer  of  a  Crown  share  under  this  section,  the 
Minister  shall  forthwith  give  notice  thereof  to  the  relevant 
interest  holders. 


Madame 
irrecevables: 


le     President     declare     les     motions     suivantes 


Motion  numero  19, — Qu'on  modific  le  Bill  C-48,  l.oi  rcgle- 
mentanl  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  nn)difiant  la  l,oi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  pelrole  et  du  gaz,  a  I'article  23,  en  ajoutant  ce  qui  suit: 

«(9)  Nonobstant  toute  autre  disposition  dc  la  presente  loi, 
le  Ministre  ne  peut  aliener  par  adjudication  les  parts  de  la 
Couronne  et  les  autres  parts  rcservces  ou  transferees  a  Sa 
Majestc  du  chef  du  Canada  en  vertu  de  la  presente  loi  si  le 
gouverneur  en  conseil  a  decide  de  garder  ces  parts  au  profit 
des  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre  affectes  par  des 
activitcs  relatives  au  pctrole  et  au  gaz  en  vertu  de  la  loi  et  si 
le  gouverneur  en  conseil  envisage  la  possibilite  de  transferer 
plus  tard  ces  parts  aux  autochtones  a  des  fins  d'indemnisa- 
tion  et  autres. 

(10)  Le  gouvernement  du  Canada  s'engage  a  entamer 
sans  delai,  avec  les  autochtones  du  Canada  qui  peuvent  etre 
affectes  par  des  activites  relatives  au  dcveloppemcnt  des 
ressources  dans  les  terres  du  Canada,  des  discussions  au 
sujet: 

a)  du  developpement  economique,  notamment,  entre 
autres  choses,  de  la  participation  des  autochtones  du 
Canada  a  la  propriete  et  I'exploitation  des  industries 
basees  sur  les  ressources;  et 

b)  de  la  legislation  appropriee  que  le  gouvernement  du 
Canada  devrait  recommander  pour  Fapplication  des  prin- 
cipes  etablis  par  le  present  article." — M.  Ittinuar. 

Motion  numero  24, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcgle- 
mentant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  petrole  et  du  gaz,  en  retranchant  Particle  31,  et  en  le 
remplafant  par  ce  qui  suit: 

«31.(1)  Le  ministre  de  TEnergie,  des  Mines  et  des  Res- 
sources peut,  avant  d'autoriser  un  systeme  de  production  de 
petrole  ou  de  gaz  sur  des  terres  du  Canada,  ordonner,  sous 
reserve  des  conditions  posces  par  le  gouverneur  en  conseil, 

a)  que  les  parts  de  la  Couronne  dans  des  droits  concerncs 
soient  transferees  a  une  societe  de  la  Couronne  designee 
ou  aux  autochtones  susceptibles  d'etre  affectes  par  des 
operations  petrolieres  ou  gazieres  prevues  par  la  presente 
loi;  ou 

b)  qu'une  societe  de  la  Couronne,  designee  en  vertu  du 
pre.sent  article,  a  laquelle  a  ete  transferee,  une  part  de  la 
Couronne  dans  des  droits  concernes  transfere  la  part  de  la 
Couronne  a  une  autre  societe  de  la  Couronne  designee  ou 
aux  autochtones  susceptibles  d'etre  affectes  par  des  opera- 
tions petrolieres  ou  gazieres  prevues  par  la  presente  loi. 

(2)  Lorsque  le  ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources  ordonne  le  transfer!  d'unc  part  de  la  Couronne 
en  vertu  du  present  article,  il  en  avisc  alors  sans  delai  les 
titulaires  de  droits  concerncs. 
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(3)  Notwithstanding  any  other  provision  under  this  Act, 
the  obligation  to  make  payments  under  subsections  29(2) 
and  (3)  do  not  apply  to  any  share,  or  portion  thereof,  which 
may  be  transferred  to  aboriginal  peoples  in  accordance  with 
this  section. 

(4)  Every  transfer  of  a  Crown  share  to  a  designated 
Crown  corporation  under  subsection  (1)  and  every  share  in 
an  interest  held  by  Petro-Canada  as  a  result  of  the  operation 
of  sections  33,  120  or  121  of  the  former  regulations  are 
deemed  to  be  subject  to  the  right  of  Her  Majesty  in  right  of 
Canada  to  transfer  any  share,  or  portion  thereof,  to  aborigi- 
nal peoples  who  may  be  affected  by  oil  and  gas  activities  for 
compensation  and  other  purposes. 

(5)  Neither  Her  Majesty  in  right  of  Canada,  or  any 
designated  Crown  corporation  involved  in  such  transfer,  nor 
any  aboriginal  peoples  to  which  a  Crown  share  or  other 
share  be  transferred  under  this  section  is  liable  for  any 
expense  incurred  in  respect  of  the  relevant  interest  prior  to  a 
transfer  to  aboriginal  peoples  under  subsection  (1),  whether 
the  expense  was  incurred  in  relation  to  the  exploration  for 
oil  or  gas  on  any  relevant  Canada  lands  or  the  development 
of  those  Canada  lands  in  order  to  produce  oil  or  gas  or 
otherwise. 

(6)  Any  applicable  agreement,  contract  or  other  arrange- 
ment stands  varied  or  amended  to  the  extent  necessary  to 
give  effect  to  subsections  (4)  and  (5)." — Mr.  Ittinuar. 


(3)  Nonobstant  toute  autre  disposition  de  la  presente  loi, 
Tobligation  de  faire  des  paiements  en  vertu  des  paragraphes 
29  (2)  et  (3)  ne  s'applique  a  aucune  part  ou  partie  de  part 
susceptible  d'etre  transferee  aux  autochtones  conformement 
au  present  article. 

(4)  Tout  transfert  d'une  part  de  la  Couronne  a  une  societe 
de  la  Couronne  designee  en  vertu  du  paragraphe  (1)  et  toute 
part  d'un  droit  detenu  par  Petro-Canada  du  fait  de  I'appli- 
cation  de  Particle  33,  120  ou  121  des  anciens  regiements 
sont  reputes  subordonnes  au  droit  que  possede  Sa  Majeste 
du  chef  du  Canada  de  transferer  en  totalite  ou  en  partie 
toute  part  aux  autochtones  qui  peuvent  etre  affectes  par  des 
activites  petrolieres  ou  gazieres  a  des  fins  de  dedommage- 
ment  et  autres. 

(5)  Ni  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada,  ni  une  societe  de  la 
Couronne  participant  a  un  tel  transfert,  ni  les  autochtones 
auxquels  une  part  de  la  Couronne  ou  une  autre  part  a  ete 
transferee  en  vertu  du  present  article  n'ont  a  supporter  les 
frais  exposes  a  I'egard  du  droit  en  question  avant  un  trans- 
fert aux  autochtones  en  vertu  du  paragraphe  (1),  que  les 
frais  aient  ete  exposes  pour  I'exploration  de  petrole  ou  de 
gaz  sur  des  terres  du  Canada  en  question  ou  pour  le 
developpement  de  ces  terres  du  Canada  en  vue  de  la  produc- 
tion de  petrole  ou  de  gaz  ou  pour  autre  chose. 

(6)  Tout  accord,  contrat  ou  autre  arrangement  applicable 
est  repute  modifie  dans  la  mesure  necessaire  pour  donner 
effet  aux  paragraphes  (4)  et  (5).» — M.  Ittinuar. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre,  moved  motion  num- 
bered 21, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  36  to  42  at  page  15  and  lines  I  and  2  at  page 
16  and  substituting  the  following  therefor: 

"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and  the  Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 
sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Rose,  moved  motion  num- 
bered 22, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following 
therefor: 

"fifty  (50)  percent  share". 

And  debate  arising  thereon; 

[At  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

{Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  159  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre,  propose  la  motion 
numero  21, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  27,  en  retranchant  les  lignes  38  a  44 
inclusivement,  page  15,  et  les  lignes  1  et  2,  page  16,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Ministre  et  suffisante  pour 
donner  au  titulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

M.  Waddell,  appuye  par  M.  Rose,  propose  la  motion 
numero  22, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  27,  en  retranchant  la  ligne  40,  page  15,  et 
en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«une  part  de  cinquante  (50)  pour  cent  detenue  en,» 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
1 59  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
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Defence  of  Bill  C-359,  An  Act  lo  encourage  the  growth  of  the      defense    nationale   du    Bill    C-359,    l.oi    visanl    a    encourager 
reserve  force  of  the  Canadian  forces;  raugmenlation  de  la  force  de  reserve  des  Jorccs  canadicnnes. 


Mr.  Robinson  (Etobicokc  Lakeshore),  seconded  by  Mr. 
Taylor,  moved.  That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  [{xternal  Affairs  and 
National  Defence. 


M.  Robinson  (Etobicokc  l,akeshorc),  appuyc  par  M. 
Taylor,  propose.  Que  ce  bill  soit  maintenanl  lu  une  deuxieme 
fois  ct  defcrc  au  Comitc  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'elevc  un  dcbat; 


Mrs.  Appolloni,  seconded  by  Mr.  Bossy,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 


M"'"'  Appolloni,  appuyce  par  M.  Bossy,  propose  I'amende- 
ment  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchanl  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  ct  en  les  rempla^ant  par  ce  qui 

suit: 


"Bill  C-359,  An  Act  to  encourage  the  growth  of  the 
reserve  force  of  the  Canadian  Forces,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  the  Order  be  discharged,  the  Bill 
withdrawn  and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence." 


"Ic  Bill  C-359,  Loi  visant  a  encourager  raugmenlation  de 
la  force  de  reserve  des  Forces  canadiennes,  ne  soit  pas 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  que  I'ordre  soit 
revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au  Comitc  perma- 
nent des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 


And    the  question    being   put   on    the   amendment,    it    was 
agreed  to. 


L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 


La  motion,  telle  que  modifice,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


En  consequence,  Tordrc  est  revoque,  Ic  bill  retire  ct  Tobjet 
defere  au  Comitc  permanent  des  affaires  exterieures  ct  de  la 
defense  nationale. 


By  unanimous  consent,  at  4.56  o'clock  p.m.,  the  House 
adjourned  until  Monday  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to 
Standing  Order  2(1). 


Du  consentement  unanime,  a  4  h.  56  de  I'apres-midi,  la 
Chambre  s'ajourne  jusqu'a  lundi,  a  deux  heures  de  I'apres- 
midi,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de 
I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Second  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  Canada,  calling  upon  the  Gov- 
ernment of  Canada  to  reconsider  its  decision  to  discontinue 
certain  passenger  train  services,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Yorkton — Melville  (Mr.  Nystrom)  on  Friday, 
October  23,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 

M""  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Agreement  between  Canada  and  the  Hellen- 
ic Republic  on  Social  Security,  done  at  Athens,  May  7,  1981, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1981-2876,  dated  October 
15,  1981,  declaring  the  Agreement  in  force.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/212B. 


PRIERE 

Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-douzieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  du  Canada,  priant  le 
gouvernement  du  Canada  de  reevaluer  sa  decision  de  suppri- 
mer  certains  services  voyageurs,  presentee  par  I'honorable 
depute  de  Yorkton — Melville  (M.  Nystrom)  le  vendredi  23 
octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 

lyjme  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Accord  sur  la  securite  sociale 
entre  le  gouvernement  du  Canada  et  la  Republique  Helleni- 
que,  signe  a  Athenes  le  7  mai  1981,  ainsi  que  I'arrete  en 
conseil,  C.P.  1981-2876,  en  date  du  15  octobre  1981  declarant 
I'entree  en  vigueur.  (Textes  frangais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  32 1  - 1  /2 1 2B. 


i 


f 


Mr.  MacLaren  for  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Joint  statement  by  the 
Prime  Minister  of  Canada  and  the  Premier  of  Saskatchewan 
relating  to  oil  and  gas  pricing  and  related  fiscal  matters. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-5/190. 


M.  MacLaren,  au  nom  de  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copie  de  la  declaration  conjointe  du  Premier  ministre  du 
Canada  et  du  Premier  ministre  de  la  Saskatchewan  au  sujet 
des  prix  du  petrole  et  du  gaz  ainsi  que  des  mesures  fiscales 
afferentes.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n"  321-5/190. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Fundy  Royal  (Mr.  Corbett). 


L'honorable  depute  de   Fundy- 
sente  une  petition. 


-Royal   (M.  Corbett)  pre- 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
London  West  (Mr.  Burghardt). 

A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  St. 
Catharines  (Mr.  Reid). 


L'honorable  depute  de  London-Ouest  (M.  Burghardt)  pre- 
sente  une  petition. 

L'honorable  depute  de  St.  Catharines  (M.  Reid)  presente 
une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Parry  Sound — Muskoka  (Mr.  Darling). 


L'honorable  depute  de  Parry  Sound- 
ling)  presente  une  petition. 


-Muskoka  (M.  Dar- 


Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved, — That  the 
Revised  Seventh  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented  to  the 
House  on  Wednesday,  June  17,  1981,  be  concurred  in. 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Beatty,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose, — Que  le  sep- 
tieme  rapport  revise  du  Comite  mixte  permanent  des  regle- 
ments  et  autres  textes  reglementaires,  presente  a  la  Chambre 
le  mercredi  17juin  1981,  soit  agree. 

II  s'eleve  un  debat; 


In  accordance  with  the  provisions  of  Standing  Order 
6(5)(a),  Mr.  Siddon,  seconded  by  Mr.  Kilgour,  moved, — That 
the  hour  of  adjournment  this  day  be  extended  until  such  time 
as  no  Member  continues  to  rise  to  participate  in  the  debate  on 
the  business  of  the  House  now  under  consideration. 

And  more  than  ten  Members  having  risen  to  object,  pursu- 
ant to  Standing  Order  6(5)(6),  the  motion  was  deemed  to  have 
been  withdrawn. 


En  conformite  des  dispositions  de  Talinea  a)  du  paragraphe 
(5)  de  Particle  6  du  Reglement,  M.  Siddon,  appuye  par  M. 
Kilgour,  propose, — Que  la  Chambre  continue  de  sieger  au-dela 
de  I'heure  ordinaire  d'ajournement  quotidien  jusqu'a  ce  qu'au- 
cun  depute  ne  se  leve  pour  participer  au  debat  relativement 
aux  travaux  presentement  a  I'etude. 

Et  plus  de  dix  deputes  s'etant  leves  pour  s'y  opposer,  cette 
motion  est  reputee  retiree,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'alinea  b)  du  paragraphe  (5)  de  I'article  6  du  Reglement. 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Beatty,  seconded 
by  Mr.  Nielsen,  That  the  Revised  Seventh  Report  of  the 
Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments,  presented  to  the  House  on  Wednesday,  June  17, 
1981,  be  concurred  in. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Beatty,  appuyc  par 
M.  Nielsen,  Que  le  seplieme  rapport  revise  du  Comite  mixle 
permanent  des  rcglements  et  autrcs  tcxtes  rcglementaircs, 
presente  a  la  Chambre  le  mercrcdi  1 7  juin  1 98 1 ,  soil  agree. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


[Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajournc 
maintenant»  est  rcputee  presentee  en  conformitc  des  disposi- 
tions du  paragraphc  ( 1 )  de  I'articlc  40  du  Rcglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  rcputcc  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Kilgour  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinca  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'articlc  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kilgour  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  ct  des  questions 
juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  LeBlanc,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant 
to  subsection  12(2)  of  the  Act,  chapter  F-22,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /147A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  41  du  Rcglement, 
savoir: 

Par  M.  LeBlanc,  membre  du  Conseil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  prcts  aidant  aux 
operations  de  peche,  pour  I'annce  financiere  termincc  Ic  31 
mars  1981,  conformcment  au  paragraphe  (2)  de  I'article  12  de 
cette  Loi,  chapitre  F-22,  S.R.C.,  1970.  (Tcxtes  frangais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/I47A. 


At  10.22  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  22  du  soir,  la  Chambre  s'ajournc  jusqu'a  domain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Third  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  citizens  of  the  Province  of  New  Brunswick  and 
citizens  of  certain  other  Provinces  of  Canada,  calling  upon  the 
Government  of  Canada  to  reconsider  its  decision  to  discontin- 
ue certain  Via  Rail  services,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Fundy — Royal  (Mr.  Corbett)  on  Monday,  Octo- 
ber 26,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-treizieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick  et  des  residents  de  certaines  autres  provinces  du 
Canada,  priant  le  gouvernement  du  Canada  de  reevaluer  sa 
decision  de  supprimer  certains  services  Via  Rail,  presentee  par 
rhonorable  depute  de  Fundy — Royal  (M.  Corbett)  le  lundi  26 
octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Fourth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  London,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  homes  insulated  with  urea 
formaldehyde  foam,  presented  by  the  honourable  Member  for 
London  West  (Mr.  Burghardt)  on  Monday,  October  26,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-quatorzieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de 
London,  dans  la  province  de  FOntario,  concernant  les  residen- 
ces isolees  avec  de  la  mousse  de  formaldehyde  d'uree,  presen- 
tee par  rhonorable  depute  de  London-Ouest  (M.  Burghardt)  le 
lundi  26  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est 
conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Fifth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  citizens  of  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  the 
Government  of  Canada  to  reconsider  its  decision  to  discontin- 
ue certain  passenger  train  services  between  Armstrong  and 
Capreol,  presented  by  the  honourable  Member  for  Parry 
Sound — Muskoka  (Mr.  Darling)  on  Monday,  October  26, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-quinzieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  de 
I'Ontario,  priant  le  gouvernement  du  Canada  de  reevaluer  sa 
decision  de  supprimer  certains  services  voyageurs  entre  Arms- 
trong et  Capreol,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Parry 
Sound — Muskoka  (M.  Darling)  le  lundi  26  octobre  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Sixth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition 
signed  by  residents  of  various  cities  in  the  Niagara  Region,  in 
the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates,  presented  by  the  honourable  Member  for  St.  Catharines 
(Mr.  Reid)  on  Monday,  October  26,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-seizieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  differentes  villes  de  la 
region  de  Niagara,  dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant 
les  taux  d'interet  hypothecaires  eleves,  presentee  par  I'honora- 
ble depute  de  St.  Catharines  (M.  Reid)  le  lundi  26  octobre 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Kingston  and  the  Islands  (Miss  MacDonald). 


L'honorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (M"'  MacDo- 
nald) presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
York — Sunbury  (Mr.  Howie). 


L'honorable  depute  de  York — Sunbury  (M.   Howie)   pre- 
sente une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Fundy — Royal  (Mr.  Corbett). 


L'honorable  depute  de   Fundy — Royal   (M.  Corbett)   pre- 
sente une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Simcoe  North  (Mr.  Lewis). 


L'honorable  depute  de  Simcoe-Nord  (M.  Lewis)  presente 
une  petition. 
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Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  Mouse  for  Returns: 


No.  2,104     Mr.McKnighl 

1.  For  eaeh  rural  municipality  in  Saskatchewan,  what  was 
the  number  of  applications  (a)  received  (b)  approved  (<) 
rejected  under  the  Herd  Maintenance  Program? 

2.  For  each  rural  municipality,  what  was  the  total  dollar 
amount  and  percentage  received  from  the  Program? — Session- 
al Paper  No.  321-2/2104. 

No.  2,148— A^r.  Konhinski 

1.  For  each  municipality  or  county  in  the  three  Prairie 
Provinces,  how  many  applications  were  (a)  received  (h) 
approved  under  the  Herd  Maintenance  Program? 

2.  {a)  In  each  municipality  or  county,  how  many  rejections 
were  made  as  a  result  of  the  amount  of  precipitation  in  each 
region  (b)  how  many  rejections  in  each  case  were  there  as  a 
result  of  crop  yields? 

3.  (a)  How  many  applications  were  received  from  cattlemen 
who  are  not  involved  in  grain  farming  {b)  how  many  in  each 
municipality  in  Saskatchewan  (c)  how  many  rejections  were 
there  in  each  case? 

4.  What  is  the  relationship  between  the  crop  yield  and  hay 
yield? 

5.  (a)  On  what  date  was  there  a  general  rain  recorded  in 
each  of  the  three  Provinces  (b)  what  amount  of  rain  was 
recorded  in  each  of  the  municipalities  or  counties? 

6.  (a)  To  be  of  any  appreciable  value,  when  does  the 
Department  of  Agriculture  recommend  that  hay  be  cut  {b) 
what  amount  of  rain  was  received  in  each  of  the  areas  until  the 
recommended  date  for  cutlery  (r)  would  rain  that  was  received 
in  August  be  of  benefit  for  such  hay  crop? — Sessional  Paper 
No.  321-2/2148. 

Mr.  Smith,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing  Orders. 


F.n  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglcment.  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mces  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N''2104     M.  \fcKniahi 

1.  En  vertu  du  Programme  d'aide  a  rcnlreticn  des  irou- 
peaux,  combien  de  demandes  ont  etc  a)  regues,  b)  approuvces. 
(■)  rejetees,  dans  chaque  municipalitc  rurale  de  la  Saskatche- 
wan'.' 

2.  Quel  montant  global  el  quel  pourcenlage  ont  etc  attribues 
a  chacune  d'ellcs  en  vertu  du  Programme? — Document  parle- 
mentaire  n"  321-2/2104. 

N"  2 148 —A/.  Korchimki 

1.  Combien  de  demandes  ont  etc  a)  recues  de  chaque 
municipalitc  ou  comte  des  trois  provinces  des  Prairies,  b) 
approuves  en  vertu  du  Programme  d'aide  a  Tcntreticn  des 
troupeaux? 

2.  a)  Dans  chaque  municipalitc  ou  comic,  combien  de 
demandes  ont  etc  rejetees  par  suite  des  precipitations  surve- 
nues  dans  ces  regions,  b)  combien  ont  ete  rejetees  dans  chaque 
cas  en  raison  du  rendement  de  la  rccolte? 

3.  a)  Combien  de  demandes  ont  ete  revues  d'eleveurs  qui  ne 
cultivent  pas  de  cereales,  h)  combien  dans  chaque  municipalitc 
de  la  Saskatchewan,  c)  combien  de  demandes  ont  ete  rejetees 
dans  chaque  cas? 

4.  Quelle  relation  y  a-t-il  entre  le  rendement  de  la  rccolte  de 
cereales  et  celui  de  la  recolte  de  foin? 

5.  a)  A  quelle  dale  a-t-on  enregistre  de  la  pluie  dans  les  trois 
provinces,  a  la  fois,  b)  quelle  quanlile  a  ete  enregislree  dans 
chaque  municipalitc  et  chaque  comte? 

6.  a)  Quand  le  ministere  de  TAgriculture  recommande-t-il 
que  le  foin  soil  fauche  pour  garder  sa  valeur,  b)  quelle  quanlile 
de  pluie  est  lombee  dans  chacune  des  regions  jusqu'a  la  dale 
de  fauchage  recommandee,  c)  la  pluie  lombee  en  aout  aurail- 
elle  pu  profiler  a  celte  recolte  de  foin? — Document  parlemen- 
tairen"  321-2/2148. 

M.  Smith,  secretaire  parlemcnlaire  du  president  du  Conseil 
prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdils. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementanl  les  droits  relalifs  au  pelrole 
el  au  gaz  sur  les  lerres  du  Canada  et  modifianl  la  Loi  sur  la 
production  el  la  conservation  du  pelrole  el  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendemenls  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nalionales  el  des  Iravaux  publics,  est  ctudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
21  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre,-  That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  27  by  striking  out  lines  36  to  42  at  page  15 
and  lines  1  and  2  at  page  16  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and   the   Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  dcbat  sur  la  motion  numcro 
21  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre, —  Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  lerres  du  Canada  el  modifianl  la  Loi  sur  la 
production  el  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Tarticle 
27,  en  relranchant  les  lignes  38  a  44  inclusivement,  page  15,  et 
les  lignes  1  el  2,  page  16,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majesle  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Minislre  el  suffisante  pour 
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sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rose, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following 
therefor: 

"fifty  (50)  percent  share". 

And  debate  continuing; 


donner  au  titulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  27,  en  retranchant  la  ligne  40,  page  15,  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«une  part  de  cinquante  (50)  pour  cent  detenue  en,» 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Lawrence  and  Halliday  for  Messrs.  Baker 
(Nepean — Carleton)  and  Hnatyshyn  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  de  Corneille,  Baker  (Nepean — Carleton),  Daudlin 
and  Cullen  for  Messrs.  Peterson,  Crosby  (Halifax  West), 
Gourde  (Levis)  and  Rossi  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Rossi  for  Mr.  Daudlin  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore)  and  Peterson  for 
Messrs.  Cullen  and  de  Corneille  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Darling  for  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Lawrence  et  Halliday  en  remplacement  de  MM. 
Baker  (Nepean — Carleton)  et  Hnatyshyn  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  de  Corneille,  Baker  (Nepean — Carleton),  Daudlin  et 
Cullen  en  remplacement  de  MM.  Peterson,  Crosby  (Halifax- 
Ouest),  Gourde  (Levis)  et  Rossi  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Rossi  en  remplacement  de  M.  Daudlin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Robinson  (Etobicoke — Lakeshore)  et  Peterson  en 
remplacement  de  MM.  Cullen  et  de  Corneille  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Darling  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for  Canada, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre.  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  surintendant  des  assurances  du  Canada,  Volume 
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Volume  I  Abstract  of  Stalcnicnts  of  Insurance  Companies  in 
Canada — for  the  year  ended  December  31,  1980,  pursuant  to 
section  8  of  the  Department  of  Insurance  Act,  chapter  1-17, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).  Sessional  Paper  No. 
321-I/I65A. 


I — Precis  des  Etats  des  Compagnics  dassurance  au  Canada — 
pour  I'annee  civile  1980,  conformement  a  Farticlc  8  de  la  Loi 
sur  le  departement  des  assurances,  chapitre  1-17.  .S.R.C.,  1970. 
(Texles  fran9ais  ct  anglais).  Document  pariementaire  n" 
32I-I/I65A. 


By  Mr.  Kox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  - 
Report  of  the  National  Museums  of  Canada,  together  with  the 
Auditor  (ieneral's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  section  22  of  the  National  Museums  Act, 
chapter  N-12,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1 /300A. 


Par  M.  Fox,  membrc  du  Conscil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  des  musccs  nationaux  du  Canada,  pour  Fannce  finan- 
ciere  termince  Ic  31  mars  1981,  ainsi  que  le  rapport  du 
verificateur  general  y  afferent,  conformement  a  I'articlc  22  de 
la  Loi  sur  les  musees  nationaux  du  Canada,  chapitre  N-12, 
S.R.C.,  1970.  (Textcs  fran9ais  ct  anglais).  —  Document  parie- 
mentaire n"'321-l/300A. 


By  Mr.  Rompkey,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Department  of  National  Revenue,  Cus- 
toms, Excise  and  Taxation,  for  the  fi.scal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  section  5  of  the  Department  of  National 
Revenue  Act,  chapter  N-15,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/19A. 


Par  M.  Rompkey,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  du  Revenu  national,  douanes.  accise  et 
impot,  pour  I'anncc  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le  ministere  du 
Revenu  national,  chapitre  N-15,  S.R.C.,  1970.  (Textcs  fran- 
9ais  et  anglais). — Document  pariementaire  n°  321-1 /I9A. 


At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajournc  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformitc  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglcment. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Seventh  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  citizens  of  the  City  of  Kingston,  Township 
of  Pittsburgh  and  Township  of  Kingston,  in  the  Province  of 
Ontario,  calling  upon  Parliament  to  relieve  oppressed  home- 
owners and  to  return  unemployed  building  tradespeople  to 
productive  work,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Kingston  and  the  Islands  (Miss  MacDonald)  on  Tuesday, 
October  27,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 

Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Eighth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  citizens  of  the  Province  of  New  Brunswick, 
and  citizens  of  certain  other  Provinces  of  Canada,  calling  upon 
the  Government  of  Canada  to  retain  Via  Rail  service  in 
Plaster  Rock,  New  Brunswick  and  to  re-open  the  C.N.R. 
Station  at  Plaster  Rock,  New  Brunswick,  presented  by  the 
honourable  Member  for  York — Sunbury  (Mr.  Howie)  on 
Tuesday,  October  27,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninety-Ninth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  Kennebecasis  Valley  region 
and  other  regions  in  the  Province  of  New  Brunswick,  concern- 
ing high  mortgage  interest  rates  and  high  interest  rates  in 
general,  presented  by  the  honourable  Member  for  Fundy — 
Royal  (Mr.  Corbett)  on  Tuesday,  October  27,  1981,  and  finds 
that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-dix-septieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de 
Kingston  et  des  cantons  de  Pittsburgh  et  de  Kingston,  dans  la 
province  de  I'Ontario,  priant  le  Parlement  de  venir  en  aide  aux 
proprietaires  opprimes  et  aux  chomeurs  de  Tindustrie  du  bati- 
ment,  presentee  par  Thonorable  depute  de  Kingston  et  les  lies 
(M"'  MacDonald)  le  mardi  27  octobre  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 

Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-dix-huitieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  du 
Nouveau-Brunswick  et  des  citoyens  de  certaines  autres  provin- 
ces du  Canada,  demandant  que  le  gouvernement  du  Canada 
retienne  le  service  de  Via  Rail  a  Plaster  Rock,  Nouveau- 
Brunswick  et  remette  en  service  la  gare  du  C.N.  a  Plaster 
Rock,  Nouveau-Brunswick,  presentee  par  I'honorable  depute 
de  York — Sunbury  (M.  Howie)  le  mardi  27  octobre  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 

Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  quatre-vingt-dix-neuvieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  residents  de  la  region  de 
"Kennebecasis  Valley*  et  d'autres  regions  de  la  province  du 
Nouveau-Brunswick,  concernant  les  taux  d'interet  hypothe- 
caire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en  general,  presentee 
par  I'honorable  depute  de  Fundy — Royal  (M.  Corbett)  le 
mardi  27  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est 
conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


J 


I 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundredth  Report  of 
the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the 
petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Orillia  and  District, 
in  the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates  and  high  interest  rates  in  general,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Simcoe  North  (Mr.  Lewis)  on  Tues- 
day, October  27,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  centieme  rapport  du  greffier 
des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition 
signee  par  des  residents  de  la  ville  et  du  district  d'Orillia,  dans 
la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  hypothe- 
caire  eleves  et  les  taux  d'interet  eleves  en  general,  presentee 
par  I'honorable  depute  de  Simcoe — Nord  (M.  Lewis)  le  mardi 
27  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme 
aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Benjamin,  seconded  by  Mr.  Nowlan,  moved, — That  this 
House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


M.  Benjamin,  appuye  par  M.  Nowlan,  propose, — Que  la 
Chambre  s'ajourne  maintenant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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{Division — 

Vote  N''  89) 

YEAS 

POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Althuusc 

Crosbie 

Hamilton 

McCain 

Robinson 

Andre 

(Si.  John's  VV'csi) 

(Qu  Appelle — 

McCuish 

(Burnaby) 

Anguish 

C  rouse 

Moose  Mountain) 

McDermid 

Kose 

Baker 

Dant/cr 

Margrave 

McCirath 

Sargeant 

(Nepean — Carlclon) 

Darling 

Heap 

McKcn/ie 

Schellenberger 

Beatly 

Deans 

Howie 

McKinnon 

Scott 

Benjamin 

Dinsdale 

Huntington 

McKnight 

(Hamilton  — Wenlw  on  h) 

Blaikic 

i;ilis 

Jarvis 

McMillan 

Scott 

Boslc> 

lil/inga 

Jclinek 

Mitchell  (Mrs.) 

(Victoria      Haliburton) 

Bradlc> 

I-PP 

Kempling 

Munro 

Shields 

Broadbcnt 

Fennell 

Korchinski 

(Esquimau-  Saanich)      Siddon 

Cardiff 

Frascr 

Kristiansen 

Neil 

Skelly 

Carney  (Miss) 

Fret/ 

Kushner 

Nickcrson 

Stewart 

Clark 

1  ulton 

Fambcrt 

Nielsen 

Taylor 

(Yellow  head) 

(iamble 

La  Salle 

Nowlan 

Thomson 

Clarke 

(iilchrist 

Lawrence 

Obcrle 

Towers 

(Vancouver  Quadra) 

(ircenaway 

Lewis 

Ogle 

Vankoughnet 

Coates 

(iurbin 

MacDonald  (Miss) 

Paproski 

Waddell 

Cook 

llalliday 

Manly 

Parker 

Wilson 

Cooper 

Ma/ankowsl 

i 

Patterson 

Wright 
Young  -  90 

NAYS— CONTRE 
Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corrivcau 

Foster 

Lajoie 

Appolloni  (Mrs  ) 

C6te(M'"') 

Fox 

Lalonde 

Axworthy 

Cousineau 

Francis 

Lamontagne 

Bachand 

Cullen 

Frith 

Landers 

Baker 

Cyr 

Garant 

Lang 

(Gander     Twillingate) 

Daudlin 

Gauthier 

Laniel 

Bcauchamp-Niquct  (M"^') 

Dawson 

Gendron 

Lapointe 

Berger 

De  Bane 

Gimaiel 

(Charlevoix) 

Blais 

de  Corneille 

Gingras 

Lapointe 

Blaker 

Demers 

Gourd 

(Beauce) 

Bloom  field 

Deniger 

(Argenteuil — Papineau 

LeBlanc 

BcKkstael 

Desmarais 

Gourde 

Lefebvre 

Bossy 

Dingwall 

(Levis) 

Lonsdale 

Breau 

Dion 

Guilbault 

Lumley 

Burghardt 

Dionne 

Harquail 

Mac  Bain 

Bussieres 

(Chicoutimi) 

Henderson 

MacEachen 

Caccia 

Dionne 

Herbert 

MacGuigan 

Campbell  (Miss) 

(Northumberland 

Hervicux-Payette 

Mackasey 

(South  West  Nova) 

Miramichi) 

(M'"^) 

MacLaren 

Campbell 

Dubois 

Hopkins 

MacLellan 

(LaSalle) 

Duclos 

Irwin 

Malepart 

Campbell 

Duponl 

Isa  belle 

Mahals 

(Cardigan) 

Dupras 

Johnston 

Marccau 

Chenier 

Ethier 

Joyal 

Masse 

Chretien 

Evans 

Kaplan 

Masters 

Comtois 

Ferguson 

Killens(M""=) 

McCauley 

Corbin 

Fleming 

Lachance 

McRae 

Munro 

(Hamilton  East) 
Olivier 
Ostiguy 
Parent 
Pellclier 
Penner 
Pepin 
Peterson 
Pinard 
Portelance 
Prudhommc 
Regan 
Roberts 
Rompkcy 
Rossi 
Roy 
Savard 
Schroder 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignant 
lurner 
Veillette 
Yanakis      123 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Durham — Northumberland  (Mr.  Lawrence). 

Mr.  Irwin,  Parliamentary  Secretary  to  the  Secretary  of 
State  for  External  Affairs,  by  leave  of  the  House,  laid  upon 
the  Table, — Revised  Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
June  3,  1981,  for  copies  of  all  letters,  papers  and  studies 
concerning  the  move  of  RCMP  Headquarters  "E"  Division 
from  Victoria  to  Vancouver,  British  Columbia. — {Notice  of 
Motion  for  the  Production  of  Papers  i\'o.  51). — Sessional 
Paper  No.  321-3/51  A. 

Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 


L'honorable    depute    de    Durham- 
Lawrence)  prcscnte  une  petition. 


-Northumberland    (M. 


M.  Irwin,  secretaire  pariemcnlaire  du  Secretaire  d'Etat  aux 
Affaires  cxterieures,  avec  le  consentcment  de  la  Chambrc, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambrc.  -Reponse  revisee  a  un 
ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  3  juin  1981,  demandant  copic 
des  iettrcs,  documents  et  etudes  sur  le  demenagement  de  la 
Division  «E»  de  la  Direction  gcncralc  de  la  GRC,  de  Victoria  a 
Vancouver  (C.-B.). — {Avis  de  motion  poriant  production  de 
documents  n"  51).  (Document  parlementaire  321-3/51  A). 

Le  Bill  C-48.  Loi  rcglementant  ies  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  Ies  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz.  rapporte 
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Committee  on   National   Resources  and   Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
Tetape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
21  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  27  by  striking  out  lines  36  to  42  at  page  15 
and  lines  1  and  2  at  page  16  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and  the  Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 
sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rose, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following 
therefor: 

"fifty  (50)  percent  share". 

And  debate  continuing; 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
21  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle 
27,  en  retranchant  les  lignes  38  a  44  inclusivement,  page  15,  et 
les  lignes  1  et  2,  page  16,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Ministre  et  suffisante  pour 
donner  au  titulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  27,  en  retranchant  la  ligne  40,  page  15,  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«une  part  de  cinquante  (50)  pour  cent  detenue  en,» 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Gourde  (Levis)  for  Mr.  Cullen  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Gourde  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Cullen  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20(3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Province  of  British  Columbia.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  321-1/268. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  accord,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'arti- 
cle 20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  le  gouvernement  de  la  province  de  la  Colombie-Britannique. 
(Textes  frangais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/268. 


By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil, Public  Accounts  of  Canada,  Volumes  I  and  III,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection 
55(1)   of  the   Financial   Administration   Act,  Chapter   F-10, 


Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Comptes  publics  du  Canada,  -  Volumes  I  et  ML  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au 
paragraphe  (I)  de  I'article  55  de  la  Loi  sur  I'administration 
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R.S.C.,    1970.   (linglish   and    I  rcnch). 
321-I/214A. 


-Sessional   Paper   No. 


financicrc,  chapitrc   \-\0.  S.R.C..   1970.  (Texlcs  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlemenlairc  n"  32l-i/2l4A. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  Hou.sc  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  six  hcures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  dcmain, 
a  deux  hcures  dc  I'aprcs-midi,  en  conformite  dcs  dispositions 
du  paragraphe  ( 1 )  dc  I'article  2  du  Rcglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  First 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  citizens  of  the  Town  of  Newcastle  and 
other  citizens  of  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  Parlia- 
ment to  enact  legislation  which  will  make  it  illegal  for  Public 
Servants  working  in  essential  services  to  strike,  presented  by 
the  honourable  Member  for  Durham — Northumberland  (Mr. 
Lawrence)  on  Wednesday,  October  28,  1981,  and  finds  that 
the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as 
to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  et  unieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  ville  de  Newcastle  et  par 
d'autres  citoyens  de  la  province  de  I'Ontario,  priant  le  Parle- 
ment  d'adopter  une  loi  qui  interdirait  aux  fonctionnaires  tra- 
vaillant  dans  des  services  essentiels  de  faire  greve,  presentee 
par  I'honorable  depute  de  Durham — Northumberland  (M. 
Lawrence)  le  mercredi  28  octobre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Durham — Northumberland  (Mr.  Lawrence). 


L'honorable    depute    de    Durham 
Lawrence)  presente  une  petition. 


Northumberland    (M. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Edmonton — Strathcona  (Mr.  Kilgour). 


L'honorable    depute    d'Edmonton 
gour)  presente  une  petition. 


-Stratchcona    (M.    Kil- 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


*No.  2,784— A/r  McMillan 

With  reference  to  the  answer  to  Question  No.  2,308  con- 
cerning trips  between  Ottawa  and  Prince  Edward  Island  taken 
at  government  expense  by  Mr.  James  Fay,  Executive  Assistant 
to  the  Minister  of  Agriculture  (a)  with  what  individuals  or 
groups  did  he  meet  {b)  what  was  the  (i)  date  (ii)  location  (iii) 
duration  (iv)  purpose  of  each  meeting? — Sessional  Paper  No. 
321-2/2784. 

Mr.  Ostiguy,  Parliamentary  Secretary  to  the  Minister  of 
Agriculture,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

*N"  2784— M.  McMillan 

Au  sujet  de  la  reponse  a  la  question  n°  2308  au  sujet  de 
deplacements  entre  Ottawa  et  l'!le-du-Prince-Edouard  effec- 
tues  aux  frais  de  I'Etat  par  le  chef  de  cabinet  du  ministre  de 
TAgriculture,  M.  James  Fay,  a)  quels  groupes  ou  personnes 
M.  Fay  a-t-il  rencontres,  b)  quels  etaient  (i)  la  date  (ii) 
I'endroit  (iii)  la  duree  (iv)  I'objet  de  chaque  reunion? — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-2/2784. 

M.  Ostiguy,  secretaire  parlementaire  du  ministre  de  TAgri- 
culture,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
21  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  27  by  striking  out  lines  36  to  42  at  page  15 
and  lines  1  and  2  at  page  16  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and  the  Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 
sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rose, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
21  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article 
27,  en  retranchant  les  lignes  38  a  44  inclusivement,  page  15,  et 
les  lignes  1  et  2,  page  16,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Ministre  et  suffisante  pour 
donner  au  titulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
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striking  out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following 
therefor: 

"fifty  (50)  percent  share". 

And  debate  continuing; 

[Al  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Busines.s  wa.t  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[ [Notices  of  Motions  (Papers)] 

By  unanimous  consent.  Item  numbered  22  was  allowed  to 
stand. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Herbert, 
seconded  by  Mr.  Lapierre, — That  an  humble  Address  be 
presented  to  His  Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be 
laid  before  this  House  copies  of  all  Orders  in  Council  since 
1965  relative  to  the  remi.ssion  of  duties  under  the  Automotive 
Agreement.  —(Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers 
No.  5). 

And  debate  continuing; 


ct  du  gaz,  a  I'article  27,  en  retranchanl  la  ligne  40,  page  15,  el 
en  la  remplayant  par  ce  qui  suit: 

«une  part  de  cinquantc  (50)  pour  cent  dclenue  en,i> 

Le  dcbal  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  rapres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  {4}  de 

I'article  1 5  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents}) 
Du  consentement  unanime,  Tarticle  numero  22  est  reserve. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Herbert, 
appuye  par  M.  Lapierre, — Qu'unc  humble  adrcs.sc  soit  presen- 
tee a  Son  Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre 
copie  dc  tous  les  decrets  du  conseil  emis  depuis  1965  ct  portant 
sur  la  remise  de  droits  en  vertu  de  TAccord  sur  les  produits  de 
I'automobile. — (Avis  de  motion  portant  production  de  docu- 
ments n°  5). 

Le  debat  se  poursuit; 


In  accordance  with  the  provisions  of  Standing  Order 
6(5)(a),  Mr.  Blenkarn,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved, — 
That  this  House  continue  to  sit  through  the  dinner  hour  this 
day  for  the  purpose  of  considering  the  business  now  before  the 
House. 

And  more  than  ten  Members  having  risen  to  object,  pursu- 
ant to  Standing  Order  6(5)(/j),  the  motion  was  deemed  to  have 
been  withdrawn. 


En  conformite  des  dispositions  de  Talinea  a)  du  paragraphe 
(5)  de  I'article  6  du  Reglement,  M.  Blenkarn,  appuye  par  M. 
Nielsen,  propose, — Que  la  Chambre  continue  de  sieger  pen- 
dant rheure  du  souper  aujourd'hui  afin  d'etudier  les  affaires 
dont  la  Chambre  est  maintcnant  saisie. 

Et  plus  de  dix  deputes  s'etant  leves  pour  s'y  opposer,  cette 
motion  est  reputee  retiree,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'alinea  b)  du  paragraphe  (5)  de  Particle  6  du  Reglement. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Herbert,  second- 
ed by  Mr.  Lapierre, — That  an  humble  Address  be  presented  to 
His  Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  Orders  in  Council  since  1965  relative  to  the 
remission  of  duties  under  the  Automotive  Agreement. — 
(Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  5). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Herbert,  appuye  par 
M.  Lapierre, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de 
tous  les  decrets  du  conseil  emis  depuis  1965  et  portant  sur  la 
remise  de  droits  en  vertu  de  I'Accord  sur  les  produits  de 
I'automobile. — (Avis  de  motion  portant  production  de  docu- 
ments n"  5). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Consideration  was  resumed  al  the  report  stage  of  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-48,  Loi 
reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  qui  est  rapportc  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources  nationa- 
ls et  des  travaux  publics. 


Debate  was  resumed  on  motion  numbered  21  of  Mr.  Wilson, 
seconded  by  Mr.  Andre, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
27  by  striking  out  lines  36  to  42  at  page  1  5  and  lines  1  and  2  at 
page  16  and  substituting  the  following  therefor: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  21  de  M.  Wilson, 
appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi 
reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz.  a  I'article  27.  en  rctranchant 
les  lignes  38  a  44  inclusivemenl,  page  15,  et  les  lignes  1  et  2, 
page  16,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 
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"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and  the  Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 
sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Waddell,  seconded  by 
Mr.  Rose, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following 
therefor: 

"fifty  (50)  percent  share". 

And  debate  continuing; 


«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Ministrc  et  suffisante  pour 
donner  au  tilulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Waddell,  appuye  par  M. 
Rose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  27,  en  retranchant  la  ligne  40,  page  15,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«une  part  de  cinquante  (50)  pour  cent  detenue  en,» 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


[Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Mazankowski  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Cousineau  for  Mr.  Deniger  on  the  Special  Joint  Com- 
mittee on  Official  Languages. 

Messrs.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  and  Thacker  for 
Messrs.  Murta  and  Mazankowski  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Stevens  for  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton)  on  the 
Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Messrs.  Gourd  (Argenteuil — Papineau),  Deniger  and  Mrs. 
Cote  for  Messrs.  Bachand,  Cousineau  and  Weatherhead  on 
the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statu- 
tory Instruments. 

Mr.  Skelly  for  Mr.  Hovdebo  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Mazankowski  en  remplacemenl  de  M.  Hnatyshyn  sur  la 
!iste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
el  autres  textes  reglementaires. 

M.  Cousineau  en  remplacement  de  M.  Deniger  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues 
officielles. 

MM.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  et  Thacker  en  rempla- 
cement de  MM.  Murta  et  Mazankowski  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  Baker  (Nepean — Carle- 
ton)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

MM.  Gourd  (Argenteuil — Papineau),  Deniger  et  M'"'=  Cote 
en  remplacement  de  MM.  Bachand,  Cousineau  et  Weather- 
head  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

M.  Skelly  en  remplacement  de  M.  Hovdebo  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 


I 
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By  Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil, Reports  of  the  Department  of  limploymcnt  and  immi- 
gration and  the  Canada  I'mploymenl  and  Immigration  Com- 
mission, for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to 
section  6  and  subsection  14(3)  o(  the  Employment  and  Immi- 
gration Reorganization  Act,  chapter  54,  Statutes  of  Canada 
1976-77.  together  with  the  Auditor  Generars  Report  on  the 
Unemployment  Insurance  Account,  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1980.  (English  and  i'rench). — Sessional  Paper  No. 
321-I/8A. 


Par  M.  Axworthy,  membrc  du  Conscil  privc  dc  la  Reinc. — 
Rapports  du  ministcrc  dc  i"E:mploi  ct  de  Plmmigralion  cl  dc  la 
Commission  de  I'emploi  et  de  Timmigration  du  Canada  pour 
I'annce  financiere  termince  le  31  mars  1981.  conformcment  a 
I'articie  6  ct  au  paragraphe  (3)  de  Particle  14  de  la  Loi 
regissant  I'emploi  ct  I'immigration,  chapitrc  54,  Statuts  du 
Canada  1976-77,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur  general 
sur  le  Compte  d'assurance-chomage  au  31  decembrc  1980. 
(Textcs  fran9ais  cl  anglais). — Document  parlemcntaire  n" 
321-1/8A. 


By  Mr.  Lalondc,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Reports  of  the  Petroleum  Compensation  Board,  pursuant  to 
section  94  of  the  Petroleum  Administration  Act,  chapter  47, 
Statutes  of  Canada,  1974-75-76,  for  the  fiscal  year  ended  (1) 
March  31.  1980.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/450;  and 

(2)  March  31.  1981.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1 /450A. 


Par  M.  Lalondc.  mcmbre  du  Conscil  privc  de  la  Rcinc,-- 
Rapports  de  I'Office  des  indemnisations  pctroliercs,  conformc- 
ment a  I'articie  94  dc  la  Loi  sur  I'administration  du  petrole, 
chapitrc  47,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  (1)  pour  I'an- 
nce financiere  terminee  le  31  mars  1980.  (Tcxtes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlemcntaire  n"  321-1/450;  et 

(2)  pour  I'annee  financiere  termince  le  31  mars  1981. 
(Tcxtes  fran^ais  ct  anglais). — Document  parlemcntaire  n" 
321-1/450A.  , 


At  10.23  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  23  du  soir,  la  Chambrc  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onzc  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe ( 1 )  de  I'articie  2  du  Rcglement. 


I 


':| 


30  ELIZABETH  II       AD.  1981 

N"246 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


FIRST  SESSION 
32ND  PARLIAMENT 


PREMIERE  SESSION 
32^PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Friday,  October  30,  1981 


Le  vendredi  30  octobre  1981 


1 1.00  o'clock  a.m. 


onze  heures  du  matin 


\ 


3878 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  30,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Second 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  citizens  of  Canada,  concerning  high 
interest  rates  in  general  and  asking  the  Government  of  Canada 
to  give  consideration  to  the  Assisted  Home  Ownership  Plan, 
presented  by  the  honourable  Member  for  Durham — North- 
umberland (Mr.  Lawrence)  on  Thursday,  October  29,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  deuxieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  du  Canada,  concernant  les 
taux  d'interet  eleves  en  general  et  demandant  au  gouverne- 
ment  du  Canada  d'etudier  le  programme  d'aide  pour  I'acces- 
sion  a  la  propriete,  presentee  par  Phonorable  depute  de 
Durham — Northumberland  (M.  Lawrence)  le  jeudi  29  octobre 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Third 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  citizens  of  the  City  of  Edmonton,  in  the 
Province  of  Alberta,  calling  upon  the  Government  of  Canada 
to  provide  the  residents  of  the  Ridgewood  area  in  Edmonton 
with  group  mail  boxes,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Edmonton — Strathcona  (Mr.  Kilgour)  on  Thursday,  Octo- 
ber 29,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  troisieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  ville  d'Edmonton,  dans  la 
province  de  I'Alberta,  demandant  au  gouvernement  du  Canada 
de  doter  les  residents  de  la  region  de  Ridgewood,  Edmonton, 
de  boites  postales  collectives,  presentee  par  I'honorable  depute 
d'Edmonton — Strathcona  (M.  Kilgour)  le  jeudi  29  octobre 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Campbell  (Cardigan)  for  M'"''  Begin,  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Initial  Response 
of  the  Federal  Government  to  the  "Obstacles"  Report,  relating 
to  the  Report  of  the  Special  Committee  on  the  Disabled  and 
Handicapped.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-7/42. 


M.  Campbell  (Cardigan),  au  nom  de  M""=  Begin,  membre  du 
Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Cham- 
bre,— Premiere  reaction  du  gouvernement  federal  au  rapport 
«Obstacles»  du  Comite  special  concernant  les  invalides  et  les 
handicapes.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n°  321-7/42. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,667 — Mr.  McKenzie 

1.  What  is  the  total  number  of  applications  currently  before 
the  Defence  Industry  Productivity  Programme  (DIP)  and 
what  are  the  names  of  the  companies? 

2.  What  are  the  names  of  the  companies  currently  being 
considered  for  rebates  under  the  Programme  and  what  is  the 
dollar  value  of  each  rebate? 

3.  What  is  the  length  of  time  each  company  has  been 
waiting  and  on  what  date  will  they  receive  an  answer? 

4.  What  was  the  total  amount  of  rebates  considered  by  DIP 
in  the  (a)  1978  (b)  1979  fiscal  year,  and  what  are  the  names  of 
the  companies  who  received  a  rebate? 

5.  What  is  the  total  amount  of  rebates  awarded  so  far  in  the 
1980  fiscal  year,  and  what  are  the  names  of  the  companies 
who  received  a  rebate? — Sessional  Paper  No.  321-2/1667. 


No.  2,692— A/r.  Jelinek 

1.    What   number   of  Soviet   diplomats,   restricted   to   the 
confines  of  the  National  Capital   Region,  asked  for  special 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1667— A/.  McKenzie 

1.  A  combien  s'eleve  le  nombre  total  des  demandes  faites 
dans  le  cadre  du  Programme  de  productivite  de  I'industrie  du 
materiel  de  defense  et  quel  est  le  nom  des  entreprises  qui  les 
ont  deposees? 

2.  Quel  est  le  nom  des  entreprises  qui  pourraient  beneficier 
de  remises  en  application  de  ce  programme  et  quel  est  le 
montant  de  chaque  remise? 

3.  Combien  de  temps  chaque  entreprise  a-t-elle  attendu  et 
quand  recevront-elles  une  reponse? 

4.  A  combien  s'eleve  le  total  des  remises  examinees  en 
application  du  Programme,  au  cours  de  I'exercice  budgetaire 
de  a)  1978,  b)  1979,  et  quel  est  le  nom  des  entreprises  en  ayant 
beneficie? 

5.  A  combien  s'eleve  le  montant  total  des  remises  accordees 
jusqu'a  present  pour  I'exercice  budgetaire  1980  et  quel  est  le 
nom  des  entreprises  en  ayant  beneficie? — Document  parle- 
mentaire  n°  321-2/1667. 

N°  2692— A/.  Jelinek 

1.  Combien  de  diplomates  russes  confines  a  la  Region  de  la 
Capitale   nationale  ont  demande  des   permis  speciaux   pour 
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permits  to  travel  in  other  parts  of  Canada  in  the  past  (a)  six      voyager  ailleurs  au  Canada  dcpuis  a)  six  mois,  h)  un  an,  c) 
months  (b)  year  {c)  two  years  (d)  three  years  (e)  five  years?  deux  ans,  d)  trois  ans,  e)  cinq  ans? 


2.  In  each  case  (a)  what  was  his/her  name  and  position  {b) 
how  many  times  did  he/she  apply  (c)  was  the  application  (i) 
approved  (ii)  rejected?     Sessional  Paper  No.  321-2/2692. 

Mr.  Smith,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing  Orders. 


2.  Dans  chaque  cas,  a)  quels  ctaient  les  nom  et  titre  du 
requerant,  b)  combien  a-t-il  prcsente  de  demandes,  c)  la 
demande  a-t-elle  cte  (i)  accordce  (ii)  rcfuscc?-  -Document 
parlementaire  n°  321-2/2692. 

M.  Smith,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Conseil 
privc,  depose  la  reponsc  aux  ordres  susdits. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Con.scrva- 
tion  Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  pctrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comitc  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  ctudic  de  nouveau  a 
i'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
21  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre, —That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  27  by  striking  out  lines  36  to  42  at  page  15 
and  lines  1  and  2  at  page  16  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and  the  Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 
sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Waddeli,  seconded  by 
Mr.  Rose, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following 
therefor: 

"fifty  (50)  percent  share". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  21,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(11). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
21  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modific  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrole  et  du  gaz,  a  Particle 
27,  en  retranchant  les  lignes  38  a  44  inclusivement,  page  15,  et 
les  lignes  1  et  2,  page  16,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Ministre  et  suffisante  pour 
donner  au  titulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Waddeli,  appuye  par  M. 
Rose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  27,  en  retranchant  la  lignc  40,  page  15,  et 
en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«une  part  de  cinquante  (50)  pour  cent  detenue  en,» 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  21  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de 
Particle  75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Thomson,  moved  motion 
numbered  23, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  28  by 
striking  out  lines  13  to  17  at  page  16  and  substituting  the 
following  therefor: 

"former  lease  under  which  significant  or  commercial  discov- 
eries of  oil  or  gas  were  made  on  or  before  October  28,  1980 
or  in  respect  of  any  interest  that  succeeds  that  former  lease. 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Thomson,  propose  la  motion 
numero  23, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  pctrole  el  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  28,  en  retranchant  les  lignes  13  a  17 
inclusivement,  page  16,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«aux  termes  de  laquelle  on  a,  au  plus  lard  le  28  octobre 
1980,  fait  des  dccouverles  imporlanles  ou  des  decouverles 
commerciales  de  pctrole  ou  dc  gaz,  ou  a  Pegard  des  droits 
qui  lui  onl  succede.». 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'eleve  un  debat; 
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[Al  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  Item  numbered  43  was  allowed  to 
stand. 

Mr.  Crosbie  (St.  John's  West),  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  act  on  the  request  of  the 
Government  of  Newfoundland  outlined  in  a  letter  addressed  to 
the  Prime  Minister  by  the  Premier  of  Newfoundland  dated 
April  16,  1980,  to  insure  that  hydro  electric  power  pass  freely 
from  the  development  of  the  Lower  Churchill  River  in  New- 
foundland and  Labrador  from  Labrador  across  the  territory  of 
the  Province  of  Quebec  to  other  provinces  and  territories  so 
that  the  said  hydro  electric  power  can  be  sold  freely  to  other 
customers  and  not  be  forced  to  be  sold  to  Quebec  Hydro  alone 
at  whatever  price  Quebec  Hydro  wishes  to  impose,  and  that 
the  government  invoke  its  authority  under  the  BNA  Act  to 
grant  to  Newfoundland  the  right  to  transmit  hydro  electricity 
across  the  Province  of  Quebec  in  a  similar  manner  to  action 
taken  to  permit  the  free  flow  of  oil  and  natural  gas  from 
Alberta  and  the  Western  Provinces  to  consumers  in  Ontario 
and  Quebec  by  way  of  interprovincial  pipelines,  and  that  the 
government  act  immediately  so  that  financing  arrangements 
can  be  concluded  and  steps  taken  to  commence  the  develop- 
ment of  the  hydro  resources  of  the  Lower  Churchill  River  in 
Labrador  during  1980. — (Notice  of  Motion  No.  46). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  qua t re  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

i article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  I'article  numero  43  est  reserve. 

M.  Crosbie  (Saint-Jean-Ouest),  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean^Carleton),  propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre, 
le  gouvernement  devrait  donner  suite  a  la  requete  adressee  par 
le  chef  du  gouvernement  de  la  province  de  Terre-Neuve  au 
Premier  ministre  du  Canada  dans  une  lettre  datee  du  16  avril 
1980,  dans  laquelle  il  demande  que  I'energie  hydro-electrique 
provenant  de  I'amenagement  du  Bas-Churchill  au  Labrador  et 
a  Terre-Neuve  puisse  etre  acheminee  librement  a  travers  la 
province  de  Quebec  vers  d'autres  provinces  et  territoires  aux- 
quels  elle  pourrait  etre  vendue,  au  lieu  d'etre  vendue  unique- 
ment  a  I'Hydro-Quebec  au  prix  fixe  par  celle-ci;  que  le  gouver- 
nement du  Canada  invoque  les  pouvoirs  que  lui  confere 
I'A.A.N.B.  pour  autoriser  la  province  de  Terre-Neuve  a  faire 
passer  son  energie  hydro-electrique  par  la  province  de  Quebec, 
tout  comme  il  permet  I'acheminement  du  gaz  naturel  et  du 
petrole  de  la  province  de  I'Alberta  et  des  provinces  de  I'Ouest 
vers  les  consommateurs  des  provinces  de  I'Ontario  et  du 
Quebec  par  des  pipe-lines  interprovinciaux;  et  qu'enfin,  le 
gouvernement  agisse  immediatement,  afin  que  les  questions 
financieres  puissent  etre  reglees  et  les  mesures  prises  pour  que 
I'exploitation  des  ressources  hydro-electriques  du  Bas-Chur- 
chill au  Labrador  commence  en  1980. — (Avis  de  motion  n° 
46). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  M"''  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  section  13 
of  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  Act, 
chapter  N-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/18A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M'"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  chapitre  N-9,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°32l-l/18A. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Axworthy,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Report  to  Parliament  on  Immigration  Levels 
(1982).  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  321-1/ 
146A. 


M.  Axworthy,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre — Rapport  annuel  sur  les  niveaux 
d'immigration  depose  au  Parlement  (1982).  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/146A. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Peterborough  (Mr.  Domm). 


L'honorable  depute  de  Peterborough  (M.  Domm)  presente 
une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Durham — Northumberland  (Mr.  Lawrence). 


L'honorable    depute    de    Durham- 
Lawrence)  presente  une  petition. 


-Northumberland    (M. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Mayer,  seconded  by  Mr.  Cardiff,  moved, — That  this 
House,  noting  the  disastrous  increase  in  farm  bankruptcies, 
condemns  this  government  for  its  continuing  failure  to  support 
Canada's  farmers,  and  its  inability  to  curtail  the  devastation 
high  interest  rates  are  bringing  to  Canada's  agriculture 
section. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1 1 ),  the  proceedings  expired. 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Mayer,  appuye  par  M.  Cardiff,  propose, — Que  la  Cham- 
bre, vu  I'augmentation  desastreuse  des  faillites  de  cultivateurs, 
blame  le  gouvernement  de  continuer  a  ne  pas  aider  les  cultiva- 
teurs du  Canada  et  d'etre  incapable  d'attenuer  les  ravages  que 
les  taux  d'interet  eleves  font  subir  au  secteur  agricole  du 
Canada. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11) 
de  Particle  58  du  Reglement. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/»),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Murta  and  Hovdebo  for  Messrs.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  and  Skelly  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Baker  (Nepean — Carleton)  and  Hnatyshyn  for 
Messrs.  Mazankowski  and  Stevens  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Hawkes  for  Mr.  Lambert  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Rossi  for  Mr.  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Communications  and  Culture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Murta  et  Hovdebo  en  remplacement  de  MM.  Scott 
(Hamilton — Wentworth)  et  Skelly  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  Pagriculture. 

MM.  Baker  (Nepean — Carleton)  et  Hnatyshyn  en  rempla- 
cement de  MM.  Mazankowski  et  Stevens  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

M.  Hawkes  en  remplacement  de  M.  Lambert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Rossi  en  remplacement  de  M.  Joyal  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  communications  et  de  la 
culture. 
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Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Murta  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Huntington  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 


M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  rcmplacement  de  M. 
Murta  sur  la  liste  des  membres  du  Comitc  permanent  dcs 
affaires  cxtcrieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Huntington  en  rcmplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste 
dcs  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operations  of  the  Foreign  Investment  Review 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1^81,  pursuant  to 
section  30  of  the  Act,  chapter  46,  Statutes  of  Canada  1973-74. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/89A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chamhre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarlicle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Gray,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  annuel  sur  les  operations  effectuces  en  vertu  de  la  Loi 
sur  I'examen  de  Tinvestissement  etranger,  pour  I'annce  finan- 
cierc  terminee  le  31  mars  1981,  conformemcnt  a  I'articlc  30  de 
cette  Loi,  chapitre  46,  Statuts  du  Canada  1973-1974.  (Textes 
fran9ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1 /89A. 


By  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  a  contract,  pursuant  to  subsection  20(3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Province  of  Prince  Edward  Island.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/273. 


Par  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  accord,  conformcment  au  paragraphe  (3)  de  Parti- 
cle 20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouverncment  du  Canada 
et  le  gouverncment  de  la  province  de  I'lle-du-Prince-Edouard. 
(Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n" 
321-1/273. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 


• 
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Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Fourth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Peterborough,  in 
the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates,  presented  by  the  honourable  Member  for  Peterborough 
(Mr.  Domm)  on  Monday,  November  2,  1981,  and  finds  that 
the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as 
to  form. 


PRIERE 

Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  quatrieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'ii  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Peterborough, 
dans  la  province  de  TOntario,  concernant  les  taux  d'interet 
hypothecaire  eleves,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Peter- 
borough (M.  Domm)  le  iundi  2  novembre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment,  quant  a  sa  forme. 


i 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Fifth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  citizens  of  the  Province  of  Ontario, 
calling  upon  the  Government  of  Canada  to  continue  and 
improve  passenger  train  service  between  Toronto,  Agincourt, 
Peterborough  and  Havelock,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Durham — Northumberland  (Mr.  Lawrence)  on 
Monday,  November  2,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  cinquieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  de  I'Ontario, 
demandant  au  gouvernement  du  Canada  de  continuer  et 
d'ameliorer  les  services  ferroviaires  pour  les  voyageurs  entre 
Toronto,  Agincourt,  Peterborough  et  Havelock,  presentee  par 
I'honorable  depute  de  Durham — Northumberland  (M.  Law- 
rence) le  Iundi  2  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Mr.  Frith  for  M'"''  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Amendment  to  the  document 
entitled:  Initial  Response  of  the  Federal  Government  to  the 
"Obstacles"  Report,  relating  to  the  Report  of  the  Special 
Committee  on  the  Disabled  and  Handicapped.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-7/42A. 


M.  Frith,  au  nom  de  M""'  Begin,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Modifica- 
tion au  document  intitule:  «Premiere  reaction  du  gouverne- 
ment federal  au  rapport  «Obstacles»  du  Comite  special  concer- 
nant les  invalides  et  les  handicapes».  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/42A.  j 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Kingston  and  the  Islands  (Miss  MacDonald). 

A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Eraser  Valley  West  (Mr.  Wenman). 

Mr.  Yurko,  seconded  by  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich), 
by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-640,  An  Act  to 
provide  for  structural  reform  of  the  Senate  of  Canada,  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


L'honorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (M"=  MacDo- 
nald) presente  une  petition. 

L'honorable  depute  de  Eraser  Valley-Ouest  (M.  Wenman) 
presente  une  petition. 

M.  Yurko,  appuye  par  M.  Munro  (Esquimalt — Saanich), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-640,  Loi 
prevoyant  la  reforme  structurelle  du  Senat  du  Canada,  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


I 


J 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon  the  House  resumed  debate  on  motion  numbered 
23  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Thomson, — That  Bill 
C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  28  by  striking  out  lines  13  to  17  at 
page  16  and  substituting  the  following  therefor: 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
23  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Thomson, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article 
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"former  lease  under  which  significant  or  commercial  discov- 
eries of  oil  or  gas  were  made  on  or  before  October  28,  1980 
or  in  respect  of  any  interest  that  succeeds  that  former  lease. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


28,  en  retranchanl  les  lignes  13  a  17  inclusivement,  page  16,  et 
en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«aux  termes  de  laquelle  on  a,  au  plus  tard  le  28  octobre 
1980,  fait  des  dccouvertcs  importantes  ou  des  dccouvertcs 
commerciales  de  pctrolc  ou  de  gaz,  ou  a  I'egard  des  droits 
qui  lui  ont  succcde.». 

Apres  plus  ample  dcbat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  ( 1  1 )  de  Tarticle 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  diffcre. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Nickerson,  moved  motion  numbered  25, — That  Bill 
C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  31  by  striking  out  lines  44  and  45 
at  page  18  and  lines  1  to  10  at  page  19  and  substituting  the 
following  therefor: 

"31.(1)  The  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
prior  to  the  commencement  of  the  terms  of  an  exploration 
agreement  for  relevant  Canada  lands,  may  direct  that  the 
Crown  share  be  transferred  to  a  designated  Crown  corpora- 
tion and,  where  the  Minister  so  directs,  he  shall  forthwith 
give  notice  to  the  relevant  interest  holders. 

(2)  Where  the  Crown  share  has  been  transferred  to  a 
designated  Crown  corporation,  the  Crown  share  shall  be 
deemed  to  have  been  converted  to  a  working  share  and  the 
designated  Crown  corporation  shall  negotiate  the  terms  of  a 
working  agreement  with  the  interest  holder. 

(3)  Where  the  Crown  corporation  is  unable  to  settle  terms 
of  a  working  agreement,  the  matter  of  a  working  agreement 
shall  be  submitted  for  arbitration  in  the  manner  prescribed 
or,  in  the  absence  of  applicable  regulations,  the  matter  shall 
be  submitted  for  arbitration  in  the  manner  provided  for  by 
order  of  the  Minister,  and  the  arbitration  shall  take  into 
account  the  economic  and  financial  viability  of  the  working 
agreement  on  ail  parties  to  such  agreement  and,  subject  to 
section  56,  the  arbitration  decision  is  final  and  binding." 

And  debate  arising  thereon; 


Du  consentement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Nickerson,  propose  la  motion  numero 
25, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les  droits 
rclatifs  au  petrolc  et  au  gaz  sur  les  terrcs  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  I'article  31,  en  retranchant  les  lignes  48  et  49, 
page  18,  et  les  lignes  1  a  11  inclusivement,  page  19  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«31.  (1)  Le  ministre  de  TEnergie,  des  Mines  et  des 
Ressources  peut,  avant  le  debut  de  la  periode  de  duree  d'un 
accord  d'cxploration  sur  les  terres  du  Canada  concernces, 
ordonner  que  la  part  de  la  Couronne  soit  transferee  a  une 
societe  de  la  Couronne  designee;  le  Ministre  en  avise  alors 
sans  delai  les  titulaires  de  droits  concerncs. 

(2)  Lorsque  la  part  de  la  Couronne  a  ete  transferee  a  une 
societe  de  la  Couronne  designee,  cette  part  est  reputee  avoir 
ete  convertie  en  une  part  financiere  active  et  la  societe  de  la 
Couronne  designee  doit  negocier  un  accord  de  travail  avec  le 
titulaire  de  droits. 

(3)  Lorsque  la  societe  de  la  Couronne  ne  parvient  pas  a 
conclure  les  negociations  sur  un  accord,  la  question  de 
Taccord  de  travail  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  de  la 
maniere  prescrite  ou,  a  defaut  de  reglements  applicables, 
elle  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  de  la  maniere  prevue  par 
Tarrete  du  Ministre,  et  I'arbitrage  doit  tenir  compte  de  la 
viabilitc  cconomique  et  financiere  de  I'accord  de  travail  pour 
toutes  les  parties  a  cet  accord  et,  sous  reserve  de  I'article  56, 
la  decision  d'arbitrage  est  obligatoire  et  definitive.*. 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant"  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Lambert  for  Mr.  Fennell  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Hnatyshyn  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Garant  for  Mr.  Bossy  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Miss  Campbell  (South  West  Nova)  for  Mr.  Ostiguy  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Korchinski  for  Mr.  Nowlan  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Benjamin  for  Mr.  Robinson  (Burnaby)  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 


M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  Fennell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Hnatyshyn  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Garant  en  remplacement  de  M.  Bossy  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M"*"  Campbell  (South  West  Nova)  en  remplacement  de  M. 
Ostiguy  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

M.  Korchinski  en  remplacement  de  M.  Nowlan  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Robinson  (Burnaby) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


I 

I 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Kaplan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Auditor  General  on  the  examination  of  the 
Accounts  and  Financial  Statement  of  the  Royal  Canadian 
Mounted  Police  (Dependants)  Pension  Fund,  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  55(4)  of 
the  Royal  Canadian  Mounted  Police  Pension  Continuation 
Act,  chapter  R-IO,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  32I-1/232A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Kaplan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  verificateur  general  concernant  Texamen  des 
comptes  et  de  I'etat  financier  de  la  Caisse  de  pension  de  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada  (personnes  a  charge)  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au 
paragraphe  (4)  de  Particle  55  de  la  Loi  sur  la  continuation  des 
pensions  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-10, 
S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire  n"  321-1 /232A. 


By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil, Public  Accounts  of  Canada,  Volume  II,  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  55(1)  of  the 
Financial  Administration  Act,  Chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/214B. 


Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Comptes  publics  du  Canada,  -  Volume  II,  pour  I'an- 
nee financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au 
paragraphe  (I)  de  I'article  55  de  la  Loi  sur  ['administration 
financiere,  chapitre  F-IO,  S.R.C.,  1970.  (Textes  frangais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-I/214B. 


By  Mr.  Pepin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Seaway  International  Bridge  Corporation,  Ltd., 
together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the  year  ended 
December  31,  1980,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-IO,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/235A. 


Par  M.  Pepin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Corporation  du  Pont  international  de  la  Voie 
maritime,  Ltee,  y  compris  le  rapport  du  verificateur  general 
pour  I'annee  civile  1980,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  75  de  la  Loi  sur  ['administration  financiere,  chapitre 
F-IO,  S.R.C.,1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n"  32I-1/235A. 


By  Mr.  Pepin, — Report  of  the  St.  Lawrence  Seaway  Au- 
thority, together  with  the  Auditor  General's  Report,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection 
75(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-IO, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/242A. 


Par  M.  Pepin, — Rapport  de  I'Administration  de  la  voie 
maritime  du  Saint-Laurent,  y  compris  le  rapport  du  verifica- 
teur general  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  75  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/242A. 
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By  Mr.  Pepin,     Report  of  the  Jacques  Cartier  and  C  ham-  Par  M.  Pepin, — Rapport  sur  Ics  Ponts  Jacques-Carticr  et 

plain  Bridges  Incorporated,  together  with  the  Auditor  Gener-  Champlain    Incorporee,  ainsi  que   Ic   rapport  du   vcrificatcur 

al's  Report,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursu-  general  y  afferent,  pour  I'annee  financicre  terminee  le  31  mars 

ant  to  subsection  75(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  1981,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  rarticie  75  dc  la 

chapter  F- 10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). —Sessional  Loi   sur    Tadministration    financicre,   chapitre    F-10,   S.R.C. 

Paper  No.  321-1/437C.  1970.  (Textes  fran9ais  el  anglais). — Document  parlementaire 

n"321-l/437C. 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Rcglement. 


, 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Pru- 
d'homme,  seconded  by  Mr.  Crosbie  (St.  John's  West),  it  was 
resolved, — That  this  House  recognize  the  contribution  made 
by  the  Canadians  who  have  served  and  continue  to  serve  in  the 
United  Nations  peacekeeping  forces,  and  particularly  those 
who  lost  their  lives,  and  that  this  House  renew  its  commit- 
ments to  the  United  Nations  efforts  to  promote  world  peace. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Prud'homme,  appuye  par  M.  Crosbie  (Saint- 
Jean-Ouest),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  fasse  etat  de 
I'apport  des  Canadiens  qui  ont  servi  et  continuent  de  servir 
dans  les  forces  de  maintien  de  la  paix  des  Nations  Unies  et  en 
particulier  de  ceux  qui  y  ont  perdu  la  vie,  et  qu'elie  renouvelle 
son  engagement  de  soutien  des  efforts  faits  par  les  Nations 
Unies  pour  promouvoir  la  paix  mondiale. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Sixth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Kingston, 
Township  of  Pittsburgh  and  Township  of  Kingston,  in  the 
Province  of  Ontario,  calling  upon  Parliament  to  maintain 
existing  levels  of  federal  contribution  of  post-secondary  fund- 
ing, presented  by  the  honourable  Member  for  Kingston  and 
the  Islands  (Miss  MacDonald)  on  Tuesday,  November  3, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  sixierne  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Kingston  et  des 
cantons  de  Pittsburgh  et  de  Kingston,  dans  la  province  de 
rOntario,  demandant  au  Parlement  de  maintenir  a  leur  niveau 
actuel  les  contributions  federales  a  Teducation  postsecondaire, 
presentee  par  Thonorable  depute  de  Kingston  et  les  lies  (M"' 
MacDonald)  le  mardi  3  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Seventh 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  Greater  Vancouver,  in  the 
Province  of  British  Columbia,  expressing  dissatisfaction  with 
the  present  Liberal  government's  policy  regarding  housing  and 
interest  rates,  presented  by  the  honourable  Member  for  Eraser 
Valley  West  (Mr.  Wenman)  on  Tuesday,  November  3,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  septieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  du  Vancouver  Metropolitain, 
dans  la  province  de  la  Colombie-Britannique,  tenant  a  expri- 
mer  leur  insatisfaction  face  a  la  politique  actuelle  du  gouverne- 
ment  liberal  touchant  le  logement  et  les  taux  d'interet,  presen- 
tee par  I'honorable  depute  de  Eraser  Valley-Ouest  (M. 
Wenman)  le  mardi  3  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Five   petitions   were   presented   by   the   Right    Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark). 


Le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  pre- 
sente  cinq  petitions. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Fundy — Royal  (Mr.  Corbett). 


L'honorable  depute  de   Fundy — Royal   (M.  Corbett)   pre- 
sente  une  petition. 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  a  copy  of  the  latest  signed  agreement  between  the 
government  and  the  Province  of  Ontario  under  the  Canada 
Assistance  Plan. — (Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  56 — Mr.  Herbert). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
derniere  entente  signee  entre  le  gouvernement  et  la  province 
d'Ontario  en  vertu  du  Regime  d'assistance  publique  du  Cana- 
da.— {Avis  de  motion  port  ant  production  de  documents  n" 
56— M.  Herbert). 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon,  the   House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 25  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nickerson, — That 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
25  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nickerson, — Qu'on  modifie 


4  novcmbre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


3893 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  be  amended  in  Clause  31  by  striking  out  lines  44  and 
45  at  page  18  and  lines  I  to  10  at  page  19  and  substituting  the 
following  therefor: 

"31.(1)  The  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
prior  to  the  commencement  of  the  terms  of  an  exploration 
agreement  for  relevant  Canada  lands,  may  direct  that  the 
Crown  share  be  transferred  to  a  designated  Crown  corpora- 
tion and,  where  the  Minister  so  directs,  he  shall  forthwith 
give  notice  to  the  relevant  interest  holders. 

(2)  Where  the  Crown  share  has  been  transferred  to  a 
designated  Crown  corporation,  the  Crown  share  shall  be 
deemed  to  have  been  converted  to  a  working  share  and  the 
designated  Crown  corporation  shall  negotiate  the  terms  of  a 
working  agreement  with  the  interest  holder. 

(3)  Where  the  Crown  corporation  is  unable  to  settle  terms 
of  a  working  agreement,  the  matter  of  a  working  agreement 
shall  be  submitted  for  arbitration  in  the  manner  prescribed 
or,  in  the  absence  of  applicable  regulations,  the  matter  shall 
be  submitted  for  arbitration  in  the  manner  provided  for  by 
order  of  the  Minister,  and  the  arbitration  shall  take  into 
account  the  economic  and  financial  viability  of  the  working 
agreement  on  ail  parties  to  such  agreement  and,  subject  to 
section  56,  the  arbitration  decision  is  final  and  binding." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


le  Bill  C-48,  Loi  rcglemcntant  les  droits  relatifs  au  petrole  ct 
au  ga/  sur  les  tcrrcs  du  Canada  ct  modifiant  la  l,oi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article 
31,  en  retranchant  les  lignes  48  el  49,  page  18,  et  les  lignes  I  a 
1  1  inclusivement,  page  19  et  en  les  rempla^ant  par  cc  qui  suit; 

«31.  (1)  Le  ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et  dcs 
Ressources  pcut,  avant  le  debut  de  la  periode  dc  durce  d'un 
accord  d'exploration  sur  les  terres  du  Canada  conccrnces, 
ordonner  que  la  part  de  la  Couronne  soil  transferee  a  une 
societe  de  la  Couronne  designee;  le  Ministre  en  avise  alors 
sans  delai  les  titulaires  de  droits  concernes. 

(2)  l,orsque  la  part  de  la  Couronne  a  etc  transferee  a  une 
societe  de  la  Couronne  designee,  cette  part  est  rcputee  avoir 
ete  convertie  en  une  part  financiere  active  et  la  .societe  de  la 
Couronne  designee  doit  ncgocier  un  accord  de  travail  avec  le 
titulairc  dc  droits. 

(3)  Lorsque  la  societe  de  la  Couronne  ne  parvient  pas  a 
conclure  les  negociations  sur  un  accord,  la  question  de 
I'accord  de  travail  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  de  la 
maniere  prcscrite  ou,  a  dcfaut  de  reglements  applicables, 
elle  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  de  la  maniere  prcvue  par 
Tarrete  du  Ministre,  et  Tarbilrage  doit  tenir  compte  de  la 
viabilite  cconomique  et  financiere  de  I'accord  de  travail  pour 
toutes  les  parties  a  cet  accord  et,  sous  reserve  de  I'article  56, 
la  decision  d'arbitrage  est  obligatoire  ct  definitive.*. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  el, 
en  conformile  des  dispositions  du  paragraphe  ( I  1 )  de  Particle 
75  du  Reglemenl,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre,  moved  motion  num- 
bered 26, — That  Bill  C-48,  An  Acl  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  34  by 
striking  out  lines  23  to  28  at  page  20  and  substituting  the 
following  therefor; 

"relevant  interest,  provided  that  the  Crown  corporation  may 
only  vote  its  proportionate  share." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre,  propose  la  motion 
numero  26, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  ct  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  34,  en  retranchant  les  lignes  27  a  34 
inclusivement,  page  20,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit; 

"droits  concernes,  etant  entendu  que  la  .societe  de  la  Cou- 
ronne ne  peut  voter  qu'en  proportion  de  sa  part.». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mile des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Reglemenl,  le  vole  par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Andre  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Taylor,  moved  motion  numbered  27, — That  Bill  C-48, 
An  Acl  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Acl,  be 
amended  in  Clause  35  by  striking  out  lines  29  to  34  at  page  20. 


And  debate  arising  thereon; 


Du  consenlement  unanime,  M.  Andre,  au  nom  dc  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Taylor,  propose  la  motion  numero 
27, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  el  la  con.servation  du  petrole 
el  du  gaz,  a  Farlicle  35,  en  supprimanl  les  lignes  35  a  41 
inclusivement,  page  20. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows; 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  etc  communique  au  Grefficr  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  h)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglemenl,  la  lisle  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit; 
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Mr.  Deans  for  Mr.  Lewycky  on  the  Standing  Committee  on 
Privileges  and  Elections. 

Messrs.  Bloomfield,  MacBain  and  de  Corneille  for  Messrs. 
Allmand,  Lachance  and  MacLellan  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Deans  en  remplacement  de  M.  Lewycky  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

MM.  Bloomfield,  MacBain  et  de  Corneille  en  remplacement 
de  MM.  Allmand,  Lachance  et  MacLellan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Lamontagne,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Administration  of  the  Canadian  Forces 
Superannuation  Accounts  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1981,  pursuant  to  sections  28  and  41  of  the  Canadian  Forces 
Superannuation  Act,  chapter  C-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/92A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lamontagne,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  relative  aux 
Comptes  de  pension  de  retraite  des  Forces  canadiennes,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement 
aux  articles  28  et  41  de  la  Loi  sur  la  pension  de  retraite  des 
Forces  canadiennes,  chapitre  C-9,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran- 
gais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/92A. 


i 


By  Mr.  Lamontagne, — Report  of  Defence  Construction 
(1951)  Limited,  together  with  the  Auditor  General's  Report, 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsec- 
tion 75(3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-I/120A. 


Par  M.  Lamontagne, — Rapport  de  la  Construction  de 
Defense  (1951)  Limitee,  ainsi  que  le  rapport  du  verificateur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1981,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  75  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970.  (Textes  frangais  et  anglais). — Document  parlementaire 
n°321-l/120A. 


By  Mr.  Lamontagne, — Statement  of  Moneys  received  and 
disbursed  in  the  Special  Account  (Replacement  of  Materiel) 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsec- 
tion 1 1(4)  of  the  National  Defence  Act,  chapter  N-4,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/ 
185A. 


Par  M.  Lamontagne, — Etat  concernant  les  sommes  regues 
et  deboursees  dans  le  fonds  special  affecte  au  remplacement  du 
materiel,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1981, 
conformement  au  paragraphe  (4)  de  Particle  II  de  la  Loi  sur 
la  defense  nationale,  chapitre  N-4,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/ 
185A. 


At  6.01  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  6  h.  01  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  McMil- 
lan, seconded  by  Mr.  Campbell  (Cardigan),  it  was  resolved, — 
That  this  House  acknowledges  the  contribution  of  the  Honour- 
able J.  Angus  MacLean  to  his  province  and  country  over  many 
years  and  expresses  its  best  wishes  to  him  for  a  happy 
retirement. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  McMillan,  appuye  par  M.  Campbell  (Cardi- 
gan), il  est  resolu, — Que  la  Chambre  fasse  etat  des  services 
rendus  par  I'honorable  J.  Angus  MacLean  a  sa  province  et  son 
pays  pendant  de  nombreuses  annees  et  qu'elle  lui  presente  ses 
meilleurs  voeux  d'heureuse  retraite. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Olivier, 
seconded  by  Mr.  La  Salle,  it  was  resolved, — That  this  House 
send  a  message  of  condolence  to  the  family  of  Michel  Vincent 
who  died  Tuesday,  November  3,  1981,  in  tragic  circumstances 
while  protecting  our  rights. 


En  conformite  des  dispositions  de  Tarticle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Olivier,  appuye  par  M.  La  Salle,  il  est 
resolu, — Que  cette  Chambre  transmette  un  message  de  sympa- 
thie  a  la  famille  de  M.  Michel  Vincent  qui  est  decede  mardi,  le 
3  novembre  1981,  de  fagon  tragique  pour  defendre  nos  droits. 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Accord,  dated  November  5,  1981,  between 
the  Government  and  nine  Provincial  Premiers  relating  to  the 
Constitution  of  Canada.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-7/20A. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Accord  relatif  a  la  Constitu- 
tion du  Canada  signe  le  5  novembre  1981  entre  le  gouverne- 
ment  et  neuf  premiers  ministres  provinciaux.  (Textes  frangais 
et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-7/20A. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Eighth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  London,  in  the 
Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest  rates, 
presented  by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellowhead 
(Mr.  Clark)  on  Wednesday,  November  4,  1981,  and  finds  that 
the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as 
to  form. 


Madame   le   President   fait   savoir   a   la   Chambre  que   le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  huitieme  rapport  dui 
greffier  des  petitions,  qui   fait  connaitre  qu'il  a  examine  la] 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  London,  dans  la| 
province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  hypothe- 
caire  eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellow-I 
head  (M.  Clark)  le  mercredi  4  novembre  1981,  et  qu'il  cons- 
tate que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Ninth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Stoney  Creek,  in 
the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates,  presented  by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellow- 
head  (Mr.  Clark)  on  Wednesday,  November  4,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  neuvieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connattre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Stoney  Creek, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet 
hypothecaire  eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de 
Yellowhead  (M.  Clark)  le  mercredi  4  novembre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Tenth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  St.  Catharines, 
in  the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates,  presented  by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellow- 
head (Mr.  Clark)  on  Wednesday,  November  4,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  dixieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  St.  Catharines, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet 
hypothecaire  eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de 
Yellowhead  (M.  Clark)  le  mercredi  4  novembre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Eleventh 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  Kitchener — 
Waterloo,  m  the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mort- 
gage interest  rates,  presented  by  the  Right  Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Wednesday,  Novem- 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  onzieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  conna?tre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  Kitchener- 
Waterloo,  dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux 
d'interet  hypothecaire  eleves,  presentee  par  le  tres  honorable 
depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  mercredi  4  novembre 
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ber  4,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements 
of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twelfth 
Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has  examined 
the  petition  signed  by  residents  of  the  Niagara  area  and  other 
Cities,  in  the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage 
interest  rates,  presented  by  the  Right  Honourable  Member  for 
Yellowhcad  (Mr.  Clark)  on  Wednesday,  November  4,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  dou/ieme  rapport  du 
grcffier  dcs  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  des  environs  de  Niagara  et 
d'autres  villes,  dans  la  province  dc  I'Ontario,  concernant  les 
taux  d'interet  hypothecairc  eleves,  presentee  par  le  trcs  hono- 
rable depute  de  Yellowhcad  (M.  Clark)  le  mcrcrcdi  4  novem- 
bre 1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux 
exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Thir- 
teenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  oi  the  Province  of 
New  Brunswick  and  of  certain  other  Provinces  of  Canada, 
calling  upon  the  Government  of  Canada  to  save  Via  Rail  from 
discontinuance  of  certain  of  its  services,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Fundy — Royal  (Mr.  Corbett)  on 
Wednesday,  November  4,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  trcizieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick  et  de  certaines  autrcs  provinces  du  Canada,  priant 
le  gouvernement  du  Canada  de  prevenir  la  suppression  de 
certains  services  de  Via  Rail,  presentee  par  I'honorable  depute 
de  Fundy — Royal  (M.  Corbett)  le  mercredi  4  novembre  1981, 
et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada 
lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conserva- 
tion Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works,  was 
again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  rclatifs  au  petrole 
et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 27  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Taylor, — That  Bill 
C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands 
and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation 
Act,  be  amended  in  Clause  35  by  striking  out  lines  29  to  34  at 
page  20. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
27  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article 
35,  en  supprimant  les  lignes  35  a  41  inclusivement,  page  20. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  misc  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Jarvis  for  Mr.  Wilson,  seconded 
by  Mr.  Andre,  moved  motion  numbered  28, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be 
amended  in  Clause  36  by  striking  out  lines  35  to  45  at  page  21 
and  substituting  the  following  therefor: 

"36.(1)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  or  any  Crown 
corporation  to  which  the  Crown  share  may  be  transferred,  is 
liable  to  a  maximum  of  the  product  of  fifty  percent  of 
expenses  incurred  by  an  exploration  agreement  holder  prior 
to  a  declaration  of  commercial  discovery  on  any  relevant 
Canada  lands  multiplied  by  the  percentage  of  the  Crown 
share  as  determined  in  section  27." 


Du  consentement  unanime,  M.  Jarvis,  au  nom  de  M. 
Wilson,  appuye  par  M.  Andre,  propose  la  motion  numero 
28, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits 
relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  36,  en  retranchant  les  lignes  33  a  43 
inclusivement,  page  21,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«36.  (1)  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  ou  toute  .societe 
de  la  Couronne  qui  peut  se  voir  transferer  la  part  de  la 
Couronnc  est  rcsponsable  du  paicmcnt  d'un  maximum  cgal 
au  produit  de  cinquante  pour  cent  dcs  depenses  cngagees  par 
le  detenteur  d'un  accord  d'exploration  avant  une  declaration 
de  decouverte  commercialc  sur  des  terres  du  Canada  concer- 
nees  multiplies  par  le  pourcentage  de  la  part  de  la  Couronne 
indiquc  a  I'article  27. ». 
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And   the  question   being   put   on   the   motion,   a   recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  11). 


Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 1)  de  Particle  75  du  Reglement,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Ogle,  moved  motion  num- 
bered 29, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  40  by 
striking  out  line  38  at  page  23  and  substituting  the  following 
therefor: 

"Canada,  a  basic  royalty  of  twenty  per  cent  of  the". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived. 


M.  Waddell,  appuye  par  M.  Ogle,  propose  la  motion 
numero  29, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  40,  en  retranchanl  la  ligne  38,  page  23,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«vingt  pour  cent  du  petrole  ou  du  gaz  attribua-». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee. 


Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Hovdebo,  moved  motion 
numbered  30, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  41  by 
striking  out  lines  17  to  21  at  page  17. 

Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Hovdedo,  moved  motion 
numbered  31, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  41  by 
striking  out  lines  6  to  17  at  page  33. 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved  motion  numbered  32, — That  Bill  C-48,  An  Act  to 
regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend 
the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amend- 
ed by  striking  out  lines  8  to  12  at  page  22  and  substituting  the 
following  therefor: 

"licence  is  made  on  or  before  December  31,  1982,  the 
interest  owner  of  the". 

Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  MacGuigan,  moved  motion 
numbered  33, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  41  by 
striking  out  lines  9  to  12  at  page  33  and  substituting  the 
following  therefor: 

"drilling  was  commenced  before  February  2,  1981  and  that 
qualified  to  be  declared  a  significant  discovery  before  Janu- 
ary 1 ,  1 983,  the  interest  owner  of  the". 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and 
gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  now  before  the  House,  be 
amended  by  striking  out  lines  9  to  12  on  page  33  and  substitut- 
ing the  following: 

"drilling  was  commenced  before  February  2,  1981  and  that 
qualified  to  be  declared  a  significant  discovery  before  Janu- 
ary 1,  1983,  the  interest  owner  of  the". 


M.  Waddell,  appuye  par  M.  Hovdebo,  propose  la  motion 
numero  30, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  41,  en  supprimant  les  lignes  18  a  23 
inclusivement,  page  27. 

M.  Waddell,  appuye  par  M.  Hovdebo,  propose  la  motion 
numero  31, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  41,  en  supprimant  les  lignes  6  a  19 
inclusivement,  page  33. 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
propose  la  motion  numero  32, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48, 
Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  41,  en  retranchant 
les  lignes  8  a  13  inclusivement,  page  33,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 


ovisee  par  une  licence  de  production  est  faite  avant  le 
Janvier  1983,  le  proprietaire  des  droits  confe-». 


M.  Lalonde,  appuye  par  M.  MacGuigan,  propose  la  motion 
numero  33, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  41,  en  retranchant  les  lignes  9  et  10,  page 
33,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«du  forage  d'un  puits  commence  avant  le  2  fevrier  1981  et 
que  ce  puits  pouvait,  avant  le». 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  dont  la  Chambre  est  maintenant  saisie,  soil  modifie 
par  la  substitution,  aux  lignes  9  et  10,  page  33,  de  ce  qui  suit: 

«du  forage  d'un  puits  commence  avant  le  2  fevrier  1981  et 
que  ce  puits  pouvait,  avant  le». 


i.l 
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And   the  question   being   put   on    niotit)n    numbered    30,   a  I. a  motion  numero  30  est  mise  aux  voix  et,  en  eonlbrmite 

recorded  division   was  deferred   pursuant   to  Standing  Order      des  dispositions  du  paragraplie  (II)  de  Tarticle  75  du  Regie 
75(11); 


The  question  being  put  on  motion  numbered  31,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  I ); 

The  question   being   put  on   motion   numbered   32,   it   was 
negatived;  and 

The  question   being   put  on   motion   numbered   33,   it   was 
agreed  to. 


ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  difl'ere; 

La  motion  numero  31  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (II)  de  Tarticie  75  du  Regle- 
ment,  le  vole  par  appel  nominal  est  diflere; 

La  motion  numero  32,  mise  aux  voix,  est  rejetee;  et 
La  motion  numero  33,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Baker  (Nepean  -Carleton)  for 
Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Andre,  moved  motion  numbered 
35, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by  adding 
immediately  after  the  heading  "Environmental  Studies 
Revolving  Fund"  at  page  39  the  following: 

"49.  For  the  purposes  of  this  section,  "Minister"  means 
the  Minister  of  the  Environment." 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Memher.s'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 
By  unanimous  consent,  all  Items  were  allowed  to  stand. 

{Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  51  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  of  Bill 
C-251,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff  Relations 
Act  (prohibiting  right  to  strike); 

Mr.  Gamble,  seconded  by  Mr.  Beatty,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Du  consentement  unanime,  M.  Baker  (Nepean  Carleton), 
au  nom  de  M.  Wilson,  appuyc  par  M.  Andre,  propose  la 
motion  numero  35, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcgle- 
mentant  les  droits  relalifs  au  petrole  el  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  modifianl  la  Loi  sur  la  production  el  la  conservation 
du  petrole  el  du  gaz,  a  rarticie  49,  en  ajoulanl  immcdialemenl 
a  la  suite  de  la  rubriquc  «Fonds  renouvclable  pour  I'clude  de 
renvironnemcnl",  page  39,  ce  qui  suit: 

«49.  Aux   fins  du  present  article,  «Minislre»  dcsigne  ie 
minislre  de  l'Environnement.» 

11  s'elcve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  1 5  du  Reglenient) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

Du  consentement  unanime,  tous  les  articles  sont  reserves. 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero 
5 1  sont  reserves. 

11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxicme  lecture  et 
renvoi  au  Comile  permanent  des  previsions  budgelaires  en 
general  du  Bill  C-251,  Loi  modifianl  la  Loi  sur  les  relations  de 
travail  dans  la  Fonction  publique  (interdiction  de  faire  greve). 

M.  Gamble,  appuyc  par  M.  Beatty,  propose, — Que  ce  bill 
soil  maintenant  !u  unc  deuxicme  fois  el  dcfcre  au  Comile 
permanent  des  previsions  budgelaires  en  general. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-48, 
An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  lo 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


L'etude  reprend  a  Tetape  du  rapport  du  Bill  C-48,  Loi 
reglemenlant  les  droits  relalifs  au  petrole  el  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifianl  la  Loi  sur  la  production  el  la 
conservation  du  petrole  et  du  gaz,  qui  est  rapportc  avec  des 
amendements  par  le  Comitc  permanent  des  ressources  nationa- 
ls el  des  Iravaux  publics. 


Debate  was  resumed  on  motion  numbered  35  of  Mr.  Wilson, 
seconded  by  Mr.  Andre, — Thai  Bill  C-48,  An  Act  lo  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  lo  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  35  de  M.  Wilson, 
appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48.  Loi 
reglemenlant  les  droits  relalifs  au  petrole  el  au  gaz  sur  les 
terres  du  Canada  et  modifianl  la  Loi  sur  la  production  el  la 
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49  by  adding  immediately  after  the  heading  "Environmental 
Studies  Revolving  Fund"  at  page  39  the  following: 

"49.  For  the  purposes  of  this  section,  "Minister"  means 
the  Minister  of  the  Environment." 

After  debate  thereon,   Madam  Speaker  ruled  the  motion 
irreceivable. 


Madam  Speaker  ruled  the  following  motions  irreceivable: 

Motion  numbered  36, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
49 

( 1 )  by  striking  out  lines  1 5  to  39  at  page  39  and  substituting 
the  following  therefor: 

"49.1(1)  There  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada  a  revolving  fund  under  the  administrative  responsi- 
bility of  the  Minister  of  the  Environment,  to  be  known  as 
the  Environmental  Studies  Revolving  Fund. 

"(5)   In  this  section,  "fund"  means  the   Environmental 
Studies  Revolving  Fund."; 

(2)  at  page  28  by  substituting  the  word  "fund"  for  the  words 
"relevant  fund"  wherever  the  latter  words  occur;  and". — Mr. 
Wilson. 

Motion  numbered  37, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
49  by  striking  out  line  47  at  page  40  and  substituting  the 
following  therefor: 

"ties  under  this  Act  or  any  other  Act  of  Parliament  and 
such  payments  shall  not  exceed  sixty  million  dollars  in  any 
two  succeeding  fiscal  years."— A/r.  Wilson. 


conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  49,  en  ajoutant 
immediatement  a  la  suite  de  la  rubrique  «Fonds  renouvelable 
pour  I'etude  de  Penvironnement*,  page  39,  ce  qui  suit: 

«49.  Aux  fins  du  present  article,  «Ministre»  designe  le 
ministre  de  TEnvironnement.x 

Apres  plus  ample  debat,  Madame  le  President  declare  cette 
motion  irrecevable. 


Madame     le 
irrecevables: 


President     declare     les     motions    suivantes 


Motion  numero  36, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  regle- 
mentant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  49, 

(1)  en  retranchant  les  lignes  18  a  43  inclusivement,  page  39, 
et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«49.1  (I)  Est  constitue  aux  comptes  du  Canada  un  fonds 
renouvelable  sous  la  responsabilite  administrative  du  minis- 
tre de  PEnvironnement,  designe  comme  etant  le  Fonds 
renouvelable  pour  Petude  de  Penvironnement. 

«(s)  Au  present  article,  «fonds»  designe  le  Fonds  renouve- 
lable pour  Petude  de  Penvironnement. »; 

(2)  en  remplagant,  a  la  page  28,  Pexpression  «fonds  appro- 
prie»,  partout  ou  elle  se  rencontre,  par  le  mot  «fonds». — M. 
Wilson. 

Motion  numero  37, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  regle- 
mentant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  49,  en  retranchant  la  ligne  47, 
page  40,  et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«Parlement  et  ces  paiements  ne  doivent  jamais  depasser 
soixante  millions  de  dollars  au  cours  de  deux  annees  finan- 
cieres  consecutives.». — M.  Wilson. 


I 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved  motion  num- 
bered 38, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by 
adding  immediately  after  line  40  at  page  41  the  following: 

"(15)  Any  reports  or  other  results  of  environmental  stud- 
ies paid  in  whole  or  in  part  by  the  fund  under  subsection  (9) 
shall  be  made  available,  within  a  reasonable  time  after 
completion,  to  every  person  who  is  an  interest  holder  and,  at 
a  cost  no  greater  than  the  direct  cost  of  copying,  shall  be 
provided  to  any  person  who  so  requests  in  writing." 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved  motion  num- 
bered 39, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by 
adding  immediately  after  line  40  at  page  41  the  following: 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose  la  motion 
numero  38, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  49,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  38,  page  41,  ce  qui  suit: 

«(15)  Les  rapports  ou  autres  resultats  des  etudes  de 
Penvironnement  payees  integralement  ou  partiellement  par 
le  fonds  en  vertu  du  paragraphe  (9)  doivent  etre,  dans  un 
delai  raisonnable  apres  leur  achevement,  etre  mis  a  la 
disposition  de  tout  titulaire  de  droits  et  etre  fournis,  a  un 
prix  ne  depassant  pas  le  cout  direct  de  la  copie,  a  quiconque 
les  demande  par  ecrit. 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose  la  motion 
numero  39, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  49,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  38,  page  41,  ce  qui  suit: 
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"(16)  The  accDunts  and  financial  transactions  relating  to 
the  fund  shall  be  audited  annually  by  the  Auditor  General 
and  a  report  thereon  shall  be  made  to  the  Minister. 

(17)  The  Minister  shall,  on  or  before  the  31st  day  of 
December  next  following  the  end  of  each  fiscal  year,  prepare 
a  report,  relating  to  the  operations  of  the  fund  for  that  fiscal 
year,  including,  but  not  limited  to,  all  environmental  studies 
undertaken  or  completed  and  paid  in  whole  or  in  part  by  the 
fund  under  subsection  (6). 

(18)  The  Minister  shall  forthwith  cause  the  reports  men- 
tioned in  subsections  (13)  and  (14)  to  be  laid  before  Parlia- 
ment or,  if  Parliament  is  not  then  sitting,  on  any  of  the  first 
15  days  thereafter  that  cither  House  of  Parliament  is  sitting, 
and  such  reports  shall  stand  permanently  referred  to  the 
standing  committee  on  Fisheries  and  Forestry  of  the  House 
of  Commons." 

Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved  motion  num- 
bered 40, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by 
adding  immediately  after  line  40  at  page  41  the  following: 

"(19)  For  the  purpose  of  assisting  the  Minister  with  the 
administration  of  the  fund,  and  payments  therefrom,  the 
Governor  in  Council  shall  establish  and  set  the  terms  of 
reference  of  one  or  more  advisory  councils  each  consisting  of 
not  more  than  ten  members  serving  without  remuneration  to 
be  selected  from  outside  the  public  service  of  Canada,  and 
appointed  by  the  Governor  in  Council  to  hold  office  for  such 
term  as  the  Governor  in  Council  may  determine  with  mem- 
bers representative  of  interest  holders,  provincial  or  territo- 
rial governments  and  native  and  public  interests. 

(20)  Except  for  meetings  dealing  with  clauses  of  informa- 
tion exempted  from  public  disclosure  by  regulations,  or  with 
proprietory  information  of  an  interest  holder,  every  portion 
of  every  meeting  of  an  advisory  council  established  under 
subsection  ( 15)  shall  be  open  to  public  observation." 

And  debate  arising  thereon; 


«(I6)  l.es  comptes  et  operations  financicrcs  concernant  Ic 
fonds  sont  verifies  annucllement  par  le  vcrificateur  general 
et  il  en  est  fait  rapport  au  Ministre. 

(17)  Le  Ministre  doit,  au  plus  tard  le  31  dccembre  qui 
suit  la  fin  de  chaque  anncc  financicre,  etablir  un  rapport  sur 
les  operations  du  fonds  pour  cette  annce  financicre  et 
notamment,  entre  autres  choses,  sur  toutes  les  eludes  de 
I'environnement  entreprises  ou  terminces  et  payees  intcgra- 
lement  ou  partiellcment  par  le  fonds  en  vertu  du  paragraphe 
(6). 

(18)  le  Ministre  doit  faire  deposer  les  rapports  mention- 
nes  aux  paragraphes  (13)  et  (14)  dcvant  le  Parlement 
immediatement  ou,  si  le  Parlement  ne  siege  pas  a  ce 
moment-la,  I'un  des  15  premiers  jours  ou  Tune  des  Cham- 
bres  siege  par  la  suite,  et  ces  rapports  se  trouvent  renvoyes 
en  permanence  au  Comitc  permanent  des  peches  et  des 
forets  a  la  Chambre  des  communes.* 

M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose  la  motion 
numero  40, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  49,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  38,  page  41,  ce  qui  suit: 

«(19)  Afin  d'aider  le  Ministre  a  gerer  le  fonds  et  ses 
paiements,  le  gouverneur  en  conseil  doit  creer  et  mandater 
un  ou  plusicurs  conseils  consultatifs  formes  chacun  d"au  plus 
dix  conseillers  exergant  leurs  fonctions  a  titre  gracieux, 
choisis  a  I'exterieur  de  la  fonction  publique  fcdcrale, 
nommes  par  le  gouverneur  en  conseil  pour  unc  duree  qu'il 
fixe  et  comprenant  des  representants  des  titulaires  de  droits, 
des  gouvernements  provinciaux  ou  territoriaux  et  des  droits 
des  aulochtones  et  du  public. 

(20)  Exception  faite  des  reunions  traitant  de  categories  de 
renseignements  que  les  reglements  exemptent  de  I'obligation 
de  divulgation  au  public,  ou  de  renseignements  prives,  con- 
cernant un  titulaire  de  droits,  toute  partie  d'une  reunion  de 
conseil  consultatif  cree  en  vertu  du  paragraphe  (15)  doit 
etre  publique. ». 

11  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  Mr.  Nielsen,  seconded  by  Mr. 
Andre,  moved, — That  all  outstanding  motions  be  called  as  one 
-  now  -  and  the  yeas  and  nays  recorded. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  by  unanimous 
consent,  the  motion  was  withdrawn. 


Du  conscntement  unanime.  M.  Nielsen,  appuye  par  M. 
Andre,  propose, — Que  la  Chambre  considere  maintenant 
comme  une  seule  motion  toutes  les  motions  qui  n'ont  pas 
encore  ete  proposees  et  qu'on  fasse  Tappel  des  «pour»  et  des 
«contre». 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  du  conscntement  una- 
nime, retiree. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  question 
on  all  outstanding  motions  be  put,  without  debate. 


Du  conscntement  unanime,  il  est  ordonnc, — Que  toutes  les 
motions  qui  n'ont  pas  ete  proposees  soient  mises  aux  voix  sans 
debat. 


And  the  question  being  put  on  motion  numbered  38,  a 
recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11); 


La  motion  numero  38  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  dc  Particle  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  diffcre; 
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The  question  being  put  on  motion  numbered  39,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(1  1);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  40,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  11). 


La  motion  numero  39  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Tarticie  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  40  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved  motion 
numbered  42, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  55  by 
striking  out  lines  18  and  19  at  page  47  and  substituting  the 
following  therefor: 

"and  where  an   interest  is  cancelled  the  Canada  lands 
thereunder  become  Crown  reserve". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


M.  Lalonde,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose  la  motion 
numero  42, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  55,  en  retranchant  la  ligne  17,  page  47,  et 
en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«nes;  si  les  droits  sont  annules,  les  terres  du  Canada  sur». 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


Madam  Speaker  ruled  the  following  motion  irreceivable: 

Motion  numbered  44, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause 
56 

(a)  by  striking  out  lines  18  and  19  at  page  48  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"and  place  for  a  hearing  before  the  National  Energy  Board 
and,  on  receipt  of  such  request  the  Board  shall  appoint  a 
time  and  place  for  a"; 

(b)  by  striking  out  lines  24  and  25  at  page  48  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"of  which  a  hearing  has  been  held,  the  National  Energy 
Board  shall  consider  the  representations  made". — Mr. 
Wilson. 


Madame  le  President  declare  la  motion  suivante  irrecevable: 

Motion  numero  44, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  regle- 
mentant les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  56, 

a)  en  retranchant  les  lignes  18  et  19,  page  48,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«paragraphe  la  tenue  d'une  audition  devant  POffice  national 
de  Penergie  qui  doit,  sur  reception  d'une  telle  demande,* 

b)  en  retranchant  les  lignes  26  et  27,  page  48,  et  en  les 
remplacant  par  ce  qui  suit 

«Parrete  qui  fait  Pobjet  de  Paudition,  POffice  national  de 
Penergie  doit  tenir  compte  de  la  preuve  et». — M.  Wilson. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved  motion  num- 
bered 45, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  56  by 
striking  out  lines  27  to  29  at  page  48  and  substituting  the 
following  therefor: 

"and  shall  on  request  by  any  person  who  has  requested 
notice  in  writing,  whether  such  request  relates  to  one  par- 
ticular decision,  declaration,  determination  or  order  or  to  all 
such  actions  of  the  Minister,  specifying  the  decision, 
declaration,". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose  la  motion 
numero  45, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  56,  en  retranchant  la  ligne  29,  page  48,  et 
en  la  remplacant  par  ce  qu'il  suit: 

«la  requete  de  quiconque  a  demande  ..,  preavis  ecrit,  que 
cette  demande  ait  trait  soit  a  une  certaine  decision,  declara- 
tion ou  determination  ou  un  certain  arrete,  soit  a  tous  les 
actes  de  ce  genre  faits  par  le  Ministre,  publier  les  motifs*. 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1  I)  de  Particle  75  du  Reglement,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nielsen,  moved  motion  num- 
bered 46, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  56  by 
adding  immediately  after  line  29  at  page  48  the  following: 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose  la  motion 
numero  46, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  56,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la 
ligne  31,  page  48,  ce  qui  suit: 
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"(4)  Except  for  meetings  dealing  with  classes  of  informa- 
tion exempted  from  public  disclosure  by  regulations,  or  with 
proprietory  information  of  an  interest  holder,  every  portion 
of  every  meeting  of  a  hearing  conducted  pursuant  to  this 
section  shall  be  open  to  public  observation." 

And   the  question   being   put   on   the   motion,   a   recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  1 ). 


«(4)  Exception  faile  des  reunions  traitanl  dc  categories  dc 
renseignements  que  les  rcglements  cxemptcnt  dc  I'obligation 
de  divulgation  au  public,  ou  dc  renseignements  privcs  con- 
ccrnant  un  titulaire  de  droits,  toute  partie  d'une  audition 
tenue  conformcment  au  present  article  doit  ctre  publiquc.». 

Celte  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1  I )  de  I'article  75  du  Reglcment,  le  vote 
par  appel  nominal  est  diffcrc. 


Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Waddell,  moved  motion 
numbered  47, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  56  by 
adding  immediately  after  line  2  at  page  49  the  following: 

"(6)   Notwithstanding  anything  in   this  Act,  where  the 
Minister  proposes  to  make  an  order  in  respect  to: 

(a)  the  granting  of  exploration  agreements,  leases,  per- 
mits, special  renewal  permits,  and  production  licences; 

{b)  declarations  of  significant  discovery; 

(c)  drilling  of  wells; 

{d)  declarations  of  commercial  discovery;  and 

(e)  the  matters  described  in  section  48, 

the  aboriginal  peoples  affected  by  such  an  order  shall  be 
given  reasonable  notice  by  the  Minister  through  their 
authorized  representatives." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1  1 ). 


M.  Ittinuar,  appuyc  par  M.  Waddell,  propo.se  la  motion 
numero  47, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  I'article  56,  en  ajoutant,  immediatemcnt  aprcs  la 
ligne  9,  page  48,  ce  qui  suit: 

«(6)  Nonobstant  toute  autre  disposition  dc  la  prcscnte  loi, 
lorsque  le  Ministre  projette  de  prendre  un  arrcte  relatif 

a)  a  I'octroi  d'accords  d'exploration.  de  concessions,  de 
permis,  de  permis  speciaux  de  renouvellement  et  de  licen- 
ces de  production; 

h)  aux  declarations  dc  dccouverte  importante; 

c)  au  forage  de  puits; 

d)  aux  declarations  de  decouvertc  commerciale;  et 

e)  les  sujets  vises  a  I'article  48, 

il   doit   en   donner  un   prcavis  suffisant  aux   representants 
autorises  des  autochtones  touches  par  Tarrctc.* 

Cette  motion  est  mi.se  aux  voix  et,  en  conformitc  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 1 )  de  I'article  75  du  Reglcment,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Deans,  moved  motion  num- 
bered 48, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  71  by 
striking  out  lines  3  to  9  at  page  55. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11). 


M.  Waddell,  appuye  par  M.  Deans,  propose  la  motion 
numero  48, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  pelrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  I'article  71.  en  supprimant  les  lignes  4  a  10 
inclusivemcnt,  page  55. 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformitc  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 1)  de  I'article  75  du  Reglcment,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Deans,  moved  motion  num- 
bered 49, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  76  by 
adding  immediately  after  line  4  at  page  59  the  following: 

"(iv)  requirements  for  the  carrying  out  of  environmen- 
tal and  social  programs,  studies  or  procedures  as  deter- 
mined by  the  Minister  of  the  Environment  or  by  regula- 
tion of  the  Governor  in  Council." 


M.  Ittinuar,  appuyc  par  M.  Deans,  propose  la  motion 
numero  49, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les 
droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  pctrole 
et  du  gaz,  a  I'article  76,  en  ajoutant,  immediatemcnt  apres  la 
ligne  6,  page  59,  cc  qui  suit: 

«(iv)  les  exigences  relatives  a  la  realisation  des  pro- 
grammes et  des  etudes  en  matiere  d'environnement  et 
en  matiere  sociale  ou  des  procedures  dctcrminces  par  le 
ministre  de  i'Environnement  ou  par  reglcment  du  gou- 
verneur  en  conseil. 


3904 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  5,  1981 


And   the  question   being   put   on   the   motion,   a   recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 1)  de  I'article  75  du  Reglement,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Waddell,  moved  motion  num- 
bered 54, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  25  to  44  at  page  64,  lines  1  to  43  at  page  65 
and  lines  1  to  12  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 

"19.2  (1)  (o)  A  Compensation  Fund  shall  be  established 
by  the  Minister  of  the  Environment  to  provide  for 
damages. 

(b)  the  Compensation  Fund  shall  be  funded  by  all 
persons  who  obtained  an  authorization  under  paragraph 
3.2(1 )(/))  by  letters  of  credit  totalling  at  least  $500 
million. 

(c)  (i)  the  Compensation  Fund  shall  be  administered  by 
a  Board  appointed  by  the  Minister  and  will  be  called 
the  "Compensation  Fund  Board." 

(ii)  in  addition  to  federal  officials  the  board  referred 
to  in  (i)  above  shall  consist  of  representatives  from 
onshore  and  offshore  fishing  organizations,  native 
groups,  territorial  and  provincial  governments,  and 
industry. 

{d)  any  person(.y)  claiming  for  damages  may  apply 
directly  to  the  Compensation  Fund  for  the  recovery  of 
funds  due  to  a  spill  or  related  damage. 

(e)  the  Board  shall  review  the  case  and  make  payment 
to  the  person  filing  the  claim. 

(/)  the  letter  of  credit  referred  to  in  subsection  2(b) 
shall  be  received,  and  where  an  individual  operator  has 
been  found  at  fault  the  Compensation  Fund  shall  recov- 
er the  award  from  the  letter  of  credit. 

ig)  where  the  damage  costs  exceed  the  individual  letter 
of  credit  supplied  by  the  proponent,  the  compensation 
shall  be  made  from  the  letters  of  credit  as  a  whole. 

(h)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  the  fund  and  the  board. 

(i)  the  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  administration  of  the  fund  and  the  board." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(  1 1 ). 


M.  Fulton,  appuye  par  M.  Waddell,  propose  la  motion 
numero  54, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les 
droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et 
modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du  petrole 
et  du  gaz,  a  Particle  80,  en  retranchant  les  lignes  29  a  49 
inclusivement,  page  64,  les  lignes  1  a  50  inclusivement.  page 
65,  et  les  lignes  1  a  13  inclusivement,  page  66,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«19.2  (l)a)  Le  ministre  de  I'Environnement  doit  creer  une 
caisse  d'indemnisation  pour  les  dommages  mentionnes  a 
Particle  19.2(1). 

b)  La  caisse  d'indemnisation  est  alimentee  par  toutes 
les  personnes  qui  ont  obtenu  une  autorisation  en  vertu 
de  Palinea  3.2  (1 )  b)  au  moyen  de  lettres  de  credit  d'un 
total  d'au  moins  500  milions  de  dollars. 

c)  (i)  La  caisse  d'indemnisation  est  geree  par  un  conseil 
nomme  par  le  Ministre  et  appele  «conseil  de  la  caisse 
d'indemnisation». 

(ii)  Le  conseil  mentionne  au  sous-alinea  (i)  com- 
prend,  autre  des  fonctionnaires  federaux,  des  repre- 
sentants  des  associations  de  peche  sur  la  cote  et  de 
peche  au  large,  des  groupes  autochtones,  des  gouver- 
nements  territoriaux  et  provinciaux  et  de  I'industrie. 

d)  Les  personnes  reclamant  le  paiement  de  dommages 
peuvent  s'adresser  directement  a  la  caisse  d'indemnisa- 
tion pour  les  remboursements  de  dommages  causes  par 
un  ecoulement  ou  qui  s'y  rapportent. 

e)  Le  conseil  examine  le  cas  et  effectue  le  versement  a 
I'auteur  de  la  reclamation. 

J)  La  lettre  de  credit  mentionnee  a  I'alinea  (2)  b)  sera 
perdue  et,  lorsqu'un  exploitant  a  ete  reconnu  en  defaut, 
[a  caisse  d'indemnisation  recouvrera  I'amende  sur  le 
montant  de  la  lettre  de  credit. 

g)  Lorsque  le  montant  des  dommages  depasse  celui  de 
la  lettre  de  credit  du  responsable,  I'indemnisation  est 
prelevee  sur  le  montant  global  de  I'ensemble  des  lettres 
de  credit. 

h)  Le  Ministre  fait  au  Parlement  un  rapport  annuel  sur 
les  operations  de  la  caisse  et  du  conseil. 

/)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements 
relatifs  a  la  gestion  de  la  caisse  et  I'administration  du 
conseil. » 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 1)  de  Particle  75  du  Reglement,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


4 

i 


Madam  Speaker  ruled  the  following  motions  irreceivable: 

Motion  numbered  I, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 


Madame 
irrecevables: 


le     President     declare     les     motions    suivantes 


Motion  numero  1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  regle- 
mentant les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
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Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  by  adding 
the  following  preamble: 

"WHfiREAS  Parliament  recognizes  that  it  is  in  the  nation- 
al interest  to  advance  national  economic  and  energy  inter- 
ests through  control  by  Canadians  of  their  own  energy 
future  through  security  of  supply  and  ultimate  independence 
from  the  world  oil  market,  while  at  the  same  time  minimiz- 
ing any  adverse  effects  on  the  social  and  environmental 
conditions  of  the  areas  directly  affected  by  energy  activities; 

AND  WHEREAS  Canadians  must  be  offered  a  real  oppor- 
tunity to  participate  in  the  energy  industry  in  general  and 
the  petroleum  industry  in  particular,  and  to  share  in  the 
benefits  of  industry  expansion; 

AND  WHEREAS  Parliament  at  the  same  time  recognizes 
and  is  determined  to  fulfil  its  obligations  in  northern  por- 
tions of  Canada  lands,  and  thereby  ease  the  energy  cost 
burden  resulting  from  the  lack  of  near-term  alternatives  to 
oil  and,  for  the  longer  term,  to  achieve  resource  development 
at  a  rale  and  in  a  manner  compatible  with  a  delicate  social 
and  environmental  balance,  recognizing  that  the  inhabitants 
and  occupiers  of  such  northern  regions,  particularly  aborigi- 
nal peoples,  will  play  a  growing  role  in  both  the  decisions 
and  benefits  associated  with  that  development; 


AND  WHEREAS  the  efficient  and  expeditious  planning 
and  implementation  of  Canada's  national  economic  and 
energy  objectives  must  take  into  account  local  and  regional 
priorities,  the  rights  and  interests  of  the  residents,  particu- 
larly the  aboriginal  peoples,  and  recognize  the  responsibili- 
ties of  the  government  of  Canada  to  ensure  that  any  aborigi- 
nal claim  related  to  the  lands  or  waters  on  which  a 
resource-related  activity  is  to  be  situated  is  dealt  with  in  a 
just  and  equitable  manner". — Mr.  Ittinuar. 

Motion  numbered  2, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate 
oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and 
Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  amended  by  adding 
the  following  preamble: 


"WHEREAS  Parliament  recognizes  that  it  is  in  the  nation- 
al interest  to  advance  national  economic,  social  and  energy 
interests  through  control  by  Canadians  of  their  own  energy 
future  and  to  minimize  any  adverse  effects  on  the  social  and 
environmental  conditions  of  the  areas  directly  affected  by 
energy  activities; 

AND  WHEREAS  Canadians  must  be  offered  an  opportu- 
nity to  participate  in  the  development  of  their  energy  future 
and  to  share  in  the  benefits  of  that  development,  recognizing 
that  in  particular  the  inhabitants  of  areas  directly  affected 
by  energy  activities  will  play  a  growing  role  in  that 
development; 

NOW  THEREFORE  Her  Majesty,  by  and  with  the  advice 
and  consent  of  the  Senate  and  House  of  Commons  of 
Canada,  enacts  as  follows:. — The  Minister  of  Energy.  Mines 
and  Resources. 


Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation 
du  pctrole  et  du  gaz,  en  y  inscranl  Ic  prcambule  suivanl: 

oATTENDU  QUE  le  Parlement  reconnait  qu'il  est  avanta- 
geux  pour  Ic  Canada  de  promouvoir  ses  interets  economi- 
ques  et  energetiques  en  permettant  aux  Canadiens  de  con- 
troler  leur  avenir  energetiquc,  d'assurer  la  sccuritc  de  leurs 
approvisionnements  ct  de  devenir  finalement  indcpendants 
du  marche  mondial  du  pctrole  tout  en  minimisant  tout  cffet 
nefaste  sur  la  conjoncture  sociale  et  environnementale  des 
regions  dircctement  affectces  par  les  activitcs  energetiques; 

ATTENDU  QU'il  faut  offrir  aux  Canadiens  la  chance 
veritable  de  participcr  a  I'industric  energetiquc  en  general  et 
a  I'industric  pctroliere  en  particulier,  et  de  bcncficier  de 
I'expansion  industrielle; 

ATTENDU  QUE  le  Parlement  reconnait  par  la  mcme 
occasion  ses  obligations  dans  le  secteur  septentrional  des 
terres  canadiennes,  qu'il  est  determine  a  les  assumer  et  a 
soulagcr  ainsi  le  fardeau  impose  par  les  couts  de  I'energic  et 
resultant  de  I'absence  d'options  a  court  terme  de  remplace- 
ment  du  pctrole  ct,  a  plus  long  terme,  a  exploiter  les 
ressources  a  un  rythme  et  d'une  maniere  compatibles  avec 
I'equilibre  social  et  ecologique  fragile,  car  il  reconnait  que 
les  habitants  de  ccs  regions  septentrionales,  et  surtout  les 
autochtones,  joueront  un  role  croissant  a  la  fois  dans  les 
decisions  prises  et  dans  les  avantages  dccoulant  de  cette 
exploitation;  et 

ATTENDU  QUE  la  planification  et  la  mise  en  oeuvre 
efficientes  et  expeditives  des  objectifs  economiques  el  ener- 
getiques nationaux  du  Canada  doivenl  tcnir  comptc  des 
priorites  locales  el  regionales,  des  droits  et  des  interets  des 
habitants  ct  particulierement  des  autochtones,  et  reconnaitre 
les  responsabilites  du  gouvernement  du  Canada  qui  doit 
s'assurer  que  Ton  Iraitera  de  fa9on  juste  et  equitable  toute 
revendication  des  autochtones  concernant  les  terres  ou  les 
eaux  oil  devraient  se  derouler  des  aclivites  liees  aux  ressour- 
ces.» —  M.  Ittinuar. 

Motion  numero  2, — Qu'on  modifie  Ic  Bill  C-48,  Loi  rcgle- 
mentant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du 
Canada  el  modifianl  la  Loi  sur  la  production  el  la  conservation 
du  petrole  el  du  gaz,  en  y  inseranl,  immediatemcnt  aprcs  le 
litre  integral,  page  I,  ce  qui  suit: 

LE  PARLEMENT  reconnaissant: 

qu'il  est  de  rintcrct  national  qu'en  maticre  d'energie,  les 
Canadiens  aienl  la  maltri.se  de  leur  avenir,  de  fayon  a 
affermir  le  progrcs  economique  et  social  du  pays  lout  en 
nuisant  le  moins  possible,  sur  les  plans  social  et  ecologique. 
aux  regions  direclemenl  louchecs  par  les  activitcs  energeti- 
ques; 

qu'il  imporle  en  outre  qu'en  matiere  d'energie,  les  Cana- 
diens puissent  participcr  a  I'edification  de  leur  avenir  tout  en 
recueillant  les  fruits  de  leur  participation,  et  qu'en  particu- 
lier les  habitants  des  regions  direclemenl  louchees  par  les 
activitcs  energetiques  puissent  jouer  a  eel  cgard  un  role 
toujours  plus  grand, 

SA  MAJESTE,  sur  Pavis  el  avec  Ic  consentement  du  Senal 
et  de  la  Chambre  des  communes  du  Canada,  dccrete:. — Le 
mi  nisi  re  de  I'Energie.  des  Mines  et  des  Ressources. 
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The  House  proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division 
on  motion  numbered  3,  of  Mr.  McGrath,  seconded  by  Mr. 
Hnatyshyn, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  17  to  25  at  page  I  and  lines  1  and  2  at  page  2 
and  substituting  the  following  therefor: 

"west  Territories,". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  3 
de  M.  McGrath,  appuye  par  M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et 
au  gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  2, 
en  retranchant  la  ligne  45,  page  3,  et  les  lignes  1  a  15 
inclusivement,  page  4,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«ces   naturelles,   et  qui   sont  situees  dans   le  territoire  du 
Yukon  ou  les  territoires  du  Nord-Ouest.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  90) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Deans 

Anguish 

de  Jong 

Baker 

Domm 

(Nepean 

— Carleton) 

Ellis 

Beally 

Elzinga 

Benjamin 

Epp 

Blackburn 

Fennell 

Blaikie 

Eraser 

Blcnkarn 

Fretz 

Bosley 

Friesen 

Bradley 

Fulton 

Broadbent 

Gamble 

Clark 

Gass 

(Yellowhead) 

Gilchrist 

Clarke 

Greenaway 

(Vancouver  Quadra) 

Gurbin 

Cook 

Gustafson 

Cooper 

Halliday 

Corbelt 

Hargrave 

Crosby 

Hawkes 

(Halifax 

West) 

Heap 

Darling 

Hees 
Hovdebo 

Howie 

McKnight 

Roche 

Jarvis 

McMillan 

Rose 

Jelinek 

Miller 

Sargeant 

Jewett  (Miss) 

Mitchell  (Mrs.) 

Schellenberger 

Keeper 

Munro 

Scott 

Kempling 

(Esquimau — Saanich) 

(Hamilton— Wentworth 

Kilgour 

Murta 

Scott 

Kushner 

Nielsen 

(Victoria^Haliburlon) 

Lambert 

Nowlan 

Shields 

Lawrence 

Nystrom 

Siddon 

Lewis 

Oberle 

Stevens 

Lewycky 

Ogle 

Stewart 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Taylor 

MacKay 

Paproski 

Thacker 

Malone 

Parker 

Towers 

Manly 

Patterson 

Vankoughnet 

Mayer 

Rae 

Waddell 

Mazankowski 

Reid 

Wen  man 

McCain 

(St.  Catharines) 

Wilson 

McCuish 

Riis 

Wise 

McGrath 

Robinson 

Wright 

McKenzie 

(Burnaby) 

Young— 103 

McKinnon 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Appolloni  (Mrs.) 

C6le(M"=) 

Axworthy 

Cousineau 

Bachand 

Cullen 

Baker 

Cyr 

(Gander— Twillingate) 

Daudlin 

Beauchamp-Niquet  (M""') 

De  Bane 

Begin  (M"«) 

de  Corneille 

Berger 

Deniger 

Blais 

Desmarais 

Blaker 

Dingwall 

Bloomfield 

Dion 

Bossy 

Dionne 

Breau 

(Chicoutimi) 

Bujold 

Dionne 

Burghardt 

(Northumberland 

Bussieres 

Miramichi) 

Caccia 

Dubois 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

(South  West  Nova) 

Erola  (Mrs.) 

Campbell 

Ethier 

(LaSalle) 

Evans 

Chenier 

Ferguson 

Chretien 

Fisher 

Collenelte 

Flis 

Comtois 

Foster 

Corbin 

Fox 

Frith 

Garant 

Gaulhier 

Gendron 

Gimaiel 

Gourde 

(Levis) 
Gray 
Guilbault 
Harquail 
Henderson 
Herbert 
Hopkins 
Hudecki 
Isabelle 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Kelly 

Kiilens  (M'"'^) 
Lachancc 
Lajoie 
Lalondc 
Lamop'agne 
Landers 
Lang 
Laniel 


Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Lonsdale 
MacBain 
MacEachen 
MacGuigan 
Mackasey 
MacLaren 
Malepart 
Maltais 
Marceau 
Masse 
McCauley 
McRae 
iViuiiro 

(Hamilton  East) 
Olivier 
Ostiguy 
Ouellei 
Parent 
Pclleticr 
Pcnner 


Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud"homme 

Regan 

Roberts 

Robinson 

( Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rossi 
Roy 
Savard 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Te.ssier 
Tobin 
Tousignant 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis — 121 
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And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  38  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Niels- 
en,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Cias  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by  adding 
immediately  after  line  40  at  page  41  the  following: 

"(15)  Any  reports  or  other  results  of  environmental  stud- 
ies paid  in  whole  or  in  part  by  the  fund  under  subsection  (9) 
shall  be  made  available,  within  a  reasonable  time  after 
completion,  to  every  person  who  is  an  interest  holder  and,  at 
a  cost  no  greater  than  the  direct  cost  of  copying,  shall  be 
provided  to  any  person  who  so  requests  in  writing." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcrc  sur  la  motion  numero  38 
de  M.  Wilson,  appuyc  par  M.  Nielsen,  Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  reiatifs  au  pctrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  con.servation  du  pctrole  et  du  ga/,  a  Tarticle  49,  en 
ajoutant,  immcdiatement  apres  la  ligne  38,  page  41.  ce  qui 
suit: 

i<(15)  Les  rapports  ou  autres  rcsultats  des  etudes  de 
renvironnement  payees  inlcgralement  ou  particllemcnt  par 
le  fonds  en  vertu  du  paragraphe  (9)  doivent  etre,  dans  un 
dclai  raisonnable  apres  leur  achcvement,  etre  mis  a  la 
disposition  de  tout  titulaire  de  droits  et  etre  fournis.  a  un 
prix  ne  depassant  pas  le  cout  direct  de  la  copie,  a  quiconquc 
les  demande  par  ecrit. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejctee,  par  le  vote  suivanl: 


Andre 

Deans 

Anguish 

dc  Jong 

Baker 

Donim 

(Ncpcan 

— Carlclon) 

Ellis 

Bcalty 

Elzinga 

Benjamin 

Epp 

Blackburn 

Fcnnell 

Blaikie 

Fraser 

Blenkarn 

Fretz 

Bosley 

Friesen 

Bradley 

Fulton 

Broadbent 

Gamble 

Clark 

Gass 

(Yellowh 

ead) 

Gilchrist 

Clarke 

Greenaway 

(Vancouver  Quadra) 

Gurbin 

Cook 

Gustafson 

Cooper 

Halliday 

Corbelt 

Hargrave 

Crosby 

Hawkes 

(Halifax 

West) 

Heap 

Darling 

Hees 

(Division — 

Vote  N" 

91 

) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs. — 

Messieu 

rs 

Hovdebo 

McKen/ic 

Robinson 

Howie 

McKinnon 

(Burnaby) 

Jarvis 

McKnight 

Roche 

Jelinek 

McMillan 

Rose 

Jewell  (Miss 

) 

Miller 

Sargeant 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Schcllenberger 

Kempling 

Munro 

Scot  I 

Kilgour 

(Esquimau     Sa 

inich) 

( Hamilton  —  Wentwonh) 

Kushncr 

Murta 

.Scott 

Lambert 

NieLsen 

(Victoria      Haliburton) 

Lawrence 

Nowlan 

Shields 

I^ewis 

Nystrom 

Siddon 

Lewycky 

Oberle 

Stevens 

MacDonald  (Miss) 

Ogle 

Stewart 

MacKay 

Orlikow 

Taylor 

Malone 

Paproski 

Thacker 

Manly 

Parker 

Towers 

Mayer 

Patterson 

Vankoughnct 

Mazankowsk 

i 

Rae 

Waddell 

McCain 

Reid 

Wenman 

McCuish 

(Si.  Catharines) 

Wilson 

McGrath 

Riis 

Wise 
Wright 
Young-  10.1 

NAYS— CONTRE 

Messrs. —  Messieurs 


Allmand                               Caccia 

de  Corneille 

Flis 

Isa  belle 

Appolloni  (Mrs.)                  Campbell  (Miss) 

Dcniger 

Foster 

Johnston 

Axworthy                                 (South  West  Nova) 

Desmarais 

Fox 

Joyal 

Bachand                               Campbell 

Dingwall 

Frith 

Kaplan 

Baker                                          (LaSalle) 

Dion 

Garant 

Kelly 

(Gander — Twillingale)    Chenier 

Dionne 

Gauthier 

Killens(M™) 

Beauchamp-Niquet  (M"")  Chretien 

(Chicoulimi) 

Gendron 

l.achance 

Begin  (M"")                         Collenette 

Dionne 

Gimaicl 

Lajoie 

Berger                                     Comtols 

(Northumberland  — 

Gourde 

Lalondc 

Blais                                      Corbin 

Miramichi) 

(Levis) 

Lamontagne 

Blaker                                     Corriveau 

Dubois 

Gray 

Landers 

BloomHeld                            C6tc(M'"') 

Dupont 

Guilbault 

Lang 

Bossy                                     Cousineau 

Erola  (Mrs.) 

Harquail 

Laniel 

Breau                                      Cullen 

Elhier 

Henderson 

Lapicrre 

Bujold                                     Cyr 

Evans 

Herbert 

Lapointc 

Burghardt                             Daudlin 

Ferguson 

Hopkins 

(Charlevoix) 

Bussiercs                               De  Banc 

Fisher 

Hudecki 
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Lapoinlc 

Maleparl 

Ouellet 

Roberts 

Tardif 

(Bcauce) 

Maltais 

Parent 

Robinson 

Tessier 

LeBlanc 

Marceau 

Pcllelicr 

(Etobicol^e- 

-Lakcshore)  Tobin 

Lefebvre 

Masse 

Penncr 

Romplicy 

Tousignant 

Lonsdale 

McCauley 

Pcpin 

Rossi 

Turner 

MacBain 

McRae 

Peterson 

Roy 

Veillette 

MacEachcn 

Munro 

Pinard 

Savard 

Watson 

MacGuigan 

(Hamillon  East) 

Portelance 

Simmons 

Weatherhead 

Mackasey 

Olivier 

Prud'homme 

Smith 

Yanakis— 121 

MacLaren 

Osliguy 

Regan 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  39  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Niels- 
en,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by  adding 
immediately  after  line  40  at  page  41  the  following: 

"(16)  The  accounts  and  financial  transactions  relating  to 
the  fund  shall  be  audited  annually  by  the  Auditor  General 
and  a  report  thereon  shall  be  made  to  the  Minister. 

(17)  The  Minister  shall,  on  or  before  the  31st  day  of 
December  next  following  the  end  of  each  fiscal  year,  prepare 
a  report,  relating  to  the  operations  of  the  fund  for  that  fiscal 
year,  including,  but  not  limited  to,  all  environmental  studies 
undertaken  or  completed  and  paid  in  whole  or  in  part  by  the 
fund  under  subsection  (6). 

(18)  The  Minister  shall  forthwith  cause  the  reports  men- 
tioned in  subsections  (13)  and  (14)  to  be  laid  before  Parlia- 
ment or,  if  Parliament  is  not  then  sitting,  on  any  of  the  first 
15  days  thereafter  that  either  House  of  Parliament  is  sitting, 
and  such  reports  shall  stand  permanently  referred  to  the 
standing  committee  on  Fisheries  and  Forestry  of  the  House 
of  Commons." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  39 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Tarticle  49,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  38,  page  41,  ce  qui 
suit: 

><(I6)  Les  comptes  et  operations  financieres  concernant  le 
fonds  sont  verifies  annuellement  par  le  verificateur  general 
et  il  en  est  fait  rapport  au  Ministre. 

(17)  Le  Ministre  doit,  au  plus  tard  le  31  decembre  qui 
suit  la  fin  de  chaque  annee  financiere,  etablir  un  rapport  sur 
les  operations  du  fonds  pour  cette  annee  financiere  et 
notamment,  entre  autres  choses,  sur  toutes  les  etudes  de 
I'environnement  entreprises  ou  terminees  et  payees  integra- 
lement  ou  partiellement  par  le  fonds  en  vertu  du  paragraphe 
(6). 

(18)  Le  Ministre  doit  faire  deposer  les  rapports  mention- 
nes  aux  paragraphes  (13)  et  (14)  devant  le  Parlement 
immediatement  ou,  si  le  Parlement  ne  siege  pas  a  ce 
moment-la.  Pun  des  15  premiers  jours  oil  Tune  des  Cham- 
bres  siege  par  la  suite,  et  ces  rapports  se  trouvent  renvoyes 
en  permanence  au  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets  a  la  Chambre  des  communes. » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  92) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Deans 

Hovdebo 

McKinnon 

Roche 

Anguish 

de  Jong 

Howie 

McKnight 

Rose 

Baker 

Do  mm 

Jarvis 

McMillan 

Sargeant 

(Nepean 

— Carleton) 

Ellis 

Jelinek 

Miller 

Schellenberger 

Beatty 

Elzinga 

Jewett  (Miss) 

Mitchell  (Mrs.) 

Scott 

Benjamin 

Epp 

Keeper 

Munro 

(Hamilton — Wentworth) 

Blackburn 

Fennell 

Kempling 

(Esquimau — Saanich) 

Scott 

Blaikie 

Eraser 

Kllgour 

Murta 

(Victoria — Haliburton) 

Blenkarn 

Fretz 

Kushncr 

Nielsen 

Shields 

Bosley 

Friesen 

Lambert 

Nowlan 

Siddon 

Bradley 

Fulton 

Lawrence 

Nystrom 

Stevens 

Broadbent 

Gamble 

Lewis 

Oberle 

Stewart 

Clark 

Gass 

Lewycky 

Ogle 

Taylor 

(Yellowh 

ead) 

Gilchrist 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Thacker 

Clarke 

Greenaway 

MacKay 

Paproski 

Towers 

(Vancouver  Quadra) 

Gurbin 

Malone 

Parker 

Vankoughnet 

Cook 

Guslafson 

Manly 

Patterson 

Waddell 

Cooper 

Halliday 

Mayer 

Rae 

Wenman 

Corbett 

Hargrave 

Mazankowski 

Reid 

Wilson 

Crosby 

Hawkes 

McCain 

(St.  Catharines) 

Wise 

(Halifax 

West) 

Heap 

McCuish 

Riis 

Wright 

Darling 

Hees 

McGrath 
McKenzie 

Robinson 
(Burnaby) 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corbin 

Foster 

Appolloni  (Mrs.) 

Corriveau 

Fox 

A\»orlh\ 

C6le(M'"M 

Frith 

Bachand 

Cousineau 

(iarani 

Baker 

Cullen 

Gauthier 

(Gander     Twillingalc) 

<^>'- 

Gendron 

Bcauchamp-Niqucl  (M"" 

)    Daudlin 

Gimaicl 

Begin  (M""^) 

De  Banc 

Gourde 

Bergcr 

dc  Corneille 

(Levis) 

Blai> 

Dcnigcr 

Gray 

Blaker 

Desmarais 

Guilbault 

Bloonilield 

Dingwall 

Harquail 

Boss> 

Dion 

Henderson 

Brcau 

Dionne 

Herbert 

Bujold 

(Chicoulimi) 

Hopkins 

Burghardl 

Dionne 

Hudecki 

BussicrcN 

(Norlhumberland  — 

Isa  belle 

C'accia 

Miramichi) 

Johnston 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

Joyal 

(Soulh  West  Nova) 

Dupont 

Kaplan 

Campbell 

firola  (Mrs.) 

Kelly 

(LaSalle) 

Elhier 

Killcns(M™ 

Chcnicr 

Evans 

Lachance 

Chretien 

Ferguson 

Lajoic 

Collcnctte 

Fisher 

Lalonde 

Comlois 

Ills 

Lamontagne 

Landers 

Lang 

Laniel 

Lapierre 

l.apoinle 

(Charlevoix) 
Lapointc 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 
Lonsdale 
MacBain 
Mact-.achen 
MacGuigan 
Mackascy 
MacLarcn 
Malcpart 
Mallais 
Marceau 
Masse 
McCauley 
McRac 
Munro 

(Hamilton  East) 
Olivier 
Osliguy 
Ouellet 


Parent 

Pelletier 

Penner 

Pepin 

Peterson 

Pmard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Roberts 

Robinson 

(F.tobicokc — Lakeshorc) 
Rompkcy 
Rossi 
Roy 
Savard 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
lousignant 
1  urner 
Veillette 
Walson 
Weathcrhead 
Yanakis-  121 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  40  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Niels- 
en,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  49  by  adding 
immediately  after  line  40  at  page  41  the  following: 

"(19)  For  the  purpose  of  assisting  the  Minister  with  the 
administration  of  the  fund,  and  payments  therefrom,  the 
Governor  in  Council  shall  establish  and  set  the  terms  of 
reference  of  one  or  more  advisory  councils  each  consisting  of 
not  more  than  ten  members  serving  without  remuneration  to 
be  selected  from  outside  the  public  service  of  Canada,  and 
appointed  by  the  Governor  in  Council  to  hold  office  for  such 
term  as  the  Governor  in  Council  may  determine  with  mem- 
bers representative  of  interest  holders,  provincial  or  territo- 
rial governments  and  native  and  public  interests. 

(20)  Except  for  meetings  dealing  with  clauses  of  informa- 
tion exempted  from  public  disclosure  by  regulations,  or  with 
proprietory  information  of  an  interest  holder,  every  portion 
of  every  meeting  of  an  advisory  council  established  under 
subsection  (15)  shall  be  open  to  public  observation." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  40 
de  M.  Wilson,  appuyc  par  M.  Nielsen, — Qu'on  modific  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  rclatifs  au  pctrolc  ct  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
ct  la  conservation  du  pctrolc  et  du  gaz.  a  I'article  49,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  38.  page  41,  ce  qui 
suit: 

«(I9)  Afin  d'aider  le  Ministre  a  gerer  le  fonds  et  ses 
paiements,  le  gouverncur  en  conseil  doit  crcer  et  mandater 
un  ou  plusieurs  conseils  consultatifs  formes  chacun  d"au  plus 
dix  conseillers  exer^ant  leurs  fonctions  a  titre  gracieux, 
choisis  a  Texterieur  dc  la  fonction  publiquc  fcderalc, 
nommcs  par  Ic  gouverncur  en  conseil  pour  unc  duree  qu'il 
fixe  et  comprenant  des  rcprcsentants  dcs  titulaircs  dc  droits, 
des  gouvernements  provinciaux  ou  territoriaux  et  des  droits 
des  autochtones  et  du  public. 

(20)  Exception  faitc  dcs  reunions  traitant  de  categories  de 
rcnscignemcnts  que  les  rcglements  exemptent  de  Tobligation 
de  divulgation  au  public,  ou  de  renseignements  privcs,  con- 
ccrnant  un  titulaire  de  droits,  toute  partic  d'une  reunion  de 
conseil  consultatif  cree  en  vcrtu  du  paragraphe  (15)  doit 
etre  publiquc. ». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division—Vote  N"  93) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Andre 

Blenkarn 

Cook                                      Domm 

.'\nguish 

Bosley 

Cooper                                   Ellis 

Baker 

Bradley 

Corbett                                  Fl/inga 

(Nepean 

Carleton) 

Broadbenl 

Crosby                                   Fpp 

Bcatt> 

Clark 

(Halifax  West)                    Fennell 

Beniamin 

(Yellow  hea 

d) 

Darling                                     Frascr 

Blackburn 

Clarke 

Deans                                     Fret/ 

Blaikie 

(Vancouver 

Quadra) 

dc  Jong                                     Fricsen 

Fulton 

Gamble 

Gass 

Gilchrist 

Grccnaway 

Gurbin 

Gustafson 

Halliday 
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Hargrave 

Lewis 

Miller 

Rae 

Shields 

Hawkcs 

Lewycky 

Mitchell  (Mrs.) 

Reid 

Siddon 

Heap 

MacDonald  (Miss) 

Munro 

(St.  Catharines) 

Stevens 

Hces 

MacKay 

(Esquimau — Saanich) 

Riis 

Stewart 

Hovdebo 

Malone 

Murta 

Robinson 

Taylor 

Howie 

Manly 

Nielsen 

(Burnaby) 

Thacker 

Jarvis 

Mayer 

Nowlan 

Roche 

Towers 

Jelinek 

Mazankowski 

Nystrom 

Rose 

Vankoughnet 

Jewett  (Miss) 

McCain 

Oberic 

Sargeant 

Waddell 

Keeper 

McCuish 

Ogle 

Schellenberger 

Wenman 

Kempling 

McGralh 

Orlikow 

Scott 

Wilson 

Kilgour 

McKenzie 

Paproski 

(Hamilton— Wentworth) 

Wise 

Kushner 

McKinnon 

Parker 

Scott 

Wright 

Lambert 

McKnighl 

Patterson 

(Victoria— H 

iliburton) 

Young— 103 

Lawrence 

McMillan 

NAYS—CONTRE 


Allmand 

Corbin 

Appolioni  (Mrs.) 

Corriveau 

Axworthy 

Cote  (M""=) 

Bachand 

Cousineau 

Baker 

Cullen 

(Gander — Twillingate) 

Cyr 

Beauchamp-Niquet  (M""' 

Daudlin 

Begin  (M""') 

De  Bane 

Berger 

de  Corneille 

Blais 

Deniger 

Blaker 

Desmarais 

Bloomfield 

Dingwall 

Bossy 

Dion 

Breau 

Dionne 

Bujold 

(Chicoulimi) 

Burghardt 

Dionne 

Bussieres 

(Northumberland 

Caccia 

Miramichi) 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

(LaSalle) 

Ethier 

Chenier 

Evans 

Chretien 

Ferguson 

Collenette 

Fisher 

Comtois 

Flis 

Messrs. — Messieurs 

Foster 

Lang 

Fox 

Laniel 

Frith 

Lapierre 

Garant 

Lapointe 

Gauthier 

(Charlevoix) 

Gendron 

Lapointe 

Gimaiel 

(Beauce) 

Gourde 

LeBlanc 

(Levis) 

Lefebvre 

Gray 

Lonsdale 

Guilbault 

MacBain 

Harquail 

MacEachen 

Henderson 

MacGuigan 

Herbert 

Mackasey 

Hopkins 

MacLaren 

Hudecki 

Malepart 

Isabelle 

Maltais 

Johnston 

Marceau 

Joyal 

Masse 

Kaplan 

McCauley 

Kelly 

McRae 

Killens(M'"=) 

Munro 

Lachance 

(Hamilton  East) 

Lajoie 

Olivier 

Lalonde 

Ostiguy 

Lamontagne 

Ouellet 

Landers 

Parent 

Pelletier 

Penner 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Roberts 

Robinson 

( Etobicoke — Lakeshore) 
Rompkey 
Rossi 
Roy 
Savard 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tessier 
Tobin 
Tousignanl 
Turner 
Veillette 
Watson 
Wealherhead 
Yanakis — 121 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  45  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Niels- 
en,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  56  by  striking  out 
lines  27  to  29  at  page  48  and  substituting  the  following 
therefor: 

"and  shall  on  request  by  any  person  who  has  requested 
notice  in  writing,  whether  such  request  relates  to  one  par- 
ticular decision,  declaration,  determination  or  order  or  to  all 
such  actions  of  the  Minister,  specifying  the  decision, 
declaration,". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  45 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  56,  en 
retranchant  la  ligne  29,  page  48,  et  en  la  remplagant  par  ce 
quMl  suit: 

«la  requete  de  quiconque  a  demande  un  preavis  ecrit,  que 
cette  demande  ait  trait  soit  a  une  certaine  decision,  declara- 
tion ou  determination  ou  un  certain  arrete,  soit  a  tous  les 
actes  de  ce  genre  faits  par  le  Ministre,  publier  les  motifs». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Andre  Beatty 

Anguish  Benjamin 

Baker  Blackburn 

(Nepean — Carleton)  Blaikie 


{Division — Vote  N"  94) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Blenkarn 
Bosley 
Bradley 
Broadbent 


Clark 

Cook 

(Yellowhead) 

Cooper 

Clarke 

Corbett 

(Vancouver  Quadra) 

Crosby 

(Halifax  West) 
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Darling 
Deans 
dc  Jong 
Dom  ni 
hilis 
Eil/inga 

Fcnnell 

Frascr 

fret/ 

I  ricscn 

Fulton 

Ci  amble 

Gass 

Gilchrist 

Grcenaway 

Gurbin 

GustaTson 


Malliday 

Margrave 

Hawkes 

tleap 

Hecs 

Movdcbo 

Mowic 

Jarvis 

Jclinck 

Jewett  (Miss) 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

Kushnor 

Lambert 

l.awrenec 

Lewis 

Lewycky 


MacDonald  (Miss 

Nielsen 

MacKay 

Nowlan 

Malone 

Nystrom 

Manly 

Obcric 

Mayer 

Ogle 

Ma/ankowski 

Orlikow 

McCain 

Paproski 

McCuish 

Parker 

McGralh 

Palterson 

McKcn/ic 

Rac 

McKinnon 

Reid 

McKnight 

(St.  Catharines) 

McMillan 

Riis 

Miller 

Robinson 

Mitchell  (Mrs  ) 

(Burnaby) 

Munro 

Roche 

(Ksquimalt-   Sa 

mich) 

Rose 

Murta 

Sargcant 

Schcllenberger 
Scott 

(Hamilton      Wenlworth) 
Scott 

(Victoria      Maliburlon) 
Shields 
Siddon 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thackcr 
Towers 
Vankoughnet 
Waddcll 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Young— 103 


Allmand 
Appolloni  (Mrs.) 
Axworthy 
Bachand 
Baker 

(Gander  -Twillingate) 
Beauchamp-Niquet  (M""') 
Begin  (M""') 
Berger 
Blais 
Blaker 
Bloomfield 
Bossy 
Brcau 
Bujold 
Burghardt 
Bussicrcs 
Caccia 
Campbell  (Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(LaSalle) 
Chcnier 
Chretien 
Collenette 
Comtois 


Corbin 

Corriveau 

C6te(M"') 

Cousineau 

Cullen 

Cyr 

Daudlin 

De  Banc 

dc  Corneillc 

Deniger 

Desmarais 

Dingwall 

Dion 

Dionnc 

(Chicoulitnl) 
Dionne 

(Northumberland 

Miramichi) 
Dubois 
Dupont 
Erola  (Mrs.) 
Ethier 
Evans 
Ferguson 
Fisher 
Flis 


NAYS-CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Foster 

Lang 

Pclletier 

Fox 

Lanlel 

Penner 

Frith 

Lapierre 

Pepin 

Garant 

Lapointe 

Peterson 

Gauthicr 

(Charlevoix) 

Pinard 

Gendron 

Lapointe 

Portelance 

Gimaiel 

(Beauce) 

Prud'homme 

Gourde 

LeBlanc 

Regan 

(Levis) 

Lefebvre 

Roberts 

Gray 

Lonsdale 

Robinson 

Guilbault 

MacBain 

(Etobicoke- 

-Lakcshore) 

Harquail 

MacEachen 

Rompkey 

Henderson 

MacGuigan 

Rossi 

Herbert 

Mackascy 

Roy 

Hopkins 

MacLaren 

Savard 

Hudecki 

Malepart 

Simmons 

Isabelle 

Maltais 

Smith 

Johnston 

Marceau 

Tardif 

Joyal 

Masse 

Tessier 

Kaplan 

McCauley 

Tobin 

Kelly 

McRac 

Tousignant 

Killcns(M™) 

Munro 

Turner 

Lachance 

(Hamilton  East) 

Veilletle 

Lajoie 

Olivier 

Watson 

Lalonde 

Ostiguy 

Weathcrhead 

Lamontagne 

Ouellct 

Yanakis— 121 

Landers 

Parent 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  46  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Niels- 
en,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  56  by  adding 
immediately  after  line  29  at  page  48  the  following: 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcre  sur  la  motion  numero  46 
de  M.  Wilson,  appuyc  par  M.  Nielsen, — Qu'on  modific  Ic  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrolc  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
ct  la  conservation  du  pctrole  et  du  gaz,  a  I'article  56,  en 
ajoutant,  immediatement  aprcs  la  ligne  31.  page  48,  ce  qui 
suit: 


"(4)  Except  for  meetings  dealing  with  classes  of  informa- 
tion exempted  from  public  disclosure  by  regulations,  or  with 
proprietory  information  of  an  interest  holder,  every  portion 
of  every  meeting  of  a  hearing  conducted  pursuant  to  this 
section  shall  be  open  to  public  observation."" 


«(4)  Exception  faite  des  reunions  traitant  de  categories  de 
renseigncmcnts  que  les  reglements  exemptcnt  de  Tobligation 
de  divulgation  au  public,  ou  de  renseigncmcnts  privcs  con- 
cernant  un  titulaire  de  droits,  toute  partic  d'une  audition 
tenue  conformcmcnt  au  present  article  doit  ctrc  publique.». 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cctte  motion,  mise  aux  voix.  est  rejetee,  par  Ic  vote  suivant: 
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{Division — Vote  N" 

95) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Andre 

Deans 

Howie 

McKnight 

Roche 

Anguish 

de  Jong 

Jarvis 

McMillan 

Rose 

Baker 

Domm 

Jelinek 

Miller 

Sargeant 

( Nepean — Carleton) 

Ellis 

Jewett  (Miss) 

Mitchell  (Mrs.) 

Scheilenberger 

Beatty 

Elzinga 

Keeper 

Munro 

Scott 

Benjamin 

Epp 

Kempling 

(Esquimau — Saanich) 

(Hamilton— Wentworth) 

Blackburn 

Fennell 

Kilgour 

Murta 

Scoll 

Blaikie 

Eraser 

Kushner 

Nielsen 

(Victoria — Ha  li  burton) 

Blenkarn 

Fretz 

Lambert 

Nowlan 

Shields 

Bosley 

Friesen 

Lawrence 

Nystrom 

Siddon 

Bradley 

Fulton 

Lewis 

Oberle 

Stevens 

Broadbent 

Gamble 

Lewycky 

Ogle 

Stewart 

Clark 

Gass 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Taylor 

(Yellowhead) 

Gilchrist 

MacKay 

Paproski 

Thacker 

Clarke 

Greenaway 

Maione 

Parker 

Towers 

(Vancouver  Quadra) 

Gurbin 

Manly 

Patterson 

Vankoughnet 

Cook 

Gustafson 

Mayer 

Rac 

Waddcll 

Cooper 

Halliday 

Mazankowski 

Reid 

Wenman 

Corbett 

Hargrave 

McCain 

(St.  Catharines) 

Wilson 

Crosby 

Hawkes 

McCuish 

Riis 

Wise 

(Halifax  West) 

Heap 

McGrath 

Robinson 

Wright 

Darling 

Hees 
Hovdebo 

McKenzie 
McKinnon 

(Burnaby) 

Young— 103 

NAYS— CONTRE 


Allmand 

Corbin 

Appolloni  (Mrs.) 

Corriveau 

Axworthy 

C6te(M™) 

Bachand 

Cousineau 

Baker 

Cullen 

(Gander— Twill 

ngate) 

Cyr 

Beauchamp-Niquet  (M""i 

Daudiin 

Begin  (M""') 

De  Bane 

Bcrger 

de  Corneille 

Blais 

Deniger 

Blakcr 

Dcsmarais 

Bloomfield 

Dingwall 

Bossy 

Dion 

Breau 

Dionne 

Bujold 

(Chicoutimi) 

Burghardt 

Dionne 

Bussieres 

(Northumberland 

Caccia 

Miramichi) 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

(LaSalle) 

Elhier 

Chenicr 

Evans 

Chretien 

Ferguson 

Collenette 

Fisher 

Comtois 

Flis 

Messrs. — Messieurs 

Foster 

Landers 

Fox 

Lang 

Frith 

Laniel 

Garant 

Lapierre 

Gauthier 

Lapoinlc 

Gendron 

(Charlevoix) 

Gimaiel 

Lapoinlc 

Gourde 

(Beauce) 

(Levis) 

LeBlanc 

Gray 

Lefebvre 

Guilbault 

Lonsdale 

Harquail 

MacBain 

Henderson 

MacEachen 

Herbert 

MacGuigan 

Hopkins 

Mackasey 

Hudecki 

MacLaren 

Isabclle 

Malepart 

Johnston 

Maltais 

Joyal 

Marccau 

Kaplan 

Masse 

Kelly 

McCauley 

Killens(M™) 

McRae 

Lachance 

Munro 

Lajoie 

(Hamilton  East 

Lalonde 

Olivier 

Lamontagne 

Ostiguy 

Ouellet 

Parent 

Pelletier 

Penner 

Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Roberts 

Robinson 

( Elobicoke — Lakeshore 
Rompkey 
Rossi 
Roy 
Savard 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tcssicr 
Tobin 
Tousignant 
Turner 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis — 121 


And  ihe  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  52  of  Mr.  ittinuar,  seconded  by  Mr. 
Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
adding  immediately  after  line  33  at  page  62  the  following: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  52 
de  M.  ittinuar,  appuye  par  M.  Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petroie  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petroie  et  du  gaz,  a  I'article  80,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  31,  page  62,  ce  qui 
suit: 


"(4)  Where  a  person  allows  the  discharge,  emission  or 
escape  of  oil  or  gas  in  accordance  with  regulations  made 
pursuant  to  subsection  (3),  that  person  shall,  in  the 
manner  prescribed  by  regulation,  report  such  discharge. 


«(4)  Lorsqu'une  personne  permel  la  dechargc,  remis- 
sion ou  Techappemcnt  de  petroie  ou  de  gaz  conformement 
aux  reglements  etablis  en  application  du  paragraphe  (3), 
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emission  or  escape  of  oil  or  gas  to  the  Chid  Conservation 
Officer. 

(5)  Where  a  Chief  Conservation  Officer  receives  a 
report  pursuant  to  section  19(4)  or  19.1(2),  he  shall  give 
notice  forthwith  to  the  aboriginal  peoples  of  Canada  who 
may  be  affected  in  a  manner  prescribed  by  regulation." 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  follow  ing  division: 


elle  doil.   de   la    maniere   prescrite   par   reglement,   lairc 
rapport  au  Directeur  de  la  conservation. 

(5)  Lorsque  le  Directeur  dc  la  conservation  reCr'oit  un 
rapport  en  application  dc  Particle  19(4)  ou  19.1  (2),  il 
doit  sans  dclai  en  aviscr,  dc  la  maniere  prcvuc  par  regle- 
ment. les  autochtoncs  du  Canada  qui  pcuvcnt  ctre 
affccles.» 

Cettc  motion,  mise  au.x  voix,  est  rejctcc,  par  le  vote  suivant: 


(Division—Vole  TV"  96) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


.■\ndrc 

dc  .long 

Anguish 

Domni 

Baker 

Ellis 

(Nepean 

Carleton) 

tl/inga 

Beatty 

Kpp 

Benjamin 

Fennell 

Blackburn 

Fraser 

Blaikie 

Fretz 

Blenkarn 

1  ricscn 

Bosley 

1  ullon 

Bradley 

Gamble 

Broadbcnt 

Gass 

Clark 

Gilchrist 

( Yellow  h 

cad) 

Cirecnaway 

Clarke 

CJurbin 

(Vancouver  Quadra) 

Guslalson 

Cook 

Halliday 

Cooper 

llargrave 

Corbetl 

Hawkes 

Crosby 

Heap 

(Halifax 

West) 

Hees 

Darling 

Hovdebo 

Deans 

Howie 

Jarvis 

.lelinck 

Jewell  ( Miss) 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

Kushner 

l.aniberl 

Lawrence 

Lewis 

Lewycky 

Macl>onald  ( Miss) 

MacKay 

Ma  lone 

Manly 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McCuish 

McCiralh 

McKen/ie 

McKinnon 

McKnight 


McMillan 
Miller 

Mitchell  (Mrs.) 
Munro 

tEsquimalt     Saanich) 
Murla 
Nielsen 
Nowlan 
Nystrom 
Oberle 
Ogle 
Orlikow 
Paproski 
Parker 
Patterson 
Rac 
Reid 

(St.  Catharines) 
Riis 
Robinson 

(Burnaby) 
Roche 
Rose 


Sargeant 

Schellenberger 

Scott 

(Hamilton  — Wenlworth 
Scott 

(Victoria     Haliburlon) 
Shields 
Siddon 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Towers 
Vankoughnct 
Waddell 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Young     103 


NAYS     CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allniand 

Corriveau 

Frith 

Lapierre 

Pepin 

Appolloni  ( Mrs.) 

C6te(M'"=) 

Garant 

Lapointe 

Peterson 

Axworthy 

Cousineau 

Gaulhier 

(Charlevoix) 

Pinard 

Bachand 

Cullen 

Gendron 

Lapointe 

Porlelance 

Baker 

Cyr 

Gimaicl 

(Beaucc) 

Prud'honime 

(Gander — Twil  Ungate) 

Daudlin 

Gourde 

LeBlanc 

Regan 

Beauchanip-Niquct  (M"" 

De  Bane 

(Levis) 

Lefebvre 

Roberts 

Begin  (M"") 

de  Corneille 

CJray 

Lonsdale 

Robinson 

Berger 

Deniger 

(iuilbaull 

MacBain 

(Etobicoke- 

-Lakeshore) 

Blais 

Desmarais 

Harquail 

MacEachen 

Rompkey 

Blakcr 

Dingwall 

Henderson 

MacCiuigan 

Rossi 

Bloomfield 

Dion 

Herbert 

Mackasey 

Roy 

Bossy 

Dionne 

Hopkins 

MacLaren 

Savard 

Breau 

(Chicoutimi) 

Hudecki 

Malepart 

Simmons 

Bujold 

Dionne 

Isa  belle 

Maltais 

Smith 

Burghardt 

(Northumberland — 

.lohnston 

Marccau 

Tardif 

Bussieres 

Miramichi) 

Joyal 

Ma.ssc 

Tessier 

Caccia 

Dubois 

Kaplan 

McCauley 

Tobin 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

KelK 

McRae 

Tousignant 

(South  West  Nova) 

Lrola  (Mrs.) 

Killens(M"'=) 

Munro 

Turner 

Campbell 

Ethier 

Laehanee 

(Hamilton  East) 

Veillclte 

(LaSalle) 

Evans 

Lajoie 

Olivier 

Watson 

Chenier 

Ferguson 

Lalonde 

Ostiguy 

Wealherhcad 

Chretien 

Fisher 

I.amonlagne 

Ouellci 

Yanakis— 121 

Collencttc 

Fhs 

Landers 

Parent 

Comtois 

Foster 

Lang 

Pellelier 

Corbin 

Fox 

Laniel 

Penner 

80081-246 
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« 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  57  of  Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr. 
Ittinuar, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  23  at  page  67  and  substituting  the  following 
therefor: 

"shall  direct  a  public  inquiry  to  be  made  and  may". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  57 
de  M.  Fulton,  appuye  par  M.  Ittinuar, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  80,  en 
retranchant  la  ligne  25,  page  67  et  en  la  remplagant  par  ce  qui 
suit: 

al'environnement,  le  Ministre  doit  ordonner» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


P 


(Division — Vote  N"  97) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Deans 

Anguish 

de  Jong 

Baker 

Do  mm 

(Nepean- 

— Carleton) 

Ellis 

Beatty 

Elzinga 

Benjamin 

Epp 

Blackburn 

Fennell 

Blaikie 

Eraser 

Blenkarn 

Frelz 

Bosley 

Friesen 

Bradley 

Fulton 

Broadbent 

Gamble 

Clark 

Gass 

(Yellowhead) 

Gilchrist 

Clarke 

Greenaway 

(Vancouver  Quadra) 

Gurbin 

Cook 

Gustafson 

Cooper 

Halliday 

Corbetl 

Hargrave 

Crosby 

Hawkes 

(Halifax 

West) 

Heap 

Darling 

Hees 

Hovdebo 

McKenzie 

Robinson 

Howie 

McKinnon 

(Burnaby) 

Jarvis 

McKnighl 

Roche 

Jelinek 

McMillan 

Rose 

Jewett  (Miss) 

Miller 

Sargeant 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Schellenberger 

Kempling 

Munro 

Scott 

Kilgour 

(Esquimau — Saanich) 

(Hamilton — Wentworth) 

Kushner 

Murta 

Scott 

Lambert 

Nielsen 

(Victoria — Haliburton) 

Lawrence 

Nowlan 

Shields 

Lewis 

Nystrom 

Siddon 

Lewycky 

Oberle 

Stevens 

MacDonald  (Miss) 

Ogle 

Stewart 

MacKay 

Orlikow 

Taylor 

Malonc 

Paproski 

Thacker 

Manly 

Parker 

Towers 

Mayer 

Patterson 

Vankoughnet 

Mazankowski 

Rae 

Waddell 

McCain 

Reid 

Wenman 

McCuish 

(St.  Catharines) 

Wilson 

McGrath 

Riis 

Wise 
Wright 
Young— 103 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corbin 

Foster 

Lang 

Pelletier 

Appolloni  (Mrs.) 

Corriveau 

Fox 

Laniel 

Penner 

Axworthy 

Cote  (M""^) 

Frith 

Lapierrc 

Pepin 

Bachand 

Cousineau 

Garant 

Lapointe 

Peterson 

Baker 

Cullen 

Gauthier 

(Charlevoix) 

Pinard 

(Gander — Twillingate) 

Cyr 

Gendron 

Lapointe 

Portelance 

Beauchamp-Niquet  (M'"') 

Daudlin 

Gimaiel 

(Beauce) 

Prud'homme 

Begin  (M""') 

De  Bane 

Gourde 

LeBlanc 

Regan 

Berger 

de  Corneille 

(Levis) 

Lefebvre 

Roberts 

Blais 

Deniger 

Gray 

Lonsdale 

Robinson 

Blaker 

Desmarais 

Guilbault 

MacBain 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Bloomficld 

Dingwall 

Harquail 

MacEachen 

Rompkey 

Bossy 

Dion 

Henderson 

MacGuigan 

Rossi 

Breau 

Dionne 

Herbert 

Mackasey 

Roy 

Bujold 

(Chicoutimi) 

Hopkins 

MacLaren 

Savard 

Burghardt 

Dionne 

Hudecki 

Maleparl 

Simmons 

Bussieres 

(Northumberland — 

Isa  belle 

Maltais 

Smith 

Caccia 

Miramichi) 

.lohnston 

Marceau 

Tardif 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

Joyal 

Masse 

Tessier 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Kaplan 

McCauley 

Tobin 

Campbell 

Erola  (Mrs.) 

Kelly 

McRae 

Tousignant 

(LaSalle) 

Ethier 

Killens(M™) 

Munro 

Turner 

Chenier 

Evans 

Lachance 

(Hamilton  East) 

Veillette 

Chretien 

Ferguson 

Lajoie 

Olivier 

Watson 

Collenettc 

Fisher 

Lalonde 

Ostiguy 

Weatherhead 

Comtois 

Flis 

Lamontagne 
Landers 

Ouellet 
Parent 

Yanakis— 121 
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And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  7  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Taylor,  - 
That  Bill  C-48.  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in 
Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by  striking  out 
line  13  at  page  7  and  substituting  the  following  therefor: 

"10.(1)  The  Minister  may  enter,  subject  to  section  56, 
into  an". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcrc  sur  la  motion  numcro  7 
de  M.  Wil.son,  appuyc  par  M.  Taylor,  Ou'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
el  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'articlc  10,  en 
relranchant  la  ligne  15,  page  7,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«I0.  (1)   l,e  Ministre  peut,  sous  reserve  de  Tarticlc  56, 
conclure  un». 

Cetle  motion,  mise  aux  voix,  est  rejelcc,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  98) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Domm 

Baker 

Ellis 

(Nepcan 

Carlcton) 

ni/inga 

BcallN 

t-pp 

Blenkarn 

hcnnell 

Bosley 

Fraser 

Bradley 

Fretz 

Clark 

Friesen 

(Ycllowh 

ead) 

Gamble 

Clarke 

Gass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Greenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbell 

Gustafson 

Crosby 

Halliday 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkcs 

Hees 

Howie 

Jarvis 

Jclinek 

Kempling 

Kilgour 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 

Malone 

Mayer 

Ma/ankowski 

McCain 

McCuish 


McGrath 
McKenzie 

McKinnon 
McKnighl 
McMillan 
Munro 

(E.squimall — Saanich) 
Murta 
Nielsen 
Nowlan 
Oberle 
Paproski 
Patterson 
Reid 

(St.  Catharines) 
Roche 
Schellenberger 


Scott 

(Hamilton     Wcntworlh) 
Scott 

(Victoria — Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Towers 
Vankoughnet 
Wcnman 
Wilson 
Wise 
Wright     76 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Gauthier 

Lapointe 

Peterson 

Anguish 

C6tc(M'"') 

Gendron 

(Beaucc) 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Giniaiel 

LeBlanc 

Portelance 

Axworthy 

Cullen 

Gourde 

Lefcbvre 

Prud"homme 

Bachand 

Cyr 

(Levis) 

Lewycky 

Rac 

Baker 

Daudlin 

Gray 

Lon.sdale 

Regan 

(Gander— Twillingatc) 

[Jeans 

Guilbault 

MacBain 

Riis 

Beauchamp-Niquet  (M™) 

De  Banc 

Harquail 

MacEachcn 

Roberts 

Begin  (M"') 

de  Corneille 

Heap 

MacGuigan 

Robinson 

Benjamin 

de  Jong 

Henderson 

Mackasey 

(Burnaby) 

Bcrger 

Deniger 

Herbert 

MacLarcn 

Robinson 

Blackburn 

Desmarais 

Hopkins 

Malepart 

( Etobicoke  - 

Lakcshore) 

Blaikie 

Dingwall 

Hovdctx) 

Maltais 

Ronipkey 

Blais 

Dion 

Hudccki 

Manly 

Rose 

Blaker 

Dionnc 

Isabelle 

Marceau 

Rossi 

Bloom  field 

(Chicoutimi) 

Jewelt  (Miss) 

Masse 

Roy 

Bossy 

Dionnc 

Johnston 

McCaulcy 

Sargeant 

Breau 

(Northumberland— 

Joyal 

McRae 

Savard 

Broadbcnt 

Miramichi) 

Kaplan 

Miller 

Simmons 

Bujold 

Dubois 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Smith 

Burghardt 

Dupont 

Kelly 

Munro 

Tardif 

Bussicres 

Erola(Mrs.) 

Killens(M'"«) 

(Hamilton  East) 

Tessier 

Caccia 

Ethier 

Lachance 

Nvstrom 

Tobin 

Campbell  (Miss) 

Evans 

Lajoie 

Ogle 

Tousignant 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lalonde 

Orlikow 

Turner 

Campbell 

Fisher 

Lamontagne 

Ostiguy 

Vcillcllc 

(LaSalle) 

Flis 

Landers 

Oucllet 

Waddell 

Chcnicr 

Foster 

Lang 

Parent 

Watson 

Chretien 

Fox 

LanicI 

Parker 

Wcatherhead 

Collenette 

Frith 

Lapierrc 

Pellelier 

Yanakis 

Comtois 

Fulton 

Lapointc 

Penncr 

Young— 147 

Corbin 

Garanl 

(Charlevoix) 

Pepin 

3916 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


Novembers,  1981 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  8  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Taylor, — 
That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in 
Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by  adding 
immediately  after  line  33  at  page  7  the  following: 

"(3)  The  Minister,  when  entering  into  an  exploration 
agreement  shall  impose  terms  and  conditions  which  maxi- 
mize the  potential  for  Canada's  medium  and  long-term 
security  of  oil  and  gas  supply  from  domestic  sources  and 
which  have  due  regard  to  the  economic  and  financial  viabili- 
ty of  oil  and  gas  enterprises." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division; 


La  Chambre  aborde  le  vote  differc  sur  la  motion  numero  8 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article  10,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  39,  page  7,  ce  qui  suit: 

«(3)  Le  Ministre,  lorsqu'il  conclut  un  accord  d'explora- 
tion,  doit  imposer  des  modalites  qui  maximisent  au  Canada 
le  potentiel  de  securite  d'approvisionnement  a  moyen  et  long 
termes  en  petrole  et  gaz  a  partir  de  gisements  canadiens  et 
qui  tiennent  dument  compte  de  la  viabilite  economique  et 
financiere  des  entreprises  petrolieres  et  gazieres.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  9 

9) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Andre 

Domm 

Hees 

McGrath 

Scott 

Baker 

Ellis 

Howie 

McKcnzie 

( Hamilton— Wentworth) 

(Nepean — Carleton) 

Elzinga 

Jarvis 

McKinnon 

Scott 

Beatty 

Epp 

Jelinek 

McKnight 

(Victoria — Haliburton) 

Blenkarn 

Fennell 

Kempling 

McMillan 

Shields 

Bosley 

Eraser 

Kilgour 

Munro 

Siddon 

Bradley 

Fretz 

Kushner 

(Esquimau — Saanich) 

Stevens 

Clark 

Friesen 

Lambert 

Murla 

Stewart 

(Yellowhead) 

Gamble 

Lawrence 

Nielsen 

Taylor 

Clarke 

Gass 

Lewis 

Nowlan 

Thacker 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Towers 

Cook 

Greenaway 

MacKay 

Paproski 

Vankoughnet 

Cooper 

Gurbin 

Malone 

Patterson 

Wenman 

Corbctl 

Gustafson 

Mayer 

Reid 

Wilson 

Crosby 

Halliday 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wise 

(Halifax  West) 

Hargrave 

McCain 

Roche 

Wright— 76 

Darling 

Hawkes 

McCuish 

Schellenberger 

4 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Campbell 

Dubois 

Hovdebo 

Lonsdale 

Anguish 

(LaSalle) 

Dupont 

Hudecki 

MacBain 

Appolloni  (Mrs.) 

Chenier 

Erola  (Mrs.) 

Isabelle 

MacEachen 

Axworthy 

Chretien 

Ethier 

Jewett  (Miss) 

MacGuigan 

Bachand 

Collenette 

Evans 

Johnston 

Mackasey 

Baker 

Comlois 

Ferguson 

Joyal 

MacLaren 

(Gander — Twillingate) 

Corbin 

Fisher 

Kaplan 

Malepart 

Beauchamp-Niquet  (M™) 

Corriveau 

Flis 

Keeper 

Maltais 

Begin  (M""=) 

C6te(M'"=) 

Foster 

Kelly 

Manly 

Benjamin 

Cousineau 

Fox 

Killens(M'"') 

Marceau 

Berger 

Cullen 

Frith 

Lachance 

Masse 

Blackburn 

Cyr 

Fulton 

Lajoie 

McCauley 

Blaikic 

Daudlin 

Garant 

Lalonde 

McRac 

Blais 

Deans 

Gauthier 

Lamontagne 

Miller 

Blaker 

De  Bane 

Gendron 

Landers 

Mitchell  (Mrs.) 

Bloomlield 

de  Corneille 

Gimaiel 

Lang 

Munro 

Bossy 

de  Jong 

Gourde 

Laniel 

(Hamilton  East 

Breau 

Deniger 

(Levis) 

Lapierre 

Nystrom 

Broadbent 

Desmarais 

Gray 

Lapointe 

Ogle 

Bujold 

Dingwall 

Guilbault 

(Charlevoix) 

Orlikow 

Burghardt 

Dion 

Harquail 

Lapointe 

Ostiguy 

Bussieres 

Dionnc 

Heap 

(Beauce) 

Ouellet 

Caccia 

(Chicoutimi) 

Henderson 

LeBlanc 

Parent 

Campbell  (Miss) 

Dionne 

Herbert 

Lefebvre 

Parker 

(South  West  Nova) 

(Northumberland— 
Miramichi) 

Hopkins 

Lewycky 

Pelletier 
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Pcnncr 

Rac 

Robinson 

Savard 

Turner 

I'cpin 

Regan 

(l-lobicoke     I.akeshorc)    Simmons 

Veillelle 

Pclcrson 

Riis 

Rompkev 

Smilh 

Waddcll 

I'lnard 

Roberts 

Rose 

Tardif 

Walson 

Porlclance 

Robinson 

Rossi 

Tcssicr 

Weathcrhcad 

Prud'hommc 

( Burna 

b>) 

Roy 

Tobin 

Yanakis 

Sargcant 

Tousignanl 

Young     147 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  9  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Taylor, — 
That  Bill  C'-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in 
Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by  striking  out 
lines  34  to  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8  and 
substituting  the  following  therefor: 

"(3)  Every  Exploration  agreement  is  subject  to  section  56 
and  to  the  terms  and  conditions  set  out  in  the  schedule  to 
this  section. 

SCHEDULE  A 

Terms  and  Conditions 
Manpower  and  Procuremcnl 

1.  In  respect  to  the  use  of  Canadian  Labour 

(a)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  detailed  manpower 
plan  designed  to  ensure 

(i)  the  maximum  possible  use  of  Canadian  Labour,  and 

(ii)  the  maximum  possible  use  of  labour  indigenous  to 
the  region  in  which  the  exploration  or  production  is  to 
be  undertaken;  and 

(h)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  manpower  plan  referred  to  in  paragraph  (a)  when 
approved  by  the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's 
manpower  plan,  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith. 

2.  In  respect  to  Canadian  participation  and  content, 

(a)  the  interest  holder  shall  design  a  program  for  the 
procurement  of  all  goods  and  services  that  ensures  that 

(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services, 

(ii)  the  level  of  Canadian  content  is  maximized  so  far 
as  practicable,  with  respect  to  the  origin  of  products, 
services,  and  their  constituent  components, 

(iii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  establish  and  expand  suppliers  in  Canada  that  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base,  and 

(iv)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  exploration  and  development  on  Canada  lands 
to  foster  research,  development  and  technological 
activities  in  Canada; 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcrc  sur  la  motion  numero  9 
dc  M.  Wilson,  appuyc  par  M.  Taylor,  Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  rclatifs  au  petrole  el  au  ga/ 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
el  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Tarticlc  10,  en 
rclranchant  les  lignes  40  a  43  inclusivement,  page  7,  et  les 
lignes  I  a  6  inclusivement,  page  8,  et  en  les  remplayant  par  ce 
qui  suit: 

«(3)  Tout  accord  d'exploration  est  subordonnc  aux  dispo- 
sitions de  Particle  56  et  aux  modalitcs  cnoncces  a  I'anncxc 
du  present  article. 

ANNEXE  A 

Modalitcs 

Main-d"oeuvrc  et  approvisionnemcnt 

1.  Quant  a  I'utilisation  de  main-d'oeuvre  canadicnne 

a)  le  litulaire  dc  droits  doit  soumeltre  au  Ministre,  au 
plus  tard  a  la  date  fixcc  par  lui,  un  plan  dctaille  de  la 
main-d'oeuvre  propre  a  assurer 

(i)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
canadicnne,  et 

(ii)  la  plus  grande  utilisation  possible  de  main-d'oeuvre 
indigene  a  la  region  ou  doit  avoir  lieu  I'exploration  ou  la 
production;  et, 

b)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvec  par  le 
Ministre,  le  plan  de  la  main-d'oeuvre  mcntionne  a  I'alinea 
a),  lorsquc  le  Ministre  I'a  approuve,  constitue  le  plan  de  la 
main-d'oeuvre  du  litulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit 
se  conformer. 

2.  Quant  a  la  participation  el  au  contenu  canadiens, 

a)  le  litulaire  de  droits  doit  ctablir  un  programme  d'ap- 
provisionnement  en  bicns  et  services  qui  assure 

(i)  que  les  Canadiens  aient  une  possibilitc  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services, 

(ii)  que  le  niveau  du  contenu  canadien  soil  le  plus  elcvc 
possible,  en  ce  qui  concerne  I'origine  des  produils  et 
services  et  leurs  elements  conslitulifs, 

(iii)  que  .soienl  miscs  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
liles  offertcs  par  I'exploration  et  la  mise  en  valeur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  de  permettre  I'clablisse- 
ment  el  I'cxpansion  au  Canada  de  fournisseurs  capables 
d'apporter  une  contribution  de  longue  durce  a  la  base 
induslricllc  canadicnne,  et 

(iv)  que  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibi- 
liles  offertcs  par  I'exploration  el  la  misc  en  \aleur  sur 
des  terres  du  Canada  en  vue  d'encourager  la  recherche, 
le  developpement  el  les  activites  techniques  au  Canada; 
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(b)  the  interest  holder  shall  submit  to  the  Minister,  in 
such  detail  as  may  be  required  by  the  Minister  and  on  or 
before  a  date  to  be  fixed  by  him,  a  report  setting  out 

(i)  the  program  referred  to  in  paragraph  (a),  and 

(ii)  the  procedures  that  the  interest  holder  proposes  to 
follow  in  order  to  implement  that  program  including 
such  procedures  as  the  Minister  may  require  respecting 
prior  approval  in  respect  of  proposed  contracts  or 
classes  of  contracts  specified  by  the  Minister  and 
including  procedures  to  ensure  to  the  Minister's  satis- 
faction that  proposed  contracts  for  the  supply  of  goods 
or  services  from  outside  Canada  will  not  involve  unfair 
trade  practices; 

(c)  subject  to  any  amendment  approved  by  the  Minister, 
the  report  referred  to  in  paragraph  {b)  when  approved  by 
the  Minister,  constitutes  the  interest  holder's  procurement 
policy  and  procedures  and  the  interest  holder  shall  comply 
therewith;  and 

(d)  prior  to  the  submission  and  approval  of  the  report 
referred  to  in  paragraph  (b),  the  interest  holder  shall 
make  no  major  purchases  without  prior  approval  of  the 
Minister. 

3.  The  Company  shall  provide  the  Minister,  prior  to  the 
execution  thereof,  with  copies  of  every  proposed  contract  for 
the  procurement  of  goods  or  services  that  require  the  prior 
approval  under  the  procedures  referred  to  in  condition 
3(/>)(ii)." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


b)  le  titulaire  de  droits  doit  soumettre  au  Ministre,  en 
fournissant  les  details  qu'exige  ce  dernier,  et  au  plus  tard 
a  la  date  qu'il  fixe,  un  rapport  enongant 

(i)  le  programme  mentionne  a  I'alinea  a),  et 

(ii)  les  methodes  que  le  titulaire  de  droits  a  I'intention 
de  suivre  aux  fins  de  mettre  a  execution  ce  programme, 
notamment  les  methodes  dont  le  Ministre  peut  exiger 
Tapplication  en  matiere  d'approbation  prealable  pour 
les  projets  de  contrats  ou  de  categories  de  contrats  que 
specific  le  Ministre,  ainsi  que  les  methodes  visant  a 
assurer,  a  la  satisfaction  du  Ministre,  que  les  projets  de 
contrats  de  fourniture  de  biens  et  services  provenant  de 
Tetranger  ne  donneront  pas  lieu  a  des  pratiques  com- 
merciales  deloyales; 

c)  sous  reserve  de  toute  modification  approuvee  par  le 
Ministre  le  rapport  mentionne  a  I'alinea  b),  lorsque  le 
Ministre  I'a  approuve,  constitue  I'enonce  des  principes  et 
methodes  du  titulaire  de  droits  auquel  ce  dernier  doit  se 
conformer;  et 

d)  avant  la  presentation  et  I'approbation  du  rapport  men- 
tionne a  I'alinea  b),  le  titulaire  de  droits  ne  doit  pas  faire 
d'achats  importants  sans  I'approbation  prealable  du 
Ministre. 

3.  Avant  I'execution  de  tout  projet  de  contrat  de  fourni- 
ture de  biens  et  services  pour  lequel  I'approbation  prealable 
du  Ministre  est  exigee  aux  termes  des  methodes  mentionnees 
dans  la  condition  2b)('n),  la  compagnie  doit  en  fournir  copie 
au  Ministre.)) 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  IC 

)0) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Andre 

Domm 

Hees 

McGrath 

Scott 

Baker 

Ellis 

Howie 

McKenzie 

(Hamilton — Wentworth) 

(Nepean — Carleton) 

Elzinga 

Jarvis 

McKinnon 

Scott 

Beatty 

Epp 

Jelinek 

Mcknight 

(Victoria — Haliburton) 

Blenkarn 

Fennell 

Kempling 

McMillan 

Shields 

Boslcy 

Eraser 

Kilgour 

Munro 

Siddon 

Bradley 

Frelz 

Kushner 

(Esquimau — Saanich) 

Stevens 

Clark 

Friesen 

Lambert 

Murla 

Stewart 

(Yellowhead) 

Gamble 

Lawrence 

Nielsen 

Taylor 

Clarke 

Gass 

Lewis 

Nowlan 

Thacker 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Towers 

Cook 

Greenaway 

MacKay 

Paproski 

Vankoughnet 

Cooper 

Gurbin 

Malone 

Patterson 

Wenman 

Corbetl 

Gustafson 

Mayer 

Reid 

Wilson 

Crosby 

Halliday 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wise 

(Halifax  West) 

Hargrave 

McCain 

Roche 

Wright— 76 

Darling 

Hawkes 

McCuish 

Schellenberger 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand  Bachand  Begin  (M"") 

Anguish  Baker  Benjamin 

Appolloni  (Mrs.)  (Gander — Twillingate)  Berger 

Axworthy  Beauchamp-Niquet  (M"")  Blackburn 


Blaikie 

Bossy 

Blais 

Breau 

Blaker 

Broadbent 

Bloom  field 

Bujold 
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Burghardt 

Dionnc 

Hovdcbo 

MacGuigan 

Rae 

Bussicrcs 

(Northumberland 

Hudecki 

Mackascy 

Regan 

Caccia 

Miramichi) 

Ka  belle 

MacLaren 

Riis 

Campbell  (Miss) 

Dubois 

Jewctl  (Miss) 

Malcpart 

Roberts 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Johnston 

Maltais 

Robinson 

Campbell 

l-.rola  (Mrs.) 

Joyal 

Manly 

(Burnaby) 

(l.aSalle) 

i;ihier 

Kaplan 

Marceau 

Robinson 

Chcnicr 

Eivans 

Keeper 

Masse 

(Etobicoke      Lakeshore) 

Chretien 

Kerguson 

Kelly 

McCaulcy 

Rompkey 

Collcnette 

Kisher 

Killcns  (M""^) 

McRac 

Rose 

Comtois 

Flis 

l.achance 

Miller 

Rossi 

Corbin 

Foster 

Lajoie 

Mitchell  (Mrs) 

Roy 

Corrivcau 

Fox 

Lalonde 

Munro 

Sargcant 

C6te(M'"') 

Frith 

l.amonlagne 

(Hamilton  East) 

Savard 

Cousineau 

Fulton 

Landers 

Nystrom 

Simmons 

Cullen 

Garant 

Lang 

Ogle 

Smith 

Cyr 

Gauthier 

LanicI 

Orlikow 

Tardif 

Daudlin 

(jendron 

Lapierrc 

Ostiguy 

Tessier 

Deans 

(iimaiel 

Lapointe 

Ouellet 

Tobin 

De  Bane 

Gourde 

(Charlevoix) 

Parent 

Tousignant 

dc  Corneille 

(Levis) 

Lapointe 

Parker 

Turner 

de  Jong 

Ciray 

(Beaucc) 

Pelletier 

Veillettc 

Deniger 

(iuilbault 

LeBlanc 

Penner 

Waddell 

Desmarais 

Marquail 

Lefcbvre 

Pepin 

Watson 

Dingwall 

Heap 

Lewycky 

Peterson 

Weatherhead 

Dion 

Henderson 

Lonsdale 

Pinard 

Yanakis 

Dionnc 

Herbert 

MacBain 

Portelance 

Young — 147 

(Chicoulimi) 

Hopkins 

MacEachen 

Prud'homme 

And  the  House  having  proceeded  to  ihe  deferred  division  on 
motion  numbered  13  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by  adding 
immediately  after  line  23  at  page  8  the  following: 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcre  sur  la  motion  numcro  13 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrolc  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  cl  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  10,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  23,  page  8,  ce  qui  suit: 


"(6)  Where  the  Minister  enters  into  an  exploration  agree- 
ment under  this  section,  he  shall  first  cause  notice  of  such 
agreement  to  be  published  at  least  sixty  days  before  the 
coming  into  force  of  such  agreement,  at  the  expense  of  the 
prospective  agreement  holder  and  such  notice  shall  include  a 
description  of  any  requirements  made  pursuant  to  this 
section." 


«(6)  Lorsque  le  Ministre  conclut  un  accord  d'exploration 
en  vertu  du  present  article,  il  doit  d'abord  fairc  publier  avis 
de  cet  accord  au  moins  .soixante  jours  avant  I'entrce  en 
vigueur  de  Taccord,  aux  frais  de  la  partic  avcc  laquelle  il 
doit  conclure  I'accord,  et  cet  avis  doit  contenir  un  expose  des 
exigences  etablies  en  application  du  present  article.*. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejctee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  101) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Domm 

Baker 

Ellis 

(Nepean- 

-Carleton) 

Elzinga 

Beatty 

Epp 

Blenkarn 

Fenncll 

Bosley 

Eraser 

Bradley 

Fretz 

Clark 

Fricsen 

(Yellowhead) 

Gamble 

Clarke 

Gass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Grcenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbett 

Gustafson 

Crosby 

Halliday 

(Halifax  West) 

Hargrave 

Darling 

Ftawkcs 

Hees 

McGrath 

Scott 

Howie 

McKenzie 

(Hamilton— Wenlworlh) 

Jarvis 

McKinnon 

Scott 

Jelinek 

McKnight 

(Victoria — Haliburton) 

Kempling 

McMillan 

Shields 

Kilgour 

Munro 

Siddon 

Kushner 

(Esquimau— 

Saanich) 

Stevens 

Lambert 

Murta 

Stewart 

Lawrence 

Nielsen 

Taylor 

Lewis 

Nowlan 

Thackcr 

MacDonald  (Miss) 

Obcrle 

Towers 

MacKay 

Paproski 

Vankoughnet 

Malone 

Patterson 

Wenman 

Mayer 

Reid 

Wilson 

Mazankowski 

(St  Catharines) 

Wise 

McCain 

Roche 

Wright— 76 

McCuish 

Schellenberger 
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NAYS—CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Gauthier 

Lapointe 

Peterson 

Anguish 

C6te(M'^=) 

Gendron 

(Beauce) 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Gimaiel 

LeBlanc 

Portelance 

Axworthy 

Cullen 

Gourde 

Lefebvre 

Prud'homme 

Bachand 

Cyr 

(Levis) 

Lewycky 

Rae 

Baker 

Daudlin 

Gray 

Lonsdale 

Regan 

(Gander -Twill  ingate) 

Deans 

Guilbaull 

MacBain 

Riis 

Beauchamp-Niquet  (M'"') 

De  Bane 

Harquail 

MacEachen 

Roberts 

Begin  (M""=) 

de  Corneille 

Heap 

MacGuigan 

Robinson 

Benjamin 

dc  Jong 

Henderson 

Mackasey 

(Burnaby) 

Berger 

Deniger 

Herbert 

MacLaren 

Robin.son 

Blackburn 

Desmarais 

Hopkins 

Malepart 

(Etobicoke- 

-Lakeshore) 

Blaikie 

Dingwall 

Hovdebo 

Mallais 

Rompkey 

Blais 

Dion 

Hudecki 

Manly 

Rose 

Blaker 

Dionne 

Isabelle 

Marceau 

Rossi 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Jewett  (Miss) 

Masse 

Roy 

Bossy 

Dionne 

Johnston 

McCauley 

Sargeant 

Breau 

(Northumberland  — 

Joyal 

McRae 

Savard 

Broadbent 

Miramichi) 

Kaplan 

Miller 

Simmons 

Bujold 

Dubois 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Smith 

Burghardt 

Dupont 

Kelly 

Munro 

Tardif 

Bussicres 

Erola  (Mrs.) 

Killens(M'^=) 

(Hamilton  East) 

Tessier 

Caccia 

Ethier 

Lachance 

Nystrom 

Tobin 

Campbell  (Miss) 

Evans 

Lajoie 

Ogle 

Tousignant 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lalonde 

Orlikow 

Turner 

Campbell 

Fisher 

Lamontagnc 

Ostiguy 

Vcillette 

(LaSalle) 

Flis 

Landers 

Ouellct 

Waddell 

Chcnier 

Foster 

Lang 

Parent 

Watson 

Chretien 

Fox 

Laniel 

Parker 

Weatherhead 

Collenetie 

Frith 

Lapierre 

Pelletier 

Yanakis 

Comtois 

Fulton 

Lapointe 

Penner 

Young — 147 

Corbin 

Garant 

(Charlevoix) 

Pepin 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  21  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Andre, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by 
striking  out  lines  36  to  42  at  page  15  and  lines  1  and  2  at  page 
16  and  substituting  the  following  therefor: 

"(2)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  is  hereby  vested 
with  and  the  Minister  on  her  behalf  shall  hold  a  share 
sufficient  to  render  the  interest  holder  with  a  Canadian 
Ownership  Rate  of  fifty  percent". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  21 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article  27,  en 
retranchant  les  lignes  38  a  44  inclusivement,  page  15,  et  les 
lignes  1  et  2,  page  16,  et  en  les  remplaganl  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Est  devolue  a  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  une 
part  detenue  en  Son  nom  par  le  Ministre  et  suffisante  pour 
donner  au  titulaire  de  droits  un  taux  de  participation  cana- 
dienne  de  cinquante  pour  cent». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  102) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Domm 

Baker 

Ellis 

(Nepean 

— Carlelon) 

Elzinga 

Bcatty 

Epp 

Blenkarn 

Fennell 

Bosley 

Eraser 

Bradley 

Fretz 

Clark 

Friesen 

(Ycllowh 

ead) 

Gamble 

Clarke 

Gass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Greenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbett 

Gustafson 

Crosby 

Halliday 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

Hees 

McGrath 

Scott                                                                   1 

Howie 

McKenzie 

(Hamilton — Wentworth) 

Jarvis 

McKinnon 

Scott 

Jelinek 

McKnight 

(Victoria —Haliburton) 

Kempling 

McMillan 

Shields                                                           L 

Kilgour 

Munro 

Siddon                                                        ^Hl 

Kushner 

(Esquimau— 

-Saanich) 

Stevens                                                       ^^B 

Lambert 

Murla 

Stewart                                                       ^Hj 

Lawrence 

Nielsen 

Taylor                                                         ^Bl 

Lewis 

Nowlan 

Thacker                                                      ^Bl 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Towers                                                        ^hI 

MacKay 

Paproski 

Vankoughnet                                              ^Hl 

Malone 

Patterson 

Wenman                                                  ^M 

Mayer 

Reid 

Wilson                                                         ■■ 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wise                                                             ■■ 

McCain 

Roche 

Wright— 76                                                HI 

McCuish 

Schellenberger 
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NAYS     CONTRE 


Allmand 

Anguish 

Appolloni  (Mrs.) 

Axworthy 

Bachand 

Baker 

(Gander     Twillingatc) 
Beauchamp-Niquet  (M'"') 
Begin  (M'"=) 
Benjamin 
Bcrgcr 
Blaekburn 
Blaikie 
Blais 
Blaker 
Bloomfield 
Bossy 
Brcau 
Broadbeni 
Bujold 
Burghardt 
Bussiercs 
Caccia 
Campbell  (Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(LaSalle) 
Chenier 
Chretien 
Colleneltc 
Comtois 
Corbin 


Corrivcau 

CotCMM""^) 

Cousincau 

Cullcn 

Cyr 

Daudlin 

Deans 

Dc  Banc 

de  Corncille 

dc  Jong 

Dcnigcr 

Dcsniarals 

Dingwall 

Dion 

Dionne 

(Chicoutimi) 
Dionne 

(Northumberland 

Miramichi) 
Dubois 
Dupont 
Erola  (Mrs.) 
F.thier 
tvans 
Ferguson 
Fisher 
Flis 
Foster 
Fox 
Frith 
Fulton 
Garant 


Messrs. — Messieurs 

(iauthier 
Gcndron 
Gimaicl 
Gourde 

(Levis) 
Gray 
(iuilbault 
llarquail 
Heap 

Henderson 
Herbert 
Hopkins 
Hovdebo 
Hudecki 
Isabellc 
Jewctt  (Miss) 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Keeper 
Kellv 

Killens(M™) 
Lachance 
l.ajoie 
Lalonde 
l.amonlagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 


Lapointe 

(Beauee) 
LcBlanc 
Lefebvrc 
Lewycky 
Lonsdale 
MacBain 
MaeEachen 
MacGuigan 
Mackascy 
MacLaren 
Malcpart 
Maltais 
Manly 
Marceau 
Masse 
MeCauley 
McRae 
Miller 

Mitchell  (Mrs.) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Nystrom 
Ogle 
Orlikow 
Ostiguy 
Ouellet 
Parent 
Parker 
Pelletier 
Penner 
Pepin 


Peterson 

Pinard 

Portclancc 

Prud"homme 

Rae 

Regan 

Riis 

Roberts 

Robinson 

(Burnaby) 
Robinson 

(Etobicoke     Lakcshorc) 
Rompkcy 
Rose 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tcssier 
Tobin 

Tousignant 
Turner 
Veillettc 
Waddell 
Watson 
Wcatherhead 
Yanakis 
Young — 147 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  23  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Thom- 
son,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  28  by  striking  out 
lines  13  to  17  at  page  16  and  substituting  the  following 
therefor: 

"former  lease  under  which  significant  or  commercial  discov- 
eries of  oil  or  gas  were  made  on  or  before  October  28,  1980 
or  in  respect  of  any  interest  that  succeeds  that  former 
lease." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcre  sur  la  motion  numero  23 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Thomson,  Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrolc  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  pctrole  et  du  gaz,  a  I'article 
28,  en  retranchant  les  lignes  13  a  17  inclusivement,  page  16,  et 
en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«aux  termes  de  laquelle  on  a,  au  plus  tard  le  28  octobrc 
1980,  fait  des  decouvertes  importantes  ou  des  decouvertes 
commerciales  de  petrole  ou  de  gaz,  ou  a  I'cgard  des  droits 
qui  lui  ont  succede.». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  103) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Domm 

Baker 

Ellis 

(Nepean 

— Carleton) 

El/inga 

Beatty 

Epp 

Blenkarn 

Fennell 

Bosley 

Eraser 

Bradley 

Fret? 

Clark 

Friesen 

(Yellowhead) 

Gamble 

Clarke 

Gass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Grccnaway 

Cooper 

Ciurbin 

Corbett 

(iustafson 

Crosby 

Halliday 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

I  lees 

Howie 

Jarvis 

Jelinek 

Kempling 

Kilgour 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

Mac  Kay 

Malone 

Mayer 

Ma/ankowski 

McCain 

McCuish 


McGralh 

McKen/ie 

McKinnon 

McKmght 

McMillan 

Munro 


Murta 

Nielsen 

Nowlan 

Oberle 

Paproski 

Patterson 

Reid 

(St.  Catharines) 
Roche 
Schcllenbcrger 


Scott 

(Hamilton — Wentworth) 
Scott 

(Victoria — Ha  li  burton) 
Shields 
Siddon 


(Esquimalt — Saanich)      Stevens 


Stewart 

Taylor 

Thacker 

Towers 

Vankoughnet 

Wenman 

Wilson 

Wise 

Wright  — 76 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Cornveau 

Gauthier 

Anguish 

C6te(M'"=) 

Gendron 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Gimaiel 

Axworthy 

Cullen 

Gourde 

Bachand 

Cyr 

(Levis) 

Baker 

Daudlin 

Gray 

(Gander— Twillingate) 

Deans 

Guilbault 

Beauchamp-Niquet  (M""' 

)  De  Bane 

Harquail 

Begin  (M"'') 

de  Corneille 

Heap 

Benjamin 

de  Jong 

Henderson 

Berger 

Deniger 

Herbert 

Blackburn 

Desmarais 

Hopkins 

Blaikie 

Dingwall 

Hovdebo 

Blais 

Dion 

Hudecki 

Blaker 

Dionne 

Isabelle 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Jewett  (Miss) 

Bossy 

Dionne 

Johnston 

Breau 

(Northumberland  — 

Joyal 

Broadbenl 

Miramichi) 

Kaplan 

Bujold 

Dubois 

Keeper 

Burghardt 

Dupont 

Kelly 

Bussieres 

Erola  (Mrs.) 

Killens(M'^=) 

Caccia 

Ethier 

Lachance 

Campbell  (Miss) 

Evans 

Lajoie 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lalonde 

Campbell 

Fisher 

Lamontagne 

(LaSalle) 

Flis 

Landers 

Chenier 

Foster 

Lang 

Chretien 

Fox 

Laniel 

Collenette 

Frith 

Lapierre 

Comtois 

Fulton 

Lapointe 

Corbin 

Garant 

(Charlevoix) 

Lapointe 

Peterson 

(Beauce) 

Pinard 

LeBlanc 

Portelance 

Lefebvre 

Prud'homme 

Lewycky 

Rae 

Lonsdale 

Regan 

MacBain 

Riis 

MacEachen 

Roberts 

MacGuigan 

Robinson 

Mackasey 

(Burnaby) 

MacLaren 

Robinson 

Malepart 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Maltais 

Rompkey 

Manly 

Rose 

Marceau 

Rossi 

Masse 

Roy 

McCauley 

Sargeant 

McRae 

Savard 

Miller 

Simmons 

Mitchell  (Mrs.) 

Smith 

Munro 

Tardif 

(Hamilton  East) 

Tessier 

Nystrom 

Tobin 

Ogle 

Tousignani 

Orlikow 

Turner 

Ostiguy 

Veilletle 

Ouellet 

Waddell 

Parent 

Watson 

Parker 

Weatherhead 

Pelletier 

Yanakis 

Penner 

Young— 147 

Pepin 

I 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  25  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Nicker- 
son, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  31  by  striking  out 
lines  44  and  45  at  page  18  and  lines  1  to  10  at  page  19  and 
substituting  the  following  therefor: 

"31.(1)  The  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources, 
prior  to  the  commencement  of  the  terms  of  an  exploration 
agreement  for  relevant  Canada  lands,  may  direct  that  the 
Crown  share  be  transferred  to  a  designated  Crown  corpora- 
tion and,  where  the  Minister  so  directs,  he  shall  forthwith 
give  notice  to  the  relevant  interest  holders. 

(2)  Where  the  Crown  share  has  been  transferred  to  a 
designated  Crown  corporation,  the  Crown  share  shall  be 
deemed  to  have  been  converted  to  a  working  share  and  the 
designated  Crown  corporation  shall  negotiate  the  terms  of  a 
working  agreement  with  the  interest  holder. 

(3)  Where  the  Crown  corporation  is  unable  to  settle  terms 
of  a  working  agreement,  the  matter  of  a  working  agreement 
shall  be  submitted  for  arbitration  in  the  manner  prescribed 
or,  in  the  absence  of  applicable  regulations,  the  matter  shall 
be  submitted  for  arbitration  in  the  manner  provided  for  by 
order  of  the  Minister,  and  the  arbitration  shall  take  into 
account  the  economic  and  financial  viability  of  the  working 
agreement  on  all  parties  to  such  agreement  and,  subject  to 
section  56,  the  arbitration  decision  is  final  and  binding." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  25 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nickerson, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle 
31,  en  retranchant  les  lignes  48  et  49,  page  18,  et  les  lignes  1  a 
1 1  inclusivement,  page  19  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«31.  (1)  Le  ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 
Ressources  peut,  avant  le  debut  de  la  periode  de  duree  d'un 
accord  d'exploration  sur  les  terres  du  Canada  concernees, 
ordonner  que  la  part  de  la  Couronne  soil  transferee  a  une 
societe  de  la  Couronne  designee;  le  Ministre  en  avise  alors 
sans  delai  les  titulaires  de  droits  concernes. 

(2)  Lorsque  la  part  de  la  Couronne  a  ete  transferee  a  une 
societe  de  la  Couronne  designee,  cette  part  est  reputee  avoir 
ete  convertie  en  une  part  financiere  active  et  la  societe  de  la 
Couronne  designee  doit  negocier  un  accord  de  travail  avec  le 
titulaire  de  droits. 

(3)  Lorsque  la  societe  de  la  Couronne  ne  parvient  pas  a 
conclure  les  negociations  sur  un  accord,  la  question  de 
I'accord  de  travail  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  de  la 
maniere  prescrite  ou,  a  defaut  de  reglements  applicables, 
elle  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  de  la  maniere  prevue  par 
I'arrete  du  Ministre,  et  I'arbitrage  doit  tenir  compte  de  la 
viabilite  economique  et  financiere  de  I'accord  de  travail  pour 
toutes  les  parties  a  cet  accord  et,  sous  reserve  de  Particle  56, 
la  decision  d'arbitrage  est  obligatoire  et  definitive. ». 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejelee,  par  le  vote  suivant: 
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Andre 

Domm 

Baker 

[-:iiis 

(Nepean 

Carlcton) 

tl/inga 

Bcall) 

Epp 

BIcnkarn 

Fennell 

Boslcy 

Fraser 

Bradley 

Fret/ 

Clark 

Fricsen 

(Yellowh 

cad) 

Cjamble 

Clarke 

Gass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Grcenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbeii 

Gustafson 

Crosby 

Halliday 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

(Division— Vote  N"  104) 
YEAS-  F'OUR 

Messrs. — ^Messieurs 


Hces 

McGralh 

Scott 

Howie 

McKcn/ie 

(Hamilton  -  Wentworth) 

Jarvis 

McKinnon 

Scott 

Jelinck 

McKnighl 

(Victoria  — Haliburton) 

Kcmpling 

McMillan 

Shields 

Kilgour 

Munro 

Siddon 

Kushner 

(l-squimalt     Saanich) 

Stevens 

Lambert 

Murta 

Stewart 

Lawrence 

Nielsen 

Taylor 

Lewis 

Nowlan 

Thacker 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Towers 

MacKay 

Paproski 

Vankoughncl 

Malone 

Patterson 

Wenman 

Mayer 

Rcid 

Wilson 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wise 

McCain 

Roche 

Wright      76 

McCuish 

Schcllenberger 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Gauthicr 

Lapointe 

Peterson 

Anguish 

C6tc(M""=) 

Gendron 

(Bcauce) 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Gimaiel 

LeBlanc 

Portelance 

Axworthy 

Cullen 

Gourde 

Lefcbvre 

Prud'homme 

Bachand 

Cyr 

(Levis) 

Lewycky 

Rae 

Baker 

Daudlin 

Gray 

Lonsdale 

Regan 

(Gander— Twillingate) 

Deans 

Guilbault 

MacBain 

Riis 

Bcauchamp-Niquet  (M™ 

)  Dc  Bane 

Harquail 

MacLachen 

Roberts 

Begin  (M"") 

de  Corneille 

Heap 

MacGuigan 

Robinson 

Benjamin 

dc  Jong 

Henderson 

Mackascy 

(Burnaby) 

Berger 

Deniger 

Herbert 

MacLaren 

Robinson 

Blackburn 

Desmarais 

Hopkins 

Malcpart 

(Etobicoke- 

Lakeshore) 

Blaikie 

Dingwall 

Hovdcbo 

Maltais 

Rompkey 

Blais 

Dion 

Hudecki 

Manly 

Rose 

Blaker 

Dionne 

Isa  belle 

Marccau 

Rossi 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Jewett  (Miss) 

Masse 

Roy 

Bossy 

Dionne 

Johnston 

McCauicy 

Sargeant 

Breau 

(Northumberland — 

Joyal 

McRae 

Savard 

Broadbent 

Miramichi) 

Kaplan 

Miller 

Simmons 

Bujold 

Dubois 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Smith 

Burghardt 

Dupont 

Kelly 

Munro 

Tardif 

Bussieres 

Erola  (Mrs.) 

Killens(M"'=) 

(Hamilton  East) 

Tessicr 

Caccia 

Ethier 

Lachance 

Nystrom 

Tobin 

Campbell  (Miss) 

Evans 

Lajoie 

Ogle 

Tousignant 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lalonde 

Orlikow 

Turner 

Campbell 

Fisher 

Lamontagne 

Ostiguy 

Veillcttc 

(LaSalle) 

Flis 

Landers 

Ouellel 

Waddcll 

Chenier 

Foster 

Lang 

Parent 

Watson 

Chretien 

Fox 

Laniel 

Parker 

Weathcrhead 

Collenette 

Frith 

Lapierre 

Pelletier 

Yanakis 

Comtois 

Fulton 

Lapointe 

Penner 

Young- 147 

Corbin 

Garanl 

(Charlevoix) 

Pepin 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  26  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Andre, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  34  by 
striking  out  lines  23  to  28  at  page  20  and  substituting  the 
following  therefor: 

"relevant  interest,  provided  that  the  Crown  corporation  may 
only  vote  its  proportionate  share." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  26 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre,  Qu'on  modific  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  ga/ 
sur  les  terrcs  du  Canada  ct  modifiant  la  l,oi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  pctrolc  ct  du  gaz,  a  Particle  34,  en 
retranchant  les  lignes  27  a  34  inclusivement,  page  20,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

•droits  concernes,  etant  cnlcndu  que  la  societc  de  la  Cou- 
ronne  ne  peut  voter  qucn  proportion  de  sa  part.». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejelce,  par  le  vote  suivant: 
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Andre 

Domm 

Baker 

Ellis 

(Nepean 

— Carleton) 

Elzinga 

Beatly 

Epp 

Blenkarn 

Fennell 

Bosley 

Fraser 

Bradley 

Freiz 

Clark 

Friesen 

(Yellow  h 

ead) 

Gamble 

Clarke 

Gass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Greenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbett 

Gustafson 

Crosby 

Halliday 

(Halifax 

West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

(Division— Vote  N"  105) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Hees 

Howie 

Jarvis 

Jelinek 

Kempling 

Kilgour 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 

Malone 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McCuish 


McGrath 
McKenzie 

McKinnon 
McKnight 
McMillan 
Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Murta 
Nielsen 
Nowlan 
Oberle 
Paproski 
Patterson 
Reid 

(St.  Catharines) 
Roche 
Schcllenberger 


Scott 

(Hamilton — Went  worth) 
Scott 

(Victoria — Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Towers 
Vankoughnet 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright— 76 


NAYS^CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Anguish 

C6te(M'"") 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousincau 

Axworthy 

Cullen 

Bachand 

Cyr 

Baker 

Daudlin 

(Gander — Twillingate) 

Deans 

Beauchamp-Niquet  (M""' 

De  Bane 

Begin  (M'"') 

de  Corneille 

Benjamin 

de  Jong 

Berger 

Deniger 

Blackburn 

Desmarais 

Blaikic 

Dingwall 

Blais 

Dion 

Blakcr 

Dionne 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Bossy 

Dionne 

Breau 

(Northumberland 

Broadbent 

Miramichi) 

Bujold 

Dubois 

Burghardt 

Dupont 

Bussieres 

Erola  (Mrs.) 

Caccia 

Ethier 

Campbell  (Miss) 

Evans 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Campbell 

Fisher 

(LaSalle) 

Flis 

Chenier 

Foster 

Chretien 

Fox 

Collenette 

Frith 

Comtois 

Fulton 

Corbin 

Garant 

Gauthier 
Gendron 
Gimaiel 
Gourde 

(Levis) 
Gray 
Guilbault 
Harquail 
Heap 

Henderson 
Herbert 
Hopkins 
Hovdebo 
Hudecki 
I  sa  belle 
Jewelt  (Miss) 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Keeper 
Kelly 

Killens  (M'"'=) 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix 


Lapointe 

(Beauce) 
LeBlanc 
Lefebvre 

Lewycky 

Lonsdale 

MacBain 

MacEachen 

MacGuigan 

Mackasey 

MacLarcn 

Maleparl 

Maltais 

Manly 

Marceau 

Masse 

McCauley 

McRae 

Miller 

Mitchell  (Mrs.) 

Munro 

(Hamilton  East) 
Nystrom 
Ogle 
Orlikow 
Ostiguy 
Ouellet 
Parent 
Parker 
Pelletier 
Penner 
Pepin 


Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Rae 

Regan 

Riis 

Roberts 

Robinson 

(Burnaby) 
Robinson 

( Etobicoke — Lakeshorc) 
Rompkey 
Rose 
Rossi 
Roy 

Sargeant 
Savard 
Simmons 
Smith 
Tardif 
Tcssier 
Tobin 
Tousignant 
Turner 
Veillette 
Waddell 
Watson 
Weatherhead 
Yanakis 
Young — 147 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  27  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Tay- 
lor,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  35  by  striking  out 
lines  29  to  34  at  page  20. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  27 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Taylor, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  35,  en 
supprimant  les  lignes  35  a  41  inclusivement,  page  20. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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Andre 

Domm 

Baker 

[-.His 

(Nepcan— Carlclon) 

ll/inga 

Bcally 

IPP 

BIcnkarn 

1  ennell 

Boslcv 

Fraser 

Bradley 

Frel/ 

Clark 

Iriescn 

(Ycllowhcad) 

Ciamble 

Clarke 

(Jass 

(Vancouver  Quadra) 

Gilchrisl 

Cook 

(ircenavvay 

Cooper 

Gurbin 

Corbett 

(iustafson 

Crosby 

Halhday 

(Halifax  West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

{Division— Vote  N"  106) 
YEAS     POUR 

Messrs. — Messieurs 


Hees 
Howie 

Jarvis 

Jelinek 

Kenipling 

Kilgour 

Kushner 

Lambert 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 

Malone 

Mayer 

Ma/ankowski 

McCain 

McCuish 


McCirath 

McKen/ie 

McKinnon 

McKnight 

McMillan 

Munro 

(l-.squiniall     Saanich) 
Murla 
Nielsen 
Nowlan 
Obcrlc 
Paproski 
Patterson 
Reid 

(St  Catharines) 
Roche 
Schcllenberger 


Scot  I 

(Hamilton     W'cntworth) 
Scott 

(Victoria     Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Towers 
Vankoughnct 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright-   76 


NAYS—CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Gauthier 

Lapointe 

Peterson 

Anguish 

Cote  (M'"'=) 

Gendron 

(Beauce) 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Gimaiel 

LeBlanc 

Portelance 

Axworthy 

Cullen 

Gourde 

Lefcbvre 

Prud'homme 

Bachand 

Cyr 

(Levis) 

Lewycky 

Rae 

Baker 

Daudlin 

Gray 

Lonsdale 

Regan 

(dander  -  Twillingate) 

Deans 

Guilbault 

MacBain 

Riis 

Bcauchamp-Niquel  (M""' 

)  De  Bane 

Harquail 

MacEachen 

Roberts 

Begin  (M"") 

de  Corneille 

Heap 

MacGulgan 

Robinson 

Benjamin 

de  Jong 

Henderson 

Mackasey 

(Burnaby) 

Bcrger 

Deniger 

Herbert 

MacLaren 

Robinson 

Blackburn 

Dcsmarais 

Hopkins 

Malepart 

(Etobicoke- 

-Lakeshore 

Blaikie 

Dingwall 

Hovdebo 

Maltais 

Rompkey 

Blais 

Dion 

Hudccki 

Manly 

Rose 

Blaker 

Dionne 

Isabellc 

Marceau 

Rossi 

Bloom  fie  Id 

(Chicoutimi) 

Jewett  (Miss) 

Masse 

Roy 

Bossy 

Dionne 

Johnston 

McCauley 

Sargeanl 

Breau 

( Northumberland — 

Joyal 

McRae 

Savard 

Broadbent 

Miramichi) 

Kaplan 

Miller 

Simmons 

Bujold 

Dubois 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Smith 

Burghardt 

Dupont 

Kelly 

Munro 

Tardif 

Bussieres 

Erola  (Mrs.) 

Killens(M"'n 

(Hamilton  East) 

Tessier 

Caccia 

Ethier 

Lachance 

Nystrom 

Tobin 

Campbell  (Miss) 

Hvans 

Lajoie 

Ogle 

Tousignant 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lalondc 

Orlikow 

Turner 

Campbell 

Fisher 

Lamonlagnc 

Ostiguy 

Vcilleltc 

(LaSalle) 

Flis 

Landers 

Oucllet 

Waddcll 

Chenier 

Foster 

Lang 

Parent 

Watson 

Chretien 

Fox 

Laniel 

Parker 

Weatherhead 

Collcnette 

Frith 

Lapierre 

Pelletier 

Yanakis 

Comtois 

Fulton 

Lapointe 

Penner 

Young-     147 

Corbin 

Garant 

(Charlevoix) 

Pepin 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  28  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr. 
Andre, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  36  by 
striking  out  lines  35  to  45  at  page  21  and  substituting  the 
following  therefor: 

"36.(1)  Her  Majesty  in  right  of  Canada  or  any  Crown 
corporation  to  which  the  Crown  share  may  be  transferred,  is 
liable  to  a  maximum  of  the  product  of  fifty  percent  of 
expenses  incurred  by  an  exploration  agreement  holder  prior 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  28 
de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Andre, — Qu'on  modifie  Ic  Bill 
C-48,  Loi  rcglcmentant  Ics  droits  relatifs  au  pctrolc  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  ct  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrolc  et  du  ga/,  a  Particle  36,  en 
retranchant  les  ligncs  33  a  43  inclusivement,  page  21,  et  en  les 
rcmplatjant  par  ce  qui  suit: 

«36.  (1)  Sa  Majestc  du  chef  du  Canada  ou  toute  societc 
de  la  Couronne  qui  peul  se  voir  transferer  la  part  de  la 
Couronne  est  responsable  du  paiement  d'un  maximum  egal 
au  produit  de  cinquante  pour  cent  des  depcnses  cngagccs  par 
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to  a  declaration  of  commercial  discovery  on  any  relevant 
Canada  lands  multiplied  by  the  percentage  of  the  Crown 
share  as  determined  in  section  27." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


le  detenteur  d'un  accord  d'exploration  avant  une  declaration 
de  decouverte  commerciale  sur  des  terres  du  Canada  concer- 
nees  multiplies  par  le  pourcentage  de  la  part  de  la  Couronne 
indique  a  Tarticle  27. ». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  107) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Domm 

Baker 

Ellis 

(Nepean — Carleton) 

Elzinga 

Beatly 

Epp 

Blenkarn 

Fenncll 

Bosley 

Eraser 

Bradley 

Fretz 

Clark 

Friesen 

(Yellowhcad) 

Gamble 

Clarke 

Gass 

{Vancouver  Quadra) 

Gilchrist 

Cook 

Greenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbett 

Gustaf.son 

Crosby 

Halliday 

(Halifax  West) 

Hargrave 

Darling 

Hawkes 

Hees 

McGrath 

Scott 

Howie 

McKenzie 

(Hamilton — Wentworth) 

Jarvis 

McKinnon 

Scott 

Jelinek 

Mcknight 

(Victoria — Haliburton) 

Kempling 

McMillan 

Shields 

Kilgour 

Munro 

Siddon 

Kushner 

( Esquimau — Saanich) 

Stevens 

Lambert 

Murta 

Stewart 

Lawrence 

Nielsen 

Taylor 

Lewis 

Nowlan 

Thacker 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Towers 

MacKay 

Paproski 

Vankoughnet 

Malone 

Patterson 

Wenman 

Mayer 

Reid 

Wilson 

Mazankowski 

(St.  Catharines) 

Wise 

McCain 

Roche 

Wright— 76 

McCuish 

Schellenberger 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Corriveau 

Gauthier 

Lapointe 

Peterson 

■ 

Anguish 

C6te(M"«) 

Gendron 

(Beauce) 

Pinard 

E 

Appolloni  (Mrs.) 

Cousineau 

Gimaicl 

LeBlanc 

Portelance 

n 

Axworthy 

Cullen 

Gourde 

Lefebvre 

Prud'homme 

£. 

Bachand 

Cyr 

(Levis) 

Lewycky 

Rae 

n 

Baker 

Daudlin 

Gray 

Lonsdale 

Regan 

■  ; 

(Gander — Twillingate) 

Deans 

Guilbault 

MacBain 

Riis 

V 

Beauchamp-Niquet  (M"'' 

De  Bane 

Harquail 

MacEachen 

Roberts 

■' 

Begin  (M'"=) 

de  Corneille 

Heap 

MacGuigan 

Robinson 

■ 

Benjamin 

de  Jong 

Henderson 

Mackasey 

(Burnaby) 

■ 

Berger 

Deniger 

Herbert 

MacLaren 

Robinson 

Blackburn 

Desmarais 

Hopkins 

Malepart 

( Etobicoke— Lakeshore) 

1 

Blalkic 

Dingwall 

Hovdebo 

Maltais 

Rompkey 

Blais 

Dion 

Hudecki 

Manly 

Rose 

Blaker 

Dionne 

Isabelle 

Marceau 

Rossi 

Bloomfield 

(Chicoutimi) 

Jewett  (Miss) 

Masse 

Roy 

Bossy 

Dionne 

Johnston 

McCauley 

Sargeant 

Breau 

(Northumberland — 

Joyal 

McRae 

Savard 

Broadbent 

Miramichi) 

Kaplan 

Miller 

Simmons 

Bujold 

Dubois 

Keeper 

Mitchell  (Mrs.) 

Smith 

Burghardt 

Dupont 

Kelly 

Munro 

Tardif 

Bussieres 

Erola  (Mrs.) 

Killens(M'"=) 

(Hamilton  East) 

Tessier 

Caccia 

Ethier 

Lachance 

Nystrom 

Tobin 

1 

Campbell  (Miss) 

Evans 

Lajoie 

Ogle 

Tousignant 

1 

(South  West  Nova) 

Ferguson 

Lalonde 

Orlikow 

Turner 

\ 

Campbell 

Fisher 

Lamontagne 

Ostiguy 

Veillette 

(LaSalle) 

Flis 

Landers 

Ouellel 

Waddell 

Chenier 

Foster 

Lang 

Parent 

Watson 

Chretien 

Fox 

Laniel 

Parker 

Weatherhead 

,. 

Collcnette 

Frith 

Lapierre 

Pelletier 

Yanakis 

1 

Comtois 

Fulton 

Lapointe 

Penner 

Young — 147 

1 

Corbin 

Garant 

(Charlevoix) 

Pepin 

I 

r 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  4  of  Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Deans, — 
That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in 
Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcre  sur  la  motion  numcro  4 
de  M.  Fulton,  appuye  par  M.  Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglcmentant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
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Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  2  by  adding  imniedi-      el    la    conservation    du    pctrole   el    du    gaz,   a    Particle    2,   en 

ajoutant,  immcdiatcment  apres  la  lignc  34,  page  2,  ce  qui  suit: 


ately  after  line  I  7  at  page  4  the  following: 

"  "spill"  means  an  amount  of  100  litres  or  more  of  oil  and 
any  other  substance  deemed  foreign  to  the  environment." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


« «ecoulement»  LJne  quantilc  de  100  litres  ou  plus  de  pelrolc 
ou  de  toute  autre  substance  rcputce  ctrangere  a 
renvironnement». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  108) 
YEAS     POUR 

Messrs. —  Messieurs 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikic 

Broadbent 


Deans 
de  Jong 
Fulton 
Heap 
Hovdcbo 


Jewell  (Miss) 

Nystrom 

Keeper 

Ogle 

Lcwycky 

Orhkow 

Manly 

Parker 

Miller 

Rac 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Robinson 

(Burnaby) 
Rose 
Sargeant 
Waddell 
Young — 27 


Andre 

Crosby 

Appolloni  (Mrs.) 

(Halifax  West) 

Axworthy 

Cullen 

Bachand 

Cyr 

Baker 

Darling 

(Gander  —Twillingate) 

Daudlin 

Baker 

De  Bane 

(Ncpean — Carleton) 

de  Corneille 

Beatty 

Deniger 

Beauchamp-Niquet  (M™ 

Desmarais 

Begin  (M™) 

Dingwall 

Berger 

Dion 

Blais 

Dionne 

Blaker 

(Chicoutimi) 

Blenkarn 

Dionne 

Bloom  field 

(Northumberland 

Bosley 

Miramichi) 

Bossy 

Domni 

Bradley 

Dubois 

Breau 

Dupont 

Bujold 

Ellis 

Burghardt 

Elzinga 

Bussicres 

Epp 

Caccia 

Erola  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Ethier 

(South  West  Nova) 

Evans 

Campbell 

Fennell 

(LaSalle) 

Ferguson 

Chenier 

Fisher 

Chretien 

Flis 

Clark 

Foster 

(Yellowhcad) 

Fox 

Clarke 

Frascr 

(Vancouver  Quadra) 

Fret/ 

Collenette 

Friesen 

Comtois 

Frith 

Cook 

Gamble 

Cooper 

Garant 

Corbclt 

Gass 

Corbin 

Gauthier 

Corrivcau 

Gendron 

C6te(M™) 

Gilchrist 

Cousineau 

Gimaicl 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Gourde 

(Levis) 
Gray 

Greenaway 
Guilbault 
Gurbin 
Gustafson 
Halliday 
Hargrave 
Harquail 
Hawkes 
Hees 

Henderson 
Herbert 
Hervieux-Payette 

(IVimc) 

Hopkins 

Howie 

Hudecki 

Isa  belle 

Jarvis 

Jelinek 

Johnston 

Joyal 

Kaplan 

Kelly 

Kempling 

Kilgour 

Killcns(M"") 

Kushner 

L.achance 

Lajoie 

Lalonde 

Lambert 

Lamontagne 

Landers 

Lang 

Laniel 

Lapicrre 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 


Lawrence 

Pepin 

LcBlanc 

Peterson 

Lefebvre 

Pinard 

Lewis 

Portclance 

Lonsdale 

Prud'homme 

MacBain 

Regan 

MacDonald  (Miss) 

Reid 

MacEachen 

(St.  Catharines) 

MacGuigan 

Roberts 

Mackasey 

Robinson 

MacKay 

( Etobicoke—  La  keshore ) 

MacLaren 

Roche 

Malepart 

Rompkey 

Malone 

Rossi 

Maltais 

Roy 

Marceau 

Savard 

Masse 

Schellenberger 

Mayer 

Scott 

Mazankowski 

(Hamilton      Wentworth) 

McCain 

Scott 

McCauley 

(Victoria     Haliburton) 

McCuish 

Shields 

McGrath 

Siddun 

McKenzie 

Simmons 

McKinnon 

Smith 

McKnighl 

Stevens 

McMillan 

Stewart 

McRae 

Tardif 

Munro 

Taylor 

(Esquimau — Saanith) 

Tessier 

Munro 

Thackcr 

(Hamilton  East) 

Tobin 

Murta 

Tousignant 

Nielsen 

Towers 

Nowlan 

Turner 

Obcrle 

Vankoughnct 

Ostiguy 

Veillette 

Ouellct 

Watson 

Paproski 

Wcatherhead 

Parent 

Wenman 

Patterson 

Wilson 

Pclletier 

Wise 

Penncr 

Wright 

Yanakis     1% 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  10  of  Mr.  Skelly,  seconded  by  Mr.  Wad- 
dell,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 


La  Chambre  aborde  Ic  vote  diffcrc  sur  la  motion  numcro  10 
de  M.  Skelly.  appuye  par  VL  Waddell. — Qu"on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au  gaz 
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in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  10  by  striking  out 
line  37  at  page  7  and  lines  1  to  6  at  page  8  and  substituting  the 
following  therefor: 

"factory  to  the  Minister.  This  work  plan  will  outline  the 
major  activities  to  be  undertaken  and  the  procurement 
program  for  goods  and  services  related  to  these  activities. 
The  work  plan  will  ensure  that 


(i)  Canadians  have  a  fair  and  competitive  opportunity 
to  participate  in  the  supply  of  goods  and  services  to  oil 
and  gas  exploration,  development  and  production 
activities; 

(ii)  maximum  advantage  is  taken  of  opportunities  pro- 
vided by  gas  and  oil  exploration  and  production  to 
establish  and  expand  industries  in  Canada  which  can 
make  a  long  term  contribution  to  the  Canadian  indus- 
trial base; 

(iii)  Canadian  and  local  content  is  maximized  so  far  as 
practicable  with  respect  to  the  origin  of  products,  ser- 
vices and  their  constituent  components; 

(iv)  Canadians  be  given  employment  preference  in 
cases  where  suitably  qualified  Canadian  citizens  or 
landed  immigrants  are  available.  Where  labour  require- 
ments are  such  that  Canadian  citizens  or  landed  immi- 
grants are  not  suitably  qualified  in  sufficient  numbers 
and  the  labour  requirement  is  ongoing  for  the  length  of 
the  agreement,  the  agreement  holder  will  undertake  to 
provide  on-the-job  training  for  Canadian  citizens  and 
landed  immigrants  in  order  to  maximize  as  far  as 
possible  and  reasonable,  Canadian  labour  participa- 
tion." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Tarticle  10,  en 
retranchant  les  lignes  40  a  44  inclusivement,  page  7,  et  les 
lignes  I  a  6  inclusivement,  page  8,  et  en  les  remplagant  par  ce 
qui  suit: 

«(3)  Un  accord  d'exploration  doit  exiger  du  titulaire  qu'il 
soumette  un  programme  de  travaux  au  Ministre  avant  le 
debut  des  travaux.  Ce  programme  de  travaux  enoncera  les 
principales  operations  a  enlreprendre  et  le  programme  d"ap- 
provisionnement  en  biens  et  services  relies  a  ces  operations. 
Ce  programme  de  travaux  veillera  a  ce  que 

(i)  les  Canadiens  aient  une  possibilite  equitable  et 
concurrentielle  de  participer  a  la  fourniture  des  biens  et 
services  relatifs  aux  operations  d'exploration,  de  mise 
en  valeur  et  de  production  du  petrole  et  du  gaz; 

(ii)  soient  mises  a  profit  le  plus  possible  les  possibilites 
offertes  par  I'exploration  et  la  production  petrolieres  et 
gazieres  pour  permettre  I'etablissement  et  I'expansion 
au  Canada  d'industries  capables  d'apporter  une  contri- 
bution de  longue  duree  a  la  base  industrielle  I 
canadienne; 

(iii)  Ton  maintienne  le  contenu  Canadien  et  local  au 
niveau  le  plus  eleve  possible  en  ce  qui  concerne  I'origine  I 
des     produits,    des    services    et    de    leurs    elements 
constitutifs; 

(iv)  I'on  emploie  de  preference  des  Canadiens  lorsque 
des  citoyens  canadiens  ou  des  immigrants  re^us  sont 
adequatement    qualifies    et    disponibles.    Lorsque    les! 
besoins  en  main-d'oeuvre  sont  tels  qu'il  n'y  a  pas  suffi- 
samment  de  citoyens  canadiens  ou  d'immigrants  regus  1 
adequatement   qualifies   et   que   les   besoins   en    main 
d'oeuvre  se  maintiendront  pendant  la  duree  de  I'accord,  | 
le  titulaire  de  I'accord  s'engagera  a  assurer  une  forma- 
tion en  service  pour  les  citoyens  canadiens  et  les  immi- 
grants regus  de  fa9on  a  faire  participer  la  main-d'oeu- 
vre  canadienne  dans  la  plus  large  mesure  possible  et| 
raisonnable." 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division —  Vote  N" 

109) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbent 

Deans 

de  Jong 

Fulton 

Heap 

Hovdebo 

Jewett  (Miss) 

Keeper 

Lewycky 

Manly 

Miller 

Mitchell  (Mrs.) 

Nyslrom 

Ogle 

Orlikow 
Parker 
Rae 
Riis 

Robinson 
(Burnaby) 

Rose 

Sargeant 

Waddell 

Young — 27 

NAYS     CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Appolloni  (Mrs.) 
Axworthy 


Bachand 
Baker 
(Gander — Twillingate) 


Baker 

(Nepean — Carleton) 
Bealty 


Beauchamp-Niquet  (M""")   Blais 
Begin  (M'"=)  Blaker 

Berger  Blenkarn 
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Bloomfitid 

Dionnc 

Boslcy 

(Chicoulimi) 

Bossy 

Dionne 

Bradley 

( NorlhuTiiberland 

BrcMu 

Miramichi) 

Bujold 

Donim 

Burghardi 

Dubois 

Bussiircs 

Dupont 

Caccia 

Ellis 

Campbell  (Miss) 

Elzinga 

(South  West  Nova) 

Bpp 

Campbell 

l-.rola  (Mrs.) 

(laSalle) 

Elhier 

Chemer 

Evans 

Chrclien 

Fennell 

Clark 

Ferguson 

(Ycllowhead) 

Eishcr 

Clarke 

Flis 

(Vancouver  Quadra) 

I  ostcr 

Collenclle 

Fox 

Comtois 

Eraser 

Cook 

Fretz 

Cooper 

Friescn 

Corbelt 

Frith 

Corbin 

Gamble 

Corriveau 

Garant 

C6te(M'"') 

Gass 

Cousineau 

Oauthicr 

Crosby 

Gendron 

(Halifax  Wcsl) 

Gilchrist 

Cullen 

Gimaiel 

Cyr 

Gourde 

Darling 

(Levis) 

Daudim 

Gray 

Dc  Bane 

Greenaway 

dc  Corneillc 

Guilbault 

Deniger 

Gurbin 

Dcsmarais 

Gustafson 

Dingwall 

Halliday 

Dion 

Margrave 

llarquail 

Hawkes 

Hees 

Henderson 

Herbert 

Hervicux-I'ayelte 

(M'"M 
Hopkms 
Howie 
Hudecki 
Isabelle 
Jarvis 
Jelinck 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Kelly 
Kempling 
Kilgour 
Killens(M'"') 
Kushner 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lambert 
Lamontagnc 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 
Lawrence 
LeBlanc 
Lcfcbvre 
Lewis 
Lonsdale 
MacBain 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  17  of  Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr. 
Ogle, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out 
line  8  at  page  1 1  and  substituting  the  following  therefor: 


MacDonald  (Miss) 

MacF.achen 

MacCiuigan 

Macka^ev 

MacKav' 

MacLaren 

Malcpart 

Ma  lone 

Maltais 

Marccau 

Masse 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McCauley 

McCuish 

McGrath 

McKcnzie 

McKinnon 

McKnighl 

McMillan 

McRae 

Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Murta 
Nielsen 
NoWlan 
Obcrle 
Ostiguy 
Ouellet 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pelleticr 
Penner 
Pepin 
Peterson 
Pinard 


Portelancc 

Prud'hommc 

Regan 

Keid 

(St.  Catharines) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke — Lakcshorc) 
Roche 
Rompkey 
Rossi 
Roy 
Savard 

Schellenbergcr 
Scott 

(Hamilton     Went  worth) 
Scott 

(Victoria — Hal  i  bur  Ion) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
lardif 
Taylor 
Tessicr 
Thacker 
Tobin 
Tousignant 
Towers 
Turner 
Vankoughnet 
Vcillette 
Watson 
Weatherhead 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Vanakis— 196 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcrc  sur  la  motion  numcro  17 
de  M.  Waddell,  appuye  par  M.  Ogle, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  Ics  droits  relatifs  au  pelrolc  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
ct  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'articie  19,  en 
retranchant  les  lignes  9  a  12  inclusivement,  page  I  1.  et  en  les 
remplaijant  par  ce  qui  suit: 


"rated  in  Canada  and  be  Canadian-controlled  and  have 
Canadian  ownership  rate  of  not  less  than  fifty  (50)  per- 
cent in  1981,  fifty-five  (55)  percent  in  1982,  sixty  (60) 
percent  in  1983,  sixty-five  (65)  percent  in  1984,  seventy 
(70)  percent  in  1985,  and  a  minimum  Canadian  owner- 
ship rate  of  seventy-five  (75)  percent  in  1986  and  so  on; 
or". 


«b)  s'il  s'agit  d'une  societe  constituee  au  Canada,  contro- 
lee  par  des  Canadiens,  dont  le  taux  de  participation 
canadienne  est  d"au  moins  cinquante  (50)  pour  cent  en 
1981,  cinquante-cinq  (55)  pour  cent  en  1982,  soixante 
(60)  pour  cent  en  1983,  soixantc-cinq  (65)  pour  cent  en 
1984,  soixante-dix  (70)  pour  cent  en  1985.  soixante- 
quinze  (75)  pour  cent  en  1986  et  ainsi  de  suite. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivanl: 


(Division— Vote  N"  110) 

YEAS^POUR 

Messrs. — Messieurs 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbenl 

Deans 


de  Jong 

Lcwycky 

Orlikow 

Rose 

Fulton 

Manly 

Parker 

Sargeant 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Hovdcbo 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Young— 27 

Jewett  (Miss) 

Nystrom 

Robinson 

Keeper 

Ogle 

(Burna 

by) 
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NAYS— CONTRE 


Andre 

Crosby 

Appolloni  (Mrs.) 

(Halifax  West) 

Axworthy 

Cullen 

Bachand 

Cyr 

Baker 

Darling 

(Gander— Twillingate) 

Daudlin 

Baker 

De  Bane 

(Nepean — Carleton) 

de  Corneille 

Bealty 

Deniger 

Beauchamp-Niquet  (M™ 

)  Desmarais 

Begin  (M""=) 

Dingwall 

Berger 

Dion 

Blais 

Dionne 

Blaker 

(Chicoutimi) 

Blenkarn 

Dionne 

Bloonifield 

(Northumberland 

Bosley 

Miramichi) 

Bossy 

Domm 

Bradley 

Dubois 

Breau 

Dupont 

Bujold 

Ellis 

Burghardl 

Elzinga 

Bussieres 

Epp 

Caccia 

Erola  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Ethier 

(South  West  Nova) 

Evans 

Campbell 

Fennell 

(LaSalle) 

Ferguson 

Chenier 

Fisher 

Chretien 

Flis 

Clark 

Foster 

(Yellowhead) 

Fox 

Clarke 

Fraser 

(Vaneouver  Quadra) 

Fretz 

Collenette 

Friesen 

Comtois 

Frith 

Cook 

Gamble 

Cooper 

Garant 

Corbetl 

Gass 

Corbin 

Gauthier 

Corriveau 

Gendron 

C6te(M'"') 

Gilchrist 

Cousineau 

Gimaiel 

Messrs. — Messieurs 

Gourde 

Lawrence 

Pepin 

(Levis) 

LeBlanc 

Peterson 

Gray 

Lefebvre 

Pinard 

Greenaway 

Lewis 

Portelance 

Guilbault 

Lonsdale 

Prud'homme 

Gurbin 

MacBain 

Regan 

Gustafson 

MacDonald  (Miss) 

Reid 

Halliday 

MacEachen 

(St.  Catharines) 

Hargrave 

MacGuigan 

Roberts 

Harquail 

Mackasey 

Robinson 

Hawkes 

MacKay 

( Etobicoke — Lakeshore) 

Hees 

MacLaren 

Roche 

Henderson 

Malepart 

Rompkey 

Herbert 

Malone 

Rossi 

Hervieux-Payette 

Maltais 

Roy 

(M™) 

Marceau 

Savard 

Hopkins 

Masse 

Schellenberger 

Howie 

Mayer 

Scott 

Hudecki 

Mazankowski 

(Hamilton — Wenlworth 

Isabelle 

McCain 

Scott 

Jarvis 

McCauley 

(Victoria — Haliburton) 

Jelinek 

McCuish 

Shields 

Johnston 

McGrath 

Siddon 

Joyal 

McKenzie 

Simmons 

Kaplan 

McKinnon 

Smith 

Kelly 

McKnight 

Stevens 

Kempling 

McMillan 

Stewart 

Kilgour 

McRae 

Tardif 

KillenslM"^') 

Munro 

Taylor 

Kushner 

(Esquimau — Saanich) 

Tessier 

Lachance 

Munro 

Thacker 

Lajoie 

(Hamilton  East) 

Tobin 

Lalonde 

Murta 

Tousignant 

Lambert 

Nielsen 

Towers 

Lamontagne 

Nowlan 

Turner 

Landers 

Oberle 

Vankoughnet 

Lang 

Ostiguy 

Veillette 

Laniel 

Ouellet 

Watson 

Lapierre 

Paproski 

Weatherhead 

Lapointe 

Parent 

Wenman 

(Charlevoix) 

Patterson 

Wilson 

Lapointe 

Pelletier 

Wise 

(Beauce) 

Penner 

Wright 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  22  of  Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr. 
Rose, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  inter- 
ests in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production 
and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  27  by  striking 
out  line  40  at  page  15  and  substituting  the  following  therefor: 


Yanakis— 196 
La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  22 
de  M.  Waddell,  appuye  par  M.  Rose, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  27,  en 
retranchant  la  ligne  40,  page  15,  et  en  la  remplagant  par  ce  qui 
suit: 


"fifty  (50)  percent  share". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


«une  part  de  cinquante  (50)  pour  cent  detenue  en,» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division —  Vote  N"  III) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Anguish 

de  Jong 

Lewycky 

Orlikow 

Rose 

Benjamin 

Fulton 

Manly 

Parker 

Sargeant 

Blackburn 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Blaikie 

Hovdebo 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Young — 27 

Broadbent 

Jewett  (Miss) 

Nystrom 

Robinson 

Deans 

Keeper 

Ogle 

(Burna 

by) 
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NAYS     CONTRE 


Messrs.— Messieurs 


Andre 

Crosby 

Gourde 

Appolloni  (Mrs.) 

(Halifax  West) 

(Levis) 

Axworthy 

Cullen 

Gray 

Hatha nd 

Cyr 

Greenaway 

Baker 

Darling 

Guilbault 

((iandcr  — Twillingatc) 

Daudlin 

Gurbin 

Baker 

Dc  Banc 

Gustafson 

(Ncpcan — Carlclon) 

de  Corneille 

Halliday 

Bcalty 

Deniger 

Hargravc 

Bcauchamp-Niquel  (M™) 

Desmarais 

Harquail 

Begin  (M"«) 

Dingwall 

Hawkcs 

Bcrger 

Dion 

Hees 

BlaiN 

Dionne 

Henderson 

Blakcr 

(Chicoutimi) 

Herbert 

Blcnkarn 

Dionne 

Hervieux-Payct 

Bloomfield 

(Northumberland 

(M™) 

Boslcy 

Miramichi) 

Hopkins 

Bossy 

Do  mm 

Howie 

Bradley 

Dubois 

Hudecki 

Breau 

Dupont 

Isabelle 

Bujold 

Ellis 

Jarvis 

Burghardl 

Elzinga 

Jelinek 

Bussieres 

Epp 

Johnston 

Caccia 

Erola  (Mrs.) 

Joyal 

Campbell  (Miss) 

Ethicr 

Kaplan 

(South  West  Nova) 

Evans 

Kelly 

Campbell 

Fennell 

Kempling 

(LaSallc) 

Ferguson 

Kilgour 

Chcnicr 

Fisher 

Killens(M'"'=» 

Chretien 

Flis 

Kushner 

Clark 

Foster 

Lachance 

(Ycllowhead) 

Fox 

Lajoie 

Clarke 

Eraser 

Lalonde 

(Vancouver  Quadra) 

Fretz 

Lambert 

Collenelte 

Friesen 

Lamontagne 

Comtois 

Frith 

Landers 

Cook 

Gamble 

Lang 

Cooper 

Garant 

Laniel 

Corbell 

Gass 

Lapierre 

Corbin 

Gauthier 

Lapointe 

Corriveau 

Gcndron 

(Charlevoix) 

C6lc(M'"«) 

Gilchrist 

Lapointe 

Cousineau 

Gimaiel 

(Beauce) 

Lawrence 

LeBlanc 

Lefcbvre 

Lewis 

Lonsdale 

MacBam 

MacDonald  (Miss) 

Maci.achen 

MacGuigan 

Mackasey 

MacKay 

MacLaren 

Malepart 

Malone 

Maltais 

Marceau 

Masse 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McCauley 

McCuish 

McGrath 

McKen/ie 

McKinnon 

McKnight 

McMillan 

McRac 

Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Murta 
Nielsen 
Nowlan 
Oberic 
Ostiguy 
Ouellel 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pellctier 
Penner 


Pcpm 

Peterson 

Pinard 

Portelancc 

Prud'hommc 

Regan 

Reid 

(St   Calharmes) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicokc      Lakeshore) 
Roche 
Rompkcy 
Rossi 
Roy 
Savard 

Schellenbcrgcr 
Scott 

(Hamilton — Wentworth) 
Scott 

(Victoria     Haliburlon) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
Tardif 
Taylor 
Tessier 
Thackcr 
Tobin 
Tousignant 
Towers 
Turner 
Vankoughnet 
Vcillette 
Wat.son 
Wcathcrhcad 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Yanakis— 196 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  30  of  Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Hov- 
debo, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  41  by  striking  out 
lines  17  to  21  at  page  17. 


La  Chambre  aborde  Ic  vote  differe  sur  la  motion  numcro  30 
de  M.  Waddell,  appuye  par  M.  Hovdebo,  Qu'on  modific  Ic 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle 
41,  en  supprimant  les  lignes  18  a  23  inclusivement,  page  27. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division; 


Cettc  motion,  mi.se  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division—  Vote  N"  1 1 2) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Anguish 

Bcnjamm 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbent 

Deans 


de  Jong 

Lcwycky 

Orlikow 

Rose 

Fulton 

Manly 

Parker 

Sargeant 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Hovdebo 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Young  -27 

Jewctt  (Miss) 

Nystrom 

Robinson 

Keeper 

Ogle 

(Burnaby) 
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NAYS— CONTRE 


Andre 

Crosby 

Appolloni  (Mrs.) 

(Halifax  West) 

Axworthy 

Cullen 

Bachand 

Cyr 

Baker 

Darling 

(Gander — Twillingatc) 

Daudlin 

Baker 

De  Banc 

(Nepean — Carlelon) 

de  Corncille 

Beatty 

Dcniger 

Beauchamp-Niquet  (M"" 

)   Desmarais 

Begin  (M"'') 

Dingwall 

Bcrger 

Dion 

Blais 

Dionnc 

Blaker 

(Chicoulimi) 

Blenkarn 

Dionnc 

Bloomt'ield 

(Northumberland 

Boslcy 

Miramichi) 

Bossy 

Domm 

Bradley 

Dubois 

Breau 

Dupont 

Bujold 

Ellis 

Burghardt 

Elzinga 

Bussieres 

Epp 

Caccia 

Erola  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Ethicr 

(South  West  Nova) 

Evans 

Campbell 

Eennell 

(LaSallc) 

Ferguson 

Chenier 

Fisher 

Chretien 

Flis 

Clark 

Foster 

( Yellowhead) 

Fox 

Clarke 

Eraser 

(Vancouver  Quadra) 

Fretz 

Collcnette 

Ericscn 

Comtois 

Frith 

Cook 

Gamble 

Cooper 

Garant 

Corbett 

Gass 

Corbin 

Gauthicr 

Corriveau 

Gendron 

C6te(M'"') 

Gilchrist 

Cousineau 

Gimaiel 

Messrs. — Messieurs 

Gourde 

(Levis) 
Gray 

Grecnaway 
Guilbault 
Gurbin 
Guslafson 
Halliday 
Hargrave 
Harquail 
Hawkes 
Hees 

Henderson 
Herbert 
Hervieux-Payette 

Hopkins 

Howie 

Hudecki 

Isabelle 

Jarvis 

Jclinek 

Johnston 

Joyal 

Kaplan 

Kelly 

Kempling 

Kilgour 

Killens  (M""') 

Kushncr 

Eachance 

Eajoie 

Ealondc 

Lambert 

Lamontagnc 

Landers 

Lang 

Lanicl 

Lapicrre 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beaucc) 


Lawrence 

LeBlanc 

Lefebvre 

Lewis 

Lonsdale 

MacBain 

MacDonald  (Miss) 

MacEachen 

MacGuigan 

Mackasey 

MacKay 

MacLaren 

Malepart 

Malone 

Maltais 

Marceau 

Masse 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 

McCaulcy 

McCuish 

McGrath 

McKenzie 

McKinnon 

McKnight 

McMillan 

McRae 

Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Murta 
Nielsen 
Nowlan 
Oberle 
Ostiguy 
Ouellet 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pelletier 
Penner 


Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Reid 

(St.  Catharines) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke —  Lakeshore) 
Roche 
Rompkey 
Rossi 
Roy 
Savard 

Schellenberger 
Scott 

(Hamilton — Went  worth) 
Scott 

(Victoria — Hal  i  burton) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
Tardif 
Taylor 
Tessier 
Thacker 
Tobin 
Tousignant 
Towers 
Turner 
Vankoughnet 
Veillette 
Watson 
Weatherhead 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Yanakis-196 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  31  of  Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr.  Hov- 
debo, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  41  by  striking  out 
lines  6  to  17  at  page  33. 


La  Chambre  aborde  le  vote  diffcrc  sur  la  motion  numero  31 
de  M.  Waddell,  appuye  par  M.  Hovdebo, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relalifs  au  petrole  ct  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  ct  la  conservation  du  petrole  el  du  gaz,  a  Particle 
41,  en  supprimant  les  lignes  6  a  19  inclusivement,  page  33. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbent 


Deans 
de  Jong 
Fulton 
Heap 
Hovdebo 


(Division — Vote  N"  113) 

YEAS     POUR 

Messrs. — Messieurs 


Jewett  (Miss) 

Nystrom 

Keeper 

Ogle 

Lewycky 

Orlikow 

Manly 

Parker 

Miller 

Rae 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Robinson 

(Burnaby) 
Rose 

Sargeant 
Waddell 
Young — 27 
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Andre 

Crosbv 

Appolloni  ( Mrs.) 

(Halifax  West) 

■\\\M)rth\ 

Cullen 

BaclKind 

Cyr 

Baker 

Darling 

((iandcr     T«illingatc) 

Daudlin 

Baker 

l)e  Bane 

(Ncpcan     C'arlcton) 

de  Corneille 

Bcalt\ 

Deniger 

Bcauchamp-Niquct  (M"" 

)  Dcsmarals 

Begin  (M"") 

Dingwall 

Berger 

Dion 

Blais 

Dionnc 

Blakcr 

(Chicoutimi) 

Blenkarn 

Dionne 

Bloom  field 

(Northumberland 

Bo^ley 

Miramichi) 

Bossy 

Domm 

Bradley 

Dubois 

Breau 

Dupont 

Bujold 

[•:iiis 

Burghardl 

[il/inga 

Bussicres 

Epp 

Caccia 

Erola(Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

Elhier 

(South  West  Nova) 

Evans 

Campbell 

Fennell 

(LaSalle) 

Ferguson 

Chenier 

Fisher 

Chretien 

Flis 

Clark 

Foster 

(Vellowhead) 

Fox 

Clarke 

Eraser 

(Vancouver  Quadra) 

Fret? 

Collenette 

Fricscn 

Comtois 

Frith 

Cook 

Gamble 

Cooper 

Garant 

Corbctt 

Gass 

Corbin 

Gaulhier 

Corriveau 

Gendron 

CotCMM-"') 

Gilchrist 

Cousineau 

Gimaiel 

NAYS     CONTRH 

Messrs.-    Messieurs 

(iourde 

(Levis) 
(iray 

Greenaway 
Guilbuult 
Gurbin 
Gustafson 
Halliday 
Margrave 
llarquail 
Hawkes 
Hees 

Henderson 
Herbert 
Hcrvieux-Payeltc 

(Vimc) 

Hopkins 

Howie 

Hudccki 

Isa  belle 

Jarvis 

Jelinek 

.lohnston 

Joyal 

Kaplan 

Kelly 

Kempling 

Kilgour 

Killcns(M'"n 

Kushner 

l.achance 

Lajoic 

Lalonde 

Lambert 

Lamontagne 

Landers 

Lang 

Laniel 

Lapierre 

Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 


Lawrence 
LeBlanc 
Lcfebvre 
Lewis 
Lonsdale 
MacBaIn 

MacDonald  (Miss) 
MacLachen 
Mac(iuigan 
Mackascy 
MacKay 
MacLarcn 
Malepart 
Malonc 
Mallais 
Marceau 
Masse 
Mayer 

Mazankowski 
McCain 
McCaulcy 
McCuish 
McGrath 
.McKcnzic 
McKinnon 
McKnighl 
McMillan 
McRae 
Munro 

(Fsquimalt — Saanich) 
Munro 

( Hamilton  East) 
Murta 
Nielsen 
Nowlan 
Oberle 
Ostiguy 
Oucllct 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pellet  ier 
Pcnner 


Pepin 

Peterson 

Pinard 

Porlelance 

Prud'homme 

Regan 

Rcid 

(St.  Catharines) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke     Lakcshore) 
Roche 
Rompkcy 
Rossi 
Roy 
Savard 

Schellcnbergcr 
Scott 

(Hamilton-  Wenlworlh) 
Scott 

(Victoria-Haliburlon) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
Tardif 
Taylor 
Tessier 
Thatker 
Tobin 
Tousignant 
Towers 
Turner 
Vankoughnet 
Vcillette 
Watson 
Weathcrhead 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Yanakis— 1% 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  34  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Ful- 
ton,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act.  be  amended  by  deleting  Clause  49  and 
substituting  the  following  therefor: 

"49.  (1)  There  shall  be  established  in  the  accounts  of 
Canada  a  revolving  fund  to  be  known  as  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund. 

(2)  The  fund  shall  be  under  the  administrative  responsi- 
bility of  the  Minister  of  the  Environment  and  shall  include  a 
sub-fund  for  each  prescribed  area  of  Canada  lands. 

(3)  The  fund  shall  be  used  to  finance  studies  into  the 
environmental  and  social  aspects  of  any  activity  before, 
during,  or  after  the  work  has  taken  place. 

(4)  (a)  The  Minister  shall  order  initial  regional  environ- 
mental and  social  studies  before  any  activity  is  to  take 
place. 

(h)  Where  deemed  necessary  by  studies  carried  out  in  (4) 
(a)  above,  the  Minister  shall  order  the  necessary  studies 
into  each  activity. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  34 
de  M.  ittinuar.  appuye  par  M.  Fulton,  — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48.  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  el  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  con.servation  du  petrole  et  du  gaz,  en  retranchanl  Farticle 
49,  et  en  le  remplacant  par  ce  qui  suit: 

«49.(1)  Est  constituc  aux  comptes  du  Canada  un  fonds 
renouvelable  designc  comme  ctant  le  Fonds  renouvelable 
pour  Tetude  de  Tenvironnement. 

(2)  Le  fonds  est  place  sous  la  responsabilitc  administra- 
tive du  ministre  de  IT-.nvironnement  et  comprcnd  un  fonds 
partiel  pour  chaque  territoirc  prescrit  des  terres  du  Canada. 

(3)  Le  fonds  sert  a  financcr  des  etudes  sur  les  aspects 
ecologiques  et  sociaux  de  toute  operation  avant.  pendant  et 
aprcs  I'execution  des  travaux. 

(4)  a)  Le  ministre  doit  ordonner  de  faire  des  etudes 
ecologiques  et  sociales  regionales  initiales  avant  Texecu- 
tion  de  toute  operation. 

h)  Lorsque  cela  est  jugc  necessaire  d'apres  les  etudes 
faites  en  vertu  de  I'alinea  a),  le  Ministre  doit  ordonner  de 
faire  les  etudes  necessaires  pour  chaque  operation. 
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(5)  The  studies  referred  to  in  subsection  (4)  shall  be 
submitted  to  appropriate  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures  before  a  decision  to  pro- 
ceed is  granted  under  this  Act  or  any  other  act  of 
Parliament. 

(6)  Following  the  studies  and  impact  assessment  and 
review  procedures  referred  to  in  subsections  (4)  and  (5),  the 
Minister  of  the  Environment  shall  determine  whether 
exploration  agreements  or  production  licences  shall  be 
granted. 

(7)  Every  effort  shall  be  made  by  the  Minister  to  insure 
that  persons  who  may  be  affected  by  the  proposed  activity 
are  notified  of  the  impact  assessment  and  review  procedures. 
Notices  of  public  hearings  related  to  such  procedures  must 
be  published  in  the  Canada  Gazette. 

(8)  The  Minister  shall  provide  funds,  in  accordance  with 
regulations  to  be  determined  by  the  Governor  in  Council,  to 
public  interest  groups,  representatives  of  aboriginal  peoples 
and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil  or 
gas  activities  to  allow  them  to  conduct  research,  prepare 
submissions  for  public  hearings  and  otherwise  participate  in 
the  impact  assessment  and  review  procedure. 

(9)  All  reports  from  the  fund  shall  be  public. 

(10)  There  shall  be  credited  to  the  relevant  fund  all 
amounts  levied  in  respect  thereof  under  this  section  and 
there  shall  be  charged  against  the  relevant  fund  all  amounts 
directed  to  be  paid  therefrom  under  this  section. 

(11)  Every  party  who  is  an  interest  holder  on  the  coming 
into  force  of  this  Act  shall,  at  the  times  and  in  the  manner 
determined  by  the  Minister,  deposit  for  payment  into  the 
relevant  fund  an  amount  based  on  the  rate  fixed  by  the 
Minister  for  the  purposes  of  this  subsection. 

(12)  The  rate  to  be  fixed  by  the  Minister  under  subsection 
(II)  or  (18)  shall  be  based  on  the  area  of  Canada  lands 
subject  to  the  relevant  interest  that  are  situated  within  the 
relevant  area  or  prescribed  region,  regardless  of  the  nature 
of  the  interest. 

(13)  Where  an  interest  owner  consists  of  two  or  more 
holders,  any  levies  under  this  section  shall  be  collected  and 
remitted  on  behalf  of  the  interest  owner  by  the  representa- 
tive of  the  interest  owner  for  that  purpose. 

(14)  Every  party  who,  after  the  coming  into  force  of  this 
Act,  enters  into  an  exploration  agreement  under  this  Act 
shall,  at  the  times  and  in  the  manner  determined  by  the 
Minister,  deposit  for  payment  into  the  relevant  fund  an 
amount  based  on  a  rate  that  equals  the  sum  of  the  rates 
fixed  under  subsections  (11)  and  (17)  with  respect  to  the 
relevant  fund. 

(15)  No  interest  holder  is  liable  to  make  payments  into 
the  relevant  fund  under  both  subsections  (II)  and  (14)  in 
respect  of  the  same  Canada  lands  unless  those  lands  were 
Crown  reserve  lands  in  the  period  between  the  making  of 


(5)  Les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  doivent 
etre  soumises  aux  procedures  appropriees  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux  avant  la  prise 
d'une  decision  d'execution  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  de 
toute  autre  loi  du  Parlement. 

(6)  Lorsque  les  etudes  mentionnees  au  paragraphe  (4)  ont 
ete  faites  et  que  les  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des 
effets  mentionnees  au  paragraphe  (5)  ont  ete  appliquees,  le 
ministre  de  I'Environnement  decide  si  des  accords  d'explora- 
lion  ou  des  licences  de  production  doivent  ou  non  etre 
octroyes. 

(7)  Le  ministre  s'efforcera  autant  que  possible  d'assurer 
que  les  personnes  susceptibles  d'etre  affectees  par  I'opera- 
tion  projetee  soient  avisees  des  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets.  La  publication  dans  la  Gazette  du 
Canada  d'avis  des  auditions  publiques  relatives  a  ces  proce- 
dures est  obligatoire. 

(8)  Le  Ministre  doit  fournir  des  fonds,  conformement  a 
des  reglements  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil,  aux 
groupes  d'interet  public,  aux  representants  des  autochtones 
et  aux  autres  personnes  ou  groupes  susceptibles  d'etre  affec- 
tes  par  des  operations  petrolieres  ou  gazieres  pour  leur 
permettre  de  faire  de  la  recherche,  de  preparer  des  exposes  a 
soumettre  aux  auditions  publiques  et  de  participer  d'autre 
fagon  aux  procedures  d'evaluation  et  d'examen  des  effets. 

(9)  Tous  les  rapports  du  fonds  sont  publics. 

(10)  Sont  credites  au  fonds  approprie  tous  les  montants 
per^us  a  son  egard  en  vertu  du  present  article  et  en  sont 
debites  tous  les  montants  payables  a  meme  celui-ci  aux 
termes  du  present  article. 

(11)  Quiconque,  lors  de  I'entree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  est  titulaire  de  droits  doit,  aux  moments  et  de  la  fa9on 
que  determine  le  Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un 
montant  base  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  I'applica- 
tion  du  present  paragraphe. 

(12)  Le  taux  que  doit  fixer  le  Ministre  aux  termes  du 
paragraphe  (11)  ou  (18)  est  base  sur  le  territoire  des  terres 
du  Canada  relevant  des  droits  concernes  qui  sont  situees 
dans  le  territoire  ou  la  region  prescrite  concernes,  quelle  que 
soit  la  nature  des  droits. 

(13)  Lorsqu'un  proprietaire  de  droits  comprend  deux  ou 
plus  de  deux  titulaires  de  droits,  les  redevances  en  vertu  du 
present  article  sont  pergues  et  remises  pour  le  compte  du 
proprietaire  de  droits  par  le  representant  du  proprietaire  de 
droits  a  cette  fin. 

(14)  Quiconque,  apres  I'entree  en  vigueur  de  la  presente 
loi,  conclut  un  accord  d'exploration  en  vertu  de  la  presente 
loi  doit,  aux  moments  et  de  la  fa9on  que  determine  le 
Ministre,  verser  au  fonds  approprie  un  montant  base  sur  le 
taux  egal  au  total  des  taux  fixes  en  vertu  des  paragraphes 
( 1 1 )  et  ( 1 7)  en  ce  qui  concerne  le  fonds  approprie. 

(15)  Un  titulaire  de  droits  n'est  tenu  de  faire  des  paie- 
ments  au  fonds  approprie  en  vertu  des  paragraphes  (11)  et 
(14)  a  I'egard  des  meme  terres  du  Canada  que  si  ces  terres 
etaient  des  terres  de  reserves  de  la  Couronne  pendant  la 
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payment  under  subsection  (II)  and  the  entering  into  of  the 
exploration  agreement  referred  to  in  subsection  (14). 

(16)  The  Minister  may  direct  payment  from  the  relevant 
fund  of  the  reasonable  costs  of  such  environmental  studies 
relating  to  the  area  or  prescribed  region  subject  to  the 
relevant  fund  as  the  Minister  determines  are  necessary,  after 
consulting  with  the  relevant  advisory  committee  established 
for  such  prescribed  region  under  subsection  (22). 

(17)  The  rate  referred  to  in  subsection  (II)  shall  be  fixed 
by  the  Minister  in  such  a  manner  that,  as  far  as  possible,  the 
payments  into  the  relevant  fund  under  that  subsection  do 
not,  in  the  aggregate,  result  in  there  being  an  amount  in  the 
revolving  fund  established  under  subsection  (1)  that  exceeds 
the  total  amount  fixed  under  subsection  (21 ). 

(18)  Where  the  amount  of  the  relevant  fund  falls  below 
one-half  of  the  total  amount  fixed  under  subsection  (21), 
every  interest  owner  who  has  made  a  payment  into  the 
relevant  fund  under  subsection  (11)  or  (14)  shall,  at  the 
limes  and  in  the  manner  determined  by  the  Minister,  deposit 
for  payment  into  the  relevant  fund  an  amount  based  on  the 
rate  fixed  by  the  Minister  for  the  purposes  of  this 
subsection. 

(19)  On  January  1st  of  each  year  the  Minister  shall 
adjust  the  fund  to  reflect  the  rate  of  inflation  and  shall 
assess,  according  to  subsection  (1  1),  a  rate  to  bring  the  fund 
back  up  to  the  amount  set  out  in  subsection  (21). 

(20)  The  Minister  shall,  when  fixing  the  rate  referred  to 
in  subsection  (11),  as  far  as  possible,  insure  that  the  amount 
does  not  exceed  the  limit  placed  on  the  fund  in  subsection 
(21). 

(21)  The  fund  shall  not  exceed  100  million  dollars. 

(22)  Advisory  committees  shall  be  established  for  the 
prescribed  regions  by  the  Minister  to  advise  the  Minister  on 
all  matters  relevant  to  this  section,  save  for  subsection  (23), 
and  such  committees  shall  include  representatives  from  the 
oil  and  gas  industry,  public  interest  groups,  aboriginal  peo- 
ples and  other  persons  or  groups  who  may  be  affected  by  oil 
and  gas  activities  in  such  regions. 

(23)  The  government  of  Canada  is  committed  to  enter 
forthwith  into  discussions  with  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  who  may  be  affected  by  resource  development 
activities  in  Canada  lands,  on: 


(a)  appropriate  environmental  and  social  impact  assess- 
ment procedures  and  other  protections  regarding  Canada 
lands  and  the  inhabitants  thereof,  particularly  aboriginal 
peoples;  and 

{h)  appropriate  legislation  to  be  recommended  by  the 
government  of  Canada  in  order  to  implement  the  matters 
agreed  to  under  this  section. 

(24)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  following  matters: 


pcriode  compri.se  entre  le  paiement  en  vertu  du  paragraphe 
( 1  1 )  et  la  conclusion  de  I'accord  d'exploration  mentionnc  au 
paragraphe  ( 14). 

(16)  Le  Ministre  peut  ordonner  que  soicnt  payees  a  meme 
le  fonds  approprie  les  dcpenses,  consccutives  aux  etudes  de 
Tenvironncmcnt  sc  rapportant  au  territoire  ou  a  la  region 
prcscrite  relevant  du  fonds  approprie  qu'il  jugc  ncccssaires, 
aprcs  avoir  consultc  le  comitc  consultatif  approprie  etabli 
pour  cette  region  prescrite  en  vertu  du  paragraphe  (22). 

( 17)  Le  taux  mentionnc  au  paragraphe  (11)  doit  ctrc  fixe 
par  le  Ministre  de  sorte  que,  dans  la  mesure  du  possible,  le 
total  des  montants  verses  au  fonds  approprie  en  vertu  de  ce 
paragraphe  ne  donne  pas,  dans  le  fonds  renouvelable  etabli 
en  vertu  du  paragraphe  (1),  un  montant  qui  depasse  le 
montant  total  fixe  en  vertu  du  paragraphe  (21 ). 

(18)  Lorsquc  le  montant  du  fonds  approprie  devient  infc- 
rieur  a  la  moitie  du  montant  total  fixe  en  vertu  du  paragra- 
phe (21),  tout  titulaire  de  droits  qui  y  a  fait  un  versement  en 
vertu  des  paragraphes  (11)  ou  (14)  doit  y  verser,  aux 
moments  et  de  la  fa^on  que  le  Ministre  determine,  une 
somme  basee  sur  le  taux  fixe  par  le  Ministre  pour  {"applica- 
tion du  present  paragraphe. 

(19)  Le  1"  Janvier  de  chaque  annee,  le  Ministre  doit 
effectuer  dans  le  fonds  un  rajustement  fonde  sur  le  taux 
d'inflation  et  doit  evaluer,  d'apres  le  paragraphe  (11),  un 
taux  qui  ramcncra  le  fonds  au  montant  determine  au  para- 
graphe (21). 

(20)  Lorsqu'il  fixe  le  taux  mentionnc  au  paragraphe  (11), 
le  Ministre  doit  autant  que  possible  faire  en  sorte  que  le 
montant  ne  depasse  pas  la  limite  que  le  paragraphe  (21) 
etablit  pour  le  fonds. 

(21)  Le  fonds  ne  doit  pas  depasser  100  millions  de  dollars. 

(22)  Le  Ministre  etablit  pour  les  regions  prescrites  des 
comites  consultatifs  charges  dc  le  conseiller  sur  tous  les 
sujets  vises  par  le  present  article,  a  I'exccption  du  paragra- 
phe (23),  et  ces  comites  doivent  comprendre  des  rcprcscn- 
tants  de  I'industrie  petroliere  el  gazicre,  des  groupes  d'inte- 
ret  public,  des  autochtones  et  des  autres  personnes  ou 
groupes  susceptibles  d'etre  affectes  par  des  operations  petro- 
lieres  et  gazieres  dans  ces  regions. 

(23)  Le  gouvernement  du  Canada  s'engage  a  entamer 
sans  delai,  avec  les  autochtones  du  Canada  qui  peuvcnt  ctre 
affectes  par  des  activites  relatives  au  developpement  des 
ressources  dans  des  terres  du  Canada,  des  discussions  au 
sujet: 

a)  des  procedures  d'evaluation  des  cffets  ecologiques  et 
sociaux  et  des  autres  protections  concernant  les  terres  du 
Canada  et  leurs  habitants,  notamment  les  autochtones;  et 


h)  de  la  legislation  approprice  que  le  gouvernement  du 
Canada  devrait  recommander  pour  I'application  des  prin- 
cipes  etablis  par  le  present  article. 

(24)  Le  gouverncur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements 
relatifs  aux  sujets  suivants: 
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{a)  designation  of  prescribed  areas  referred  to  in  subsec- 
tion (2); 

{b)    preparation   and   submission   of  environmental   and 
social  studies; 

(c)  rules  respecting  the  environmental  and  social  impact 
assessment  and  review  procedures; 

(d)  eligibility  and  other  requirements  for  funding  of  such 
persons  or  groups  referred  to  in  subsection  (8); 

(e)  administration  and  operation  of  the  Environmental 
Studies  Revolving  Fund;  and 

if)  creation  of  advisory  committees  referred  to  in  subsec- 
tion (22). 

(25)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  this  section." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


a)  la  designation  des  tcrritoires  prescrits  mentionnes  au 
paragraphe  (2); 

h)  la  preparation  et  la  presentation  d'etudes  ecologiques  et 
sociales; 

c)  les  regies  concernant  les  procedures  d'evaluation  et 
d'examen  des  effets  ecologiques  et  sociaux; 

d)  les  conditions  d'admissibilite  et  autres  conditions  a 
remplir  par  les  personnes  ou  groupes  mentionnes  au  para- 
graphe (8); 

e)  Padministration  et  la  gestion  du  Fonds  renouvelable 
pour  Petude  de  I'environnement;  et 

J)  la  creation  des  conseils  consultatifs  mentionnes  au 
paragraphe  (22). 

(25)  Le  Ministre  doit  faire  annuellement  au  Parlement  un 
rapport  sur  I'application  du  present  article. » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  114) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


I 


Anguish 

de  Jong 

Lewycky 

Orlikow 

Rose 

Benjamin 

Fulton 

Manlv 

Parker 

Sargeant 

Blackburn 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Blaikie 

Hovdebo 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Young — 27 

Broadbent 

Jewett  (Miss) 

Nystrom 

Robinson 

Deans 

Keeper 

Ogle 

(Burnaby) 

NAYS— CONTRE 
Messrs. — Messieurs 


Andre 

Clark 

Domm 

Guilbaull 

Lamontagne 

Appolloni  (Mrs.) 

(Yellowhead) 

Dubois 

Gurbin 

Landers 

Axworthy 

Clarke 

Duponl 

Gustafson 

Lang 

Bachand 

(Vancouver  Quadra) 

Ellis 

Halliday 

Laniel 

Baker 

Collenette 

Elzinga 

Hargrave 

Lapierre 

(Gander- 

-Twillingate) 

Comtois 

Epp 

Harquail 

Lapointe 

Baker 

Cook 

Erola  (Mrs.) 

Hawkes 

(Charlevoix) 

(Nepean- 

-Carleton) 

Cooper 

Ethier 

Hees 

Lapointe 

Beatty 

Corbett 

Evans 

Henderson 

(Bcauce) 

Beauchamp- 

Niquet  (M""' 

Corbin 

Fennell 

Herbert 

Lawrence 

Begin  (M""--) 

Corriveau 

Ferguson 

Hervieux-Payette 

LeBlanc 

Bergcr 

C6te{M"'') 

Fisher 

(M""=) 

Lefebvre 

Blais 

Cousineau 

Flis 

Hopkins 

Lewis 

Blaker 

Crosby 

Foster 

Howie 

Lonsdale 

Blenkarn 

(Halifax  West) 

Fox 

Hudecki 

MacBain 

Bloomfield 

Cullen 

Eraser 

Isabelle 

MacDonald  (Miss) 

Bosley 

Cyr 

Fretz 

Jarvis 

MacEachen 

Bossy 

Darling 

Friesen 

Jelinek 

MacGuigan 

Bradley 

Daudlin 

Frith 

Johnston 

Mackasey 

Breau 

De  Bane 

Gamble 

Joyal 

MacKay 

Bujold 

de  Corneille 

Garant 

Kaplan 

MacLaren 

Burghardt 

Deniger 

Gass 

Kelly 

Malepart 

Bussiercs 

Desmarais 

Gauthier 

Kempling 

Malone 

Caccia 

Dingwall 

Gendron 

Kilgour 

Maltais 

Campbell  ( Miss) 

Dion 

Gilchrist 

Killens(M""=) 

Marceau 

(South  West  Nova) 

Dionne 

Gimaiel 

Kushner 

Masse 

Campbell 

(Chicoutimi) 

Gourde 

Lachance 

Mayer 

(LaSalle) 

Dionne 

(Levis) 

Lajoie 

Mazankowski 

Chenier 

(Northumberland — 

Gray 

Lalonde 

McCain 

Chretien 

Miramichi) 

Greenaway 

Lambert 

McCauley 
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McCuish 

Now  Ian 

McGrath 

Obcrlc 

McKcn/ic 

Osiiguv 

McKinnon 

Oucllct 

Mcknight 

Paproski 

McMillan 

I'arcnl 

McRac 

l'altcrsi)n 

Munro 

Pcllcticr 

(Isquini 

ill 

Sa; 

nich) 

Pcnncr 

Munro 

Pcpin 

(Hamillon  h 

IM) 

Peterson 

Murta 

Pinard 

Nielsen 

Portelance 

Prud'honinie 

Scot  I 

1  hacker 

Regan 

(Haimll 

in      Uenlworth)  Jobin 

Reid 

Scot  I 

Tousignani 

(St.  Catharines 

( 

(Victori; 

llaliburton)      Towers 

Roberts 

Shields 

Turner 

Robinson 

Siddon 

Vankoughnct 

(Itobicoke      1; 

keshore) 

Sininions 

Veillette 

Roche 

Smith 

Watson 

Ronipkey 

Stevens 

Weathcrhcad 

Rossi 

Stewart 

Wenman 

Roy 

Tardif 

Wilson 

Savard 

Taylor 

Wise 

Schellenberger 

Tcssier 

Wright 
Yanakis      I9( 

And  ihc  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  41  of  Mr.  Skelly.  seconded  by  Mr.  Wad- 
dcll, — That  Bill  C'-48.  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  50  by  adding 
immediately  after  line  4  at  page  43  the  following: 

"'(g)  in  respect  of  procurement  of  goods  and  services  or 
other  contracts  entered  into  in  furtherance  of  an  explora- 
tory agreement  or  production  licence  work  plan  on  an 
ongoing  basis  throughout  the  term  of  the  exploratory 
agreement  in  a  form  described  in  the  regulations." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


la  Chambre  aborde  le  vote  diffcre  sur  la  motion  niimero  41 
de  M.  Skelly,  appuye  par  M.  Waddell,  -  Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglemenlant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  ga/ 
sur  les  terrcs  du  Canada  ct  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  pctrolc  ct  du  ga/,  a  Particle  50,  en 
ajoutant  immediatemcnt  apres  la  ligne  4,  page  43.  cc  qui  suit: 

«^)  lorsqu'il  s'agit  de  la  fourniture  de  biens  et  .services  ou 
d'autres  contrats  conclus  aux  fins  d'execution  du  pro- 
gramme de  travaux  d'un  accord  d'cxploration  ou  d'une 
licence  de  production  pendant  toutc  la  duree  de  Faccord 
d'cxploration,  sous  une  forme  enoncee  aux  rcglements... 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


.Anguish 

Be  nj  a  nun 

Blackburn 

Blaikic 

Broadbenl 

Deans 


(Division — Vote 

N" 

II 

5) 

YEAS^POUR 

Messrs. —  Messieurs 

dc  Jong 

Lewycky 

Orlikow 

Rose 

tullon 

Manlv 

Parker 

Sargeant 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Hovdebo 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Young — 27 

Jewell  (Miss) 

Nystrom 

Robinson 

Keeper 

Ogle 

(Burnaby) 

NAYS     CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andre 

Campbell 

Desmarais 

Frith 

Hudecki 

.•\ppolloni  (Mrs.) 

(La.Salle 

Dingwall 

Gamble 

1  sa  belle 

.Axworthy 

Chenier 

Dion 

Garant 

Jarvis 

Bachand 

Chretien 

[:)ionnc 

Gass 

Jelinck 

Baker 

Clark 

(Chicoulinii) 

Gaulhier 

Johnston 

(Gander-Twillir 

gate 

)        (\ellowh 

cad) 

Dionne 

Gendron 

Joyal 

Baker 

Clarke 

(Northumberland- 

Gilchrist 

Kaplan 

(Ncpcan — Carleton) 

(Vancouver  Quadra) 

Miramichi) 

GimaicI 

Kelly 

Bcalty 

Collenette 

Domm 

Gourde 

Kempling 

Beauchamp-Niqucl 

(M- 

')  Comtois 

Dubois 

(Levis) 

Kiigour 

Begin  (M"") 

Cook 

Dupont 

Gray 

Killens(M'"=) 

Bergcr 

Cooper 

Ellis 

Greenaway 

Kushner 

Blais 

Corbetl 

Elzlnga 

Guilbault 

Lachance 

Blaker 

Corbin 

Epp 

Gurbin 

Lajoic 

Blenkarn 

Corriveau 

Erola  (Mrs.) 

Gustal'son 

L.ilondc 

Bloomfield 

Cote  ( M"") 

Elhier 

Halliday 

Lambert 

Bosley 

Cousineau 

Evans 

Hargrave 

Lamontagnc 

Bossy 

Crosby 

Fenneil 

Harquaii 

Landers 

Bradley 

(Halifax 

West) 

Ferguson 

Hawkes 

Lang 

Breau 

Cullen 

Fisher 

Hecs 

Laniel 

Bujold 

Cyr 

Flis 

Henderson 

Lapierre 

Burghardi 

Darling 

Foster 

Herbert 

Lapoinlc 

Bussicres 

Daudlin 

Fox 

Hervieux-Payette 

(Charlevoix) 

Caccia 

De  Bane 

Eraser 

(M-nC) 

Lapointe 

Campbell  (Miss) 

de  Corneilk 

Fret/ 

Hopkins 

(Beaucc) 

(South  West  Nov 

a) 

Dcniger 

Friesen 

Howie 

Lawrence 

80081-247 
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LeBlanc 

Mazankowski 

Oberle 

Lefebvre 

McCain 

Ostiguy 

Lewis 

McCauley 

Ouellet 

Lonsdale 

McCuish 

Paproski 

MacBain 

McGralh 

Parent 

MacDonald  (Miss) 

McKenzie 

Patterson 

MacEachen 

McKinnon 

Pellctier 

MacGuigan 

McKnight 

Penner 

Mackascy 

McMillan 

Pepin 

MacKay 

McRae 

Peterson 

MacLaren 

Munro 

Pinard 

Malepart 

(Esquimalt- 

-Saanich) 

Portclance 

Malone 

Munro 

Prud'homme 

Maltais 

(Hamilton  East) 

Regan 

Marceau 

Murta 

Reid 

Masse 

Nielsen 

(St.  Cathari 

Mayer 

Now  Ian 

Roberts 

Robinson 

Stewart 

(Etobicoke- 

-Lakeshore) 

Tardif 

Roche 

Taylor 

Rompkey 

Tessier 

Rossi 

Thacker 

Roy 

Tobin 

Savard 

Tousignant 

nes) 


Schellenberger  Towers 

Scott  Turner 

(Hamilton — Wentworth)  Vankoughnet 
Scott  Veillette 

(Victoria — Haliburton)      Watson 
Shields  Weatherhead 

Siddon  Wenman 

Simmons  Wilson 

Smith  Wise 

Stevens  Wright 

Yanakis— 196 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  47  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr.  Wad- 
dell,— That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  56  by  adding 
immediately  after  line  2  at  page  49  the  following: 

"(6)   Notwithstanding  anything  in   this  Act,  where  the 
Minister  proposes  to  make  an  order  in  respect  to: 

(a)  the  granting  of  exploration  agreements,  leases,  per- 
mits, special  renewal  permits,  and  production  licences; 

(h)  declarations  of  significant  discovery; 

(c)  drilling  of  wells; 

(d)  declarations  of  commercial  discovery;  and 

(e)  the  matters  described  in  section  48, 

the  aboriginal  peoples  affected  by  such  an  order  shall  be 
given  reasonable  notice  by  the  Minister  through  their 
authorized  representatives." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division; 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  47 
de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M.  Waddell, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  I'article 
56,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  9,  page  48,  ce 
qui  suit: 

«(6)  Nonobstant  toute  autre  disposition  de  la  presente  loi, 
lorsque  le  Ministre  projette  de  prendre  un  arrete  relatif 

a)  a  I'octroi  d'accords  d'exploration,  de  concessions,  de 
permis,  de  permis  speciaux  de  renouvellement  et  de  licen- 
ces de  production; 

b)  aux  declarations  de  decouverte  importante; 

c)  au  forage  de  puits; 

d)  aux  declarations  de  decouverte  commerciale;  et 

e)  les  sujets  vises  a  I'article  48, 

il   doit   en   donner  un   preavis  suffisant  aux   representants 
autorises  des  autochtones  touches  par  Tarrete." 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — 

Vote  N" 

116) 

YEAS 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbent 

Deans 

de  Jong 

Fulton 

Heap 

Hovdcbo 

Jewett  ( Miss) 

Keeper 

Lewycky 

Manly 

Miller 

Mitchell  (M 

Nystrom 

Ogle 

rs.) 

Orlikow 
Parker 
Rae 
Riis 

Robinson 
(Burnaby) 

Rose 

Sargeant 
Waddell 
Young — 27 

NAYS— CONTRE 
Messrs. —  Messieurs 


Andre 

Appolloni  (Mrs.) 
Axworthy 
Bachand 
Baker 

(Gander 
Baker 

(Nepean 


Twillingate) 
-Carleton) 


Beatty  Bosley 
Beauchamp-Niquet  (M""')     Bossy 

Begin  (M'^')  Bradley 

Berger  Breau 

Blais  Bujold 

Blaker  Burghardt 

Blenkarn  Bussieres 

Bloomfield  Caccia 


Campbell  (Miss) 
(South  West  Nova) 

Campbell 
(LaSalle) 

Chenier 

Chretien 

Clark 

(Yellowhead) 


Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
CoUenette 
Comtois 
Cook 
Cooper 
Corbett 
Corbin 
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Corrivcau 
C6lc(M"«) 
C'ousincau 
Crosb> 

(Halifax  Wcsl) 
Cullcn 
Cyr 
Darling 
Daudlin 
Dc  Banc 
dc  Corncillc 
Denlgcr 
Dcsmarais 
Dingwall 
Dion 
Dionnc 

(Chicoutimi) 
Dionnc 

(Northumberland 

Miramichi) 
Domm 
Dubois 
Dupont 
Ellis 
Lilzlnga 
Epp 

Erola  (Mrs.) 
Ethicr 
Evans 
Fcnnell 
I  crguson 
lishcr 
Flis 
Foster 
Fox 


Frascr 

Frclz 

Fricsen 

Frith 

Gamble 

Garant 

Gass 

Gauthicr 

Gcndron 

Gilchrist 

Gimaicl 

Gourde 

(Levis) 
Gray 

Greenaway 
Guilbault 
Gurbin 
Gustafson 
llalliday 
Hargrave 
Harquail 
Hawkcs 
Hees 

Henderson 
Herbert 
Hcrvicux-Pavelte 

Hopkins 

Howie 

Hudecki 

Isa  belle 

Jarvis 

Jelinek 

Johnston 

Joyal 


Kaplan 

Kelly 

Kempling 

Kilgour 

Killcns(M""=) 

Kushner 

Eachance 

Lajoic 

Lalonde 

Lambert 

Lamontagne 

Landers 

Lang 

Laniel 

Lapierre 

Lapointc 

(Charlevoix) 
Lapoinle 

(Beauce) 
Lawrence 
LcBlanc 
Lefcbvre 
Lewis 
Lonsdale 
MacBain 

MacDonald  (Miss) 
MacEachen 
MacGuigan 
Mackasey 
MacKay 
MacLaren 
Malepart 
Malone 
Maltais 
Marceau 


Masse 

Roberts 

Mayer 

Robinson 

Mazankowski 

(Etobicoke      l.akeshorc) 

McCain 

Roche 

McCauley 

Rompkcy 

McCuish 

Rossi 

McGrath 

Roy 

McKenzie 

Savard 

McKinnon 

Schellenbergcr 

McKnight 

Scott 

McMillan 

(Hamilton — Wentworth) 

McRae 

Scott 

Munro 

(Victoria  -Haliburton) 

(Esquimau-  Saanich) 

Shields 

Munro 

Siddon 

(Hamilton  East) 

Simmons 

Murta 

Smith 

Nielsen 

Stevens 

Nowlan 

Stewart 

Oberic 

Tardif 

Osliguy 

Taylor 

Ouellet 

Tessier 

Paproski 

Thacker 

Parent 

Tobin 

Patterson 

Tousignant 

Pcllclier 

Towers 

Pcnner 

Turner 

Pepin 

Vankoughnct 

Peterson 

Veilletle 

Pinard 

Watson 

Portclancc 

Weatherhead 

Prud'honime 

Wcnman 

Regan 

Wilson 

Rcid 

Wise 

(St.  Catharines) 

Wright 

Yanakis      196 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  48  of  Mr.  Waddell,  seconded  by  Mr. 
Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  71  by 
striking  out  lines  3  to  9  at  page  55. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numcro  48 
dc  M.  Waddell,  appuye  par  M.  Deans,  -Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglemenlanl  les  droits  relatifs  au  pctrole  et  au  ga/ 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
ct  la  conservation  du  petrole  et  du  ga/,  a  I'article  71.  en 
supprimant  les  lignes  4  a  10  inclusivement,  page  55. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbent 


Deans 
de  Jong 
Fulton 
Heap 
Hovdebo 


{Division — Vote  TV"  117) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Jewetl  (Miss) 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Keeper 

Nystrom 

Robinson 

Lcwycky 

Ogle 

(Burnaby) 

Manly 

Orlikow 

Rose 

Miller 

Parker 

Sargeani 

Rae 

Waddell 
Young — 27 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andre                                    Blaker 

Campbell 

Corbin 

Desmarais 

Appolloni  (Mrs.)                   Blenkarn 

(LaSallc) 

Corrivcau 

Dingwall 

Axworthy                                Bloomfield 

Chenicr 

Cote  (M""^) 

Dion 

Bachand                                Bosley 

Chretien 

Cousineau 

Dionnc 

Baker                                      Bossy 

Clark 

Crosby 

(Chicoutimi) 

(Gander  -Twillingatc)     Bradley 

(Yellowhca 

d) 

(Halifax  West) 

Dionnc 

Baker                                    Brcau 

Clarke 

Cullen 

(Northumberland 

(Nepean— Carleton)        Bujold 

(Vancouver 

Quadra) 

Cyr 

.Miramichi) 

Beatty                                     Burghardt 

Collcnctte 

Darling 

Domm 

Beauchamp-Niquet  (M"')  Bussiercs 

Comtois 

Daudlin 

Dubois 

Begin  (M"")                          Caccia 

Cook 

De  Banc 

Dupont 

Berger                                     Campbell  (Miss) 

Cooper 

de  Corncillc 

Ellis 

Blais                                            (South  West  Nova) 

Corbetl 

Deniger 

Elzinga 
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Epp 

Harquail 

Lapointe 

McMillan 

Rossi 

Erolii  (Mrs.) 

Hawkes 

(Charlevoix) 

McRac 

Roy 

Ethicr 

Hees 

Lapointe 

Munro 

Savard 

Evans 

Henderson 

(Bcauce) 

(Esquimalt  — Saanich) 

Schellenberger 

Fenncll 

Herbert 

Lawrence 

Munro 

Scott 

Ferguson 

Hervieux- Payette 

LeBlanc 

(Hamilton  East) 

(Hamilton— Wentworth) 

Fisher 

(M'"') 

Lefebvre 

Murta 

Scott 

Flis 

Hopkins 

Lewis 

Nielsen 

(Victoria—  Haliburton) 

Foster 

Howie 

Lonsdale 

Nowlan 

Shields 

Fox 

Hudccki 

MacBain 

Oberle 

Siddon 

Fraser 

Isabelle 

MacDonald  ( Miss) 

Ostiguy 

Simmons 

Fretz 

Jarvis 

MacEachen 

Ouellel 

Smith 

Friescn 

Jelinek 

MacGuigan 

Paproski 

Stevens 

Fnlh 

Johnston 

Mackasey 

Parent 

Stewart 

Gamble 

Joyal 

MacKay 

Patterson 

Tardif 

Garanl 

Kaplan 

MacLarcn 

Pelleticr 

Taylor 

Gass 

Kelly 

Malcpart 

Penner 

Tessier 

Gauthicr 

Kenipling 

Malone 

Pepin 

Thacker 

Gendron 

Kilgour 

Maltais 

Peterson 

Tobin 

Gilchrist 

Killens(M'"=) 

Marceau 

Pinard 

Tousignant 

GImaiel 

Kushner 

Masse 

Porlelance 

Towers 

Gourde 

Lachance 

Mayer 

Prud'homme 

Turner 

(Levis) 

Lajoie 

Ma/'ankow'ski 

Regan 

Vankoughnet 

Gray 

Lalonde 

McCain 

Reid 

Veillette 

Greenaway 

Lambert 

McCaulcy 

(St.  Catharines) 

Watson 

Guilbaull 

Lamontagne 

McCuish 

Roberts 

Weatherhcad 

Gurbin 

Landers 

McGralh 

Robinson 

Wenman 

Guslafson 

Lang 

McKen/ie 

(Etobicokc—  Lakeshorc 

Wilson 

Halliday 

Laniel 

McKinnon 

Roche 

Wise 

Hargrave 

Lapierre 

McKnight 

Rompkcy 

Wright 
Yanakis— 196 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  49  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr. 
Deans,-  That  Bill  C'-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  76  by 
adding  immediately  after  line  4  at  page  59  the  following: 

"(iv)  requirements  for  the  carrying  out  of  environmen- 
tal and  social  programs,  studies  or  procedures  as  deter- 
mined by  the  Minister  of  the  Environment  or  by  regula- 
tion of  the  Governor  in  Council." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  Ic  vote  diffcre  sur  la  motion  numcro  49 
de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M.  Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  rcglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Farticle  76,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  6,  page  59,  ce  qui  suit: 

(<(iv)  les  exigences  relatives  a  la  realisation  des  pro- 
grammes et  des  etudes  en  matiere  d'environnement  et 
en  matiere  sociale  ou  des  procedures  determinees  par  le 
ministre  de  TEnvironnement  ou  par  rcglement  du  gou- 
verneur  en  conseil. 

Cette  motion,  misc  aux  voix,  est  rejctce,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N''  1 1 8) 
YEAS— POUR 

Messrs. —  Messieurs 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbent 

Deans 


de  Jong 

Lcwycky 

Orlikow 

Rose 

Fulton 

Manly 

Parker 

Sargeanl 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Hovdebo 

Milchell  (Mrs.) 

Riis 

Young — 27 

Jcwctt  ( Miss) 

Nvstrom 

Robinson 

Keeper 

Ogle 

(Burnaby) 

Andre  Blais 

Appolloni  (Mrs.)  Blaker 

Axworthy  Blenkarn 

Bachand  Bloomfield 

Baker  Boslcy 

(Gander — Twillingate)  Bossy 

Baker  Bradley 

(Nepean—  Carleton)  Breau 

Scatty  Bujold 

Beauchamp-Niquet  (M™)  Burghardt 

Begin  (M'"'=)  Bussieres 

Berger  Caccia 


NAYS— CONTRE 

Messrs. —  Messieurs 

Campbell  ( Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(LaSallc) 
Chemer 
Chretien 
Clark 

(Yellowhead) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Collcncllc 
Comlois 


Cook 

Cooper 

Corbett 

Corbin 

Corriveau 

Cote  (M'^=) 

Cousineau 

Crosby 

(Halifax  West) 
Cullen 

r:)arling 


Daudlin 
De  Bane 
de  Corncille 
Dcniger 
Desmarais 
Dingwall 
Dion 
Dionne 

(Chicoutimi) 
Dionne 

( Northumberland - 

Miramichi) 
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Domm 

l)uboi> 

Duponl 

Lllis 

tl/inga 

Epp 

F.rola  (Mr>.) 

Hlhicr 

^van^ 

Icnncll 

I orguson 

fisher 

His 

Foster 

lo\ 

Frascr 

Frcl? 

Fricscn 

I  nth 

(jambk- 

G  a  rant 

Cjass 

Gauthicr 

(icndron 

(iilchrist 

Cjiniaicl 

Gourde 

(Levis) 
Gra> 

Grccnaway 
(juilb.iult 


(iurbin 

(iusialson 

llallida> 

llaryrave 

I  larquail 

Ha«kes 

I  Ices 

Henderson 

Herbert 

HerMcu\-l'a\elle 

(M™) 
Hopkins 
Howie 
Hudecki 
Isa  belle 
.larMs 
.lelinek 
Johnston 
Jo>al 
Kaplan 
KelK 
Kenipling 
Kilgour 
KillenslM""') 
Kushner 
Laeh.inee 
Lajoie 
l.alonde 
Lambert 
Laniontapne 
Landers 


Lang 
I  aniel 
Lapierre 
lapointe 

(Charlevoix) 
I  apointe 

(Beauee) 
I  aw  re  nee 
leBlane 
Lelebvre 
Lewis 
I  onsdale 
MaeBaln 

Mae  Dona  Id  (  Vliss) 
MacFaehen 
MacCiuigan 
Mackascy 
MacKay 
MaeLaren 
Malepart 
Malone 
Maltais 
Marceau 
Masse 
Mayer 

Ma/ankowski 
MeC'.nn 
MeCauley 
MeCuish 
McGrath 
McKen/ie 


McKinnon 

Mcknight 

McMillan 

McRae 

Munro 

(Fsquimalt      Saanieh) 
Munro 

(  Mainilton  Fast] 
Murla 
Nielsen 
Nowlan 
Obcrle 
Ostiguy 
Ouclict 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pcllcticr 
Penner 
Pepin 
Peterson 
Pinard 
Portelance 
Prud'homme 
Regan 
Rcid 

(St.  Catharines) 
Roberts 
Roiainson 

(Ftobieoke      Lakeshore) 
Roche 


Ronipkev 

Rossi 

Roy 

Savard 

Schellenberger 

Scott 

(Hamilton      UentwDrth) 
Scott 

(Victoria      Haliburlon) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
Tardif 
Taylor 
Tessicr 
Thacker 
Tobin 
Tousignant 
Towers 
Turner 
Vankoughnet 
Vcillettc 
Watson 
Weatherhead 
W'eninan 
Wilson 
Wise 
W  right 
Yanakis      l')6 


\iid  llic  Hou^c  havmg  proceeded  tt)  ihc  deferred  di\i>ioii  on  I, a  C  haiiibre  aborde  le  vote  differe  sur  la  iiKitioii  nuniero  51 

iimliiMi     numbered     51     of    Mr.     Fullon,    seconded     b_\     Mr.      de  M.  I  ullon,  appu\e  par  M.  itlinuar,     Qu'on  iDodifie  le  Bill 


IIKIIHMI         ilUEIIUCICU         .<l         VJl         iVIi.         IUIIV.J1I,        >C:^^JIIUCU         U>          IVIi  .  UC     iVI  .     I    Ui  U'll,    a)'{fU  V  C     [Ml      >VI  .     I  I  llliUiU  ,          V/U    Vni     IliV^UII  IC     IL     1)11  I 

Itlinuar,     Thai    Bill    C-48,   An   Act   to   regulate  oil   and   gas  C-4S.  l.oi  reglenienlanl  les  droits  relatifs  au  pelrt)le  el  au  ga/ 

interests   in   Canada    lands  and    to  amend    the   Oil   and   (ias  sur  les  lerres  du  Canada  et  modifiant  la  l-oi  sur  la  production 

Production  and  Conservation  .Act,  be  amended  in  Clause  80  by  '    '          '      .    .:    -     i      ..-..■.     .     i                •    i-     .   .i     o,>       . 
striking  oul  line  10  at  page  62  and  substituting  the  following 

therefor:  suit: 

"oil  or  gas  including  one  that  is  authori/ed"". 


a  prod I 
et    la    conservation   du    petrole   et    du   ga/.   a    I'arlicle   80.   en 
rctranchant  la  ligne  9.  page  62.  el  en  la  remplacanl  par  ce  t|ui 


,\nd  the  question  being  put  on  the  iiioliiin.  il  \vas  negatived 
on  the  following  division: 


« «ecoulemenl».  \  conipris  un  ecoulement  aulorise.  designe 
tout  de\ersemenl». 

Cette  motion,  mise  au\  voix.  esi  rejettie.  par  le  vote  suisant: 


(Division      Vote  N'  110) 
YEAS     POUR 

Messrs. — Messieurs 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

B road bent 

Deans 


de  .long 
I  ulton 
Heap 
Hovdebo 
Jewett  (Miss) 
Keeper 


Lewvcky 

Orlikow 

ManK 

Parker 

Miller 

Rae 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Nv  Strom 

Robinson 

Ogle 

(Burnaby) 

Rose 
.Sargeant 
Waddell 
Young — 27 


NAYS 

CONTRI 

Messrs. - 

-  Messieurs 

Andre                                      Baker 

Biais 

Bradley 

Appolloni  (Mrs  )                       (Ncpcan  -Carleton) 

Blakcr 

Breau 

Axworthy                                Bcatty 

Blenkarn 

Bujold 

B.ichand                                  Beauchamp-Niquel  (M""-' 

Bloom  field 

Burghardt 

Baker                                      Begin  (  VI "M 

Bos  ley 

Bussiercs 

(Gander     Twillingatc)     Berger 

Bossy 

Caccia 

Campbell  (Miss) 
(South  West  Nova) 

Campbell 
(LaSallc) 

Chcnicr 

Chretien 

Clark 

(Yellow  head) 
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Clarke 

Fennell 

Jarvis 

Maltais 

Roberts 

(Vancouver  Quadra) 

Ferguson 

Jelinck 

Marceau 

Robinson 

Coilenette 

Fisher 

Johnston 

Masse 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Comtois 

Flis 

Joyal 

Mayer 

Roche 

Cook 

Foster 

Kaplan 

Mazankowski 

Rompkey 

Cooper 

Fox 

Kelly 

McCain 

Rossi 

Corbetl 

Eraser 

Kempling 

McCauley 

Roy 

Corbin 

Fretz 

Kilgour 

McCuish 

Savard 

Corriveau 

Friesen 

Killens(M'"') 

McGrath 

Schellenberger 

C6te(M'"=) 

Frith 

Kushner 

McKenzie 

Scott 

Cousineau 

Gamble 

Lachance 

McKinnon 

(Hamilton — Wentworth) 

Crosby 

Garant 

Lajoie 

McKnighl 

Scott 

(Halifax  West) 

Gass 

Lalonde 

McMillan 

(Victoria — Haliburton) 

Cullen 

Gauthier 

Lambert 

McRae 

Shields 

Cyr 

Gendron 

Lamontagne 

Munro 

Siddon 

Darling 

Gilchrist 

Landers 

(Esquimalt — Saanich) 

Simmons 

Daudlin 

Gimaiel 

Lang 

Munro 

Smith 

De  Bane 

Gourde 

Laniel 

(Hamilton  East) 

Stevens 

de  Corneille 

(Levis) 

Lapierre 

Murta 

Stewart 

Dcniger 

Gray 

Lapointe 

Nielsen 

Tardif 

Desmarais 

Greenaway 

(Charlevoix) 

Nowlan 

Taylor 

Dingwall 

Guilbault 

Lapointe 

Oberle 

Tessier 

Dion 

Gurbin 

(Beauce) 

Osliguy 

Thacker 

Dionne 

Gustafson 

Lawrence 

Ouellet 

Tobin 

(Chicoutimi) 

Halliday 

LeBlanc 

Paproski 

Tousignant 

Dionne 

Hargrave 

Lefebvre 

Parent 

Towers 

(Northumberland — 

Harquail 

Lewis 

Patterson 

Turner 

Miramichi) 

Havvkes 

Lonsdale 

Pelletier 

Vankoughnet 

Domm 

Hees 

MacBain 

Penncr 

Veilleite 

Dubois 

Henderson 

MacDonald  (Miss) 

Pepin 

Watson 

Dupont 

Herbert 

MacEachen 

Peterson 

Weatherhead 

Ellis 

Hervieux-Payette 

MacGuigan 

Pinard 

Wenman 

Elzinga 

(M™) 

Mackasey 

Portelance 

Wilson 

Epp 

Hopkins 

MacKay 

Prud'homme 

Wise 

Erola(Mrs.) 

Howie 

MacLaren 

Regan 

Wright 

Ethier 

Hudecki 

Malepart 

Reid 

Yanakis— 196 

Evans 

Isa  belle 

Malone 

(St.  Catharines) 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  53  of  Mr.  Ittinuar,  seconded  by  Mr. 
Deans, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  lines  39  to  44  at  page  64  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  any  economic  loss  or  damage  resulting  from  a 
spill  or  a  discharge,  emission  or  escape  of  oil  or  gas 
that  is  authorized  under  subsection  19(3)  including, 
among  other  things,  loss  of  use  of  real  or  personal 
property  or  natural  resources;  loss  of  profits  or 
impairment  of  earning  capacity  due  to  injury  or 
destruction  of  property  or  natural  resources,  includ- 
ing both  individual  and  collective  loss  of  hunting, 
fishing,  and  gathering  opportunities  of  aboriginal 
peoples;  and  loss  of  tax  revenue  due  to  injury  to  real 
or  personal  property;  and". 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 

(Division— Vote  N"  120) 

YEAS— POUR 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  53 
de  M.  Ittinuar,  appuye  par  M.  Deans, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petroie  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petroie  et  du  gaz,  a  Particle  80,  en 
retranchant  les  lignes  46  a  49  inclusivement,  page  64,  et  les 
lignes  I  a  3  inclusivement,  page  65,  et  en  les  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

«(ii)  de  toute  perte  ou  dommage  economique  resul- 
tant d'un  ecoulement,  d'une  decharge,  d'une  emis- 
sion, ou  d'un  echappement  de  petroie  ou  de  gaz 
autorises  par  le  paragraphe  19  (3),  y  compris,  entre 
autres  choses,  la  perte  de  I'usage  de  biens  meubles  ou 
immeubles  ou  de  ressources  naturelles;  la  perte  de 
profits  ou  la  reduction  de  la  possibilite  de  gain  par 
suite  de  dommages  causes  a  des  biens  ou  des  ressour- 
ces naturelles  ou  de  leur  destruction,  y  compris  la 
perte,  tant  individuelle  que  collective,  de  possiblites 
de  chasse,  de  peche  et  de  cueillette  subie  par  des 
autochtones;  et  la  perte  de  revenus  fiscaux  due  a  des 
dommages  causes  a  des  biens  meubles  ou  immeubles; 
et)>. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Messrs. — M 

essieurs 

Anguish 

de  Jong 

Lewycky 

Orlikow 

Rose 

Benjamin 

Fulton 

Manly 

Parker 

Sargeant 

Blackburn 

Heap 

Miller 

Rae 

Waddell 

Blaikie 

Hovdcbo 

Mitchell  (Mrs.) 

Riis 

Young — 27 

Broadbent 

Jewett  (Miss) 

Nystrom 

Robinson 

Deans 

Keeper 

Ogle 

(Burnaby) 

It 
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Andre 

Appolloni  (Mrs.) 
Axworthy 
Bachand 
Baker 

(Gander     Twillingate) 
Baker 

(Ncpean     Carlelon) 
Beat  I  y 

Bcauchamp-Niquet  (M"") 
Begin  (M"") 
Berger 
Blais 
Blaker 
BIcnkarn 
Bloomrield 
Bosley 
Bossy 
Bradley 
Breau 
Bujuld 
Burghardl 
Bussicrcs 
Caccia 
Campbell  (Miss) 

(South  West  Nova) 
Campbell 

(LaSalle) 
Chcnier 
Chretien 
Clark 

(Yellowhead) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Collenette 
Comlois 
Cook 
Cooper 
Corbett 
Corbin 
Corriveau 
CottMM"^') 
Cousincau 


Crosby 

(Halifax  West) 
Cullen 
Cyr 

Darling 
Daudlin 
Dc  Bane 
de  Corneille 
Deniger 
DesiTiarais 
Dingwall 
Dion 
Dionnc 

(Chicoutimi) 
Dionne 

(Northumberland 

Miramichi) 
Do  mm 
Dubois 
Dupont 
Ellis 
Elzinga 
Epp 

Erola  (Mrs.) 
Ethier 
Evans 
Eennell 
Ferguson 
Fisher 
Flis 
Foster 
Fox 
Eraser 
Fret/ 
Friescn 
Frith 
Gamble 
Garant 
Gass 
Gauthier 
Gendron 
Gilchrist 
Gimaicl 


(iourdc 

(Levis) 
Gray 

Grcenaway 
(iuilbault 
Ciurbin 
Ciustafson 
Halliday 
Margrave 
llarquail 
llavskes 
Hecs 

Henderson 
Herbert 
Hervicux-Payette 

(M"") 
Hopkins 
Howie 
Hudecki 
Isa  belle 
Jarvis 
Jelinck 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Kelly 
Kempling 
Kilgour 
Killens(M'"') 
Kushner 
Lachance 
Lajoie 
I.alondc 
Lambert 
Lamontagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 
Lapointe 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beauce) 


Lawrence 

LeBlanc 

Lefcbvrc 

Lewis 

Lonsdale 

MacBain 

MacDonald  (Miss) 

MacEachen 

MacGuigan 

Mackascy 

MacKay 

MacLarcn 

Malcpart 

Malonc 

Maltais 

Marceau 

Masse 

Mayer 

Ma/ankowski 

McCain 

McCauley 

McCuish 

McGrath 

McKen/ie 

McKinnon 

McKnight 

McMillan 

\1cRae 

Munro 

(Esquimau  -  Saanich) 
Munro 

(Hamilton  East) 
Murta 
Nielsen 
Nowlan 
Oberle 
Ostiguy 
Ouellcl 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pelletier 
Penner 


Pepin 

Peterson 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Regan 

Reid 

(Si.  Catharines) 
Roberts 
Robinson 

(Etobicoke  -Lakeshore) 
Roche 
Rompkey 
Rossi 
Roy 
Savard 

Schellenberger 
Scott 

(Hamilton — Went  worth) 
Scott 

(Victoria  -Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Simmons 
Smith 
Stevens 
Stewart 
Tardif 
Taylor 
Tcssier 
Thacker 
Tobin 
Tousignant 
Towers 
Turner 
Vankoughnet 
Veillette 
Watson 
Weatherhcad 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Yanakis     196 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  54  of  Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr.  Wad- 
dell, — That  Bill  C-48.  An  Act  to  regulate  oil  and  gas  interests 
in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas  Production  and 
Conservation  Act,  be  amended  in  Clause  80  by  striking  out 
lines  25  to  44  at  page  64,  lines  1  to  43  at  page  65  and  lines  1  to 
12  at  page  66  and  substituting  the  following  therefor: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differc  sur  la  motion  numero  54 
dc  M.  Fulton,  appuye  par  M.  Waddell, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-48,  Loi  reglementant  ics  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz 
sur  les  tcrres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz,  a  Particle  80,  en 
retranchant  Ics  lignes  29  a  49  inclusivement,  page  64,  les  lignes 
1  a  50  inclusivement,  page  65,  et  les  lignes  1  a  13  inclusive- 
ment. page  66,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 


'19.2  (1)  (a)  A  Compensation  Fund  shall  be  established 
by  the  Minister  of  the  Environment  to  provide  for 
damages. 


« 1 9.2  ( 1  )a)  Le  ministre  de  rEnvironncmcnt  doit  crcer  une 
caisse  d'indcmnisation  pour  les  dommages  menlionnes  a 
I'article  19.2(1). 


{h)  the  Compensation  Fund  shall  be  funded  by  all 
persons  who  obtained  an  authorization  under  paragraph 
3.2(1)  (Z>)  by  letters  of  credit  totalling  at  least  $500 
million. 


h)  La  caisse  d'indcmnisation  est  alimentce  par  toutes 
les  personnes  qui  ont  obtenu  une  autorisation  en  vcrtu 
dc  I'alinea  3.2  (1)  h)  au  moyen  de  Icttres  de  credit  d'un 
total  d"au  moins  500  milions  dc  dollars. 
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(c)  (i)  the  Compensation  Fund  shall  be  administered  by 
a  Board  appointed  by  the  Minister  and  will  be  called 
the  "Compensation  Fund  Board." 

(ii)  m  addition  to  federal  officials  the  board  referred 
to  in  (i)  above  shall  consist  of  representatives  from 
onshore  and  offshore  fishing  organizations,  native 
groups,  territorial  and  provincial  governments,  and 
industry. 

(d)  any  person(.s)  claiming  for  damages  may  apply 
directly  to  the  Compensation  Fund  for  the  recovery  of 
funds  due  to  a  spill  or  related  damage. 

(f)  the  Board  shall  review  the  case  and  make  payment 
to  the  person  filing  the  claim. 

(J)  the  letter  of  credit  referred  to  in  subsection  2(/)) 
shall  be  received,  and  where  an  individual  operator  has 
been  found  at  fault  the  Compensation  Fund  shall  recov- 
er the  award  from  the  letter  of  credit. 

(g)  where  the  damage  costs  exceed  the  individual  letter 
of  credit  supplied  by  the  proponent,  the  compensation 
shall  be  made  from  the  letters  of  credit  as  a  whole. 

(/;)  The  Minister  shall  report  annually  to  Parliament  on 
the  operations  of  the  fund  and  the  board. 

(i)  the  Governor  in  Council  may  make  regulations  for 
the  administration  of  the  fund  and  the  board." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


c)  (i)  La  caisse  d'indemnisation  est  geree  par  un  conseil 
nomme  par  le  Ministre  et  appele  ><conseil  de  la  caisse 
d'indemnisation". 

(ii)  Le  conseil  mentionne  au  sous-alinca  (i)  com- 
prend,  autre  des  fonctionnaires  fcderaux,  des  repre- 
sentants  des  associations  de  pcche  sur  la  cote  et  de 
peche  au  large,  des  groupes  autochtones,  des  gouvcr- 
nements  territoriaux  et  provinciaux  et  de  Tindustrie. 

d)  Les  personnes  reclamant  le  paiemcnt  de  dommages 
pcuvent  s'adresser  directement  ii  la  caisse  d'indemnisa- 
tion pour  les  remboursements  de  dommages  causes  par 
un  ccoulement  ou  qui  s'y  rapportent. 

e)  Le  conseil  examine  le  cas  ct  effectue  le  versement  a 
I'auteur  de  la  reclamation. 

/)  La  lettre  de  credit  mentionnce  a  I'alinea  (2)  h)  sera 
perdue  et,  lorsqu'un  exploitant  a  etc  reconnu  en  defaut, 
la  caisse  d'indemnisation  recouvrera  I'amende  sur  le 
montant  de  la  Ictlre  de  credit. 

g)  Lorsque  le  montant  des  dommages  depasse  celui  de 
la  lettre  de  credit  du  responsable,  I'indcmnisation  est 
prclevce  sur  le  montant  global  de  rensemble  des  lettrcs 
de  credit. 

h)  Le  Ministre  fait  au  Parlement  un  rapport  annuel  sur 
les  operations  de  la  caisse  et  du  conseil. 

/)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  rcglements 
relatifs  a  la  gestion  de  la  caisse  et  I'administration  du 
conseil." 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetec,  par  le  vote  suivanl: 


i'l 


{Division— Vote  N'  121) 
YEAS— POUR 

Messrs. —  Messieurs 


Anguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

Broadbcnl 


Deans 
de  Jong 
Fulton 
Heap 
Hovdcbo 


Jewell  (Mis 

Keeper 

Lcwycky 

Manly 

Miller 


Milchell  (Mrs.) 

Riis 

Nvslrom 

Robinson 

Ogle 

(Burnaby) 

Orlikow 

Rose 

Parker 

Sargeanl 

Rae 

Waddell 

Young— 27 

NAYS— CONTRF 


Messrs. 

—  Messieurs 

Andre 

Bosley 

Clarke 

Daudlin 

Elzinga 

Appolloni  (Mrs.) 

Bossv 

(Vancouver  Quadra) 

De  Bane 

Epp 

Axworlhy 

Bradley 

Colleneite 

de  Corneille 

Erola  (Mrs.) 

Bachand 

Breau 

Comtois 

Deniger 

Elhier 

Baker 

Bujold 

Cook 

Desmarais 

Evans 

(Gander — Twillingate) 

Burghardl 

Cooper 

Dingwall 

Fennell 

Baker 

Bussieres 

Corbett 

Dion 

Ferguson 

(Nepcan — Carlelon) 

Caccia 

Corbin 

Dionne 

Fisher 

Bcally 

Campbell  (Miss) 

Corriveau 

(Chicoutimi) 

Flis 

Bcauchamp-Niquel  (M'"'= 

(Soulh  Wesl  Nova) 

C6te(M""-' 

Dionne 

Foster 

Begin  (M""-') 

Campbell 

Cousincau 

(Northumberland  — 

Fox 

Berger 

(LaSalle) 

Crosby 

Miramichi) 

Eraser 

Blais 

Chenicr 

(Halifax 

Wesl) 

Domm 

Fret? 

Blaker 

Chretien 

Cullen 

Dubois 

Fricsen 

Blenkarn 

Clark 

<^>r 

Dupont 

Fnlh 

Bloom  field 

(Yellowhead) 

Darhng 

Ellis 

Gamble 
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Garant 

Jelinek 

Mae  Bain 

Murta 

Schciicnbcrgcr 

Gass 

Johnslon 

MaeOonald  (Miss) 

Nielsen 

Scott 

(i.iulhicr 

.lo\al 

MaeL.achen 

Now  Ian 

(Hamilton     Wentworlh) 

(icnilron 

Kaplan 

MaeCiuigan 

Oberle 

Scott 

(iiklirisl 

Kell\ 

Maekase> 

Ostijiuv 

(Victoria      Haliburlon) 

(iinian;! 

Keniplinf! 

MacKa> 

Ouellet 

Shields 

Gourde 

Kilgour 

Maelaren 

Papri)ski 

Siddon 

(Levis) 

Killens(M'™') 

Male-part 

Parent 

Simmons 

Gray 

Kushner 

Maliine 

Patterson 

Smith 

(irecn;iway 

l.achance 

Maltais 

Pelletier 

Stevens 

(iiiilbaull 

Lajoie 

M  a  rcea  u 

Penner 

Stewart 

(iurbm 

Lalonde 

Masse 

Pepin 

Tardif 

(iusliiKon 

Lambert 

Mayer 

Peterson 

Taylor 

Halliday 

Lamonlapne 

Ma/ankowski 

Pinard 

Tcssicr 

ll,ir>;rave 

landers 

MeC  am 

Portelanee 

Thacker 

H.irt|uail 

Lang 

\1cCaule\ 

Prud'honinie 

Tobin 

Ha«kcs 

Laniel 

MeC  uish 

Regan 

Tousignanl 

Hccs 

Lapierre 

Me(iratli 

Rcid 

Towers 

Henderson 

Lapointe 

McKen/ie 

(St.  Catharines! 

Turner 

Herbert 

(Charlevoix) 

MeKinnon 

Roberts 

Vankoughnet 

Her\  ieu\-Pa\elte 

Lapointe 

McKnight 

Robinson 

Veillelte 

(M""-) 

(Beauee) 

McMillan 

(Itobicoke      Lakeshore) 

Watson 

Hopkins 

Lawrence 

McRae 

Roche 

W'eatherhead 

Howie 

LeBlanc 

Munro 

Rompkey 

Wen  man 

Hudeeki 

Lefebvrc 

(Esquimau 

Saanichl 

Rossi 

Wilson 

1  sa  belle 

Lewis 

Munro 

Roy 

Wise 

Jarvis 

Lonsdale 

(Hamilton  1 

ast) 

Savard 

Wright 
Yanakis-  196 

And  the  House  having  proceeded  lo  the  del'erred  division  on 
niolion  numbered  56  of  Mr.  Fulton,  seconded  by  Mr. 
Ittinuar,  That  Bill  C'-4S,  An  Act  lo  regulate  oil  and  gas 
interests  in  Canada  lands  and  to  amend  the  Oil  and  Gas 
Production  and  Conservation  Act.  be  amended  in  Clause  80  by 
striking  out  line  16  at  page  66  and  substituting  the  following 
therefor: 

"damage,  costs  or  expenses  occurred  or  became  e\idcnl  to 
the  claimant  but  in". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  l\)llowing  division: 


l.a  Chairibre  aborde  le  vote  diffcrc  sur  la  motion  numcro  56 
dc  M.  f  ulton.  appuye  par  M.  Ittinuar,  Qu'on  modifie  le  Bill 
C-4S,  I  oi  reglementant  les  droits  rclatifs  au  pclrole  et  au  gaz 
sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la  production 
et  la  conservation  du  pctrole  el  du  gaz,  a  Tarticlc  80,  en 
retranchant  la  ligne  17,  page  66.  et  en  la  remplacatil  par  ce  qui 
suit: 

«des    frais    ou    des    depenses,    du    moment    oij    i!    dcvicnt 
evident  pour  le  demandeur.  mais  en  aucunu. 

Cette  motion,  misc  aux  voix,  est  rejetcc,  par  le  vote  suivant: 


.•\nguish 

Benjamin 

Blackburn 

Blaikie 

B road ben I 

Deans 


de  Jong 

Fulton 

Heap 

Hovdcbo 

Jewell  (Miss) 

Keeper 


(Division—Vole  N"  122) 
YEAS     POUR 


Messrs.      M 

essieurs 

Lewycky 

Orlikow 

Manly 

Parker 

Miller 

Rae 

Mitchell  (Mrs) 

Riis 

Nv  Strom 

Robinson 

Ogle 

(Burnab) ) 

Rose 

Sargeanl 
W'addcll 
Young — 27 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


80081 


Andre 

Appolloni  ( Mrs  ) 
Axworthy 
Bachand 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Baker 

(Nepean     Carleton) 
Beatty 

Beauchamp-Niquct  (M"" 
Begin  (M™) 
Berger 
Blais 

-248 


Blaker 
BIcnkarn 
Bloomfield 
Bosley 
Bossy 
Bradley 
Breau 
Bujold 
Burghardl 
)  Bussieres 
Caccia 

Campbell  (Miss) 
(South  West  Nova) 


Campbell 

(LaSalle) 
Chenier 
Chretien 
Clark 

(Yellowhead) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coilenelte 
Comtois 
Cook 
Cooper 
Corbet  t 


Corbin 

Cornveau 

C6tc(M""-) 

Cousineau 

Crosby 

(Halilav  West) 
Cullen 

li.irhng 
Oaudlin 
Dc  Banc 
de  Corneille 
Deniger 


Desmarais 
Dingwall 
Dion 
Dionnc 

(Chicoulimi) 
Dionnc 

(Northumberland 

Miramichi) 
Domm 
Dubois 
Duponl 
Ellis 
El/inga 


3946 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  5,  1981 


Epp 

Harquail 

Lapointe 

McMillan 

Rossi 

Erola(Mrs.) 

Hawkcs 

(Charlevoix) 

McRae 

Roy 

Ethier 

Hees 

Lapointe 

Munro 

Savard 

Evans 

Henderson 

(Beauce) 

(Esquimalt- 

-Saanich) 

Schellenberger 

Fennell 

Herbert 

Lawrence 

Munro 

Scott 

Ferguson 

Hervieux-Payette 

LeBlanc 

(Hamilton  East) 

(Hamilton — Wentworth) 

Fisher 

{M"") 

Lefebvre 

Murta 

Scott 

Flis 

Hopkins 

Lewis 

Nielsen 

(Victoria — Haliburton) 

Foster 

Howie 

Lonsdale 

Nowlan 

Shields 

Fox 

Hudecki 

MacBain 

Oberle 

Siddon 

Eraser 

Isa  belle 

MacDonald  (Miss) 

Ostiguy 

Simmons 

Fretz 

Jarvis 

MacEachen 

Ouellel 

Smith 

Friesen 

Jelinek 

MacGuigan 

Paproski 

Stevens 

Frith 

Johnston 

Mackasey 

Parent 

Stewart 

Gamble 

Joyal 

MacKay 

Patterson 

Tardif 

Garant 

Kaplan 

MacLaren 

Pelletier 

Taylor 

Gass 

Kelly 

Malepart 

Penner 

Tessier 

Gauthier 

Kempling 

Malone 

Pepin 

Thacker 

Gcndron 

Kilgour 

Maltais 

Peterson 

Tobin 

Gilchrist 

KillenslM""') 

Marceau 

Pinard 

Tousignant 

Gimaiel 

Kushner 

Masse 

Portelance 

Towers 

Gourde 

Lachance 

Mayer 

Prud'homme 

Turner 

(Levis) 

Lajoie 

Mazankowski 

Regan 

Vankoughnet 

Gray 

Lalonde 

McCain 

Reid 

Veillette 

Greenaway 

Lambert 

McCauley 

(St.  Catharines) 

Watson 

Guilbault 

Lamontagne 

McCuish 

Roberts 

Weatherhead 

Gurbin 

Landers 

McGrath 

Robinson 

Wenman 

Gustafson 

Lang 

McKenzie 

(Etobicoke- 

-Lakeshore 

Wilson 

Halliday 

Laniel 

McKinnon 

Roche 

Wise 

Hargrave 

Lapierre 

McKnight 

Rompkey 

Wright 
Yanakis~196 

On  motion  of  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with 
further  amendments  and  ordered  for  a  third  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


Sur  motion  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  MacEachen,  ce 
bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport  avec 
d'autres  amendements  et  la  troisieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


By  unanimous  consent,  proceedings  under  Standing  Order 
40  were  suspended. 


Du  consentement  unanime,  les  deliberations  en  conformite 
de  Particle  40  du  Reglement  sont  suspendues. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Messrs.  Gustafson,  Taylor,  Bachand  and  Chenier  for 
Messrs.  Thacker,  Cardiff,  Veillette  and  Corriveau  on  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Robinson  (Burnaby)  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Messrs.  Kilgour  and  Stevens  for  Messrs.  Baker  (Nepean — 
Carleton)  and  Hnatyshyn  on  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Lewycky  for  Mr.  Deans  on  the  Standing  Committee  on 
Privileges  and  Elections. 

Messrs.  Lachance,  Allmand  and  MacLellan  for  Messrs. 
MacBain,  Bioomfield  and  de  Corneille  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Gustafson,  Taylor,  Bachand  et  Chenier  en  remplace- 
ment  de  MM.  Thacker,  Cardiff,  Veillette  et  Corriveau  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Robinson  (Burnaby)  en  rempiacement  de  M.  Benjamin 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des 
reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

MM.  Kilgour  et  Stevens  en  rempiacement  de  MM.  Baker 
(Nepean — Carleton)  et  Hnatyshyn  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires. 

M.  Lewycky  en  rempiacement  de  M.  Deans  sur  la  liste  des 
me.mbres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

MM.  Lachance,  Allmand  et  MacLellan  en  rempiacement  de 
MM.  MacBain,  Bioomfield  et  dc  Corneille  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Relurns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Cosgrove,  a  Member  of  the  Ouccn's  Privy  Coun- 
cil,— Capital  Budget  of  the  National  Capital  Commission  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1982,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-IO, 
R.S.C..  1970,  as  approved  by  Order  in  Council  P.C.  1981- 
2252,  dated  August  19,  1981.  (English  and  French).— Session- 
al Paper  No.  321-1/182B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
dc  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  dc  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  Tarticle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cosgrove,  membrc  du  Conseil  privc  de  la  Reinc, — 
Budget  d'investis.semcnt  de  la  Commission  de  la  Capitale 
nationale,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1982,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Tarticle  70  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-IO,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  Tarrctc  en  conseil  C.P.  1981-2252,  en  date  du 
19  aout  1981,  approuvant  ce  budget.  (Textes  franyais  et 
anglais). — Document  parlcmentaire  n"  321-1 /182B. 


At  10.53  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1  1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  53  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe ( 1 )  de  Tarticle  2  du  Reglement. 


M)  l-l  l/AHl   I  II  II        AD.  \W\ 
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The  Clerk  informed  the  House  of  the  unavoidable  absence 
of  Madam  Speaker,  whereupon  Mr.  Lloyd  Francis  (Ottawa 
West),  Chairman  of  Committees  of  the  Whole  House,  took  the 
Chair  as  Deputy  Speaker,  pursuant  to  the  Statute  in  that  case 
made  and  provided. 


Le  Greffier  informe  la  Chambre  de  I'absence  inevitable  de 
Madame  le  President.  Apres  quoi,  M.  Lloyd  Francis  (Ottawa- 
Ouest),  president  des  Comites  pleniers,  monte  au  Fauteuil  a 
titre  d'Orateur  adjoint,  en  conformite  du  statut  qui  regit  le  cas 
de  cette  nature. 


PRAYERS 


PRIERE 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Vancouver  Quadra  (Mr.  Clarke). 


L'honorable  depute  de  Vancouver  Quadra  (M.  Clarke)  pre- 
sente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Eraser  Valley  West  (Mr.  Wenman). 


L'honorable  depute  de  Eraser  Valley-Ouest  (M.  Wenman) 
presente  une  petition. 


Pursuant  to  Standing  Order  60(2),  an  Order  of  the  Day,  for 
the  consideration  of  a  Ways  and  Means  Motion,  was  desig- 
nated for  Thursday,  November  12,  1981,  at  8.00  o'clock  p.m., 
in  order  to  permit  a  budget  presentation  by  the  Honourable 
the  Minister  of  Finance. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
60  du  Reglement,  un  ordre  du  jour  est  designe  pour  I'etude 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  pour  le  jeudi  12  novembre 
1981,  a  huit  heures  du  soir,  en  vue  de  permettre  la  presenta- 
tion d'un  expose  budgetaire  par  le  ministre  des  Finances. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-78,  An  Act  to  provide  for  the  payment  of 
benefits  to  laid-off  employees  and  to  amend  the  Canada 
Labour  Code; 

Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Lapointe  (Charlevoix), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-78,  Loi  prevoyant  le  versement  de 
prestations  aux  employes  mis  a  pied  et  modifiant  le  Code 
canadien  du  travail. 

M.  Caccia,  appuye  par  M.  Lapointe  (Charlevoix),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  House 
shall  adjourn  at  6.00  o'clock  p.m.  on  Tuesday,  November  10, 
1981  and  shall  stand  adjourned  until  Thursday,  November  12, 
1981  at  8.00  o'clock  p.m.,  at  which  time  the  only  business  to 
be  taken  up  shall  be  Government  Orders. 

[Al  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15(4)] 

{Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  73  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-273,  An  Act  to  amend  the  House  of  Commons  Act; 

Mr.  Lambert,  seconded  by  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saa- 
nich),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  la  Cham- 
bre s'ajourne  le  mardi  10  novembre  1981,  a  six  heures  du  soir, 
et  demeure  ajournee  jusqu'au  jeudi  12  novembre  1981,  a  huit 
heures  du  soir,  heure  a  laquelle  les  seuls  travaux  a  I'etude 
seront  les  Ordres  emanant  du  gouvernement. 

(A  quatre  heures  de  iapres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  le  numero  ^ 

73  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-273,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Chambre  des  communes. 

M.  Lambert,  appuye  par  M.  Munro  (Esquimalt — Saanich), 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil, -Interim  Report  of  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the 
Inquiry  ordered  by  the  Minister  of  Finance  respecting  Tariff 
Items  covering  Goods  made/not  made  in  Canada — Fire-Brick 
and  related  products — Reference  No.  157,  pursuant  to  section 
6  of  the  Tariff  Board  Act,  chapter  T- 1,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  32 1-4/ ID. 


Ltats  et  rapports  deposes  aupres  du  Grejfier 
de  la  Chamhre 

l.c  document  suivant,  remis  au  Cjreffier  de  la  Chambre.  est 
depose  sur  Ic  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( I )  de  Particle  41  du  Rcglemcnt, 
savoir: 

Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  interimaire  de  la  Commission  du  tarif  sur  I'cnquetc 
ordonnee  par  le  ministre  des  Finances  concernant  les  numcros 
tarifaires  visant  les  marchandises  fabriquces/non  fabriquces 
au  Canada — briquc  rcfractaire  et  produits  connexes,  renvoi 
numcro  157,  conformcment  a  I'article  6  de  la  Loi  sur  la 
Commission  du  tarif,  chapitre  T-l,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
frangais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  32 1  -4/ 1  D. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  dc  I'article  2  du  Reglcment. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Four- 
teenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  Greater  Vancou- 
ver, in  the  Province  of  British  Columbia,  demanding  that  the 
reductions  in  passenger  rail  services  provided  by  Via  Rail 
Canada  Inc.,  be  suspended,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Vancouver  Quadra  (Mr.  Clarke)  on  Friday, 
November  6,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Fif- 
teenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  Ridgewood 
Manor  in  Langley,  in  the  Province  of  British  Columbia,  calling 
upon  Parliament  to  either  cancel  the  increase  in  postal  rates  or 
take  measures  to  ensure  that  the  quality  of  service  is  corre- 
spondingly increased,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Eraser  Valley  West  (Mr.  Wenman)  on  Friday,  November  6, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  quatorzieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaltre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  du  Vancouver  Metropolitain, 
dans  la  province  de  la  Colombie-Britannique,  demandant  que 
la  decision  de  supprimer  certains  services  de  trains  de  voya- 
geurs  offerts  par  Via  Rail  Canada  Inc.,  soit  mise  en  veilleuse, 
presentee  par  Thonorable  depute  de  Vancouver  Quadra  (M. 
Clarke)  le  vendredi  6  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  quinzieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  Ridgewood  Manor,  Lan- 
gley, dans  la  province  de  la  Colombie-Britannique,  demandant 
au  Parlement  soit  d'annuler  la  hausse  des  tarifs  postaux,  soit 
de  prendre  les  mesures  necessaires  pour  que  la  qualite  des 
services  offerts  corresponde  a  cette  hausse,  presentee  par  I'ho- 
norable  depute  de  Eraser  Valley-Ouest  (M.  Wenman)  le  ven- 
dredi 6  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est 
conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


I 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Haiton  (Mr.  Jelinek). 


L'honorable  depute  de  Haiton  (M.  Jelinek)  presente  une 
petition. 


Mr.  McKenzie,  seconded  by  Mr.  Paproski,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-641,  An  Act  to  amend  the  Pension 
Act  (administrative  delay),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  McKenzie,  appuye  par  M.  Paproski,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-641,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  pensions  (retard  administratif),  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-48,  An 
Act  to  regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to 
amend  the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act; 


Mr.  Bussieres  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  De  Bane, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 


And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-48,  Loi  reglementant  les  droits  relatifs  au  petrole  et  au 
gaz  sur  les  terres  du  Canada  et  modifiant  la  Loi  sur  la 
production  et  la  conservation  du  petrole  et  du  gaz. 

M.  Bussieres,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  De 
Bane,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After    debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  In  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Gamble  and  McKenzie  for  Messrs.  Huntington  and 
Lambert  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  etc  communique  au  Greffier  dc  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  dc  I'alinea  h)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  listc  des  membrcs  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Gamble  et  McKen/ie  en  rcmplaccment  de  MM.  Hun- 
tington et  Lambert  sur  la  listc  des  membres  du  Comitc  perma- 
nent des  comptcs  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,—  Report  of  the  Tariff  Board,  pursuant  to  the  Inquiry 
ordered  by  the  Minister  of  Finance  respecting  the  Petition  for 
safeguard  action  by  interprovincial  Steel  and  Pipe  Corporation 
Ltd. — Safeguard  Petition  No.  4 — Reference  No.  158,  pursu- 
ant to  section  6  of  the  Tariff  Board  Act,  chapter  T-1,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-4/1  E. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chamhre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarlicie  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Bu.ssieres,  membrc  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  de  la  Commission  du  tarif  sur  I'enquete  ordonnce  par 
le  ministre  des  Finances  concernant  la  demande  de  mesures  de 
sauvegarde  d' Interprovincial  Steel  and  Pipe  Corporation  Ltd. 
-  demande  de  mesures  de  sauvegarde  n"  4,  renvoi  numero  158, 
conformcment  a  I'article  6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du 
tarif,  chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-4/1  E. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( I )  de  I'article  2  du  Reglement. 


« 
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November  10,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Eraser, 
seconded  by  Miss  Carney,  it  was  resolved, — That  this  House 
urge  the  Government  of  Canada  to  bring  the  concerns  of  the 
House  to  the  Government  of  the  USSR  and  to  ensure  that  a 
Canadian  observer  request  to  be  admitted  to  the  trial  of 
Alexander  Paritsky. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Eraser,  appuye  par  M"'=  Carney,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  demande  instamment  au  gouverne- 
ment  du  Canada  d'exprimer  I'inquietude  de  la  Chambre  au 
gouvernement  de  I'U.R.S.S.  et  de  faire  en  sorte  qu'un  observa- 
teur  canadien  demande  a  assister  au  proces  d'Alexandre 
Paritsky. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Six- 
teenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  the  electoral 
district  of  Halton,  in  the  Province  of  Ontario,  demanding  that 
the  government  take  immediate  steps  to  ensure  Canadians  that 
home  ownership  will  continue  to  be  an  attainable  goal  in  this 
country,  presented  by  the  honourable  Member  for  Halton 
(Mr.  Jelinek)  on  Monday,  November  9,  1981,  and  finds  that 
the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as 
to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  seizieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  circonscription  electorale 
de  Halton,  dans  la  province  de  I'Ontario,  pour  demander  que 
le  gouvernement  prenne  sans  tarder  des  mesures  afin  que  les 
Canadiens  continuent  d'avoir  acces  a  la  propriete  residentielle, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Halton  (M.  Jelinek)  le 
lundi  9  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est 
conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Oshawa  (Mr.  Broadbent),  by  filing  with  the  Clerk  of  the 
House. 


L'honorable  depute  d'Oshawa  (M.  Broadbent)  presente  et 
depose  une  petition  aupres  du  Greffier. 


Four  petitions  were  presented   by   the   Right   Honourable 
Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark). 


Le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  pre- 
sente quatre  petitions. 


Two  petitions  were  presented  by  the  honourable  Member  for 
Yukon  (Mr.  Nielsen). 


L'honorable  depute  du  Yukon  (M.  Nielsen)  presente  deux 
petitions. 


Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return; 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Tarticle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  2,751 — Mr.  Cossitt 

For  each  year  since  Confederation,  on  a  public  accounts 
basis,  what  was  the  (a)  spending  (b)  revenue  (c)  surplus  or 
deficit  of  the  government? — Sessional  Paper  No.  321  -2/275 1 . 


Mr.  Smith,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°2751— A/.  Cossitt 

Pour  chaque  annee  depuis  la  Confederation  et  sur  la  base 
des  comptes  publics,  quels  ont  ete  a)  les  depenses,  b)  les 
recettes,  c)  Texcedent  ou  le  deficit  du  gouvernement? — Docu- 
ment parlementaire  n°  321-2/2751. 

M.  Smith,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Conseil 
prive,  depose  la  reponse  a  Tordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lalonde, 
seconded  by  Mr.  De  Bane, — That,  Bill  C-48,  An  Act  to 
regulate  oil  and  gas  interests  in  Canada  lands  and  to  amend 
the  Oil  and  Gas  Production  and  Conservation  Act,  be  now 
read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lalonde, 
appuye  par  M.  De  Bane, — Que  le  Bill  C-48,  Loi  reglementant 
les  droits  relatifs  au  petrole  et  au  gaz  sur  les  terres  du  Canada 
et  modifiant  la  Loi  sur  la  production  et  la  conservation  du 
petrole  et  du  gaz,  soil  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 
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Changes  in  Comntitlec  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mrs.  Cote  and  Mr.  Marceau  for  Messrs.  Cousineau  and 
Maleparl  on  the  Special  Joint  Committee  on  Official 
Languages. 

Mrs.  Cote  for  Mr.  Bockstael  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Blenkarn,  Hawkes  and  Andre  for  Messrs.  Towers, 
McKinnon  and  Scott  (Hamilton — Wentworth)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Privileges  and  Elections. 


Modifications  cle  la  composition  Jes  comiies 

Avis  ayanl  ete  communique  au  Cireffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinca  h)  du  paragraphe 
(4)  de  Tarticle  65  du  Reglement,  la  listc  des  membres  dcs 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M""'  Cote  ct  M.  Marceau  en  remplacemcnt  de  MM.  Cousi- 
neau et  Malepart  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte 
special  sur  les  langues  officielles. 

M'^'^  Cote  en  remplacemcnt  de  M.  Bockstael  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Blenkarn,  Hawkes  ct  Andre  en  remplacemcnt  de  MM. 
Towers,  McKinnon  et  Scott  (Hamilton  Wentworth)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et 
elections. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Thursday 
next  at  8.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Friday, 
November  6,  1981. 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  jeudi 
prochain,  a  huit  heures  du  soir,  en  conformitc  des  dispositions 
de  I'ordre  du  vendredi  6  novembre  1 98 1 . 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  12,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


At  8.00  o'clock  p.m.,  the  Order  being  read  for  the  consider- 
ation of  a  Ways  and  Means  motion; 

Mr.  MacEachcn,  seconded  by  Mr.  Pinard.  moved, — That 
this  House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government. 

And  debate  arising  thereon; 


A  huit  heures  du  soir,  il  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant 
prise  en  consideration  d'une  motion  des  voies  et  moyens. 

M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Pinard,  propose, — Que  la 
Chambre  approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Documents  entitled  (I)  The  Budget  in 
More  Detail.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-I/306F; 

(2)  Supplementary  Information  on  the  Budget.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1 /306G; 

(3)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Act  (I).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  32I-1/308E; 

(4)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Application  Rules,  1971.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  321-1/309B; 

(5)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Petroleum  and  Gas  Revenue  Tax  Act.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  321-1/310R; 

(6)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Act  (2).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/308F; 

(7)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Excise  Tax  Act  (1).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  32I-I/310S; 

(8)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Excise  Act  (2).  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
32I-I/3IOT; 

(9)  Notice  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Customs  Tariff.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
321-1/311C; 

(10)  The  Current  Economic  Situation  and  Prospects  for  the 
Canadian  Economy  in  the  Short  and  Medium  Term.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/306H; 

(11)  Fiscal  Arrangements  in  the  Eighties  -  Proposals  of  the 
Government  of  Canada.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  321-1/3061; 

(12)  Analysis  of  Federal  Tax  Expenditures  for  Individuals. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1 /306J;  and 

(13)  Economic  Development  for  Canada  in  the  1980s.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  321-1/306K. 


M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  les  documents  intitu- 
les,—  (1)  Le  plan  complet  du  Budget.  (Textes  frangais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/306F; 

(2)  Documents  budgetaires — Renseignements  supplementai- 
res.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n° 
321-1/306G; 

(3)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  (1).  (Textes  frangais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  32I-1/308E; 

(4)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  les 
Regies  de  1971  concernant  I'application  de  I'impot  sur  le 
revenu.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1 /309B; 

(5)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  de  I'impot  sur  les  revenus  petroliers.  (Textes  fran^ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n°  32 1  - 1  /3 1  OR; 

(6)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  (2).  (Textes  fran9ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1/308F; 

(7)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  sur  la  taxe  d'accise  (1).  (Textes  frangais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  321-1 /310S; 

(8)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  sur  la  taxe  d'accise  (2).  (Textes  fran^ais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  32 1  - 1  /3 1 OT. 

(9)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  lei 
Tarif  des  douanes.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/31 IC; 

(10)  La  situation  actuelle  de  I'economie  canadienne  et  ses 
perspectives  a  court  et  a  moyen  terme.  (Textes  fran9ais  et 
anglais). — Document  parlementaire  n"  321-1/306H; 

(11)  Les  arrangements  fiscaux  dans  les  annees  quatre- 
vingt — Propositions  du  Gouvernement  du  Canada.  (Textes 
fran^ais  et  anglais). — Document  parlementaire  n°  321-1/3061; 

(12)  Analyse  des  depenses  fiscales  federales  destinees  aux 
particuliers.  (Textes  frangais  et  anglais). — Document  parle- 
mentaire n°  321-1/306J;  et 

(13)  Le  developpement  economique  du  Canada  dans  les 
annees  80.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parlemen- 
taire n°  321-1/306K. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  a  certain 
Table  relating  to  the  Budget  be  printed  in  this  day's  House  of 
Commons  Debates. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Qu'un  certain 
tableau  relatif  au  Budget  soit  imprime  dans  les  Debats  de  ce 
jour. 
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And  debate  eontinuing:  Lc  dcbal  se  poursuit; 

Mr.   Wilson,  seconded   by   Mr.   Nielsen,  moved.     Thai   ihe  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Nielsen,  propose.     Que  le  debal 

debate  be  now  adjourned.  soit  maintenant  ajournc. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to.  Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

Mr.    Pinard,   seconded    by    Mr.    Pepin,    moved,— That    this  M.  Pinard,  appuye  par  M.  Pepin,  propose.     Que  la  Cham- 
House  do  now  adjourn.  bre  s'ajourne  maintenant. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to.  Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agrcce. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  oj  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summaries  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
(1)  June,  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
32I-1/356B; 

(2)  July,  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
32l-l/357B;and 

(3)  August,  1981.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  32I-I/358B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre. 
.sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Rcglcment, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaires  des  arretes  en  conseil  adoptes  duranl  ( I )  le  mois  de 
juin  1981.  (Textes  fran9ais  et  anglais). — Document  parlemen- 
tairen"32l-l/356B; 

(2)  le  mois  de  juillet  1981.  (Textes  franyais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n"  321-1/357B;  et 

(3)  le  mois  d'aout  1981.  (Textes  francais  et  anglais). — 
Document  parlementaire  n°  32I-1/358B. 


At  9.20  o'clock  p.m.,  the  Hou.se  adjourned  until  tomorrow  at  A  9  h.  20  du  soir,  la  Chambre  sajourne  jusqu'a  dcmain,  a 

1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  13,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Seven- 
teenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  the  Province  of 
Quebec,  concerning  high  mortgage  interest  rates,  presented  by 
the  honourable  Member  for  Oshawa  (Mr.  Broadbent)  on 
Tuesday,  November  10,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  dix-scptieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signec  par  des  residents  de  la  province  de  Quebec, 
concernant  les  taux  d'interet  hypothecaire  eleves,  presentee  par 
I'honorable  depute  d'Oshawa  (M.  Broadbent)  le  mardi  10 
novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme 
aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Eight- 
eenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  St. 
Catharines  and  area,  in  the  Province  of  Ontario,  concerning 
high  mortgage  interest  rates,  presented  by  the  Right  Honour- 
able Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Tuesday, 
November  10,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  dix-huitieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  St.  Catharines  et 
de  ses  environs,  dans  la  province  de  I'Ontario,  concernant  les 
taux  d'interet  hypothecaire  eleves,  presentee  par  le  tres  hono- 
rable depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  mardi  10  novembre 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Nine- 
teenth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  Dorchester  Boule- 
vard, City  of  St.  Catharines,  in  the  Province  of  Ontario, 
concerning  high  mortgage  interest  rates,  presented  by  the 
Right  Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on 
Tuesday,  November  10,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  dix-neuvieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  du  boulevard  Dorchester,  dans 
la  ville  de  St.  Catharines,  dans  la  province  de  I'Ontario, 
concernant  les  taux  d'interet  hypothecaire  eleves,  presentee  par 
le  tres  honorable  depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  mardi 
10  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  con- 
forme aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twen- 
tieth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  the  Niagara  area, 
in  the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mortgage  interest 
rates,  presented  by  the  Right  Honourable  Member  for  Yellow- 
head (Mr.  Clark)  on  Tuesday,  November  10,  1981,  and  finds 
that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingtieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  des  environs  de  Niagara,  dans 
la  province  de  I'Ontario,  concernant  les  taux  d'interet  hypothe- 
caire eleves,  presentee  par  le  tres  honorable  depute  de  Yellow- 
head (M.  Clark)  le  mardi  10  novembre  1981,  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
First  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  the  Municipality 
of  Sainte-Julie  and  area,  in  the  Province  of  Quebec,  concern- 
ing high  mortgage  interest  rates,  presented  by  the  Right 
Honourable  Member  for  Yellowhead  (Mr.  Clark)  on  Tuesday, 
November  10,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt  et  unieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  municipalite  de  Sainte- 
Julie  et  environs,  dans  la  province  de  Quebec,  concernant  les 
taux  d'interet  hypothecaire  eleves,  presentee  par  le  tres  hono- 
rable depute  de  Yellowhead  (M.  Clark)  le  mardi  10  novembre 
1 98 1 ,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Second  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  working  people  of  United 
Steelworkers  of  America,  in  the  City  of  Dawson,  in  the  Yukon 
Territory,  calling  upon  Parliament  to  enact  legislation  under 
their  jurisdiction,  to  ease  taxation  of  northern  benefits  in  the 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-deuxieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  les  membres  du  syndicat  des  Metallurgistes 
unis  d'Amerique,  de  la  ville  de  Dawson,  dans  le  territoire  du 
Yukon,  demandant  au  Parlement  d'adopter  une  loi  allegeant 
les   impots    relatifs   aux   benefices   dans   la    planification   du 
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budgetary  planning,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Yukon  (Mr.  Nielsen)  on  Tuesday,  November  10,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


budget,  presentee  par  I'honorabic  depute  du  Yukon  (M.  Niel- 
sen) le  mardi  10  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Third  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  working  people  of  United 
Steelworkers  of  America,  in  the  City  of  Whitehorse,  in  the 
Yukon  Territory,  calling  upon  Parliament  to  enact  legislation 
under  their  jurisdiction,  to  ease  taxation  of  northern  benefits  in 
the  budgetary  planning,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Yukon  (Mr.  Nielsen)  on  Tuesday,  November  10,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  F'resident  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
grcffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingl-troisieme  rapport 
du  grcffier  des  petitions,  qui  fail  conna?tre  qu'il  a  examine  la 
petition  signce  par  les  membres  du  syndical  des  Metallurgistes 
unis  d'Amerique,  de  la  ville  de  Whitehorse,  dans  le  territoire 
du  Yukon,  demandant  au  Parlement  d'adopter  une  loi  allc- 
gcant  les  impots  relatifs  aux  benefices  dans  la  planification  du 
budget,  prc.sentce  par  I'honorabic  depute  du  Yukon  (M.  Niel- 
sen) le  mardi  10  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


Mr.  Robinson  (Burnaby),  from  the  Standing  Joint  Commit- 
tee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented 
the  Ninth  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

(Statutory  Instruments  No.  14) 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference,  section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act,  S.C.  1970-71-72,  c.  38,  your 
Joint  Committee  has  determined  to  draw  to  the  special  atten- 
tion of  both  Houses  SOR/8 1-892.  Order  Varying  Canadian 
Transport  Commission  Orders  and  Decisions.  (For  conveni- 
ence this  regulation  will  be  referred  to  as  "the  Order".) 

2.  Your  Joint  Committee's  objections  to  the  Order  rest  on 
four  of  its  criteria,  namely: 

"Whether  any  Regulation  or  other  Statutory  Instrument 
within  its  terms  of  reference,  in  the  judgment  of  the 
Committee: 

2.  has  not  complied  with  the  provisions  of  the  Statutory 
Instruments  Act  with  respect  to  transmittal,  recording, 
numbering  or  publication; 

4.  makes  some  unusual  or  unexpected  use  of  the  powers 
conferred  by  the  enabling  statute... 

8.  appears  for  any  rea.son  to  infringe...  the  rules  of  natural 
justice; 

10.  in  the  absence  of  express  authority  to  that  effect  in  the 
enabling  statute  or  prerogative,  appears  to  amount  to  the 
exercise  of  a  substantive  legislative  power  properly  the 
subject  of  direct  parliamentary  enactment,  and  not 
merely  to  the  formulation  of  subordinate  provisions  of  a 
technical  or  administrative  character  properly  the  sub- 
ject of  delegated  legislation;" 

3.  Your  Committee  is  aware  that  litigation  is  current  based 
in  part  on  a  challenge  to  the  validity  of  the  Order  as  an 
exercise  of  the  power  conferred  on  the  Governor  in  Council 
under  section  64(1)  of  the  National  Transportation  Act. 
While  it  is  aware  of  the  doubts  as  to  the  validity  of  the  Order, 
and  has  itself  considered  the  matter,  your  Committee  has  not 


M.  Robinson  (Burnaby),  du  Comite  mixte  permanent  des 
rcglements  et  autres  textes  reglemenlaire,  prcscnte  le  neuvicme 
rapport  de  ce. Comite,  dont  voici  le  tcxte: 

(Textes  reglementaires  n"  14) 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  article 
26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  S.C.  1970-71-72,  c. 
38,  votre  Comite  mixte  a  decide  d'attirer  specialement  I'atten- 
tion  des  deux  Chambres  sur  le  DORS/81-892,  Dccret  modi- 
fiant  les  Ordonnances  et  Decisions  de  la  Commission  cana- 
diennc  des  transports.  (Pour  faciliter  les  choses,  ce  reglement 
sera  dcsormais  designc  sous  le  nom  «decrct».) 

2.  L'opposition  de  votre  Comite  mixte  face  a  ce  dccret 
repose  sur  quatrc  de  scs  critcres,  a  savoir: 

«Si  un  reglement  ou  autre  texte  reglementaire  relevant  de  sa 
competence,  de  I'avis  du  Comite: 

2.  ne  s'est  pas  conforme  aux  dispositions  de  la  Loi  sur  les 

textes  reglementaires,  soit  sur  le  plan  de  la  transmission, 
de  I'enregistrement,  de  la  numerotation  ou  de  la 
publication; 

4.  utili.se  de  manicre  inhabituelle  ou  inattendue  les  pouvoirs 
que  lui  confere  la  loi  habilitante... 

8.  paraft  pour  une  raison  quelconquc  enfreindre...  les  regies 
de  justice  naturelle; 

10.  en  I'absence  d'autorisation  formelle  a  cet  effet  dans  la  loi 
habilitante  ou  la  prerogative,  semble  cquivaloir  a  I'excr- 
cice  d'un  pouvoir  legislatif  de  fond  devant  faire  I'objet 
d'un  dccret  parlementaire,  et  non  pas  seulement  a  la 
formulation  de  dispositions  subordonnees  d'une  nature 
technique  ou  administrative  devant  etre  I'objet  de  legis- 
lation dcleguee;» 

3.  Voire  Comite  est  conscient  que  la  question  se  prcle 
actuellement  a  un  litige  notamment  a  cause  de  la  contestation 
de  la  validite  du  dccret  comme  exercice  du  pouvoir  confere  au 
gouverneur  en  conseil  au  paragraphe  64  ( 1 )  de  la  Loi  nationale 
sur  les  transports.  Bien  qu'il  soit  conscient  des  doutes  qui 
existent  quant  a  la  validite  du  decret  et  qu'il  ait  lui-mcme 
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stuighl   to  form  a  judgment  on   the  Order  in  terms  of  vires 
beeause  this  issue  is  before  the  courts. 

4.  The  Order  was  made  on  6th  August  1 9S 1  by  P.C. 
19iSl-2171.  It  proceeds  by  varying  a  number  of  Orders  and 
decisions  of  the  Canadian  Transport  Commission.  The  effect 
of  the  Order  is  to  reduce  the  railway  passenger  network  of 
Canada  by  approximately  one  fifth  in  terms  of  routes  serviced. 
The  authority  for  the  Order  is  expressed  to  be  subsection  (1) 
of  section  64  of  the  National  Transportation  Act.  The  other 
subsections  of  section  64  relate  to  appeals  from  Orders  or 
decisions  of  the  Commission  and  the  whole  section  is  set  out  in 
full  to  give  to  subsection  (1)  its  context  which  has  remained 
similar,  although  not  identical,  since  the  Railway  Act.  1^03.  3 
Edward  VII,  c.  58. 

"64.(1)  The  Governor  in  Council  may  at  any  lime,  in  his 
discretion,  either  upon  petition  of  any  party,  person  or 
company  interested,  or  of  his  own  motion,  and  without  any 
petition  or  application,  vary  or  rescind  any  order,  decision, 
rule  or  regulation  of  the  Commission,  whether  such  order  or 
decision  is  made  inter  partes  or  otherwise,  and  whether  such 
regulation  is  general  or  limited  in  its  scope  and  application: 
and  any  order  that  the  Governor  in  Council  may  make  with 
respect  thereto  is  binding  upon  the  Commission  and  upon  all 
parties. 

(2)  An  appeal  lies  from  the  Commission  to  the  Federal 
Court  of  Appeal  upon  a  question  of  law,  or  a  question  of 
jurisdiction,  upon  leave  therefor  being  obtained  from  the 
Court  upon  application  made  within  one  month  after  the 
making  of  the  order,  decision,  rule  or  regulation  sought  to  be 
appealed  from  or  within  such  further  time  as  a  judge  of  that 
Court  under  special  circumstances  allows,  and  upon  notice 
to  the  parties  and  the  Commission,  and  upon  hearing  such  of 
them  as  appear  and  desire  to  be  heard;  and  the  costs  of  such 
application  are  in  the  discretion  of  that  Court. 

(3)  No  appeal,  after  leave  therefor  has  been  obtained 
under  subsection  (2),  lies  unless  it  is  entered  in  the  Federal 
Court  of  Appeal  within  sixty  days  from  the  making  of  the 
order  granting  leave  to  appeal. 

(4)  Upon  such  leave  being  obtained  the  party  so  appealing 
shall  deposit  in  the  Court  the  sum  of  two  hundred  and  fifty 
dollars,  by  way  of  security  for  costs;  and  the  said  appeal 
shall  be  heard  by  the  Court  as  speedily  as  practicable. 

(5)  On  the  hearing  of  any  appeal,  the  Court  may  draw  all 
such  inferences  as  are  not  inconsistent  with  the  facts 
expressly  found  by  the  Commission,  and  are  necessary  for 
determining  the  question  of  jurisdiction,  or  law,  as  the  case 
may  be,  and  shall  certify  its  opinion  to  the  Commission,  and 
the  Commission  shall  make  an  order  in  accordance  with 
such  opinion. 

(6)  The  Commission  is  entitled  to  be  heard  by  counsel  or 
otherwise,  upon  the  argument  of  any  such  appeal. 

(7)  Neither  the  Commission  nor  any  member  of  the 
Commission  is  in  any  case  liable  to  any  costs  by  reason  or  in 
respect  of  any  appeal  or  application  under  this  section." 


eludie  eel  element,  votre  Comite  n"a  pas  cherche  a  former  un 
jugement  sur  la  legalile  du  decret.  en  raison  de  la  decision  que 
rendronl  sous  peu  les  tribunaux  a  ce  sujet. 

4.  Promulgue  le  6  aout  1981,  C.P.  1981-2171,  le  decret 
modifie  les  Ordonnances  el  Decisions  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  transports,  reduisant  d'environ  20''  les  reseaux 
ferroviaires  offerls  aux  voyageurs.  I.'autorite  necessaire  a  la 
formulalion  des  dccrels  est  conferee  par  le  paragraphe  64  ( 1  ) 
de  la  Li)i  nationale  sur  les  transports.  Les  autres  paragraphes 
de  rarlicle  64  portent  sur  les  appels  des  dccrels  ou  des 
decisions  de  la  Commission  el  dans  son  ensemble,  Tarticle  vise 
a  situer  le  paragraphe  (1)  dans  un  conlexte  qui  malgrc  quel- 
ques  modifications,  est  demeure  semblable  a  celui  qui  exislail 
lors  de  Tadoption  de  la  Loi  de  1903  sur  les  cheniins  de  fer.  3 
Edouard  VILc.  58. 

«64.  ( 1 )  Le  gouverneur  en  conseil  pcul  a  loute  cpoque,  a 
sa  discretion,  soil  a  la  requele  d'une  partie,  personne  ou 
compagnie  interessce,  soil  de  son  propre  mouvement  el  sans 
aucune  requele  ni  demande  a  eel  cgard,  modifier  ou  rescin- 
der  loute  ordonnance,  decision,  regie  ou  reglemenl  de  la 
Commission,  que  celte  ordonnance  ou  decision  ait  cte 
rendue  //;/('/•  partes  ou  autremenl,  el  que  ce  reglemenl  ail 
une  portce  el  une  application  generales  ou  reslrcinlcs;  et 
tout  dccrel  que  le  gouverneur  en  conseil  prend  a  cet  egard 
lie  la  Commission  et  loutes  les  parlies. 

(2)  Les  decisions  de  la  Commission  sont  susceplibles 
d'appel  a  la  Cour  d'appcl  federale  sur  une  question  dc  droit 
ou  une  question  de  competence,  quand  une  aulorisation  a  cet 
effet  a  etc  oblenue  de  ladite  Cour  sur  demande  faile  dans  le 
delai  d"un  mois  apres  que  I'ordonnance,  Parrel  ou  le  regle- 
menl dont  on  vcut  appeler  a  etc  clabli,  ou  dans  telle  autre 
limilc  de  temps  que  le  juge  permet  dans  des  circonstanccs 
speciales,  apres  avis  aux  parties  el  a  la  Commission,  et  apres 
audition  de  ceux  des  inleresses  qui  comparaissent  el  desirenl 
etre  entendus;  et  les  frais  de  celte  demande  sont  a  la 
discretion  de  ladite  Cour. 

(3)  Celte  permission  ayant  etc  oblenue  sous  le  regime  du 
paragraphe  (2),  nul  appel  n'est  admissible  s"il  n'cst  porle 
devanl  la  Cour  d"appel  federale  dans  les  soixante  jours  apres 
qu"a  etc  rendue  I'ordonnance  permeltanl  d'interjeter  appcl. 

(4)  Celte  permission  une  fois  oblenue,  Tappelant  doit 
dcposer.  a  la  Cour  la  somme  de  deux  cent  cinquanle  dollars 
a  litre  de  cautionnement  pour  les  frais,  el  la  Cour  doit 
enlendrc  Tappcl  dans  le  plus  bref  delai  possible. 

(5)  Lors  de  Taudition  d"un  appel,  la  Cour  peul  deduire 
lollies  les  conclusions  qui  ne  sont  pas  incompatiblcs  avec  les 
fails  I'ormellement  clablis  devanl  la  Commission,  et  qui  sont 
nccessaires  pour  determiner  la  question  de  competence  ou  de 
droit,  suivant  le  cas;  puis,  elle  transmcl  son  opinion  cerlifiee 
a  la  Commission,  qui  doit  alors  rendre  une  ordonnance 
conformc  a  celte  opinion. 

(6)  La  Commission  a  le  droit  d'etre  entcndue  par  procu- 
reur  ou  autremenl  lors  de  la  plaidoirie  sur  un  appel  de  celte 
nature. 

(7)  Ni  la  Commission  ni  un  de  ses  mcmbres  ne  peul  en 
quelque  cas  que  ce  soil  etre  lenu  responsable  des  frais  par 
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5.  In  your  Committee's  judgment,  the  Order  is  a  "regula- 
tion" within  the  meaning  of  the  Siaiulory  Insiriinicnts  Act  as 
it  is  a  "statutory  instrument"  as  defined  in  that  Aet  and  was 
made  in  the  exercise  of  a  legislative  power  by  the  Governor  in 
Council.  Your  Committee  notes  that  this  view  of  the  Order  has 
now  been  accepted  by  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council 
Section  of  the  Department  of  Justice  as  possibly  being  valid 
and  that  the  Order  was  registered  as  a  regulation  on  3rd 
November  1981,  as  SOR/8 1-892  and  published  in  Part  II  of 
the  Canada  Gazette  albeit  "out  of  an  abundance  of  caution" 
as  expressed  in  court  by  counsel  for  the  Government  in  the 
litigation  referred  to  in  paragraph  3  above.  Your  Committee 
notes  that  pursuant  to  the  Statutory  Instruments  Regulations 
there  appear  in  Part  II  of  the  Canada  Gazette  regulations,  five 
specific  classes  of  statutory  and  other  instruments  (none  of 
which  includes  the  Order  now  under  report)  and  such  other 
statutory  instruments  or  documents  as  the  Clerk  of  the  Privy 
Council  may  direct  or  authorize.  Having  already  published  the 
Order  in  Part  I  of  the  Canada  Gazelle  on  1 3lh  August  1 98 1  in 
the  public  interest,  it  seems  unlikely  to  your  Committee  that 
the  Clerk  of  the  Privy  Council  would  have  ordered  it  to  be 
published  again  in  Part  II  simply  as  "a  document"  the  publica- 
tion of  which  is  in  his  opinion  in  the  public  interest.  Your 
Committee  also  notes  that  only  regulations  are  recorded  under 
SOR  numbers  and  that  SI  numbers  are  used  for  mere  statu- 
tory instruments  and  other  instruments  and  documents  appear- 
ing in  Part  II  of  the  Gazette. 


Your  Committee  trusts  that  the  registration  of  the  Order 
marks  the  demise  of  the  "magic  formula"  approach  to  the 
definition  of  a  "statutory  instrument"  which  your  Committee 
and  its  predecessor  condemned  in  their  general  reports  of  1977 
and  1980  '.  This  approach  requires  that  an  enabling  power  be 
expressed  in  terms  of  a  preposition  and  noun  such  as  ''by 
order"  or  ''by  regulation"  before  the  resulting  subordinate 
legislation  can  be  accounted  a  statutory  instrument.  Your 
Committee  places  on  record  that  the  traditional  Department  of 
Justice  view  of  the  definition  of  a  "statutory  instrument"  is 
also  inconsistent  with  the  registration,  as  SOR/80-148,  of 
Order  in  Council  P.C.  1980-519  which  varied  the  Air  Carrier 
Regulations  as  made  by  the  Canadian  Transport  Commission, 
and  with  SOR/8 1-694,  Statutory  Instruments  Regulations, 
amendment,  which  exempts  from  certain  requirements  speci- 
fied in  the  Statutory  Instruments  Act  for  regulations,  instru- 
ments not  made  pursuant  to  "magic  formula"  enabling 
powers. 


6.  Section  5(1)  of  the  Statutory  Instruments  Act  requires 
that  "every  regulation-making  authority  shall,  within  seven 
days  after  making  a  regulation...  transmit  copies  of  the  regula- 
tion in  both  official  languages  to  the  Clerk  of  the  Privy 
Council  for  registration  pursuant  to  section  6".  Section  6 
provides  that  the  Clerk  of  the  Privy  Council  shall  register 
every  regulation  transmitted  to  him  pursuant  to  section  5(1). 


suite  ou  a  Tegard  dappels  interjetes  ou  de  demandes  failcs 
aux  tcrmes  du  present  article.* 

5.  Votre  Comitc  est  d'avis  que  le  dccret  est  un  "rcglement" 
au  sens  que  confere  a  ce  terme  la  l.oi  sur  les  textes  reglenwn- 
taires,  puisqu'il  s'agit,  selon  la  definition  contenue  dans  la  loi. 
d'un  otextc  rcglementaire»  promulguc  en  conformite  du  pou- 
voir  Icgislatif  du  Gouverneur  en  conseil.  Votre  Comitc  aime- 
rait  signaler  que  cctte  definition  du  decret  a  maintenant  etc 
admi.se  comme  etant  possiblement  bien  fondcc,  par  les  conscil- 
lers  juridiques  de  la  section  du  Bureau  du  Conseil  privc  du 
ministcre  de  la  Justice,  et  que  le  dccret  a  etc  enregistrc  a  titre 
de  rcglcment  le  3  novembre  1981,  comme  DORS/81-892  et 
public  dans  la  partie  II  de  la  Gazette  du  Canada  simplement 
comme  «mesure  de  prudence»,  ainsi  que  fa  cxpliquc  devant  le 
tribunal  un  consciller  du  gouvernement  dans  I'affaire  litigieuse 
mentionnee  au  paragraphe  3.  Votre  Comitc  tient  a  signaler 
que  conformcment  au  Rcglement  sur  les  textes  rcglementaires, 
il  figure  dans  les  reglements  de  la  Partie  II  de  la  Gazette  du 
Canada  cinq  categories  particulicres  de  documents  slatutaires 
et  de  textes  rcglementaires;  loutefois,  le  decret  presentement  a 
I'etude  n'y  apparait  nulle  part,  non  plus  que  tout  texte  ou 
document  reglementaire  que  le  greffier  du  Conseil  privc  peut 
ordonner  ou  autoriscr.  Puisque  dans  I'interet  public,  le  dccret  a 
dcja  ete  public  le  15  aout  1981  dans  la  Partie  I  de  la  Gazette 
du  Canada,  votre  Comite  doute  que  le  greffier  du  Conseil  prive 
ait  ordonnc  qu'il  soil  public  a  nouveau  dans  la  Partie  II 
simplement  comme  «document»  dont  la  publication  aurait 
selon  lui,  servi  Tinleret  public.  Votre  Comitc  remarque  egale- 
ment  que  seuls  les  reglements  sont  classes  sous  la  rubrique 
DORS  et  que  la  cote  TR  n'est  utili.se  que  pour  les  simples 
textes  rcglementaires  et  les  autres  documents  qui  apparaissent 
a  la  Partie  II  de  la  Gazette. 

Votre  Comite  ose  croire  que  cet  enregistrement  mettra  un 
terme  a  femploi  de  la  «formule  magique»  utilisce  pour  definir 
I'expression  «texte  reglementaire»  formule  que  les  precedents, 
comites  avaient  condamnee  dans  leurs  rapports  gcneraux  de 
1977  et  de  1980  '.  Cette  formule  veut  qu'un  pouvoir  habilitant 
soit  exprime  avec  une  preposition  et  un  nom  comme  »par 
ordonnancen  ou  «par  reglements  avant  que  la  mesure  legisla- 
tive subordonnee  qui  en  resulte  soit  jugee  un  texte  reglemen- 
taire. Votre  Comite  tient  a  signaler  que  I'idee  que  s'est  tou- 
jours  fait  le  ministere  de  la  Justice  de  la  definition  d'un  «texte 
reglementaire»  est  egalement  en  contradiction  avec  I'cnrcgis- 
trement  du  decret  en  con.seil  P.C.  1980-519  comme 
DORS/80-148  qui  modifie  le  Rcglement  sur  les  transporteurs 
aeriens  formule  par  la  Commission  canadienne  des  transports, 
et  avec  le  DORS/81-694,  Rcglement  sur  les  textes  rcglemen- 
taires— Modification,  qui  prevoit  des  exceptions  a  certaines 
conditions  contcnues  dans  la  Loi  sur  les  textes  rcglementaires 
a  propos  des  reglements  et  des  textes  rcglementaires  non 
formules  en  conformite  des  pouvoirs  habilitants  accordes  par 
la  «formule  magique». 

6.  Le  paragraphe  5  ( 1 )  de  la  Loi  sur  les  textes  rcglementai- 
res stipule  que  «dans  un  dclai  de  sept  jours  alors  qu'elle  a 
etabli  un  rcglement. ..I'autorite  reglementantc  doit  en  trans- 
mettre  des  copies  dans  les  deux  langues  officielles  au  greffier 
du  Conseil  prive  pour  enregistrement  en  application  de  I'article 
6».  L'arlicle  6  prevoit  que  le  greffier  du  Conseil  prive  doit 
enregistrer  tout  rcglement  qui  lui  est  transmis  en  application 


80081-249 


3970 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  13,  1981 


Your  Committee  notes  that  the  Order  was  made  on  6th 
August  1981  and  was  registered  on  3rd  November  1981.  It  is 
clear  that  the  Order  was  never  dealt  with  as  a  proposed 
regulation  and  scrutinized,  before  it  was  made,  under  section  3 
of  the  Statutory  Instruments  Act.  Neither  was  it  treated  as  a 
document  the  exact  status  of  which  as  a  regulation  was  in 
doubt,  under  section  4  of  that  Act.  Although  the  Order  was 
voluntarily  published  in  the  Canada  Gazette  Part  I  on  15th 
August  1981,  this  does  not  amount  to  or  indicate  registration 
as  a  regulation  pursuant  to  section  6  of  the  Statutory  Instru- 
ments Act,  and  the  Order  was  not  transmitted  within  seven 
days  of  its  making  on  6th  August  1981  to  the  Clerk  of  the 
Privy  Council  for  registration  as  a  regulation.  In  terms  of  its 
criterion  2,  therefore,  your  Committee  reports  that  the  Order 
was  not  scrutinized  in  its  proposed  form  by  the  Clerk  of  the 
Privy  Council  in  consultation  with  the  Department  of  Justice, 
as  required  by  section  3  of  the  Statutory  Instruments  Act,  and 
was  not  transmitted  within  seven  days  of  its  making  to  the 
Clerk  for  registration  as  a  regulation,  as  required  by  section  5 
of  that  Act. 


7.  Section  8  of  the  Statutory  Instruments  Act  relieves 
against  the  consequences  of  failure  to  observe  the  requirements 
of  section  3  and  expressly  states  that  failure  to  have  a  proposed 
regulation  scrutinized  in  that  form  before  making  does  not  for 
that  reason  alone  invalidate  it.  There  is  no  such  relieving 
provision  for  failure  to  transmit  for  registration  within  seven 
days  of  making.  The  Government  has  taken  the  risk  that  in  the 
litigation  now  in  progress  the  courts  will  hold  that  section  5(1) 
of  the  Statutory  Instruments  Act  expresses  a  mandatory 
requirement  the  non-observance  of  which  will  render  the  regis- 
tration effected  as  SOR/8 1-892  null  and  void.  The  result  of 
such  a  finding  would  be  that  the  Order,  never  having  been 
properly  registered,  would  never  have  entered  into  force  under 
section  9(1)  of  the  Statutory  Instruments  Act.  Even  if  the 
final  decision  of  the  courts  is  that  section  5(  1 )  embodies  only  a 
directory  requirement,  there  is  the  issue  of  whether  or  not 
there  has  been  substantial  compliance  with  it.  There  is  some 
doubt  as  to  whether  registration  on  the  eighty-eighth  day  after 
the  Order  was  made  amounts  to  substantial  compliance  with  a 
requirement  of  transmittal  for  registration  within  seven  days  of 
making,  and  of  registration  thereafter. 


8.  Your  Committee  is  aware  that  strong  arguments  can  be 
made  on  both  sides  of  the  question  as  to  whether  section  5(1) 
is  mandatory  or  directory.  No  doubt  these  arguments  have 
been  made  in  the  current  litigation.  In  the  one  case  so  far 
heard  a  single  judge  of  the  Federal  Court  held  on  1 1  Novem- 
ber that  section  5(1)  is  directory  only.  This  decision  may  be 
appealed.  The  final  result  of  the  current  litigation  will  be  of 
peculiar  significance  to  your  Committee  which  is  responsible 
to  Parliament  for  the  oversight  of  the  regulation-making  pro- 
cesses of  the  Statutory  Instruments  Act.  Your  Committee  can 
not  but  be  concerned  that  the  statutory  requirements  laid 
down  by  Parliament  in  the  Statutory  Instruments  Act  might 
become  mere  expressions  of  pious  intent  to  be  disregarded  at 
will  in  the  interests  of  administrative  convenience  or  the 
retrieval  of  past  errors. 


du  paragraphe  5(1).  Votre  Comite  aimerait  signaler  que  le 
decret  a  ete  promulgue  le  6  aout  1981  et  enregistre  le  3 
novembre  1981.  II  est  clair  que  I'Ordonnance  n'a  jamais  ete 
traitee  en  tant  que  projet  de  reglement,  ni  verifiee,  avant  d'etre 
etablie  en  vertu  de  Particle  3  de  la  Lot  sur  les  textes  reglemen- 
taires.  Elle  n'a  pas  non  plus  ete  traitee  comme  document  dont 
la  nature  exacte,  a  titre  de  reglement,  etait  douteuse  selon 
I'article  4  de  la  meme  Loi.  Bien  que  I'Ordonnance  ait  ete 
volontairement  publiee  dans  la  partie  1  de  la  Gazette  du 
Canada  le  15  aout  1981,  ceci  n'equivaut  pas  ou  n'indique  pas 
I'enregistrement  d'un  reglement  conformement  a  I'article  6  de 
la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  et  I'ordonnance  n'a  pas  ete 
envoyee  dans  les  sept  jours  suivant  son  etablissement,  soit  le  6 
aout  1981,  au  greffier  du  Conseil  prive  afin  d'etre  enregistree 
comme  reglement.  De  par  son  critere  2,  votre  Comite  souligne 
done  que  sous  la  forme  proposee  I'Ordonnance  n'a  pas  ete 
verifiee  par  le  greffier  du  Conseil  prive,  de  concert  avec  le 
ministere  de  la  Justice,  tel  que  I'exige  I'article  3  de  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires,  et  n'a  pas  ete  envoyee  non  plus,  dans 
les  sept  jours  suivant  son  etablissement,  au  greffier  pour  que 
celui-ci  I'enregistre  en  tant  que  reglement,  tel  que  le  stipule 
I'article  5  de  la  meme  Loi. 

7.  L'article  8  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  stipule 
tres  clairement  que  le  non-respect  des  exigences  de  I'article  3, 
qui  veut  qu'un  projet  de  reglement  soit  verifie  avant  d'etre 
etabli,  ne  constitue  pas  une  raison  suffisante  pour  I'invalider.  II 
n'existe  pas  de  disposition  de  cette  nature  dans  les  cas  ou 
rOrdonnance  n'a  pas  ete  envoyee  pour  enregistrement  dans  les 
sept  jours  suivant  son  etablissement.  Dans  le  cas  litigieux  qui 
nous  interesse,  le  Gouvernement  a  pris  le  risque  de  voir  les 
tribunaux  juger  que  le  paragraphe  5(1)  de  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires  constitue  une  exigence  obligatoire  dont 
la  non-observation  rendrait  nul  et  non  avenu  I'enregistrement 
effectue  sous  le  DORS/81-892.  Le  resultat  d'un  tel  jugement 
serait  que  I'Ordonnance,  n'ayant  jamais  ete  correctement  enre- 
gistree, ne  serait  jamais  entree  en  vigueur,  aux  termes  du 
paragraphe  9(1)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires. 
Meme  si  les  tribunaux  dans  leur  decision  finale  jugent  que  le 
paragraphe  5(1)  ne  fait  que  donner  une  direction,  il  faudrait 
alors  savoir  si  celle-ci  a  ete  suivie  et  jusqu'a  quel  point.  II 
subsiste  un  doute  a  savoir  si  un  enregistrement  au  88=  jour 
suivant  I'etablissement  de  I'Ordonnance,  constitue  une  obser- 
vation suffisante  de  I'exigence  qui  veut  que  toute  ordonnance 
soit  envoyee,  pour  enregistrement,  dans  les  sept  jours  suivant 
son  etablissement. 

8.  Votre  Comite  est  conscient  qu'il  y  a  de  forts  arguments 
pour  et  contre  la  question  de  savoir  si  le  paragraphe  5(1)  est 
une  obligation  ou  ne  fournit  qu'une  direction.  Ces  arguments 
furent  utilises  dans  le  cas  litigieux  qui  nous  occupe.  Dans  ce 
litige,  a  ce  jour,  un  seul  juge  de  la  cour  federale  a  juge  que 
Particle  5(1)  ne  fournit  qu'une  direction.  Par  contre,  cette 
decision  sera  peut-etre  portee  en  appel.  Le  resultat  final  de  ce 
litige  aura  une  importance  particuliere  pour  votre  Comite  qui 
est  responsable  devant  le  Parlement  de  la  surveillance  du 
processus  d'etablissement  des  reglements,  en  vertu  de  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires.  Votre  Comite  ne  peut  que  se 
preoccuper  du  fait  que  les  exigences  reglementaires  etablies 
par  le  Parlement  dans  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires 
puissent   se   resumer   a   I'expression   d'intentions   pieuses  qui 
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9.  In  assessing  the  Order  in  terms  of  criteria  4,  8  and  10, 
your  Committee  had  perforce  to  consider  matters  far  wider 
than  those  already  noted.  In  keeping  with  its  mandate  and 
with  the  traditions  of  parliamentary  scrutiny  committees  on 
subordinate  legislation,  your  Committee  did  not  consider  and 
is  not  now  reporting  on  the  merits  of  the  policy  embodied  in 
the  Order.  Whether  the  cutbacks  in  railway  passenger  services 
are  a  good  thing  or  not  is  none  of  your  Committee's  business. 
Your  Committee  is  concerned,  as  ever,  with  the  means  used  to 
achieve  policy  ends,  and  not  with  those  ends  themselves.  This 
point  was  very  succinctly  put  by  Mr.  E.G.  Abbott,  Executive 
Secretary  of  the  Canadian  Railway  Labour  Association,  in 
evidence  before  the  Committee: 


"The  merits  and  demerits  of  rail  passenger  service  are  not 
the  issue.  That  will  come  and  go.  That  will  find  its  way  and 
resolve  itself  whatever  happens.  The  more  important  factor 
is  that  we  are  giving  governments  the  power  to  move  by 
regulation...  I  think  the  strength  and  power  of  Parliament  is 
far  more  important  than  VIA  Rail  will  ever  be,  in  the  long 
run..." 

10.  In  forming  the  judgment  that  the  Order  constitutes  an 
unusual  and  unexpected  use  of  the  power  conferred  on  the 
Governor  in  Council  and  amounts  to  a  substantive  legislative 
enactment  that  should  have  been  dealt  with  by  Parliament 
itself,  your  Committee  has  considered  the  history  of  the  use  of 
section  64(  I )  of  the  National  Transportation  Act.  Section 
64(1)  first  appears  in  its  current  form  as  section  44(2)  of  the 
Railway  Act,  1903.  The  remaining  seven  subsections  of  that 
section  dealt  with  appeals  from  orders  or  decisions  of  the 
Board  of  Transport  Commissioners.  At  that  time  appeals  to 
the  Supreme  Court  were  limited  to  matters  of  jurisdiction  by 
leave  of  a  judge  of  the  Court  and  on  other  matters  of  law  by 
leave  of  the  Board.  The  orders  and  decisions  of  the  Board  were 
otherwise  protected  by  a  strong  privative  clause  -  of  a  kind  that 
would  at  that  time  probably  have  been  treated  as  conclusive  by 
the  courts.  (The  privative  clause  finally  disappeared  in  1970  on 
the  enactment  of  the  Federal  Court  Act.)  Clearly,  in  1903, 
whatever  other  purpose  section  44(2)  of  the  Railway  Act 
served,  it  did  provide  a  safety  valve  when  the  Board  of 
Transport  Commissioners  refused  leave  to  appeal,  or  acted  in 
some  mistaken  way.  The  Governor  in  Council's  jurisdiction 
was  clearly  supervisory,  as  later  held  in  C.S.P.  Foocis  Ltd.  v. 
Canadian  Transport  Commission  (1978)  84  D.L.R.  (3d),  54. 
Insofar  as  his  power  to  amend  regulations  of  the  Board,  and 
later  of  the  Canadian  Transport  Commission,  is  concerned, 
this  is  in  a  real  sense  a  weaker  version  of  the  supervisory  power 
exercised  by  the  Governor  in  Council  over  many  regulation- 
making  bodies  and  expressed  in  the  form:  "may,  with  the 
approval  of  the  Governor  in  Council  make  regulations".  The 
Transport  Commission  does  not  have  to  obtain  approval  of  its 
proposed  regulations,  but  the  regulations  might  be  varied  or 
revoked  if  the  Governor  in  Council  disapproves  of  them,  cither 
on  policy  grounds  or  on  legal  grounds.  It  goes  without  saying 
that  the  powers  of  the  Governor  in  Council  have  always  been 


peuvent  etre  oublices  a  volontc  dans  I'lntcret  de  la   lacilitc 
administrative  ou  pour  I'annulation  d'crreurs  passees. 

9.  Au  moment  d'ctudier  I'Ordonnance  en  fonction  des  critc- 
res  4,  8  et  10,  votre  Comitc  a  du,  par  la  force  des  choses,  sc 
pencher  sur  des  questions  beaucoup  plus  gencrales  que  celles 
deja  mentionnces.  En  respcctant  son  mandat,  ainsi  que  les 
traditions  des  comitcs  charges  de  la  verification  parlementaire 
de  la  legislation  subordonnce,  votre  Comitc  n'a  pas  eu  a 
etudier  le  bien-fonde  de  la  politique  contenuc  dans  I'Ordon- 
nance et  ne  doit  done  pas  fa  ire  rapport  a  ce  sujet.  I!  n'appar- 
tient  pas  a  votre  Comitc  de  decider  si  les  coupurcs  cffectuces 
au  service  voyageurs  des  chcmins  de  fer  sont  souhaitablcs  ou 
pas.  Votre  Comite  doit  s'occuper,  comme  il  I'a  toujours  fail, 
des  moyens  utilises  pour  parvenir  a  des  fins  poliliques,  non  des 
fins  elles-mcmcs.  Ce  point  a  etc  brievement  soulignc  par  M. 
E.G.  Abbott,  secretaire  exccutif  de  I'Association  des  syndicats 
de  cheminots  canadiens,  lors  de  son  tcmoignage  devant  Ic 
Comite: 

«Les  avantages  et  les  inconvcnients  du  service  voyageurs  des 
chemins  de  fer  ne  sont  pas  en  question.  On  y  trouvera  une 
solution' quoi  qu'il  arrive.  Ce  qui  est  plus  important,  c'est 
que  nous  donnions  au  gouvernement  le  pouvoir  d'agir  par 
voic  de  reglcmentation...  Je  crois  que  la  force  et  le  pouvoir 
du  Parlement  sont  beaucoup  plus  importants  que  VIA  Rail, 
a  long  terme...» 

10.  En  determinant  si  Tordonnance  constitue  un  usage  inha- 
bituel  et  imprcvu  du  pouvoir  confere  au  gouverneur  en  con.seil 
et  en  determinant  si  cette  Ordonnance  est  une  mcsurc  legisla- 
tive suffisamment  importante  pour  que  le  Parlement  prenne 
lui-meme  une  decision  a  cet  egard,  votre  Comite  a  ctudie 
I'utilisation  qui  a  ete  prcccdemment  faite  du  paragraphe  64  ( 1 ) 
de  la  Loi  nationale  sur  les  transports.  Le  paragraphe  64(1) 
apparait  pour  la  premiere  fois  dans  sa  forme  actuclle  au 
paragraphe  44  (2)  de  la  Loi  de  1903  sur  les  chemins  de  fer. 
Les  sept  autres  paragraphes  de  Particle  traitent  des  appels  des 
ordonnances  ou  des  decisions  rendues  par  les  commissaircs  de 
la  Commission  des  transports.  A  cette  epoque,  les  appels 
devant  la  Cour  supreme  etaient  limites  aux  questions  de 
competence  et  devaient  etre  autorises  par  un  juge  de  la  Cour. 
tandis  que  I'etude  des  appels  relatifs  aux  autres  questions 
juridiques  ctait  approuvee  par  la  Commission.  Les  ordonnan- 
ces et  les  decisions  de  la  Commission  etaient  protegees  par  une 
forte  clause  privative  (2)  qui  aurait  probablement  ete,  a  I'epo- 
que,  jugce  concluante  par  les  tribunaux.  (La  clause  privative  a 
finalement  disparu,  en  1970,  au  moment  de  I'adoption  de  la 
Loi  sur  la  Cour  federale.)  II  est  clair  qu'en  1903,  quels 
qu'aient  etc  les  autres  objets  du  paragraphe  44(2)  de  la  Loi 
sur  les  chemins  de  fer,  celui-ci  agissait  commc  mesure  de 
securite  dans  les  cas  ou  les  commissaircs  de  la  Commission  des 
transports  refu.saient  la  permission  d'aller  en  appel  ou  etaient 
dans  I'erreur.  Le  pouvoir  du  Gouverneur  en  conseil  etail 
claircment  un  pouvoir  de  surveillance,  comme  il  a  ete  juge 
dans  I'affaire  C.S.P.  Foods  Limited  c.  La  Commission  cana- 
dienne  des  transports  (1978)  84  D.L.R.  (  3d).  54.  Quant  au 
pouvoir  du  gouverneur  de  modifier  les  rcglements  de  la  Com- 
mission des  transports,  et  plus  tard  ceux  de  la  Commission 
canadicnne  des  transports,  il  s'agit,  a  toutcs  fins  pratiques, 
d'une  version  affaiblie  du  pouvoir  de  surveillance  excrcc  par  le 
gouverneur  en  conseil  sur  de  nombreux  organismcs  de  regie- 
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limited  to  the  purposes  and  objects  of  the  statutes  under  which 
the  Board  or  the  Canadian  Transport  Commission  operated. 
Clearly,  the  Governor  in  Council  could  not  make  a  new  Order 
or  regulation  or  so  amend  an  existing  one  that  it  would  become 
a  regulation  or  order  that  would  have  been  ultra  vires  the 
Board  or  the  Commission. 


11.  Neither  the  Department  of  Transport  nor  the  Canadian 
Transport  Commission  was  able  to  supply  your  Committee 
with  details  of  all  instances  of  the  use  by  the  Governor  in 
Council  of  his  power  under  section  64(1)  and  its  predecessor 
subsections  back  to  1903.  Those  instances  known  to  your 
Committee  are  summarized  in  Appendix  I  to  this  Report.  It 
would  appear  that  the  power  of  the  Governor  in  Council  has 
been  used  mostly  on  petition,  as  an  appeal  mechanism, 
although  it  is  clear  that  the  power  is  not  so  limited  but  is 
supervisory  and  can  be  exercised  by  the  Governor  in  Council 
of  his  own  motion.  It  is  also  apparent  that  there  has  almost 
invariably  been  a  timely  connection  between  the  order  of 
decision  of  the  Canadian  Transport  Commission  and  its  varia- 
tion, suspension  or  rescission  by  the  Governor  in  Council. 
Supervision  carries  with  it  the  notion  of  correction  when  an 
error  has  been  made  or  has  been  discovered.  The  only  known 
cases  in  which  His  Excellency  has  used  his  power  to  act  of  his 
own  motion  are  the  present  one,  the  variation  of  the  Air 
Carrier  Regulations  in  early  1980,  and  the  restoration  of  daily 
passenger  service  on  the  Sudbury- White  River  line  in  1978  by 
Order  in  Council  1978-3042.  An  Order  was  made  by  the 
Canadian  Transport  Commission  on  a  particular  matter — the 
number  of  services  per  week  on  the  Sudbury-White  River 
route — and  that  Order  was  in  short  order  overruled  by  the 
Governor  in  Council. 


12.  The  1980  amendment  of  the  Air  Carrier  Regulations  by 
Order  in  Council  1980-519,  registered  as  SOR/80-148,  raises 
serious  issues.  The  Governor  in  Council's  action  of  his  own 
motion  to  alter  the  Regulations  to  overcome  a  legislative 
decision  recently  arrived  at  by  the  Canadian  Transport  Com- 
mission was  announced  and  taken  swiftly.  Yet,  it  must  be 
noted  that  some  provisions  of  the  Regulations  that  had  stood 
for  thirteen  months  were  amended  in  a  consequential  fashion 
in  order  to  accomplish  the  Governor  in  Council's  objective.  It 
might  also  be  said  that  the  use  of  section  64(  1 )  to  accomplish  a 
major  change  in  policy  was,  in  light  of  the  earlier  uses  of  the 
power,  unusual  and  not  to  be  expected.  It  may  be  that  a  power 
which  properly  existed  had  lain  dormant  for  seventy-seven 
years.  Your  Committee  can  not  but  conclude  that  it  was  and  is 
surprising  that  a  supervisory  power  of  the  Governor  in  Council 
was  used  for  the  first  time  to  upset  a  legislative  scheme,  albeit 
a  subordinate  or  delegated  one,  arrived  at  by  the  body  charged 
by  Parliament  with  the  duty  to  do  so  as  a  matter  of  public 


mentation,  et  exprime  en  ces  termes:  «peut,  avec  I'approbation 
du  gouverneur  en  conseil  etablir  des  reglements».  La  Commis- 
sion des  transports  n'a  pas  a  faire  approuver  ses  projets  de 
reglements;  les  reglements  peuvent  toutefois  etre  modifies  ou 
abroges  si  le  gouverneur  en  conseil  les  desapprouve  pour  des 
raisons  politiques  ou  juridiques.  II  va  sans  dire  que  les  pouvoirs 
du  gouverneur  en  conseil  ont  toujours  ete  limites  aux  buts  et 
aux  objets  des  reglements  ayant  regi  la  Commission  des  trans- 
ports ou  regissant  la  Commission  canadienne  des  transports.  II 
est  clair  que  le  gouverneur  en  conseil  ne  peut  pas  etablir  de 
nouvelle  ordonnance  ou  reglement,  ni  modifier  une  ordonnance 
existante  de  fafon  qu'elle  devienne  un  reglement  ou  une  ordon- 
nance qui  aurait  ete  jugee  inconstitutionnelle  par  la  Commis- 
sion des  transports  ou  la  Commission  canadienne  des 
transports. 

1  1.  Ni  le  ministere  des  Transports,  ni  la  Commission  cana- 
dienne des  transports  n'ont  pu  fournir  de  details  a  voire 
Comite  sur  tous  les  cas  de  recours,  par  le  gouverneur  en 
conseil,  a  ce  pouvoir  confere  par  le  paragraphe  64(1)  et  les 
paragraphes  precedents  remontant  a  1903.  Ces  cas,  que  votre 
Comite  connait,  sont  resumes  a  I'Annexe  I  du  present  rapport. 
Le  pouvoir  du  gouverneur  en  conseil  aurait  ete  utilise  principa- 
lement  sur  petition,  comme  mecanisme  d'appel,  bien  qu'il  soil 
clair  que  ce  pouvoir  ne  soit  pas  ainsi  limite;  il  s'agit  d'un 
pouvoir  de  surveillance  qui  peut  etre  exerce  par  le  gouverneur 
en  conseil  de  sa  propre  initiative.  II  est  aussi  evident  qu'il  y  a 
presque  toujours  eu  un  lien  temporel  entre  les  ordonnances  ou 
les  decisions  de  la  Commission  canadienne  des  transports  et 
leurs  modifications,  suspensions  ou  refontes  par  le  gouverneur 
en  conseil.  Le  pouvoir  de  surveillance  implique  la  notion  de 
correction  lorsqu'une  erreur  a  ete  faite  ou  a  ete  decouverte. 
Les  -seuls  cas  connus  a  I'occasion  desquels  Son  Excellence  a  use 
de  son  pouvoir  d'agir  de  sa  propre  initiative  sont  les  cas  qui 
nous  occupent  actuellement,  soit  la  modification  du  Reglement 
sur  les  transporteurs  aeriens,  au  debut  de  1980,  et  la  reprise  du 
service  quotidien  de  voyageurs  sur  la  ligne  Sudbury-White 
River,  en  1978,  par  decret  du  Conseil  1978-3042.  Une  ordon- 
nance a  ete  etablie  par  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports sur  une  question  particuliere,  soit  le  nombre  de  services 
hebdomadaires  sur  la  ligne  Sudbury-White  River,  et  cette 
ordonnance  a  ete  annulee  par  un  decret  du  gouverneur  en 
conseil. 

12.  La  modification  apportee  en  1980  au  Reglement  sur  les 
transporteurs  aeriens  par  le  decret  en  conseil  1980-519  et 
enregistree  sous  le  numero  DORS/80-148  souleve  de  graves 
questions.  Le  geste  du  gouverneur  en  conseil  qui,  de  sa  propre 
initiative,  a  decide  de  modifier  le  Reglement  afin  d'annuler 
une  decision  legislative  prise  recemment  par  la  Commission 
canadienne  des  transports,  a  ete  annonce  et  fait  rapidement.  II 
faut  cependant  noter  que  certaines  dispositions  du  Reglement, 
qui  ont  ete  en  vigueur  pendant  treize  mois,  ont  ete  modifiees 
en  consequence  de  maniere  a  realiser  I'objectif  vise  par  le 
gouverneur  en  conseil.  II  faut  egalement  souligner  que  le 
recours  au  paragraphe  64  (1)  pour  effectuer  une  modification 
importante  a  la  politique  etait,  si  Ton  tient  compte  des  usages 
precedents  de  ce  pouvoir,  inhabituel  et  imprevu.  Peut-etre  que 
ce  pouvoir,  qui  existait  de  fait,  etait  reste  lettre  morte  pendant 
77  ans.  Votre  Comite  ne  peut  que  conclure  qu'il  est  surprenant 
que  le  pouvoir  de  surveillance  du  gouverneur  en  conseil  ait  ete 
utilise  pour  la  premiere  fois  en  vue  de  defaire  une  mesure 
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convenience  and  necessity  under  the  Aeronautics  Act.  Thai 
said,  it  must  be  admitted  that  the  Governor  in  Council  was 
substituting  his  view  of  the  proper  classification  of  commercial 
air  licences  and  their  terms  for  that  formed  by  the  Air 
Transport  Committee  of  the  Canadian  Transport  Commission 
pursuant  to  section  14(1)  («)  of  the  Aeronautics  Act.  In  the 
case  of  the  Order  now  under  report,  as  will  be  seen,  the 
Governor  in  Council  has  not  substituted  his  view  of  the  result 
of  the  application  of  the  statutory  tests  to  be  applied  by  the 
Canadian  Transport  Commission,  but  rather  has  proceeded  on 
the  basis  of  a  consideration  which,  as  will  be  discussed  later, 
that  Commission  could  not  itself  have  entertained.  Therefore, 
while  the  Order  amending  the  Air  Carrier  Regulations  may 
have  been  unusual  and  unexpected  in  your  Committee's  judg- 
ment, it  docs  not  constitute  any  precedent  for  the  present 
Order. 


13.  The  Order  now  under  report  goes  beyond  any  known 
Order  in  Council  as  an  unusual  and  unexpected  use  of  the 
power  conferred  b>  section  64(1 )  of  the  National  Transporta- 
tion Act.  A  timely  connection  between  the  orders  and  decisions 
of  the  Canadian  Transport  Commission  affected  and  the 
Order  is  almost  entirely  lacking.  Appendix  II  to  this  Report 
shows  the  date  of  the  last  public  hearings  held  in  respect  of 
each  service  to  be  eliminated  or  reduced.  The  customary 
approach  to  the  discontinuance  of  railway  service  in  this 
country  by  decision  of  the  Canadian  Transport  Commission 
after  a  relevant  and  contemporary  public  hearing  has  not  been 
followed.  Orders  of  the  Canadian  Transport  Commission, 
some  of  which  were  part  of  regional  transportation  plans,  and 
all  of  which  have  been  acted  upon  and  relied  upon  for  a 
considerable  time,  have  been  abruptly  overturned.  The  Gover- 
nor in  Council  has  at  a  stroke  remodelled  an  entire  industry  or 
transport  mode.  He  has  used  his  power  to  proceed  by  Execu- 
tive action  to  alter  radically  and  very  extensively  an  industry 
pattern  which  has  been  established  by  the  existing  processes 
put  in  place  by  Parliament  for  the  very  purpose.  It  may  be  that 
those  processes  as  well  as  the  existing  industrial  pattern  arc  no 
longer  suitable  or  desirable.  But  those  are  matters  Parliament 
should  have  been,  and  should  be,  called  upon  to  debate  and  to 
settle. 

14.  Your  Committee  is  not  unmindful  of  the  awkward 
position  in  which  the  Government  of  Canada  finds  itself.  It 
was  the  opinion  of  Mr.  Keith  Thompson,  Senior  Legal  Advis- 
er, Rail,  at  the  Canadian  Transport  Commission,  given  in 
evidence  before  your  Committee,  that  the  Railway  Act  does 
not  permit  "the  Minister  of  Transport  to  direct  the  Canadian 
Transport  Commission  to  hold  hearings  with  a  view  towards 
discontinuance  and  the  savings  of  dollars".  It  would  in  your 
Committee's  opinion  be  unlawful  to  give  a  specific  direction  to 
the  Canadian  Transport  Commission  to  save  $100  million  by 
eliminating  particular  services  so  that  the  money  saved  could 
be  spent  on  new  equipment  for  use  on  some  of  the  remaining 
services.  Parliament  has  already  ordained  the  matters  the 
Canadian  Transport  Commission  may  and  shall  consider.  The 
basis  of  the  Government's  policy,  the  saving  of  a  global  sum  of 
money  over  the  whole  industry,  is  not  one  of  them.  Neither  the 


legislative,  quoiqu'il  s'agisse  d'une  mcsure  subordonnee  ou 
dclcgucc,  prise  par  un  organisme  charge  par  le  Parlcmenl  dc 
prendre  dc  telles  mesures  au  nom  dc  la  commoditc  et  de 
I'utilitc  publiqucs,  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'aeronautique.  Ccla 
dit,  il  faut  admettre  que  le  gouverneur  en  conseil  a  substituc  sa 
vision  de  la  classification  dc  permis  dc  navigation  commerciale 
aerienne  et  de  ces  termes  a  celle  que  .se  fit  le  Comite  du 
transport  acricn  de  la  Commission  canadienne  des  transports 
conformement  a  I'article  14  (I)  m)  de  la  L(}i  sur  I'aeronauli- 
que.  Dans  le  cas  de  I'Ordonnance  mainlcnant  a  Tctude,  comme 
nous  le  verrons,  le  gouverneur  en  conseil  n'a  pas  substituc  sa 
vision  du  rcsultat  de  I'application  des  es.sais  reglemcntaires  qui 
devaicnt  ctrc  fails  par  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports, mais  a  plutot  agi  comme  nous  en  discuterons  plus  lard 
en  fonction  d'une  consideration  dont  la  Commission  ne  pouvait 
elle-mcme  avoir  tenu  compte.  Par  consequent,  meme  si  I'Or- 
donnance modifiant  le  Reglement  sur  Ics  transportcurs  acriens 
peul  avoir  etc  inhabituellc  et  imprcvuc,  de  Tavis  dc  voire 
Comite,  elle  ne  constitue  pas  un  precedent  en  ce  qui  a  trail  a  la 
presente  ordonnance. 

13.  L'Ordonnance  prescntement  a  I'ctudc  va  plus  loin  que 
tout  decret  du  conseil  connu  en  ce  qui  a  trait  a  I'usage 
inhabituel  ct  imprevu  d'un  pouvoir  confere  par  le  paragraphe 
64  (1)  de  la  Loi  nationale  sur  les  transports.  Le  lien  temporel 
entre  les  ordonnances  et  les  decisions  a  I'etude  de  la  Commis- 
sion canadienne  des  transports  et  le  decret  est  presque  entiere- 
menl  absent.  L'annexe  II  du  present  rapport  montre  la  date 
des  dernicres  audiences  publiqucs  tcnues  au  sujet  dc  chaque 
service  qui  soit  ctre  elimine  ou  rcduit.  La  pratique  habitucllc 
quant  a  I'abandon  d'un  service  de  chemin  de  fcr  dans  ce  pays 
par  une  decision  de  la  Commission  canadienne  des  transports, 
aprcs  une  audience  publique  approprice,  n'a  pas  etc  suivie.  Les 
ordonnances  de  la  Commission  canadienne  des  transports,  dont 
certaines  font  partie  des  plans  de  transport  regionaux  et  donl 
la  plupart  sont  en  vigueur  depuis  longtemps,  ont  etc  subitc- 
ment  annulees.  Le  gouverneur  en  conseil  a,  d'un  seul  coup, 
modific  une  industrie  ou  un  mode  de  transport  tout  entier.  II  a 
utilise  son  pouvoir  exccutif  afin  dc  modifier  radicalement  et  de 
maniere  imporlante  une  industrie  qui  a  etc  creee  par  les 
processus  actuels  mis  en  place  par  Ic  Parlcmenl  a  cctte  fin.  II 
se  peut  que  ces  processus,  ainsi  que  I'industrie  telle  qu'elle 
existe  a  I'heure  actuelle,  ne  conviennent  plus  ou  ne  soient  plus 
souhaitables.  Cette  question  devrail  cependant  etrc  debaltue  et 
reglee  par  le  Parlement  lui-meme. 

14.  Voire  Comite  ne  peut  pas  ignorer  dans  quelle  position 
curieuse  le  gouvernement  du  Canada  se  retrouve.  C'etait  I'avis 
de  M.  Keith  Thompson,  avocat-conseil  de  la  Commission 
canadienne  des  transports,  qui,  lors  de  son  temoignage,  a 
declare  que  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  ne  permet  pas  au 
ministre  des  Transports  d'ordonner  a  la  Commi.ssion  de  tenir 
des  audiences  en  vue  d'inlerrompre  un  service  ou  d'cconomiser 
de  I'argent.  II  serait,  de  I'avis  meme  de  voire  Comite,  illegal 
d'ordonner  a  la  Commission  d'cconomiser  100  millions  de 
dollars  en  climinant  certains  services  afin  que  ces  fonds  puis- 
sent  servir  a  I'achat  dc  materiel  destine  aux  services  reslants. 
Le  Parlcmenl  a  deja  decide  des  questions  que  la  Commission 
canadienne  des  transports  peul  et  doit  ctudier.  La  politique 
meme  du  gouvernement,  soit  I'economic  d'une  somme  d'argent 
dans  I'ensemble  de  I'industrie,  ne  fail  pas  partie  de  ces  ques- 
tions. Ni  les  etudes  quinquennales  effectuces  regulicrement  par 
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regular  quinquennial  reviews  by  the  Canadian  Transport  Com- 
mission of  its  individual  orders  nor  a  further  overall  review  of 
the  railway  passenger  system  under  the  existing  Railway  Act, 
such  as  that  carried  out  between  1976  and  1979,  may  produce 
the  budgetary  results  desired  by  the  Government.  All  this  may 
be  difficult  from  the  Government's  point  of  view.  Yet  your 
Committee  must  observe  that  this  difficulty  is  of  the  Execu- 
tive's own  making.  Successive  governments  have  declined  to 
bring  in  legislation  to  set  up  VIA  Rail  Canada  on  a  normal 
statutory  footing  and  to  have  Parliament  define  its  mandate. 
This  is  the  case  despite  appeals  for  a  clear  mandate  in  the  two 
last  general  reports  of  VIA  Rail  Canada.  Governments  have 
not  sought  to  amend  the  Railway  Act  so  as  to  introduce  new 
factors  which  the  Canadian  Transport  Commission  should 
consider  in  applications  to  abandon  railway  services.  Govern- 
ments have  not  sought  to  obtain  from  Parliament  power  to 
issue  binding  policy  directives  to  the  Canadian  Transport 
Commission.  Government  has  never  taken  Parliament  or  the 
public  into  its  confidence  by  enunciating  a  railway  passenger 
policy  and  then  seeking  to  give  that  policy  legislative  expres- 
sion. The  Executive  can  not  now  be  heard  to  complain  if  it  is 
criticized  for  misusing  section  64(  1 )  of  the  National  Trans- 
portation Act.  It  has  taken  a  supervisory  power  to  change 
particular  regulatory  results  and  sought  to  use  it  to  legislate 
generally  by  designing  a  new  railway  passenger  system  for 
Canada.  The  Minister  of  Transport  is  very  frank  when  he 
acknowledges  this  and  admits  that  the  Order  is  the  first  made 
under  section  64(1)  to  achieve  the  wide  implementation  of 
policy.  The  conclusion  is  inescapable  that  the  Governor  in 
Council  has  not  reviewed  or  supervised  the  work  of  the 
Canadian  Transport  Commission.  He  has  instead  used  section 
64(1)  as  a  vehicle  for  the  execution  of  his  own  policy,  a  policy 
based  on  a  premiss  which  runs  counter  to  that  laid  down  by 
Parliament  in  section  260  of  the  Railway  Act.  Parliament  did 
not  ordain  that  a  factor,  even  the  overriding  factor,  was  that  in 
the  Government's  view  the  cost  of  subsidizing  railway  services 
could  not  be  afforded.  Parliament  seems  instead  to  have 
decided  that  the  cost  was  to  be  afforded  if  the  Transport 
Commission  decided  that  it  was  in  the  public  interest  that  one 
or  more  uneconomic  passenger  services  be  maintained.  What 
the  Governor  in  Council  has  done  strikes  your  Committee  as 
being  a  political  act  of  high  policy  and  properly  Parliament's 
business. 


15.  Your  Committee  recommends,  as  it  did  in  its  Seventh 
Report  for  this  Session,  (Statutory  Instruments  No.  12)  that 
legislation  be  brought  in  to  set  up  VIA  Rail  Canada,  to  define 
its  mandate,  functions  and  relationship  with  the  operating 
railway  companies,  and  to  make  detailed  provision  for  the 
services  it  is  to  provide  and  for  the  manner  in  which  those 
services  may  be  changed. 

16.  Your  Committee  is  also  troubled  by  the  possible  prece- 
dent the  present  Order  might  establish.  It  is  obvious  that  if  the 
Governor  in  Council  can  by  a  subordinate  legislative  act  under 
section  64(1)  eliminate  one  fifth  of  the  railway  passenger 
service  in  this  country,  he  could  as  a  matter  of  policy  equally 
close  down  every  service.  He  could  range  back  to  any  extent  to 


la  Commission  canadienne  des  transports  de  ces  diverses 
ordonnances  ni  une  etude  globale  du  service  de  voyageurs  par 
chemins  de  fer,  en  vertu  de  la  Loi  actuelle  sur  les  chemins  de 
fer,  telles  celles  effectuees  entre  1976  et  1979,  ne  peuvent 
donner  les  resultats  budgetaires  escomptes  par  le  gouverne- 
ment.  Tout  cela  peut  etre  difficile  du  point  de  vue  du  gouver- 
nement.  Pourtant,  votre  Comite  doit  observer  que  cette  diffi- 
culte  decoule  de  I'Executif  meme.  Les  gouvernements 
successifs  ont  refuse  d'adopter  une  loi  pour  accorder  a  VIA 
Rail  un  statut  legal  normal  et  ont  aussi  refuse  que  son  mandat 
soit  defini  par  le  Parlement  et  ceci  en  depit  des  appels  de  VIA 
Rail  qui  a  demande,  dans  ses  deux  derniers  rapports  generaux, 
a  obtenir  un  mandat  clair.  Les  gouvernements  n'ont  pas  essaye 
de  modifier  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  afin  d'y  introduire  de 
nouveaux  facteurs  dont  devrait  tenir  compte  la  Commission 
canadienne  des  transports  lorsqu'elle  decide  d'abandonner  des 
services  ferroviaires.  Les  gouvernements  n'ont  pas  cherche  a 
obtenir  du  Parlement  le  pouvoir  d'emettre  des  directives  de 
principe  executoires  pour  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports. Le  gouvernement  n'a  jamais  informe  le  Parlement  ni  le 
public  de  ses  intentions  en  enon^ant  une  politique  relative  au 
service  de  voyageurs  par  chemin  de  fer,  et  en  s'efforgant  de 
donner  a  cette  politique  une  forme  legislative.  L'Executif  ne 
peut  done  se  plaindre  s'il  est  critique  d'avoir  mal  utilise  le 
paragraphe  64  (1)  de  la  Loi  nationale  sur  les  transports.  II  a 
eu  recours  a  un  pouvoir  de  surveillance  pour  modifier  des 
reglements  particuliers  et  pour  chercher  a  legiferer  en  creant 
un  nouveau  service  de  voyageurs  par  chemin  de  fer  au  Canada. 
Le  ministre  des  Transports  est  tres  franc  lorsqu'il  le  reconnait 
et  qu'il  admet  que  I'Ordonnance  est  la  premiere  etablie  en 
vertu  du  paragraphe  64  (1)  en  vue  de  realiser  une  application 
generale  de  la  politique.  Nous  arrivons  inevitablement  a  la 
conclusion  que  le  gouverneur  en  conseil  n'a  verifie  ni  supervise 
le  travail  de  la  Commission  canadienne  des  transports.  II  a 
utilise  le  paragraphe  64(1)  comme  vehicule  pour  I'execution 
de  sa  propre  politique,  une  politique  dont  les  premisses  sont 
contraires  a  celles  adoptees  par  le  Parlement  dans  Particle  260 
de  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer.  Le  Parlement  n'a  pas  precise 
le  facteur  suivant,  qui  est  en  fait  determinant:  selon  le  gouver- 
nement, il  etait  impossible  d'assumer  le  cout  des  subventions 
aux  services  ferroviaires.  Le  Parlement  semble  plutot  avoir 
decide  qu'il  faut  assumer  ce  cout,  si  la  Commission  des 
transports  decide  que  dans  I'interet  general,  il  faudrait  mainte- 
nir  certains  services  voyageurs  non  rentables.  Ce  que  le  gou- 
verneur en  conseil  a  fait  semble  a  votre  Comite  un  geste 
politique,  qui  devrait  normalement  rester  prerogative  du 
Parlement. 

15.  Votre  Comite  recommande,  comme  il  I'a  fait  dans  son 
septieme  rapport  de  la  session  (Textes  reglementaires  n"  12), 
I'adoption  d'une  mesure  legislative  destinee  a  preciser  le 
mandat  de  VIA  Rail  Canada  et  ses  liens  avec  les  societes 
ferroviaires  d'exploitation,  et  a  determiner  en  detail  les  services 
que  VIA  doit  assurer  et  la  maniere  dont  ces  services  peuvent 
etre  modifies. 

16.  Votre  Comite  est  egalement  inquiet  du  precedent  possi- 
ble qui  pourrait  etre  etabli  par  le  present  decret.  II  est  evident 
que  si  le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  mesure  legislative 
deleguee,  eliminer  le  cinquieme  des  services  ferroviaires  de 
voyageurs  du  pays,  en  vertu  du  paragraphe  64  (1),  il  pourrait, 
pour  une  question  d'administration,  eliminer  le  service  entier. 
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rescind  or  vary  any  order  or  decision  of  the  Canadian  Trans- 
port Commission.  If  Parliament  had  ever  intended  such  a 
result,  your  Committee  would  expect  to  find  section  64(1)  to 
have  been  drawn  quite  differently.  The  Canadian  Transport 
Commission  may  use  its  powers  to  permit  abondonmcnt  of 
services  only  for  the  purposes  and  in  accordance  with  the 
criteria  laid  down  in  the  Railway  Act.  It  may  abandon  a 
service,  or  order  it  continued,  whereupon  a  subsidy  is  to  be 
paid.  If  the  Governor  in  Council  may  proceed  wholly  on  a 
policy  fooling  for  purposes  and  on  considerations  foreign  to 
those  which  govern  the  Canadian  Transport  Commission,  it 
seems  to  your  Committee  that  he  should  not  be  relying  on  a 
power  given  to  him  to  correct  and  supervise  the  Commission, 
if  the  Governor  in  Council  is  not  to  be  bound  by  the  same 
considerations  as  bind  the  Commission,  Parliament  should 
clearly  say  so. 


II  pourrait  aussi,  a  la  limite,  abroger  ou  modifier  toutes  les 
ordonnances  et  les  decisions  de  la  Commission  canadienne  des 
transports.  Si  c'est  ce  qu'avait  voulu  le  Parlemenl,  votre 
Comitc  estime  que  le  paragraphe  64  ( I )  aurait  etc  libclle  bien 
differemment.  La  Commission  canadienne  des  transports  ne 
peut  se  servir  de  ses  pouvoirs  pour  permettre  Tabandon  dc 
services  que  selon  les  besoins  et  les  critcrcs  clablis  dans  la  Loi 
sur  les  chemins  de  fer;  elle  pcul,  abandonner  un  service  ou  en 
ordonncr  le  maintien,  auquel  cas  une  subvention  doit  ctre 
versee.  Si  le  gouverneur  en  conscil  peut  prendre  des  mesures  en 
se  fondant  uniquement  sur  des  questions  dc  politique,  scion  des 
considerations  etrangcres  ii  celles  qui  president  aux  decisions 
de  la  Commission  canadienne  des  transports  et  a  d'autres  fins, 
il  semble  a  votre  Comite  qu'il  ne  dcvrait  pas  pour  autant 
s'appuyer  sur  des  pouvoirs  qui  lui  sont  accordes  pour  corriger 
et  superviser  le  travail  de  la  Commission.  Si  le  Parlement  ne 
veut  pas  assujettir  le  gouverneur  en  conseil  aux  memes  obliga- 
tions, que  la  Commission,  il  devrait  Tindiquer  clairement. 


17.  Closure  of  railway  passenger  services  in  this  country  has 
traditionally  been  one  of  those  areas  of  public  administration 
attended  by  notice  and  comment  procedures.  These  have  taken 
the  form  of  notice  and  public  hearings  before  the  Railway 
Transport  Committee  of  the  Canadian  Transport  Commission 
and  its  predecessors.  Apart  from  "leaks"  no  notice  was  given 
to  those  affected,  whether  users  or  employees,  even  though  the 
actual  cuts  in  service  now  made  were  under  active  consider- 
ation as  far  back  as  March  1980  and  probably  earlier.  No 
opportunity  has  been  given  for  public  input  or  representations. 
No  chance  has  been  given  to  anyone  to  challenge  the  statistics 
on  which  the  Government  has  based  its  actions.  Here  your 
Committee  notes  that  up-to-date  statistics  are  always  compiled 
for  hearings  on  particular  services  by  the  Railway  Transport 
Committee  and  otherwise  do  not  exist.  The  Governor  in  Coun- 
cil has  not  only  run  the  risk  of  proceeding  on  an  incorrect 
statistical  basis  but  has  also  deprived  himself  of  the  opportu- 
nity to  show  that  he  has  used  accurate  figures  to  justify  the 
policy  pursued  and  to  demonstrate  its  wisdom.  Your  Commit- 
tee is  well  aware  that  as  a  matter  of  law  no  procedural 
safeguards  burden  the  Governor  in  Council  when  acting  under 
section  64(1).  Nevertheless,  it  concludes  that,  given  the  cus- 
toms and  usages  of  Canada,  this  latest  use  of  section  64(1) 
amounts  to  a  breach  of  the  rules  of  natural  justice,  it  also 
amounts  to  a  negation  of  the  extensive  recommendations  of 
your  Committee  as  to  the  need  for  notice  and  comment 
procedures  as  contained  in  its  Fourth  Report  for  this  Session 
(Statutory  Instruments  No.  10).  Reliance  on  hearings  held 
three  years  ago  and  more  in  an  entirely  different  context  is  not 
satisfaction  of  a  genuine  notice  and  comment  procedure.  The 
Governor  in  Council's  manner  of  proceeding  in  this  instance 
also  flies  in  the  face  of  the  specific  recommendations  of  the 
Special  Committee  of  the  House  of  Commons  on  Regulatory 
Reform  for  the  observance  of  "procedural  decencies"  when  the 
Governor  in  Council  acts  of  his  own  motion  under  section 
64(1)  of  the  National  Transportation  Act.  The  Canadian 
Transport  Commission  would  not  order  the  discontinuance  of 
a  single  service,  far  less  a  wholesale  abandonment  of  services, 
without  prior  notice  to  and  hearing  from  the  public,  it  does  not 
appear  to  your  Committee  that  the  Governor  in  Council 
should  do  so.  An  opportunity  for  the  public  to  be  heard  might 


17.  L'abandon  de  services  ferroviaires  de  voyageurs  au  pays 
a  traditionnellement  ete  I'un  des  rares  domaines  de  Tadminis- 
tration  publique  fai.sant  I'objet  d'avis  et  de  commentaires,  sous 
formes  d'avis  et  d'audiences  publiques  devant  le  Comite  des 
transports  par  chemin  de  fer  de  la  Commission  canadienne  des 
transports  et  de  ses  predeccsscurs.  Sauf  par  des  «fuites»,  aucun 
avis  n'a  ete  donne  aux  personnes  touchees,  qu'il  s'agisse  des 
usagers  ou  des  employes,  meme  si  les  reductions  de  services  qui 
viennent  d'etre  effectuees  avaient  ete  etudiees  de  prcs  dcpuis 
mars  1980  et  probablement  avant.  Le  public  n'a  eu  aucune 
occasion  de  participer  au  debat  ni  de  presenter  ses  doleances. 
Personne  n'a  pu  remettre  en  question  les  statistiques  sur 
lesquelles  le  gouvernement  a  fonde  sa  decision.  A  ce  propos, 
votre  Comite  tient  a  souligner  qu'on  etablit  toujours  des 
statistiques  a  jour  pour  les  audiences  du  Comite  des  transports 
par  chemin  de  fer  sur  les  divers  services;  il  n'en  cxiste  pas 
autrement.  Le  gouverneur  en  con.seil  a  done  non  seulement  pris 
le  risque  de  fonder  sa  decision  sur  des  statistiques  inexactes, 
mais  s'est  egalement  prive  de  I'occasion  de  demontrer  qu'il  a 
utilise  des  chiffres  precis  pour  justifier  la  politique  qu'il  a 
etablie  et  en  demontrer  la  sagesse.  Votre  Comitc  reconnait 
qu'aux  yeux  de  la  loi,  aucune  garantie  en  matiere  de  procedure 
ne  lie  le  gouverneur  en  conseil  dans  I'appiication  des  disposi- 
tions du  paragraphe  64  (I).  Neanmoins,  votre  Comitc  conclut 
que  cette  recente  application  du  paragraphe  64(1)  constitue 
une  violation  des  regies  de  la  justice  naturelle,  ainsi  qu'une 
negation  des  recommandations  exhaustives  de  votre  Comite 
sur  le  respect  des  procedures  conccrnant  les  avis  et  commentai- 
res, selon  son  quatrieme  rapport  de  la  session  (Tcxtes  regie- 
mentaires  n°  10).  Des  audiences  tenues  il  y  a  trois  ans  et  plus, 
dans  un  contexte  entierement  different,  ne  constituent  pas  a 
proprement  parler  des  avis  et  des  commentaires  pertinents.  La 
fagon  de  proceder  du  gouverneur  en  conseil  dans  I'affaire  qui 
nous  occupe  fait  egalement  fi  des  recommandations  precises  du 
Comite  special  de  la  Chambre  des  communes  sur  la  rcforme  de 
la  rcglementation,  au  sujet  de  I'observation  des  «regles  de 
convenancc"  lorsque  le  gouverneur  en  conseil  agit  sur  sa  propre 
motion  en  vertu  du  paragraphe  64  (I )  de  la  /,(;/  nationale  sur 
les  transports.  La  Commission  canadienne  des  transports  du 
Canada  n'ordonnerait  pas  I'abandon  d'un  service,  et  encore 
moins  de  plusieurs,  sans  avoir  prealablement  avise  et  entendu 
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take  many  forms,  including  the  successful  technique  used  in 
1 980,  a  Special  Committee  of  the  House  of  Commons. 


le  public.  II  ne  semble  pas  a  votre  Comite  que  le  gouverneur  en 
conseil  doive  le  faire.  La  possibilite  pour  le  public  d'etre 
entendu  aurait  pu  prendre  bien  des  formes,  y  compris  celle  qui 
a  ete  utilisee  avec  succes  en  1980,  c'est-a-dire  la  creation  d'un 
comite  special  de  la  Chambre  des  communes. 


Footnotes 

'  Second  Report,  2nd  Ses.sion,  30th  Parliament  (Statutory  Instru- 
ments No.  I),  paragraphs  21  to  50  and  Appendix  I — Fourth 
Report,  1st  Session,  32nd  Parliament  (Statutory  Instruments  No. 
10),  paragraphs  56  to  58 

^  A  privative  clause  is  a  provision  in  an  Act  which  seeks  by 
comprehensive  language  to  deprive  the  courts  of  jurisdiction  to 
review  a  decision,  whether  by  one  of  the  prerogative  writs  or  their 
modern  equivalents,  or  otherwise. 


Renvois 

Deuxieme  rapport,  1^  session,  30'^  Legislature  (Textes  reglemcn- 
taires  n°  I)  paragraphes  21  a  50  et  Annexe  I. — Quatrieme 
rapport,  I"'  session,  32'  Legislature  (Textes  reglementaires  n°  10) 
56  a  58. 

■  Une  clause  privative  est  une  disposition  d'une  loi  qui  cherche,  en 
termes  generaux,  a  priver  les  tribunaux  de  la  possibilite  de  revoir 
une  decision,  soil  par  Tune  des  ordonnances  emises  en  vertu  de  la 
prerogative  royale  ou  Pequivalent  actuel,  soit  d'une  toute  autre 
manicre. 


Appendix  I 

Known  uses  of  Section  64(1)  National  Transportation  Act 
by  the  Governor  General  in  Council  to  vary  or  rescind  orders, 
decisions,  rules  or  regulations  of  the  Canadian  Transport 
Commi.ssion  or  the  Board  of  Transport  Commissioners  or  the 
Canadian  Radio-Television  and  Telecommunications  Commis- 
sion. 


Annexe  I 

Applications  connues  du  paragraphe  64  (1)  de  la  Loi  natio- 
nal sur  les  transports  par  le  gouverneur  en  conseil  pour 
modifier  ou  abroger  des  ordonnances,  des  decisions,  des  regies 
ou  des  reglements  de  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports, de  la  Commission  des  transports  du  Canada  ou  du 
Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des  telecommunications 
canadiennes. 


PC.  1933-349  dated  25th  February  1933 

On  appeals  by  three  provincial  Attorneys  General  and  the 
United  Farmers  of  British  Columbia  against  Board  of  Trans- 
port Commissioner's  General  Order  448  on  freight  rates  dated 
26th  August  1927,  appeal  denied.  The  petitions  of  the  appel- 
lants were  lodged  in  1929  and  were  heard  before  the  Council. 
The  delay  in  decision  was  due  to  a  change  in  Government.  The 
Council  quoted  from  an  earlier  Order  in  Council  P.C. 
1923-2166: 


"...the  intent  of  the  legislation  is  to  invest  His  Excellency 
with  judicial  powers  by  which  he  may  in  his  discretion  aid  in 
securing  and  enforcing  the  provisions  of  the  Railway  Act, 
having  due  regard  to  the  method  of  railway  rate  regulation 
by  an  independent  Commission  which  was  the  outstanding 
innovation  in  the  Railway  Act  of  1903  and  which  has  been 
preserved  throughout  succeeding  revisions  of  the  Act  to  the 
present  time." 


C.P.  1933-349.  le  25  fevrier  1933 

Rejet  de  I'appel  interjete  par  trois  procureurs  generaux 
provinciaux  et  les  United  Farmers  of  British  Columbia  au 
sujet  de  I'ordonnance  generale  n°  448  de  la  Commission  des 
transports  du  Canada,  datee  du  26  aout  1927,  sur  le  tarif  du 
transport  de  marchandises.  Les  requetes  des  appelants  avaient 
ete  deposees  en  1929  et  entendues  par  le  Conseil,  mais  la 
decision  avait  ete  regardee  par  un  changement  de  gouverne- 
ment.  Le  Conseil  citait  un  decret  anterieur  du  Conseil,  le  C.P. 
1923-2166: 

«...la  loi  a  pour  objet  de  conferer  a  son  Excellence  des 
pouvoirs  judiciaires  discretionnaires  lui  permettant  de  facili- 
ter  I'application  des  dispositions  de  la  Loi  sur  les  chemins  de 
fer,  tout  en  respectant  la  forinule  de  reglementation  des 
tarifs  de  chcmin  de  fer  par  comission  independante,  qui 
constitue  la  principale  innovation  de  la  Loi  de  1903  sur  les 
chemins  de  fer  et  qui  a  ete  conservee  jusqu'a  nos  jours  dans 
toutes  les  revisions  subsequentes  de  la  Loi.» 


The    Council    also    quoted    from    Order    in    Council    P.C. 
1927-1170: 

"...in  appeals  to  the  Governor  in  Council  from  the  Board  of 
Railway  Commissioners  a  practice  has  grown  up  not  to 
interfere  with  an  Order  of  the  Board  unless  it  seems  mani- 
fest that  the  Board  has  proceeded  upon  some  wrong  princi- 
ple, or  that  it  has  been  otherwise  subject  to  error.  Where  the 
matters  at  issue  are  questions  of  fact  depending  for  their 
solution  upon  a  ma.ss  of  conflicting  expert  testimony,  or  are 
otherwise  such  as  the  Board  is  peculiarly  fitted  to  determine, 
it  has  been  customary,  except  as  aforesaid,  not  to  interfere 
with  the  findings  of  the  Board." 


Le    Conseil    citait    egalement    le    decret    du    Conseil    C.P. 
1927-1170: 

«...dans  les  appels  des  decisions  de  la  Commission  des  trans- 
ports du  Canada  devant  le  gouverneur  en  conseil,  il  est 
devenu  pratique  courante  de  ne  pas  renverser  une  ordon- 
nance  de  la  Commission  a  moins  qu'il  ne  soit  evident  que 
cette  derniere  a  fondc  sa  decision  sur  un  principe  errone  ou 
qu'elle  a  ete  autrement  induite  en  erreur.  Lorsque  les  points 
en  litige  sont  des  questions  de  fait,  dont  la  solution  depend 
d'une  foule  de  temoignages  conlradictoires  d'experts  ou  que 
la  Commission  est  particulierement  bien  placee  pour  resou- 
dre,  il  est  d'usage,  sauf  dans  les  cas  susmentionnes,  de  ne  pas 
contredire  les  decisions  de  la  Commission.)) 
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In  dismissing  the  appeals,  the  Privy  Council  noted: 

"The  Railway  Act  of  /Wi,  under  which  the  Board  was 
created,  constituted  the  Board  a  Court  of  Reci)rd  with  all 
the  powers  of  such  a  Court  as  to  the  hearing  of  witnesses 
and  obtaining  of  evidence.  The  members  of  the  Board,  in 
addition  to  their  own  long  and  varied  experience,  have 
available  for  the  purposes  of  their  investigations  a  perma- 
nent staff  of  expert  officers  and  a  complete  system  of 
records,  which  render  that  tribunal  peculiarly  qualified  to 
deal  with  the  intricate  and  highly  technical  subjects  such  as 
those  involved  in  the  said  judgment  from  which  the  appeals 
were  taken. 


One  of  the  most  important  subjects  involved  in  the  said 
appeals  was  grain  shipped  from  prairie  points  to  points  in 
British  Columbia  for  use  for  feeding  purposes,  it  being 
alleged  that  by  a  reduction  in  the  rates  of  the  lower  grades 
of  grain  not  only  would  an  outlet  be  provided  for  a  large 
quantity  of  grain  which  was  not  marketable  under  present 
conditions,  but  the  development  of  the  dairy  and  poultry 
industries  of  British  Columbia  would  be  greatly  assisted. 

As  a  result  of  negotiations  which  took  place  with  mem- 
bers of  the  Government  of  the  Provinces  of  British 
Columbia,  Alberta,  Saskatchewan  and  Manitoba  during  the 
period  of  the  recent  Interprovincial  Conference,  the  repre- 
sentatives of  the  railway  companies  intimated  that  in  order 
to  assist  in  the  movement  of  the  lower  grades  of  grain  for 
the  purposes  outlined  above,  they  would  be  prepared  to  put 
into  effect  tentatively  substantial  reductions  in  rates  on  the 
grades  of  grain  involved.  This  offer  has  since  been  accepted 
by  the  Governments  of  the  said  provinces  as  satisfactory  to 
them. 

Having  in  view  the  facts  found  by  the  Board  in  the  said 
judgment,  being  General  Order  No.  448,  dated  the  26th  day 
of  August,  1927,  and  having  regard  to  the  principles  recog- 
nized under  the  previous  Orders  in  Council  as  governing  the 
exercise  of  the  jurisdiction  of  the  Governor  in  Council  on 
applications  made  to  him  under  the  provisions  of  s.  52  of  the 
Railway  Act,  as  above  referred  to,  the  Committee  are  of 
opinion  that  further  action  on  the  part  of  the  Governor  in 
Council  in  reference  to  the  matters  involved  in  the  .said 
appeals  should  not  be  taken,  and  advise  that  the  said  appeals 
be  dismissed." 

The  principles  enunciated  by  the  Governor  in  Council  in  this 
instance  appear  to  be  inconsistent,  to  some  degree  at  least, 
with  his  later  actions  in  ensuing  decades. 


En  rejelanl  le  pourquoi,  Ic  Conseil  prive  nolait: 

«l,a  Loi  (tc  1903  \iir  le\  chemins  de  Jer,  en  vertu  de 
laquelle  la  Commission  a  etc  creee,  donnait  a  celle-ci  le 
stalut  de  cour  d'archives  dotee  de  lous  Ics  pouvoirs  accordes 
normalciiient  a  ce  genre  de  tribunal  pour  entendre  des 
tcmoins  et  obtenir  des  preuves.  Pour  mener  leurs  enquctes. 
les  membres  de  la  Commission  peuvent  compter  non  seule- 
mcnt  sur  Icur  proprc  experience  longue  el  varice,  mais  aussi 
sur  un  personnel  permanent  de  specialisles  et  un  ensemble 
complet  de  dossiers;  ils  sont  done  particulierement  qualifies 
pour  traiter  de  questions  complexes  et  extrcmement  techni- 
ques comme  celles  qui  font  I'objet  du  jugement  portc  en 
appel. 

Cel  appel  portc  principalement  sur  les  grains  de  provende 
envoyes  de  certains  points  des  Prairies  a  certains  points  de 
Colombie-Britannique;  qu'une  reduction  du  tarif  applicable 
aux  categories  inferieures  de  grains  permettrait  non  seule- 
ment  d'assurer  un  dcbouchc  pour  une  grande  quantitc  de 
grains  qui  ne  peuvent  ctre  mis  en  marche  dans  les  conditions 
actuelles,  mais  aussi  de  favoriser  beaucoup  le  developpement 
des  industries  laiticre  et  avicole  en  Colombie-Britannique. 

A  la  suite  de  negociations  avec  des  membres  des  gouver- 
nements  de  la  Colombie-Britannique.  de  I'Alberta.  de  la 
Saskatchewan  et  du  Manitoba  au  cours  de  la  recente  confe- 
rence interprovinciale,  les  representants  des  socictcs  ferro- 
viaires  ont  indique  qu'afin  d'aider  au  transport  des  grains  de 
categories  inferieures  pour  les  fins  exposees  plus  haut,  ils 
seraient  prets  a  consentir,  de  fa^on  provisoire  a  d'importan- 
tes  reductions  sur  les  tarifs  appliques  a  ces  categories  de 
grains.  Cette  offre  a  depuis  ete  acceplee  par  les  gouverne- 
ments  des  provinces  susmentionnees,  qui  I'ont  jugee 
satisfaisante. 

A  la  lumiere  des  faits  exposes  par  la  Commission  dans 
ledit  jugement,  Tordonnance  gcncrale  n°  448  datee  du  26' 
jour  d'aout  1927,  el  eu  egard  aux  principes  reconnus  dans 
les  decrels  anlerieurs  du  Conseil  au  sujet  de  Texercice  des 
pouvoirs  du  gouverneur  en  conseil  quant  aux  dcmandcs  qui 
lui  sont  soumises  en  vertu  des  dispositions  de  Tarticle  52  de 
la  Loi  sur  les  chemins  de  fer.  comme  il  est  mentionnc  plus 
haut,  le  Comite  considcrc  que  le  gouverneur  en  conseil  ne 
devrait  pas  prendre  d'autres  mesures  au  sujet  des  questions 
faisant  Tobjet  desdits  appels,  et  recommande  de  rejeler  le 
pourvoir. 

Les  principes  enonccs  par  Ic  gouverneur  en  conseil  a  cette 
cpoque  ne  semblent  pas  concordcr  lout  a  fail  avec  son  altitude 
au  cours  des  decennies  qui  ont  suivi. 


1942: 

An  appeal  from  Order  62062  of  the  Board  of  Transport 
Commissioners  dated  1  April  1942  permitting  the  New  York 
Central  Railway  Company  to  reduce  service  between  Malone, 
New  York  and  Montreal.  The  Governor  in  Council  directed 
the  Board  to  review  the  situation  and  pending  such  review  to 
extend  the  effective  date  of  ils  Order.  (The  Board  later 
confirmed  ils  earlier  decision).  See  New  York  Central  Railway 
Company  v.  City  of  Valleyfield.  Quebec  (1942)  56  C.R.T.C. 
234. 


1942: 

Appel  d'une  ordonnance  de  la  Commission  des  transports  du 
Canada  datee  du  I"  avril  1942  et  aulorisant  la  New  York 
Central  Railway  Company  a  reduire  le  service  enlre  Malone, 
New  York  et  Montreal.  Le  gouverneur  en  conseil  a  ordonnc  a 
la  Commission  d'ctudier  la  situation  a  nouvcau  el,  dans  I'inlcr- 
valle,  de  reporter  la  date  d'entrce  en  vigueur  de  son  ordon- 
nance. (La  Commission  a  par  la  suite  confirme  sa  decision 
anlerieure.)  Voir  New  York  Central  Railway  Company  c.  City 
of  Valleyfield.  Quebec  ( 1 942)  56  C.R.T.C.  234. 
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PC.  1948-4678 

On  petition  by  seven  provincial  governments  the  Governor  in 
Council  allowed  to  stand  a  21%  increase  in  freight  rates 
decided  upon  by  the  Board  of  Transport  Commissioners  in  the 
1946-48  General  Rate  Increase  Case,  unless  and  until  altered 
by  the  Board  in  the  disposition  of  an  already  pending  applica- 
tion for  a  further  rate  increase  of  20%.  The  Board  was  directed 
to  consider  the  opinion  of  the  Committee  of  Council  that  some 
portion  of  the  corporate  needs  of  the  railway  companies  should 
be  borne  by  income  derived  from  non-railway  operations.  It 
was  also  directed  to  determine  the  apportionment  to  be  made 
between  railway  earnings  and  "other  income".  See  Re.  Gener- 
al Increase  in  Freight  Rates  {\9A%)  62  C.R.T.C.  273. 


C.P.  1948-4678 

Sur  petition  de  sept  gouvernements  provinciaux.  Son  Excel- 
lence le  gouverneur  en  conseil  a  autorise  le  maintien  d'une 
hausse  de  21%  du  tarif  marchandise  decidee  par  la  Commis- 
sion des  transports  du  Canada  lors  de  I'augmentation  generale 
des  tarifs  de  1946-1948,  jusqu'a  ce  que  cette  hausse  ait  ete 
modifiee  par  la  Commission  dans  le  reglement  d'une  demande 
en  suspens  tendant  a  une  hausse  ulterieure  de  20%.  La  Com- 
mission a  ete  avisee  d'etudier  I'opinion  du  Comite  du  conseil, 
selon  laquelle  il  faudrait  subvenir  a  une  partie  des  besoins  des 
societes  de  chemins  de  fer  grace  a  des  revenus  provenant 
d'autres  sources.  La  Commission  a  egalement  ete  chargee  de 
determiner  qu'elle  devrait  etre  la  repartition  des  gains  resul- 
tant de  fexploitation  des  chemins  de  fer  et  de  ceux  provenant 
d'autres  sources.  Voir  Re.General  Increase  in  Freight  Rates 
(1948)  62  C.R.T.C.  273. 


P.C.  1959-569  dated  7th  May  1959 

The  Governor  in  Council  suspended  Board  of  Transport 
Commissioner's  Order  94426  of  27  March  1958.  He  directed 
the  Board  to  suspend  the  tariffs  dependent  on  it.  The  Order 
had  had  the  effect  of  reducing  the  number  of  days  of  free  time 
for  demurrage  purposes  at  western  grain  terminals.  The  Gov- 
ernor in  Council's  Order  was  prospective  only.  See  C.P.R.  v. 
Manitoba  Pool  Elevators  i\963)  39  D.L.R.  (2d)  475. 


P.C.  1973-871  dated  9th  April  1973 

The  Governor  in  Council  varied  a  decision  of  the  Canadian 
Transport  Commission  dated  30  March  1973  on  a  Bell 
Canada  Tariff  increase  application  dated  10  November  1972 
by  postponing  to  3  July  1973  the  date  on  which  the  tariff 
increases  came  into  effect. 

PC.  1973-1765  dated  21  June  1973 

The  Governor  in  Council  further  varied  Canadian  Transport 
Commission's  decision  of  30  March  1973  on  Bell  Canada 
Tariff  increases  by  revoking  50  per  cent  increases  in  certain 
service  charges. 


C.P.  1959-569  en  dale  du  7  mai  1959 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a  suspendu 
le  decret  n"  94426  (27  mars  1958)  de  la  Commission  des 
transports  du  Canada  et  a  ordonne  a  la  Commission  de  ne  pas 
appliquer  les  tarifs  qui  en  decoulaient.  Le  decret  a  eu  pour 
effet  de  reduire  le  delai  d'entreposage  gratuit  aux  terminaux 
cerealiers  de  POuest.  Le  decret  du  gouverneur  en  conseil  ne 
visait  qu'a  parer  a  toute  eventualite.  Voir  C.P.R.  c.  Manitoba 
Pool  Elevators  (1963)  39  D.L.R.  (  2d)  475. 

C.P.  1973-871  en  date  du  9  avril  1973 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a  modifie 
une  decision  de  la  Commission  canadienne  des  transports  en 
date  du  30  mars  1973  a  I'egard  d'une  demande  de  hausse  de 
tarifs  de  Bell  Canada  datee  du  10  novembre  1972  en  reportant 
au  3  juillet  1973  la  date  d'entree  en  vigueur  de  la  hausse. 

C.P.  1973-1765  en  date  du  21  juin  1973 

Son  Excellence  le  gouverneur  en  conseil  a  de  nouveau 
modifie  la  decision  de  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports du  30  mars  1973  relativement  aux  hausses  de  tarifs  de  la 
Societe  Bell  Canada  en  revoquant  I'autorisation  qui  avait  ete 
donnee  d'imposer  des  hausses  de  50%  a  I'egard  de  certains 
services. 


P.C.  1976-894  dated  13th  April  1976 

The  Governor  in  Council  varied  orders  of  the  Canadian 
Transport  Commission  relating  to  rapeseed  carriage  as  follows: 


(a)  Order  No.  R-16824  dated  June  27,  1973; 

(/?)  Order  No.  R- 1701 6  dated  August  2,  1973;  and 

(f)  any  other  Order  or  decision  of  the  Canadian  Transport 
Commission  that  is  inconsistent  with  paragraph  (d)  hereof 

to  provide 

(d)  that  the  following  rates  or  portions  of  rates  for  domestic 
and  export  movement  of  rapeseed  meal  and  rapeseed  oil 
from  the  four  rapeseed  crushing  plants  at  Altona,  Nipawin, 


C.P.  1976-894  en  date  du  13  avril  1976 

Son  Excellence  le  gouverneur  en  conseil  a  modifie  les  ordon- 
nances  de  la  Commission  canadienne  des  transports  concer- 
nant  le  transport  de  la  farine  et  de  I'huile  de  colza; 

a)  Ordonnance  no  R- 1 6824  du  27  juin  1 973; 

b)  Ordonnance  no  R-17016du  2  aout  1973;  et 

c)  toute  autre  ordonnance  ou  decision  de  la  Commission 
canadienne  des  Transports  incompatible  avec  le  paragraphe 

d)  ci-apres 

pour  disposer 

d)  que  les  tarifs  ou  tranches  tarifaires  suivants  applicables 
au  transport  interieur  et  vers  les  points  d'exportation  de  la 
farine  et  de  I'huile  de  colza  provenant  des  quatre  moulins 
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Saskatoon  and  Lcthbridgc,  be  established  annually  at  mini- 
mum compensatory  levels: 

(i)  rates  for  rapeseed  meal  and  rapeseed  oil  moving  west; 

(ii)  rates  for  rapeseed  oil  moving  east;  and 

(iii)  the  portions  of  rates  pertaining  to  the  movement  of 
rapeseed  meal  east  of  Thunder  Bay  or  Armstrong, 
Ontario. 

This  is  popularly  known  as  the  Rapeseed  Case  and  followed 
litigation.  The  Canadian  Transport  Commission  made  new 
orders  to  give  effect  to  the  Order  in  Council.  These  orders  led 
to  the  further  Order  in  Council  1977-362.  The  Order  in 
Council  was  considered  in  Re.  C.S.P.  Foods  Lid.  and  C.T.C. 
(1978)  84  D.L.R.  (3d)  541.  The  Federal  Court  of  Appeal  held 
that  the  Governor  in  Council's  power  under  Section  64(1)  was 
"supervisory".  The  litigation  concerned  the  power  of  the  Com- 
mission in  interpreting  the  phrase  "minimum  compensatory 
levels"  used  in  the  Order  in  Council. 


P.C.  1976-2066  dated  5  .August  1976 

On  petition  by  the  Attorney  General  of  British  Columbia 
the  Governor  in  Council  suspended  Decision  No.  4886  of  the 
Air  Transport  Committee  permitting  Pacific  Western  Airlines 
to  remove  its  headquarters  and  repair  and  maintenance  facili- 
ties from  British  Columbia  pending  the  outcome  of  an  appeal 
in  the  Supreme  Court  of  Canada. 


P.C.  1977-362  dated  18  February  1977 

The  Governor  in  Council  varied  two  Orders  of  the  Canadian 
Transport  Commission: 

{a)  Order  No.  R- 16824  of  27  June  1973  as  varied  by  Order 
in  Council  P.C.  1976-894;  and 

(b)  Order  No.  R- 170 16  dated  2  August  1973  as  varied  by 
Order  in  Council  1976-894, 

in  order  to  provide 

that,  regardless  of  the  validity,  when  prescribed,  of  Canadi- 
an Transport  Commission  Orders  No.  R-23976  dated 
November  26,  1976  and  No.  R-24045  dated  December  16, 
1976  purporting  to  be  in  conformity  with  Order  in  Council 
P.C.  1976-894,  the  reasons  set  out  in  Appendix  "A"  to  .said 
Order  No.  R-23976  express  the  intention  of  the  Governor  in 
Council  and  the  provisions  for  tariffs  of  tolls  or  rates 
prescribed  in  Schedule  "A"  to  said  Order  No.  R-23976  as 
amended  by  said  Order  No.  R-24045  are  binding  upon  the 
Canadian  Transport  Commission  and  upon  all  parties. 

(This  Order  is  a  continuation  of  the  Rapeseed  Case). 

P.C.  1977-2026  and  2027  dated  14  July  1977 

On  appeals  dated  9th  and  10th  June  1981  to  the  Governor 
in  Council  from  a  decision  dated  1st  June  1977  on  telephone 


situes  a  Altona,  Nipawin,  Saskatoon  et  Lelhbridge  seronl 
fixes  annuellement  a  des  niveaux  compensatoires  minimums: 

(i)  tarif  pour  la  farine  et  I'huile  de  colza  a  destination  de 
rOuest; 

(ii)  tarif  pour  Ihuilc  de  colza  a  destination  de  I'Est;  et 

(iii)  tranches  larifaires  applicables  au  transport  de  la 
farine  de  colza  a  I'Hst  de  Thunder  Bay  ou  d'Armstrong 
(Ontario). 

II  s'agit  dc  la  populairc  affaire  du  colza  et  du  litige  qu'elle  a 
suscitc.  La  Commission  canadienne  des  transports  a  rendu  de 
nouvellcs  ordonnances  afin  de  valider  le  dccrct  du  con.seil.  Ces 
ordonnanccs  ont  amenc  le  conseil  a  rendre  le  decret  n"  1977- 
362  qui  a  fait  Tobjet  d'unc  etude  dans  Re.  C.S.P.  Foods  Ltd  et 
C.T.C  (1978)  84  D.L.R.  (  3d)  541.  La  Cour  d'appel  fcdcrale 
a  soutenu  qu'aux  termes  du  paragraphe  64  (I),  le  pouvoir  de 
Son  Excellence  le  gouverneur  en  conseil  en  etait  un  de  «surveil- 
lancc».  Le  litige  portait  sur  le  pouvoir  de  la  Commission 
d'interprcter  I'expression  «niveaux  compensatoires  minimums* 
utilisee  dans  le  decret  du  Conseil. 

C.P.  1976-2066  en  dale  du  5  aout  1976 

Sur  petition  du  procureur  general  de  la  Colombie-Brilanni- 
que  Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a  sus- 
pendu  la  decision  n°  4886  du  Comite  des  transports  aeriens 
autorisant  la  .socicte  Pacific  Western  Airlines  a  demcnager  son 
siege  social  ainsi  que  ses  installations  de  reparation  et  d'entre- 
tien  dc  la  Colombie-Britannique  en  attendant  que  la  Cour 
supreme  du  Canada  rende  sa  decision  a  I'egard  d'un  appel 
interjete  a  ce  sujet. 

C.P.  1977-362  en  dale  du  IHfevrier  1977 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a  modifie 
deux  ordonnances  de  la  Commission  canadienne  des  trans- 
ports: 

a)  Ordonnance  no  R- 1 6824  du  27  juin  1973  qui  avail  ete 
modifie  par  le  decret  du  conseil  C.P.  1976-894;  et 

b)  Ordonnance  no  R-17016  en  date  du  2  aout  1973  qui  avait 
etc  modifiee  par  le  decret  du  conseil  1976-894, 

pour  disposer 

que,  nonobstant  la  validitc,  une  fois  prescrites,  des  ordon- 
nances nos  R-23976  du  26  novembre  1976  et  R-24045  du  16 
decembre  1976  de  la  Commission  canadienne  des  transports 
supposement  conformes  au  decret  du  conseil  C.P.  1976-894, 
les  raisons  cnumerees  a  I'annexe  «A»  de  ladite  Ordonnance 
no  R-23976  cnoncent  Tintention  dc  Son  Excellence  le  gou- 
verneur general  en  conseil,  que  les  dispositions  prevoyant  les 
tarifs  de  peage  ou  les  taux  prescrits  a  Tannexe  «A»  de  ladite 
Ordonnance  no  R-23976  modifiee  par  I'Ordonnance  no 
R-24045  lient  la  Commission  canadienne  des  transports  et 
toutes  les  parties  visees. 

(Cette  ordonnance  a   etc   renduc  a   la  suite  de  I'affaire  du 

colza). 

C.P.  1977-2026  et  2027  en  dale  du  14  juillel  1977 

Rcjet  des  appels  des  9  et  10  juin  1981  interjetes  auprcs  de 
Son   Excellence   le  gouverneur  general  en  conseil  a   Tcgard 
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tariffs  in  the  Northwest  Territories,  appeals  denied.  See  Attor-  d'une  decision  rendue  le  1"  juin  1977  relativement  aux  tarifs 
ney  General  of  Canada  v.  Inuit  Tapirisat  of  Canada  et  al  telephoniques  dans  les  Territoires  du  Nord-Ouest.  Voir  Procu- 
(1980)  1  15  D.L.R.  (3d)  1.  reur  general  du  Canada  c.  Inuit  Tapirisat  du  Canada  et  al 

(1980)  115  D.L.R.  (  3d)  1. 


PC.  1977-3152  dated  3  November  1977 

The  Governor  in  Council  on  petition  varied  a  decision  of  the 
Canadian  Radio-Television  and  Telecommunications  Commis- 
sion dated  14th  August  1977  so  as  to  approve  the  "Telesat 
Canada's  Proposed  Agreement".  This  really  had  the  effect  of 
reversing  the  Canadian  Radio-Television  and  Telecommunica- 
tions Commission's  decision,  and  substituting  the  Governor  in 
Council's  own  decision.  The  Order  in  Council  recites  the 
receipt  of  petitions  but  also  states  that  the  Governor  in  Council 
acted  "of  his  own  motion".  These  two  statements  seem  to  be 
contradictory.  See  Consumers'  Association  of  Canada  v. 
Attorney  General  of  Canada  {\91%)  87  D.L.R.  (3d)  33. 


PC.  1978-3042  dated  27  September  1978 

The  Governor  in  Council  on  his  own  motion  varied  Canadi- 
an Transport  Commission  Decision  No.  R-26520  dated  8 
March  1978  in  order  to  increase  passenger  service  on  the 
Sudbury-White  River  line  as  proposed  by  VIA  Rail  Canada 
Inc.  in  submission  of  July  1978  to  the  Canadian  Transport 
Commission  referred  to  in  Railway  Transport  Committee  deci- 
sion of  15  September  1978. 

PC.  1980-519  dated  12  February  1980 

The  Governor  in  Council  of  his  own  motion  varied  the  Air 
Carrier  Regulations  as  amended  a  month  earlier  by  the 
Canadian  Transport  Commission  in  accordance  with  a  deci- 
sion announced  two  months  earlier.  The  effect  of  the  variation 
was  to  widen  the  class  of  air  carriers  who  might  apply  to 
operate  charter  flights. 


Order  in  Council 
Schedule  No. 
I 

11 

III 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

IX 

X 

XII 
XIII 
XIV 


Appendix  II 

Dates  of  Last 
Public  Hearings 
May— October  1977 
October  3,  4,  7,  1977 
July  10-12,  17-20.  1978 
October  2-5,  13,  17,  1978 
March  28,  1978 
October  1 1,  12,  14,  1977 
February  1  &  2,  1966 
December  1,  &  3,  1970 
January  5  &  11,  1971 
December  1  &  3,  1970 
January  5  &  11,  1971 
June  11,  1976 

December  15,  17  &  19,  1980 
December  4,  6  &  7,  1979 
December  4,  6  &  7,  1979 


CP.  1977-3152  en  date  du  3  novembre  1977 

Sur  petition.  Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  con- 
seil  a  modifie  une  decision  du  Conseil  de  la  radiodiffusion  et 
des  telecommunications  canadiennes  en  date  du  24  aout  1977 
de  maniere  a  approuver  I'accord  propose  entre  Telesat  Canada 
et  le  Reseau  telephonique  transcanadien.  Cette  decision  a  eu 
pour  effet  de  renverser  la  decision  du  Conseil  de  la  radiodiffu- 
sion et  de  telecommunications  canadiennes  et  de  la  remplacer 
par  la  decision  du  gouverneur  en  conseil.  Le  decret  du  conseil 
mentionne  que  des  petitions  ont  ete  revues  mais  precise  egale- 
ment  que  Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a 
agi  «de  son  propre  chef".  Ces  deux  declarations  semblent 
contradictoires.  Voir  Association  canadienne  des  consomma- 
teurs  c.  Procureur  general  du  Canada  (1978)  87  D.L.R.  (  3d) 
33. 

CP.  1978-3042  en  date  du  27  septembre  1978 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a  modifie 
de  son  propre  chef  la  decision  no  R-26520  du  8  mars  1978  de 
la  Commission  canadienne  des  transports  pour  que  soit  etendu 
le  service  offert  sur  le  trajet  Sudbury-White  River,  comme  I'a 
propose  VIA  Rail  Canada  Inc.  dans  un  memoire  presente  en 
juillet  1978  a  la  Commission  canadienne  des  transports  et  ainsi 
que  I'a  mentionne  le  Comite  des  transports  par  chemins  de  fer 
dans  sa  decision  du  15  septembre  1978. 

CP.  1980-519  en  date  du  12fevrier  1980 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  en  conseil  a  modifie 
de  son  propre  chef  le  Reglement  sur  les  transporteurs  aeriens, 
conformement  a  une  decision  annoncee  deux  mois  auparavant. 
Cette  modification  avait  pour  effet  d'etendre  la  categoric  de 
transporteurs  aeriens  qui  pouvaient  presenter  une  demande  de 
permis  d'exploitation  d'un  service  d'affretements  pour  voyage. 


Decret  du  Conseil 
N°  de  reference 
I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

IX 

X 

XII 
XIII 

XIV 


Annexe  II 

Dates  des  dernieres 

Audiences  publiques 

Mai — octobre  1977 

Les  3,4,  7  octobre  1977 

Les  10-12,  17-20  juillet  1978 

Les  2-5,  13,  17  octobre  1978 

Le28  mars  1978 

Les  II,  12,  14  octobre  1977 

Les  1  et  2  fevrier  1966 

Les  1,  et  3  decembre  1970 

Les  5  et  1 1  Janvier  1971 

Les  1  et  3  decembre  1970 

Les  5  et  1 1  Janvier  1971 

Le  II  juin  1976 

Les  15,  17et  19  decembre  1980 

Les  4,  6  et  7  decembre  1 979 

Les  4,  6  et  7  decembre  1979 
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XV. 1 

XV. 2 

XVI 

XVII 


April  &  July,  1976 
July  10  &  12,  1973 

N.A. 
N.A. 


Railway  Transport  C  ommittee 
Rail  Kconomic  Analysis  Branch 
October  21,  1981 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{/ssues  Nos.  39.  41.  42.  43  and  44)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  103  to  the 
Journals). 


XV. I 

XV. 2 

XVI 

XVII 


Avril  eljuillet  1976 
Les  10  ct  I2juillet  1973 
Ne  s'applique  pas 
Ne  s'applique  pas 


Comitc  des  transports  par  chemin  de  fer 
Direction  de  Tanalyse  economique  des 
chcmins  de  fer 
Le  2 1  octobre  1 98 1 

Un  exemplaire  des  proccs-verbaux  ct  lemoignagcs  s'y  rap- 
portanl  (Jascicules  n"'  39.  41 .  42.  43  et  44)  est  depose. 

(Les  proces-verhaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n"  103  aux  Journaux). 


Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council  laid 
upon  the  Table,  Report  of  the  Committee  on  Wage  Protec- 
tion in  matters  of  Bankruptcy  and  insolvency  dated  October, 
1981.  (English  and  French).  -  Sessional  Paper  No.  321-4/144. 


M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Rcine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport  du  Comite  sur  I'in- 
demnisation  du  salarie  en  matiere  de  faillite  et  d'insolvabilite, 
en  date  d'octobre  1981.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Docu- 
ment parlemcntaire  n"  321-4/144. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable   Member  for  [.'honorable  depute  de  Peterborough  (M.  Domm)  presente 

Peterborough  (Mr.  Domm).  une  petition. 

A   petition  was  presented  by  the  honourable   Member  for  [."honorable  depute  de  Simcoe-Sud  (M.  Stewart)  presente 

Simcoc  South  (Mr.  Stewart).  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable   Member  for 
Kenora — Rainy  River  (Mr.  Reid). 


L'honorable   depute  de    Kenora — Rainy    River   (M.    Reid) 
presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Western  Arctic  (Mr.  Nickerson). 


L'honorable  depute  de  Western  Arctic  (M.  Nickerson)  pre- 
sente une  petition. 


By  unanimous  consent.  Government  Business  No.  36,  stand- 
ing in  the  name  of  the  Honourable  the  Minister  of  Justice,  on 
this  day's  Order  Paper  under  Government  Orders,  was 
withdrawn. 


Du  consentement  unanime,  I'ordre  numero  36,  inscrit  au 

nom    de    l'honorable    ministre  de    la    Justice,   qui    figure   au 

Feuilleton  d'aujourd'hui,  sous  la  rubrique  Affaires  emanant 
du  gouvernenient,  est  retire. 


The  House  resumed  the  adjourned  debate  on  the  motion  of 
Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Pinard, — That  this  House 
approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprcnd  le  dcbal  ajourne  sur  la  motion  de  M. 
MacEachen,  appuye  par  M.  Pinard, — Que  la  Chambre 
approuve  la  politique  budgetaire  generale  du  gouvernement. 

Le  debat  se  poursuit; 


Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Baker  (Nepean — Carleton), 
moved  in  amendment  thereto,—  That  all  the  words  after  the 
word  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"this  House  condemns  and  rejects  a  budget  which  fails 
utterly  to  address  or  comprehend  the  recession  facing 
Canada  or  to  put  any  of  the  1,000,000  unemployed 
Canadians  back  to  work,  which  offers  no  help  to  renters 
and  assistance  to  homeowners  so  meager  as  to  compel  the 
immediate  resignation  of  the  Minister  responsible  for 
housing,  which  provides  a  completely  insignificant  stimu- 
lus to  rental  housing  construction,  which  fails  to  provide 
any  relief  from  high  energy  taxes,  and  which,  while 
calling  on  Canadian  businesses  and  individuals  to  show 


M.  Wilson,  appuye  par  M.  Baker  (Nepean — Carleton), 
propose  I'amendement  suivant, — Que  tous  les  mots  suivant  le 
mot  «Que»  soicnt  retranches  et  remplaccs  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  condamnc  ct  rejette  un  budget  qui  ne 
combat  ni  ne  comprend  absolument  pas  la  recession  a 
laquclle  fait  face  le  Canada  et  qui  nc  cree  aucun  emploi 
pour  le  million  de  chomeurs  canadiens,  qui  n'aide  aucune- 
ment  les  locataires  et  offre  aux  proprictaires  de  maisons 
un  secours  maigre  au  point  d'exiger  la  demission  imme- 
diate du  ministre  rcsponsable  du  logement,  qui  donne  a  la 
construction  d'immcubles  locatifs  une  impulsion  totale- 
ment  insignifiante,  qui  n'allege  pas  du  tout  le  lourd  far- 
dcau  des  taxes  sur  les  sources  d'cnergie  et  qui,  tout  en 
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restraint,  pumps  up  federal  government  expenditures  by 

22%." 

And  debate  arising  thereon; 


demandant  aux  entreprises  canadiennes  et  aux  Canadiens 
de  se  restreindre,  gonfle  de  22%  les  depenses  du  gouverne- 
ment  federal.* 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Rae,  seconded  by  Mr.  Deans,  moved  in  amendment  to 
the  amendment, — That  the  amendment  be  amended  by  delet- 
ing all  the  words  after  the  words  "high  energy  taxes"  and 
substituting  the  following  therefor: 

"and,  further,  this  House  condemns  the  government  for 
failing  to  provide  any  tax  relief  or  pension  reform  for 
senior  citizens;  any  help  for  Canadians  living  in  poverty, 
fair  tax  measures  for  working  women;  for  abandoning 
completely  its  election  promises  on  foreign  ownership, 
FIRA,  and  industrial  strategy;  for  failing  to  exercise 
control  over  our  financial  institutions  to  ensure  mortgage 
and  interest  relief;  and  for  failing  to  introduce  an  excess 
profit  tax  on  the  banks." 


And  debate  arising  thereon; 


M.  Rae,  appuye  par  M.  Deans,  propose  le  sous-amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  I'amendement  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  les  mots  «taxes  sur  les  sources  d"energie»  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«et  qu'en  outre  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de 
n'avoir  pas  prevu  d'allegement  fiscal  ni  de  reforme  des 
pensions  pour  les  personnes  agees,  ni  aucune  aide  pour  les 
Canadiens  vivant  dans  la  pauvrete,  ni  de  justes  mesures 
fiscales  pour  les  femmes  qui  travaillent;  d'avoir  complete- 
ment  renie  ses  promesses  electorales  en  ce  qui  touche  la 
propriete  etrangere,  PA.E.I.E  et  la  strategic  industrielle; 
de  n'avoir  pas  exerce  de  controle  sur  nos  institutions 
financieres  pour  assurer  une  aide  en  matiere  d'interets  et 
d'hypotheques;  et  de  n'avoir  pas  institue  d'impot  sur  les 
profits  excedentaires  des  banques.» 

II  s'eleve  un  debat; 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 

tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Hudecki, 
seconded  by  Mr.  Siddon,  it  was  resolved, — That  this  House 
affirm  our  commitment  towards  "Canadarm"  as  an  interna- 
tional joint  project  of  tremendous  significance,  commend  the 
skill  and  dedication  of  those  responsible  for  the  design  and 
construction  of  the  space  arm,  and  express  the  hope  that  this 
joint  effort  involving  Canadian  expertise  will  be  the  first  of 
many  such  undertakings. 


En  conformite  des  dispositions  de  rarticle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Hudecki,  appuye  par  M.  Siddon,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  affirme  notre  engagement  a  I'egard 
du  telemanipulateur  «Canadarm»,  projet  mixte  international 
d'importance  considerable,  qu'elle  felicite  les  responsables  de 
la  conception  et  de  la  construction  du  telemanipulateur  de  leur 
habilite  et  de  leur  devouement,  et  qu'elle  espere  que  ce  projet 
conjoint  impliquant  I'expertise  du  Canada  ne  constitue  que  la 
premiere  de  nombreuses  entreprises  de  ce  genre. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Fourth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  the  residents  of  the  City  of 
Peterborough,  in  the  Province  of  Ontario,  concerning  high 
mortgage  interest  rates,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Peterborough  (Mr.  Domm)  on  Friday,  November  13,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-quatrieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  les  residents  de  la  ville  de  Peterborough, 
dans  la  province  de  POntario,  concernant  les  taux  d'interet 
hypothecaire  eleves,  presentee  par  Thonorable  depute  de  Peter- 
borough (M.  Domm)  le  vendredi  13  novembre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Fifth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  the  residents  of  the  Township 
of  Tecumseh,  the  Township  of  Adjala  and  the  Village  of 
Tottenham,  in  the  Province  of  Ontario,  concerning  high  mort- 
gage interest  rates,  presented  by  the  honourable  Member  for 
Simcoe  South  (Mr.  Stewart)  on  Friday,  November  13,  1981, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-cinquieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  des  cantons  de  Tecumseh  et 
d'Adjala  et  du  village  de  Tottenham,  dans  la  province  de 
rOntario,  concernant  les  taux  d'interet  hypothecaire  eleves, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Simcoe-Sud  (M.  Stewart) 
le  vendredi  13  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition 
est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Sixth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  the  residents  of  Sioux  Lookout 
and  District,  in  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  Parlia- 
ment to  reconsider  its  decision  to  discontinue  certain  Via  Rail 
passenger  train  services,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Kenora — Rainy  River  (Mr.  Reid)  on  Friday,  November 
13,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of 
the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-sixieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  Sioux  Lookout  et  de  ses 
environs,  dans  la  province  de  I'Ontario,  demandant  au  Parle- 
ment  de  reevaluer  sa  decision  de  supprimer  certains  services 
voyageurs  de  Via  Rail,  presentee  par  I'honorable  depute  de 
Kenora — Rainy  River  (M.  Reid)  le  vendredi  13  novembre 
1981,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Seventh  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  the  residents  of  the  Western 
Arctic  Electoral  District  of  the  Northwest  Territories,  con- 
cerning Bill  C-48,  the  Canada  Oil  and  Gas  Act,  presented  by 
the  honourable  Member  for  Western  Arctic  (Mr.  Nickerson) 
on  Friday,  November  13,  1981,  and  finds  that  the  petition 
meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-septieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  circonscription  electorale 
de  Western  Arctic,  dans  les  Territoires  du  Nord-Ouest,  con- 
cernant le  projet  de  loi  C-48,  Loi  sur  le  petrole  et  le  gaz  du 
Canada,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Western  Arctic 
(M.  Nickerson)  le  vendredi  13  novembre  1981,  et  qu'il  cons- 
tate que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Mr.  Johnston,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Governor  Gener- 
al, which  was  read  by  Madam  Speaker,  as  follows: 


M.  Johnston,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet 
un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  lequel 
message  est  lu  par  Madame  le  President,  ainsi  qu'il  suit: 
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EDWARD SCHREYER 

His  Excellency  the  Governor  C}enera!  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (C)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31st  March,  1982,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


EDWARD SCHREYER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre  des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (C)  relatives  aux  sommes  requiscs  pour  le  service 
du  Canada  pour  Tannee  financiere  se  tcrminant  le  31  mars 
1982,  et,  conformement  aux  dispositions  dc  r«Acte  de  I'Amcri- 
que  du  Nord  britannique,  1867».  recommande  lesdiles  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambrc  des  communes. 


The  Supplementary  Estimates  (C),    1981-82,  recorded  as  Ce  Budget  supplementaire  (C)  pour  I'annee  financiere  se 

Sessional  Paper  No.  321-1 /132H.  terminant  le  31  mars  1982  est  enregistrc  a  litre  de  document 

parlementaire  n°  321-1/1 32 H. 


Pursuant  to  Standing  Orders  58(15)  and  59,  on  motion  of 
Mr.  Pinard,  seconded  by  Mr.  Johnston,  it  was  ordered, — That 
the  Supplementary  Estimates  (C),  1981-82,  Tabled  this  day, 
be  referred  to  the  .several  Standing  Committees  of  the  House 
as  follows: 


To  the  Standing  Committee  on  Agriculture 
Agriculture  Votes  5c  and  15c 

To  the  Standing  Committee  on  Communications  and  Culture 

Communications  Votes  Ic,  5c,  10c,  15c,  20c,  30c,  35c,  50c, 
60c,  65c,  70c  and  75c 

Secretary  of  State  Votes  Ic,  5c,  15c,  25c  and  30c 

To  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence 

External  Affairs  Votes  Ic,  5c,  10c,  LI 6c,  25c,  30c,  35c  and 
L40c 

To  the  Standing  Committee  on  Finance.  Trade  and  Economic 
Affairs 

Economic  Development  Vote  Ic 

Finance  Votes  Ic,  2c,  1  Ic,  25c  and  30c 

Industry,  Trade  and  Commerce  Votes  Ic,  5c,  10c,  L41c,  45c 
55c,  60c  and  63c 

Privy  Council  Vote  20c 

To  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry 
Environment  Votes  Ic.  5c,  10c  and  20c 
Fisheries  and  Oceans  Votes  Ic,  5c  and  10c 

To  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs 

Consumer  and  Corporate  Affairs  Votes  Ic  and  5c 

National  Health  and  Welfare  Votes  Ic.  10c,  15c  and  40c 


En  conformitc  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  Parti- 
cle 58  ct  dc  Particle  59  du  Rcglemcnt,  sur  motion  de  M. 
Pinard,  appuyc  par  M.  .lohnston,  il  est  ordonnc, — Que  Ics 
previsions  budgetaires  supplcmentaires  (C)  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1982.  dcpo.sees  plus  tot  aujour- 
d'hui.  soient  deferees  aux  divers  Comiles  permanents  dc  la 
Chambre.  ainsi  qu'il  suit: 

Au  Comite  permanent  de  Tagriculture 
Agriculture,  credits  5c  et  1 5c 

Au  Comite  permanent  des  communications  et  de  la  culture 

Communications,  credits  Ic.  5c.  10c,  15c,  20c.  30c,  35c.  50c, 
60c,  65c,  70c  et  75c 

Secretariat  d'Etat,  credits  Ic,  5c,  15c,  25c  et  30c 

Au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale 

Affaires  exterieures,  credits  Ic,  5c,  10c,  LI 6c,  25c,  30c,  35c 
et  L40c 

Au    Comite  permanent   des  finances,   du   commerce   et   des 
questions  economiques 

Developpement  economique,  credit  Ic 

Finances,  credits  Ic,  2c,  1  Ic,  25c  et  30c 

Industrie  et  Commerce,  credits  Ic.  5c,  10c,  L41c.  45c,  55c, 
60c  et  63c 

Conseil  prive,  credit  20c 

Au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forels 
Environnement,  credits  Ic,  5c,  10c  el  20c 
Peches  et  Oceans,  credits  Ic,  5c  et  10c 

Au  Comite  permanent  de  la  sante.  du  hi  en- et  re  social  et  des 
affaires  sociales 

Consommation  et  Corporations,  credits  Ic  et  5c 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  credits  Ic.  10c.  15c  et 
40c 
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To  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  Ic,  5c,  15c, 
20c,  25c,  30c,  L51c,  55c,  L66c  and  68c 

To  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
Justice  Votes  Ic,  5c,  10c  and  35c 
Solicitor  General  Votes  Ic,  5c,  20c  and  25c 

To    the   Standing   Committee   on    Labour.    Manpower   and 
Immigration 

Employment  and  Immigration  Votes  15c,  20c  and  25c 

Labour  Votes  Ic,  10c,  15c  and  25c 

To  the  Standing  Committee  on  Management  and  Members' 
Services 

Parliament  Vote  5c 

To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 
Privy  Council  Votes  Ic  and  1 5c 

Science  and  Technology  Votes  Ic,  5c,  10c,  15c  and  30c 
Secretary  of  State  Vote  35c 
Supply  and  Services  Vote  5c 
Treasury  Board  Votes  Ic,  5c  and  15c 

To   the  Standing   Committee   on   National   Resources   and 
Public  Works 

Energy,  Mines  and  Resources  Votes  Ic,  10c,  30c,  L5lc,  55c, 
60c,  65c,  70c  and  75c 

Public  Works  Votes  5c,  25c,  40c,  50c  and  60c 

To  the  Standing  Committee  on  Regional  Development 
Regional  Economic  Expansion  Votes  Ic  and  10c 

To  the  Standing  Committee  on  Transport 
Transport  Votes  35c,  40c,  L45c,  71c,  85c  and  105c 

To  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs 
Veterans  Affairs  Votes  Ic,  5c  and  10c 


Au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpe- 
ment  du  Nord  canadien 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  credits   Ic,  5c,   1 5c, 
20c,  25c,  30c,  L51c,  55c,  L66c  et  68c 

Au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
Justice,  credits  Ic,  5c,  10c  et  35c 
Solliciteur  general,  credits  Ic,  5c,  20c  et  25c 

Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration 

Emploi  et  Immigration,  credits  15c,  20c  et  25c 

Travail,  credits  Ic,  10c,  15c  et  25c 

Au   Comite  permanent  de  la  gestion  et   des  services  aux 
deputes 

Parlement,  credit  5c 

Au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general 
Conseil  prive,  credits  Ic  et  15c 

Sciences  et  Technologic,  credits  Ic,  5c,  10c,  15c  et  30c 
Secretariat  d'Etat,  credit  35c 
Approvisionnements  et  Services,  credit  5c 
Conseil  du  Tresor,  credits  Ic,  5c  et  1 5c 

Au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  tra- 
vaux  publics 

Energie,  Mines  et  Ressources,  credits  Ic,  10c,  30c,  L51c, 
55c,  60c,  65c,  70c  et  75c 

Travaux  publics,  credits  5c,  25c,  40c,  50c  et  60c 

Au  Comite  permanent  de  V expansion  economique  regionale 
Expansion  economique  regionale,  credits  Ic  et  10c 

Au  Comite  permanent  des  transports 

Transports,  credits  35c,  40c,  L45c,  71c,  85c  et  105c 

Au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combattants 
Affaires  des  anciens  combattants,  credits  Ic,  5c  et  10c 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Pinard, — That  this  House  approves 
in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  MacEa- 
chen,  appuye  par  M.  Pinard, — Que  la  Chambre  approuve  la 
politique  budgetaire  generale  du  gouvernement. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 

"this  House  condemns  and  rejects  a  budget  which  fails 
utterly  to  address  or  comprehend  the  recession  facing 
Canada  or  to  put  any  of  the  1,000,000  unemployed 
Canadians  back  to  work,  which  offers  no  help  to  renters 
and  assistance  to  homeowners  so  meager  as  to  compel  the 
immediate   resignation   of  the   Minister   responsible   for 


Sur  Tamendement  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  condamne  et  rejette  un  budget  qui  ne 
combat  ni  ne  comprend  absolument  pas  la  recession  a 
laquelle  fait  face  le  Canada  et  qui  ne  cree  aucun  emploi 
pour  le  million  de  chomeurs  canadiens,  qui  n'aide  aucune- 
ment  les  locataires  et  offre  aux  proprietaires  de  maisons 
un  secours  maigre  au  point  d'exiger  la  demission  imme- 
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housing,  which  provides  a  completely  insignificant  stimu- 
lus to  rental  housing  construction,  which  fails  to  provide 
any  relief  from  high  energy  taxes,  and  which,  while 
calling  on  Canadian  businesses  and  individuals  to  show 
restraint,  pumps  up  federal  government  expenditures  by 
22%." 


diate  du  ministre  responsable  du  logemcnl,  qui  donne  a  la 
construction  d'immeubles  locatifs  une  impulsion  lolalc- 
ment  insignifiante,  qui  n'allcge  pas  du  tout  Ic  lourd  far- 
deau  dcs  taxes  sur  les  sources  d'cnergie  et  qui,  tout  en 
demandant  aux  entreprises  canadiennes  et  aux  Canadiens 
de  sc  restreindre,  gonfle  de  22%  les  dcpenses  du  gouvcrne- 
ment  federal.* 


And  on  the  motion  of  Mr.  Rae,  seconded  by  Mr.  Deans,  in 
amendment  to  the  amendment, — That  the  amendment  be 
amended  by  deleting  ail  the  words  after  the  words  "high 
energy  taxes"  and  substituting  the  following  therefor: 

"and,  further,  this  House  condemns  the  government  for 
failing  to  provide  any  tax  relief  or  pension  reform  for 
senior  citizens;  any  help  for  Canadians  living  in  poverty, 
fair  tax  measures  for  working  women;  for  abandoning 
completely  its  election  promises  on  foreign  ownership, 
FIR  A,  and  industrial  strategy;  for  failing  to  exercise 
control  over  our  financial  institutions  to  ensure  mortgage 
and  interest  relief;  and  for  failing  to  introduce  an  excess 
profit  tax  on  the  banks." 


Et  sur  le  sous-amendement  de  M.  Rae,  appuye  par  M. 
Deans, — Qu'on  modifie  I'amendement  en  rctranchant  tous  les 
mots  suivant  les  mots  «taxes  sur  les  sources  d'cnergic»  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«et  qu'en  outre  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de 
n'avoir  pas  prevu  d'allegement  fiscal  ni  de  reforme  des 
pensions  pour  les  personnes  agces,  ni  aucune  aide  pour  les 
Canadiens  vivanl  dans  la  pauvretc,  ni  de  justes  mesures 
fiscales  pour  les  femmes  qui  travaillent;  d'avoir  complete- 
ment  renie  ses  promesses  electorales  en  ce  qui  touche  la 
propriete  etrangere,  I'A.E.I.E  et  la  strategic  industrielle; 
de  n'avoir  pas  exerce  de  controle  sur  nos  institutions 
financieres  pour  assurer  une  aide  en  matiere  d'interets  et 
d'hypotheques;  et  de  n'avoir  pas  institue  d'impot  sur  les 
profits  excedentaires  des  banques.» 


After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m..  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order  60(6). 


And   the   question   being   put   on   the   amendment   to   the 
amendment,  it  was  negatived  on  the  following  division: 


Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  Madame  le 
President  interrompt  les  deliberations,  en  conformitc  des  dis- 
positions du  paragraphe  (6)  de  Particle  60  du  Reglement. 

Le  sous-amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote 
suivant: 


(Division — Vote  N"  123) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Deans 

Andre 

de  Jong 

Anguish 

Dick 

Baker 

Domm 

(Ncpean- 

-Carleton) 

Ellis 

Bcatly 

Elzinga 

Benjamin 

Fennell 

Blackburn 

Forrestall 

Blaikic 

Fraser 

Blenkarn 

Fret/ 

Boslcy 

Friesen 

Bradley 

Fulton 

Broadbenl 

Gass 

Cardiff 

Gilchrist 

Clark 

Gurbin 

(Ycllowhcad) 

Gustafson 

Clarke 

Halliday 

(Vancouver  Quadra) 

Hamilton 

Coates 

(Ou"Appelle — 

Cook 

Moose  Mountain) 

Cooper 

Hargrave 

Corbetl 

Hawkes 

Crouse 

Heap 

Darling 

Hees 

Hnatyshyn 

Hovdebo 

Howie 

Huntington 

Ittinuar 

Jarvis 

Jewctt  (Miss) 

Kempling 

King 

Korchinski 

Kristiansen 

Kushner 

Lambert 

LaSalle 

Lawrence 

Lewis 

Lewycky 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 

Malone 

Manly 

Mayer 

Mazankowski 

McCain 


McDermid 

Reid 

McGrath 

(St.  Catharines) 

McKenzie 

Roche 

McKinnon 

Rose 

McLean 

Sargeant 

McMillan 

Schcllenbcrgcr 

Miller 

Scott 

Mitchell  (Mrs.) 

(Hamilton— Wcntworth) 

Mitges 

Scott 

Munro 

(Victoria— Haliburton) 

(tsquimall — Saanich) 

Shields 

Murta 

Siddon 

Neil 

Skelly 

Nickerson 

Spcyer 

Nielsen 

Stevens 

Nowlan 

Stewart 

Nvslrom 

Taylor 

Oberle 

Thacker 

Ogle 

Thomson 

Orlikow 

Towers 

Paproski 

Waddcll 

Parker 

Wilson 

Patterson 

Wise 

Rae 

Wright 

Young     112 

3988 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  16,  1981 


NAYS— 

CONTRE 

Messrs.— 

-Messieurs 

Allmand 

Cousineau 

Frith 

Lapierre 

Penner 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Garant 

Lapointe 

Pepin 

Axworthy 

Cyr 

Gauthier 

(Charlevoix) 

Peterson 

Bachand 

Daudlin 

Gendron 

Lapointe 

Pinard 

Baker 

Dawson 

Gimaiel 

(Beauce) 

Portelance 

(Gander — Twillingate) 

De  Bane 

Gingras 

LeBlanc 

Prud'homme 

Beauchamp-Njquet  (M"" 

)  de  Corneille 

Gourd 

Leduc 

Regan 

Begin  (M""^) 

Demers 

(Argenteu 

1 — Papineau) 

Lefebvre 

Reid 

Berger 

Deniger 

Gourde 

Loiselle 

(Kenora — Rainy  River) 

Blais 

Dcsmarais 

(Levis) 

Lonsdale 

Roberts 

Blaker 

Dingwall 

Gray 

Lumley 

Robinson 

Bloomfield 

Dion 

Guilbault 

MacBain 

(Etobicoke — Lakeshore) 

Bockstael 

Dionne  - 

Harquail 

MacEachen 

Rompkey 

Breau 

(Chicoutimi) 

Henderson 

MacGuigan 

Rooney 

Bujold 

Dionne 

Herbert 

Mackasey 

Rossi 

Burghardt 

(Northumberland — 

Hervieux-Payette 

MacLaren 

Roy 

Bussieres 

Miramichi) 

(Mme) 

MacLellan 

Savard 

Caccia 

Dubois 

Hopkins 

Malepart 

Schroder 

Campbell  (Miss) 

Duclos 

Hudecki 

Maltais 

Simmons 

(South  West  Nova) 

Dupont 

Irwin 

Marceau 

Smith 

Campbell 

Dupras 

Isabelle 

Masse 

Tardif 

(LaSalle) 

Duquet 

Johnston 

Masters 

Tessier 

Campbell 

Eroia  (Mrs.) 

Joyal 

McCauley 

Tobin 

(Cardigan) 

Ethier 

Kaplan 

McRae 

Tousignant 

Chenier 

Evans 

Kelly 

Munro 

Trudeau 

Chretien 

Ferguson 

Killens(M"'= 

) 

(Hamilton  East) 

Turner 

Collenette 

Fisher 

Lachance 

Nicholson  (Miss) 

Veillette 

Comtois 

Fleming 

Lajoie 

Olivier 

Watson 

Corbin 

Flis 

Lalonde 

Ostiguy 

Weatherhead 

Corriveau 

Foster 

Lamontagne 

Ouellel 

Whelan 

Cosgrove 

Fox 

Landers 

Parent 

Yanakis— 144 

C6te(M'"=) 

Francis 

Laniel 

Pelletier 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  King  for  Mr.  Lewis  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  for  Mr.  Kempling  on 
the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Mr.  Lambert  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Flis  for  Mr.  Daudlin  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  King  en  remplacement  de  M.  Lewis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Scott  (Hamilton — Wentworth)  en  remplacement  de  M. 
Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 

M.  Lambert  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Flis  en  remplacement  de  M.  Daudlin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 

By  Mr.  Pinard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  to  an  Address  to  His  Excellency  the  Governor  General, 
dated   November  4,    1981,   for  a  copy  of  the  latest  signed 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Pinard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Reponse  a  une  adresse  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general, 
en  date  du  4  novembre  1981,  demandant  copie  de  la  derniere 
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agreement    between    the    government    and    the    Provinee    of  entente  signee  entrc  le  gouvernement  et  la  province  d'Ontario 

Ontario    under    the    Canada    Assistance    Plan. — {Notice    of  en  vertu  du  Regime  d'assistance  publiquc  du  Canada. — (Avis 

Motion  for   the   Production   of  Papers   No   56). — Sessional  de  motion  portant  production  de  documents  n"  56).     (Docu- 

Paper  No.  321-3/56.  ment  parlemenlairc  n"  321-3/56). 


At  10.19  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  19  du  soir,  la  Chambre  s'ajournc  jusqu'a  demain,  a 
deux  heurcs  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Rcglement. 


I 
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PRAYERS 


PRIERE 


Two  petitions  were  presented  by  the  honourable  Member  for 
Fundy — Royal  (Mr.  Corbett). 


L'honorable  depute  de   Fundy- 
sente  deux  petitions. 


-Royal   (M.   Corbett)   pre- 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Pinard, — That  this  House  approves 
in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  MacEa- 
chen,  appuye  par  M.  Pinard, — Que  la  Chambre  approuve  la 
politique  budgetaire  generale  du  gouvernement. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 

"this  House  condemns  and  rejects  a  budget  which  fails 
utterly  to  address  or  comprehend  the  recession  facing 
Canada  or  to  put  any  of  the  1,000,000  unemployed 
Canadians  back  to  work,  which  offers  no  help  to  renters 
and  assistance  to  homeowners  so  meager  as  to  compel  the 
immediate  resignation  of  the  Minister  responsible  for 
housing,  which  provides  a  completely  insignificant  stimu- 
lus to  rental  housing  construction,  which  fails  to  provide 
any  relief  from  high  energy  taxes,  and  which,  while 
calling  on  Canadian  businesses  and  individuals  to  show 
restraint,  pumps  up  federal  government  expenditures  by 
22%." 

And  debate  continuing; 


Et  sur  I'amendement  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  condamne  et  rejette  un  budget  qui  ne 
combat  ni  ne  comprend  absolument  pas  la  recession  a 
laquelle  fait  face  le  Canada  et  qui  ne  cree  aucun  emploi 
pour  le  million  de  chomeurs  canadiens,  qui  n'aide  aucune- 
ment  les  locataires  et  offre  aux  proprietaires  de  maisons 
un  secours  maigre  au  point  d'exiger  la  demission  imme- 
diate du  ministre  responsable  du  logement,  qui  donne  a  la 
construction  d'immeubles  locatifs  une  impulsion  totale- 
ment  insignifiante,  qui  n'allege  pas  du  tout  le  lourd  far- 
deau  des  taxes  sur  les  sources  d'energie  et  qui,  tout  en 
demandant  aux  entreprises  canadiennes  et  aux  Canadiens 
de  se  restreindre,  gonfle  de  22%  les  depenses  du  gouverne- 
ment federal.)) 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Ferguson,  McRae,  Breau,  Kelly,  Lonsdale  and 
Weatherhead  for  Messrs.  Allmand,  Gourde  (Levis),  Lachance, 
Mrs.  Hervieux-Payette,  Messrs.  Marceau  and  Rossi  on  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Murta  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Lachance  for  Mr.  Tardif  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Ferguson.  McRae,  Breau.  Kelly,  Lonsdale  et  Weather- 
head  en  remplacement  de  MM.  Allmand,  Gourde  (Levis), 
Lachance,  M""  Hervieux-Payette,  MM.  Marceau  et  Rossi  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Lachance  en  remplacement  de  M.  Tardif  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 
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Messrs.  McKcnzic,  Huntington  and  Fcnncll  for  Messrs. 
Gamble.  McKenzic  and  Baker  (Nepean — Carleton)  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mrs.  Hervieux-Payette,  Messrs.  Lachance,  Gourde  (Levis), 
Allmand,  Marceau  and  Rossi  for  Messrs,  Ferguson,  McRae. 
Breau,  Kelly,  Lonsdale  and  Weathcrhead  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


MM.  McKenzie,  Huntington  ct  Fenncll  en  remplacemcnt  dc 
MM.  Gamble,  McKenzie  et  Baker  (Nepean  Carleton)  sur  la 
listc  des  membres  du  Comitc  permanent  des  comptes  publics. 

M™  Hervieux-Payette,  MM.  Lachance,  Gourde  (Levis), 
Allmand,  Marceau  et  Rossi  en  remplacemcnt  de  MM.  Fergu- 
son, McRae,  Breau,  Kelly,  Lon.sdale  et  Weathcrhead  sur  la 
liste  des  membres  du  Comitc  permanent  dc  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1),  namely: 


By  Mr.  Bussieres,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Superintendent  of  insurance  on  the 
Administration  of  the  Investment  Companies  Act  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  27(1)  of 
the  Investment  Companies  Act,  chapter  33,  Statutes  of 
Canada  1970-71-72.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-1/435A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Grejfier 
de  la  Chamhre 

Le  document  suivant,  remis  au  Grefficr  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformcment  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Bussieres,  membre  du  Conseil  prive  dc  la  Reine, — 
Rapport  du  surintcndant  des  assurances  sur  Tapplication  de  la 
Loi  sur  les  socictcs  d'investissement,  pour  Tannee  financicre 
terminee  le'31  mars  1981,  conformcment  au  paragraphe  ( 1 )  de 
I'article  27  de  cette  Loi,  chapitre  33,  Statuts  du  Canada, 
1970-1971-1972.  (Textes  fran9ais  ct  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/435A. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  i'apres-midi,  en  conformitc  des  dispositions  du 
paragraphe  ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Miss  Mac- 
Donald,  seconded  by  Mr.  Schroder,  it  was  resolved, — That  this 
House  strongly  urges  the  Soviet  authorities  to  review  their 
intent  to  send  Danyio  Shumuk  into  internal  exile  and  that 
because  of  failing  health  he  be  released  from  prison  to  join 
relatives  in  Canada. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Eighth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  citizens  of  Chipman  and  other 
localities  in  the  Province  of  New  Brunswick  and  certain  other 
Provinces  of  Canada,  calling  upon  the  Government  to  fully 
reinstate  the  Moncton  to  Edmundston  passenger  train  service, 
presented  by  the  honourable  Member  for  Fundy — Royal  (Mr. 
Corbett)  on  Tuesday,  November  17,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Regiement, 
sur  motion  de  M""'  MacDonald,  appuyee  par  M.  Schroder,  il 
est  resolu, — Que  la  Chambre  demande  instamment  aux  autori- 
tes  sovietiques  de  reconsiderer  ieur  intention  d'envoyer  Danyio 
Shumuk  en  exil  interieur  et,  en  raison  de  sa  sante  defaillante, 
de  le  liberer  et  lui  permettre  de  rejoindre  des  parents  au 
Canada. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-huitieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  vilie  de  Chipman  et 
d'autres  localites  dans  la  province  du  Nouveau-Brunswick  et 
certaines  autres  provinces  du  Canada,  demandant  au  Gouver- 
nement  de  retablir  le  service  de  train  de  voyageurs  de  Moncton 
a  Edmundston,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Fundy — 
Royal  (M.  Corbett)  le  mardi  17  novembre  1981,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regie- 
ment, quant  a  sa  forme. 


tti 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Twenty- 
Ninth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  citizens  of  the  Province  of 
New  Brunswick  and  certain  other  Provinces  of  Canada,  calling 
upon  the  Government  to  reinstate  all  Via  Rail  passenger  train 
services  reduced  or  terminated  as  of  November  15,  1981, 
presented  by  the  honourable  Member  for  Fundy — Royal  (Mr. 
Corbett)  on  Tuesday,  November  17,  1981,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  vingt-neuvieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick  et  certaines  autres  provinces  du  Canada,  deman- 
dant au  Gouvernement  de  retablir  tous  les  services  voyageurs 
de  Via  Rail  reduits  ou  discontinues  depuis  le  15  novembre 
1981,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Fundy — Royal  (M. 
Corbett)  le  mardi  17  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regiement,  quant  a  sa 
forme. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Fundy — Royal  (Mr,  Corbett). 


L'honorable  depute  de   Fundy — Royal   (M.  Corbett)   pre- 
sente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Elgin  (Mr.  Wise). 


L'honorable  depute  d'Elgin  (M.  Wise)  presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
York — Peel  (Mr.  Stevens). 


L'honorable  depute  de  York — Peel  (M.  Stevens)  presente 
une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Yukon  (Mr.  Nielsen). 


L'honorable  depute  du  Yukon  (M.  Nielsen)  presente  une 
petition. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Pinard, — That  this  House  approves 
in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  MacEa- 
chen,  appuye  par  M.  Pinard, — Que  la  Chambre  approuve  la 
politique  budgetaire  generale  du  gouvernement. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Wilson,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Nepean — Carleton),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 

"this  House  condemns  and  rejects  a  budget  which  fails 
utterly  to  address  or  comprehend   the  recession   facing 


Et  sur  I'amendement  de  M.  Wilson,  appuye  par  M.  Baker 
(Nepean — Carleton), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«la    Chambre   condamne   et    rejette   un    budget   qui    ne 
combat  ni  ne  comprend  absolument  pas  la  recession  a 
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Canada  or  to  put  any  of  ihc  l.OOO.OOO  unemployed 
Canadians  back  to  work,  which  offers  no  help  to  renters 
and  assistance  to  homeowners  so  meager  as  to  compel  the 
immediate  resignation  of  the  Minister  responsible  for 
housing,  which  provides  a  completely  insignificant  stimu- 
lus to  rental  housing  construction,  which  fails  to  provide 
any  relief  from  high  energy  taxes,  and  which,  while 
calling  on  Canadian  businesses  and  individuals  to  show 
restraint,  pumps  up  federal  government  expenditures  by 

iri,r 

After  further  debate,  at  5.45  o'clock  p.m..  Madam  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order  60(7); 

And    the  question    being   put   on    the  amendment,    it    was 
negatived  on  the  following  division: 


laquelle  fait  face  le  Canada  et  qui  nc  crec  aucun  emploi 
pour  le  million  de  chomeurs  canadiens,  qui  n'aide  aucunc- 
menl  les  locataires  et  offre  aux  proprietaires  de  maisons 
un  sccours  maigrc  au  point  d'cxigcr  la  demission  imme- 
diate du  ministic  rcsponsable  du  logement,  qui  donne  a  la 
construction  d'immeubles  localifs  unc  impulsion  totalc- 
ment  insignifiante,  qui  n'allcge  pas  du  tout  le  lourd  far- 
deau  dcs  taxes  sur  les  sources  d'energie  et  qui,  tout  en 
demandant  aux  entreprises  canadiennes  et  aux  Canadiens 
de  sc  restreindre,  gonllc  de  11'7(  les  dcpenses  du  gouvernc- 
ment  federal." 

Aprcs  plus  ample  debat,  a  5  h.  45  de  I'aprcs-midi,  Madame 
le  President  interrompt  les  deliberations,  suivant  les  disposi- 
tions du  paragraphe  (7)  de  Farticle  60  du  Rcglement. 

L'amcndement.  mis  aux  voix,  est  rejetc,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  124) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Althouse 

Darling 

Andre 

Deans 

Baker 

Dick 

( Nepean  —  C'arleton  1 

DInsdale 

Bcall) 

Do  mm 

Benjamin 

Hllis 

Blackburn 

El/inga 

Blenkarn 

Epp 

Bo^le\ 

Fennell 

Bradlcv 

Forrestall 

Cardiff 

Eraser 

Carney  (Mi>s) 

Frelz 

Clark  ■ 

Ericscn 

(Yello«hcad) 

Fullon 

Clarke 

Gamble 

(Vancouver  Quadra) 

Gass 

Coatcs 

Gilchrist 

Cook 

Greenaway 

Cooper 

Gurbin 

Corbctt 

Gustafson 

Cos.sitt 

Halliday 

Crombic 

Hamilton 

Crosby 

(Qu'Appelle- 

(Halifax  West) 

Moose  Mountain) 

Crouse 

Hamilton 

Danlzcr 

(Swift  Current — 

Maple  Creek) 

Hargrave 
Hawkes 
Heap 
Hces 

Hnatyshyn 

Hovdebo 

Howie 

Huntington 

Jarvis 

Jclinck 

Jewett  (Miss) 

Keeper 

Kempling 

Kilgour 

King 

Korchinski 

Krisliansen 

Kushner 

Lambert 

La  Salle 

Lawrence 

Lewis 

MacDonald  (Miss) 

MacKay 

Malone 

Manly 


Mayer 

Ma/ankowski 

McCain 

McCuish 

McDermid 

McGrath 

McKen/ie 

McKinnon 

McLean 

McMillan 

Miller 

Mitchell  (Mrs.) 

Milgcs 

Munro 

(Esquimau  —Saanich) 
Murta 
Neil 
Nielsen 
Nystrom 
Oberle 
Ogle 
Paproski 
Parker 
Patterson 
Rae 
Reid 

(St.  Catharines) 


Riis 
Robinson 

(Burnaby) 
Roche 
Rose 

Schellenbcrger 
Scott 

(Hamilton — Wenlworth) 
Scott 

(Victoria-  Haliburton) 
Shields 
Siddon 
Skelly 
Speyer 
Stevens 
Stewart 
Taylor 
Thacker 
Thomson 
Towers 
Vankoughnet 
Wenman 
Wilson 
Wise 
Wright 
Young 
Yurko-120 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Bloomfield 

Campbell 

Cullen 

Appolloni  (Mrs.) 

Bockstael 

(Cardigan) 

Cyr 

■Axworthy 

Breau 

Chenier 

Daudlln 

Bachand 

Bujold 

Chretien 

Dawson 

Baker 

Burghardi 

Collcnctle 

De  Banc 

(Gander     Twillingatc) 

Bussicres 

Comlois 

de  C  orncille 

Beauchamp-Niquct 

(M-"') 

Caccia 

Corbin 

Demcrs 

Begin  (M"") 

Campbell  (Miss) 

Corriveau 

Denigcr 

Berger 

(South  West  Nova) 

Cosgrove 

Dcsmarais 

Blais 

C  ampbcll 

C6tc(M""=) 

Dingwall 

Blaker 

(LaSallc) 

Cousincau 

Dion 

Dionne 

(Chicoutimi) 
Dionne 

(Northumberland- 

Miramichi) 
Dubois 
Duclos 
Dupont 
Dupras 
Duquel 
Erola  (Mrs  ) 
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Elhicr 

Evans 

Ferguson 

Fisher 

Fleming 

Flis 

Foster 

Fox 

Francis 

Frith 

Garant 

Gauthier 

Gendron 

Ginjaiel 

Gingras 

Gourd 

(Argentcuii- 
Gourdc 

(Levis) 
Gray 
Guilbault 


Papincau) 


Harquail 

Henderson 

Hervieux-Payette 

(M'"=) 
Hopkins 
Hudccki 
Irwin 
Isa  belle 
Johnston 
Joyal 
Kaplan 
Kelly 

Killens(M™) 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapierre 


Lapoinie 

(Charlevoix) 
Lapointe 

(Beaucc) 
LeBlanc 
Lcduc 
Lefebvre 
Lolsellc 
Lonsdale 
Lumley 
MacBain 
MacEachen 
MacGuigan 
Mackasey 
MacLarcn 
MacLellan 
Malepart 
Maltais 
Marceau 
Masse 
Masters 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Messrs.  Shields  and  Gamble  for  Messrs.  Scott  (Hamilton — 
Wentworth)  and  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Privileges  and  Elections. 

Messrs.  Baker  (Nepean — Carleton)  and  Hnatyshyn  for 
Messsrs.  Kilgour  and  Stevens  on  the  Standing  Joint  Commit- 
tee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41(1 ),  namely: 

By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Post  Office  Department  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1981,  pursuant  to  subsection  80(2)  of  the  Post 
Office  Act,  chapter  P-14,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  321-1/20A. 


McCaulcy 

Robinson 

McRac 

(Etobicoke — Lakcshore) 

Munro 

Rompkey 

(Hamilton  East) 

Rooney 

NichoLson  (Miss) 

Rossi 

Olivier 

Roy 

Ostiguy 

Savard 

Ouellet 

Schroder 

Parent 

Simmons 

Pcllctier 

Smith 

Penner 

Tardif 

Pepin 

Tessier 

Peterson 

Tobin 

Pinard 

Tousignant 

Porlelancc 

Trudeau 

Prud'homme 

Turner 

Regan 

Veillctie 

Reid 

Watson 

(Kcnora      Rainy  River) 

Wealherhead 

Roberts 

Whelan 

Yanakis— 144 

Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifice,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Shields  et  Gamble  en  remplacement  de  MM.  Scott 
(Hamilton — Wentworth)  et  Munro  (Esquimalt-Saanich)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comile  permanent  des  privileges  et 
elections. 

MM.  Baker  (Nepean — Carleton)  et  Hnatyshyn  en  rempla- 
cement de  MM.  Kilgour  et  Stevens  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  mixte  permanent  des  rcglements  et  autres  textes 
regiementaires. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  sur  I'activite  du  ministere  des  Postes  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1981,  conformement  au  para- 
graphe (2)  de  Particle  80  de  la  Loi  sur  les  postes,  chapitre 
P-14,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). — Document 
parlementaire  n°  321-1/20A. 


At  6.19  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  6  h.  19  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  ( I )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mrs.  Appol- 
loni,  seconded  by  Miss  Nicholson,  it  was  resolved, — That  this 
House  calls  upon  the  honourable  Member  for  New  Westminis- 
ter— Coquillam  and  the  honourable  Member  for  Vancouver 
East  as  well  as  the  following  NDP  members  from  Saskatche- 
wan; the  honourable  Member  for  The  Battlefords — Meadow 
Lake,  the  honourable  Member  for  Humboldt — Lake  Centre, 
the  honourable  Member  for  Prince  Albert,  the  honourable 
Member  for  Regina  East,  the  honourable  Member  for  Regina 
West,  the  honourable  Member  for  Saskatoon  East  and  the 
honourable  Member  for  Yorkton^Melville,  to  petition  their 
fellow  New  Democrat,  the  Premier  of  Saskatchewan,  to 
change  his  current  position  so  that  provision  to  ensure  guaran- 
teed rights  for  women  will  be  included  in  the  resolution  now 
before  Parliament. 


PRIERE 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M""  Appolloni,  appuyee  par  M"''  Nicholson,  il 
est  resolu, — Que  la  Chambre  demande  aux  honorables  deputes 
de  New  Westminster — Coquitlam  et  de  Vancouver-Est  de 
meme  qu'aux  honorables  deputes  N.P.D.  de  la  Saskatchewan 
dont  la  liste  suit;  les  honorables  deputes  de  The  Battlefords — 
Meadow  Lake,  de  Humboldt — Lake  Centre,  de  Prince-Albert, 
de  Regina-Est,  de  Regina-Ouest,  de  Saskatoon-Est  et  de  York- 
ton — Melville,  d'adresser  a  leur  collegue  neo-democrate,  le 
premier  ministre  de  la  Saskatchewan,  une  petition  pour  qu'il 
modifie  sa  position  actuelle  afin  que  des  dispositions  de  garan- 
tie  des  droits  des  femmes  soient  incluses  dans  la  resolution 
actuellement  soumise  au  Parlement. 


f 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Thir- 
tieth Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  citizens  of  the  Province  of 
New  Brunswick  and  of  certain  other  Provinces  of  Canada, 
calling  upon  the  Government  to  reinstate  all  Via  Rail  passen- 
ger train  services  reduced  or  terminated  as  of  November  15, 
1981,  presented  by  the  honourable  Member  for  Fundy — Royal 
(Mr.  Corbett)  on  Wednesday,  November  18,  1981,  and  finds 
that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  trentieme  rapport  du 
greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  citoyens  de  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick  et  certaines  autres  provinces  du  Canada,  deman- 
dant au  Gouvernement  de  retablir  tous  les  services  voyageurs 
de  Via  Rail  reduits  ou  discontinues  depuis  le  15  novembre 
1981,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Fundy — Royal  (M. 
Corbett)  le  mercredi  18  novembre  1981,  et  qu'il  constate  que 
la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a 
sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Thirty- 
First  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  the  City  of  St. 
Thomas  and  the  County  of  Elgin,  in  the  Province  of  Ontario 
concerning  high  mortgage  interest  rates,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Elgin  (Mr.  Wise)  on  Wednesday, 
November  18,  1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  trente  et  unieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  la  ville  de  St.  Thomas  et  du 
comte  d'Elgin,  dans  la  province  de  I'Ontario  concernant  les 
taux  d'interet  hypothecaire  eleves,  presentee  par  I'honorable 
depute  d'Elgin  (M.  Wise)  le  mercredi  18  novembre  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Thirty- 
Second  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  various  small 
communities,  in  the  Province  of  Ontario,  calling  upon  the 
Government  to  establish  and  maintain  an  effective  quota 
system  to  protect  the  leather  and  shoe  industry  from  unfair 
import  competition,  presented  by  the  honourable  Member  for 
York — Peel  (Mr.  Stevens)  on  Wednesday,  November  18, 
1981,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  trente-deuxieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  des  residents  de  diverses  petites  localites, 
dans  la  province  de  I'Ontario,  demandant  au  Gouvernement 
d'etablir  un  systeme  de  contingents  visant  a  proteger  I'indus- 
trie  du  cuir  et  de  la  chaussure  de  la  concurrence  deloyale  de  la 
part  des  importateurs,  presentee  par  I'honorable  depute  de 
York — Peel  (M.  Stevens)  le  mercredi  18  novembre  1981,  et 
qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Thirty- 
Third  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  working  people  of  United 
Steelworkers  of  America,  in  the  City  of  Elsa,  in  the  Yukon 
Territory,  calling  upon  Parliament  to  enact  legislation  under 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  trente-troisieme  rapport 
du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la 
petition  signee  par  les  membres  du  syndicat  des  Metallurgistes 
unis  d'Amerique,  de  la  ville  d'ELsa,  dans  le  territoire  du 
Yukon,  demandant  au  Parlement  d'adopter  une  loi  allegeant 


19  novembre  1981 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


4001 


their  jurisdiction,  to  ease  taxation  of  northern  benefits  in  the  les    impots    relatifs    aux    benefices   dans    la    planification    du 

budgetary  planning,  presented  by  the  honourable  Member  for  budget,  presentee  par  I'honorable  depute  du  Yukon  (M.  Niel- 

Yukon  (Mr.  Nielsen)  on  Wednesday,  November  18,  1981,  and  sen)  ie  mercredi    18  novembre   1981,  et  qu'il  constate  que  la 

finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglemenl,  quant  a  sa 

Orders  as  to  form.  forme. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Mr.  Deans,  seconded  by  Mr.  Rae,  moved.  That  this  House 
condemns  the  government's  budget  for  {a)  not  introducing  new 
job  creation  measures  in  the  light  of  the  largest  number  of 
pre-Christmas  lay-offs  experienced  since  the  Depression  (h) 
the  complete  rejection  of  an  effective  industrial  strategy  to 
provide  long-term  jobs  and  thus  a  cynical  reversal  of  the 
government's  election  promises. 

After  debate  thereon,  in  accordance  with  Standing  Order 
58(  1  I ),  the  proceedings  expired. 


II  est  donnc  lecture  dc  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

M.  Deans,  appuyc  par  M.  Rae,  propose, — Que  la  Chambre 
rcjette  Ie  budget  du  gouvcrnement  parcc  qu'il  a)  ne  comporte 
pas  de  mesures  dc  creation  d'emploi  a  la  suite  du  nombre  de 
mises  a  pied  Ie  plus  cleve  jamais  vu  avant  Noel  depuis  la  crise, 
h)  rejette  entierement  toute  strategic  industrielle  efficace  dcs- 
tinee  a  creer  des  cmplois  a  long  termc  ct  que  Ie  gouvcrnement 
renie  ainsi  cyniquement  ses  promesses  electorales. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminces,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (II) 
de  Particle  58  du  Reglemenl. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Oue  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  rcputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( I )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Deniger  for  Mrs.  Cote  on  the  Special  Joint  Committee 
on  Official  Languages. 

Mr.  Henderson  for  Mr.  Gendron  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Kristiansen  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  de  Jong  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


Messrs.  King,  Gilchrist.  Bachand  and  Cousineau  for  Messrs. 
Halliday,  Baker  (Nepean— Carleton),  Bockstael  and  Tousi- 
gnant  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Veillette,  Neil,  Garant,  Cardiff.  Hamilton  (Swift 
Current — Maple  Creek)  and  Corriveau  for  Messrs.  Leduc, 
Taylor,  Lonsdale,  Towers,  McKnight  and  Schroder  on  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Ferguson  and  Fisher  for  Messrs.  MacLellan  and 
Peterson  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Grcffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinca  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Deniger  en  remplacement  de  M"'  Cote  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  special  sur  les  langues  officielles. 

M.  Henderson  en  remplacement  de  M.  Gendron  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Kristiansen  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  de  Jong  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgctaires  en 
general. 

MM.  King,  Gilchrist,  Bachand  et  Cousineau  en  remplace- 
ment de  MM.  Halliday,  Baker  (Nepean — Carleton),  Bocks- 
tael et  Tousignant  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Veillette,  Neil,  Garant,  Cardiff.  Hamilton  (Swift  Cur- 
rent—  Maple  Creek)  et  Corriveau  en  remplacement  de  MM. 
Leduc.  Taylor.  Lonsdale.  Towers,  McKnight  et  Schroder  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Ferguson  et  Fisher  en  remplacement  de  MM.  MacLel- 
lan et  Peterson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the  Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 

Clerk  of  the  House  de  la  Chambre 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of  Lc  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 

the   House  was  laid   upon  the  Table  pursuant   to  Standing      depose   sur   le   Bureau   de   la   Chambre,   conformement   aux 
Order  41(1),  namely:  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 

savoir: 

By  Mr.  Gray,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, —  Par   M.  Gray,   membre  du  Conseil   prive  de  la   Reine, — 

Statements  related  to  the  Addition  of  raccoon  dogs  to  the  Rapport  visant  a  ajouter  Taddition  du  chien  viverrin  sur  la  liste 

Import  Control  List  under  the  authority  of  section  5(c)  of  the  des   marchandises  d'importation   controlee,  conformement   a 

Export  and  Import  Permits  Act,  chapter  E-17,  R.S.C.,  1970  Particle  5  c)  de  la  Loi  sur  les  licences  d'exportation  et  d'impor- 

(as  amended).  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  tation,  chapitre  E-17,  S.R.C.,  1970,  tel  que  modifie.  (Textes 

321-1/175B.  fran^ais    et    anglais). — Document    parlementaire    n"    321-1/ 

175B. 


I> 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 

at  1  1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ).  onzc  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe ( 1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 


30  ELIZABETH  11  -    AD.  1981 
N"  260 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


FIRST  SESSION  PREMIERE  SESSION 

32ND  PARLIAMENT  32-^  PARLEMENT 


JOURNALS  JOURNAUX 


Friday,  November  20,  1981  Le  vendredi  20  novembre  1981 


1 1 .00  o'clock  a.m.  onze  heures  du  matin 


4004 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  20,  1981 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Maltais,  En  conformite  dcs  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 

seconded  by  Mr.  Lapierre,  it  was  resolved, — That  Canada's  sur  motion  de  M.   Maltais,  appuye  par   M.   Lapierre,  il  est 

Parliament  recognize  aboriginal  rights  in  the  new  Constitu-  resolu, — Que  le  Parlement  canadien  reconnaisse  dans  la  nou- 

tion.  velle  Constitution  les  droits  des  Autochtones. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  Mr.  Fulton,  seconded  by 
Mr.  Broadbent,  moved, — That  this  House  now  give  unanimous 
consent  in  urging  the  Right  Honourable  the  Leader  of  the 
Official  Opposition  to  contact  Premier  Lougheed  and  Premier 
Bennett  and  urge  them  to  accept  entrenchment  of  aboriginal 
and  treaty  rights  in  the  same  Accord. 

And  debate  arising  thereon,  the  debate  was  interrupted, 
pursuant  to  Standing  Order  1 5(2). 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
M.  Fulton,  appuye  par  M.  Broadbent,  propose, — Que  la 
Chambre  exhorte  a  I'unanimite  le  tres  honorable  chef  de 
rOpposition  officielle  a  communiquer  avec  les  premiers  minis- 
tres  Lougheed  et  Bennett  et  a  les  presser  d'accepter  I'inclusion 
dans  la  Constitution  des  droits,  ancestraux  ou  issus  de  traites, 
des  Autochtones. 

11  s'eleve  un  debat  et  ce  debat  est  interrompu,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle  15  du 
Reglement. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Mission — Port  Moody  (Mr.  Rose). 


L'honorable  depute  de   Mission — Port   Moody  (M.   Rose) 
presente  une  petition. 


20novembre  1981 
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The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21(2): 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appcic,  reportc  aux  ordres 
cmanant  du  gouvernemcnt  et  son  examen  est  dccrctc  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformcment  aux  disposition^  du  paragraphe  (2)  de  I'articlc 
21  du  Rcgienicnl: 


THAT,  WHEREAS  in  the  past  certain 
amendments  to  the  Constitution  of  Canada 
have  been  made  by  the  Parliament  of  the 
United  Kingdom  at  the  request  and  with  the 
consent  of  Canada;  5 

AND  WHEREAS  it  is  in  accord  with  the 
status  of  Canada  as  an  independent  state 
that  Canadians  be  able  to  amend  their  Con- 
stitution in  Canada  in  all  respects; 

AND  WHEREAS  it  is  also  desirable  to  10 
provide  in  the  Constitution  of  Canada  for  the 
recognition    of   certain    fundamental    rights 
and   freedoms  and   to  make  other  amend- 
ments to  that  Constitution; 


CONSIDERANT  : 

que  le  Parlement  du  Royaume-Uni  a 
modifie  a  plusieurs  reprises  la  Constitution 
du  Canada  a  la  demande  et  avec  le  consen- 
tement  de  celui-ci;  5 

que,  de  par  le  statut  d'Etat  independant  du 
Canada,  il  est  legitime  que  les  Canadiens 
aient  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

qu'il    est    souhaitable    d'inscrire    dans    la  10 
Constitution  du  Canada  la  reconnaissance 
de  certains  droits  et  libertes  fondamentaux 
et  d'y  apporter  d'autres  modifications. 


A   respectful   address   be   presented   to   Her  1 5  il  est  propose  que  soit  presentee  respectueu- 
Majesty  the  Queen  in  the  following  words:  sement  a  Sa  Majeste  la  Reine  Padresse  dont  15 

la  teneur  suit  : 


To  the  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 


A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 
Tres  Gracieuse  Souveraine  : 


We,    Your    Majesty's    loyal    subjects,   the  Nous,  membres  de  la  Chambre  des  com- 

House  of  Commons  of  Canada  in  Parliament  20  munes  du  Canada  reunisen  Parlement.  fideles20 
assembled,  respectfully  approach  Your  sujets  de  Votre  Majeste,  demandons  respec- 
Majesty,  requesting  that  you  may  graciously  tueusement  a  Votre  Tres  Gracieuse  Majeste  de 
be  pleased  to  cause  to  be  laid  before  the  bien  vouloirfairedeposerdevant  le  Parlement 
Parliament  of  the  United  Kingdom  a  measure  du  Royaume-Uni  un  projet  de  loi  ainsicongu  : 
containing  the  recitals  and  clauses  hereinafter  25 
set  forth: 
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An  Act  to  give  effect  to  a  request  by  the 
Senate  and  House  of  Commons  of 
Canada 


ANNEXE  A— SCHEDULE  A 

Loi  donnant  suite  a  une  demande  du  Senat  et 
de  la  Chambre  des  communes  du 
Canada 


Consiilution 
Ail.  1 98 1 
enacted 


Termination  of 
power  to 
legislate  for 
Canada 


French  version 


Short  title 


Whereas  Canada  has  requested  and  con- 
sented to  the  enactment  of  an  Act  of  the 
Parliament  of  the  United  Kingdom  to  give 
effect  to  the  provisions  hereinafter  set  forth 
and  the  Senate  and  the  House  of  Commons 
of  Canada  in  Parliament  assembled  have 
submitted  an  address  to  Her  Majesty 
requesting  that  Her  Majesty  may  graciously 
be  pleased  to  cause  a  Bill  to  be  laid  before 
the  Parliament  of  the  United  Kingdom  for 
that  purpose. 

Be  it  therefore  enacted  by  the  Queen's 
Most  Excellent  Majesty,  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  Lords  Spiritual 
and  Temporal,  and  Commons,  in  this  present 
Parliament  assembled,  and  by  the  authority 
of  the  same,  as  follows: 

1.  The  Constitution  Act,  1981  set  out  in 
Schedule  B  to  this  Act  is  hereby  enacted  for 
and  shall  have  the  force  of  law  in  Canada 
and  shall  come  into  force  as  provided  in  that 


Sa    Tres    Excellente    Majeste    la    Reine, 
considerant  :  5 

5      qu'a  la  demande  et  avec  le  consentement 
du  Canada,  le  Parlement  du  Royaume-Uni 
est  invite  a  adopter  une  loi  visant  a  donner 
effet  aux  dispositions  enoncees  ci-apres  et 
que  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes  10 
10     du  Canada  reunis  en  Parlement  ont  pre- 
sente  une  adresse  demandant  a  Sa  Tres 
Gracieuse   Majeste  de  bien  vouloir  faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 
Uni  un  projet  de  loi  a  cette  fin,  1  5 
1  5  sur  I'avis  et  du  consentement  des  Lords  spiri- 
tuels  et  temporels  et  des  Communes  reunis 
en   Parlement,  et  par  I'autorite  de  celui-ci, 
edicte  : 


20  4 

I.  La  Loi  constitutionnelle  de  1981,  enon-  20  Adoption  de  la 
cee  a  I'annexe  B,  est  edictee  pour  le  Canada       tumnelud'e 
et  y  a   force  de  loi.   Elle  entre  en  vigueur       I'^^^i 
conformement  a  ses  dispositions. 


Act.  25 

2.  No  Act  of  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  passed  after  the  Constitution  Act, 
1 98 1  comes  into  force  shall  extend  to 
Canada  as  part  of  its  law. 


2.  Les  lois  adoptees  par  le  Parlement  du       Cessation  du 
Royaume-Uni  apres  Pentree  en  vigueur  de  la  25|'^°"f°.'erpourie! 
Loi  constitutionnelle  de   1981   ne  font   pas      Canada 
partie  du  droit  du  Canada. 


3.  So  far  as  it  is  not  contained  in  Schedule  30     3.  La  partie  de  la  version  fran9aise  de  la 
B,  the  French  version  of  this  Act  is  set  out  in       presente  loi  qui  figure  a  Pannexe  A  a  force 
Schedule  A  to  this  Act  and  has  the  same      de   loi   au   Canada   au   meme   litre  que  la  30 
authority  in  Canada  as  the  English  version       version  anglaise  correspondante. 
thereof. 


Version 
fran^aise 


4. 

Act. 


This  Act  may  be  cited  as  the 


Canada  35     4.  Titre  abrege  de  la  presente  loi  :  Loi  sur 
le  Canada. 


Titre  abrege 


20  novcmbrc  1 98 1 
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SCHEDULE  B 
CONSTITUTION  ACT,  1981 

PART  I 


ANNEXE B 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 

PARTIE  I 


Rights  and 
freedoms  in 
Canada 


Fundamental 
freedoms 


Democratic 
rights  of 
citizens 


Maximum 
duration  of 
legislative 
bodies 


Continuation  in 

special 

circumstances 


CANADIAN  CHARTER  OF  RIGHTS  AND 
FREEDOMS 

Whereas  Canada  is  founded  upon  princi- 
ples that  recognize  the  supremacy  of  God 
and  the  rule  of  law; 

Guarantee  of  Rights  and  Freedoms 

1.  The  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms  guarantees  the  rights  and  free- 
doms set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be 
demonstrably  justified  in  a  free  and  demo- 
cratic society. 


Fundamental  Freedoms 


CHARTE  CANADIENNE  DES  DROITS  ET 
LIBERTES 

Attendu  que  le  Canada  est  fonde  sur  des 
principes  qui  reconnaissent  la  suprematic  de 
Dieu  et  la  primaute  du  droit  : 

Garantie  des  droits  et  libertes 

1.  La  Charte  canadienne  des  droits  et  Droits  ci 
5  libertes  garantit  les  droits  et  libertes  qui  y  5  ca'nada '" 
sont  enonces.  lis  ne  peuvent  etre  restreints 
que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites 
qui  soient  raisonnables  et  dont  la  justification 
puisse  se  demontrer  dans  le  cadre  d'une 
societe  libre  et  democratique.  10 


Libertes  fondamentales 


2.  Everyone  has  the  following  fundamen-  10     2.  Chacun    a    les    libertes    fondamentales 
tal  freedoms:  suivantes  : 


Liberies 
fondamentales 


(a)  freedom  of  conscience  and  religion; 

(b)  freedom  of  thought,  belief,  opinion 
and  expression,  including  freedom  of  the 
press  and  other  media  of  communication;     1  5 

(c)  freedom  of  peaceful  assembly;  and 
(</)  freedom  of  association. 

Democratic  Rights 


a)  liberte  de  conscience  et  de  religion; 

b)  liberte  de  pensee,  de  croyance,  d'opi- 
nion  et  d'expression,  y  compris  la  liberte  1  5 
de    la    presse    et    des    autres    moyens    de 
communication; 

c)  liberte  de  reunion  pacifique; 

d)  liberte  d'association. 

Droits  democratiques 


3.  Every  citizen  of  Canada  has  the  right  to 
vote  in  an  election  of  members  of  the  House 

of  Commons  or  of  a  legislative  assembly  and  20  rales  ou  provinciates, 
to  be  qualified  for  membership  therein. 


3.  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de  vote  20  Droits 

^    ,,-    .,  ,  ,,      .■  1'     ■    1    -•  f '  J '  democratiques 

et  est  eligible  aux  elections  legislatives  tede-      dcsciioycns 


4.  (1)    No   House   of  Commons   and   no  4.  (1)  Le  mandat  maximal  de  la  Chambre       Mandat 

legislative  assembly  shall  continue  for  longer       des  communes  et  des  assemblies  legislatives      rssembiees" 
than  five  years  from  the  date  fixed  for  the       est  de  cinq  ans  a  compter  de  la  date  fixee  25 
return  of  the  writs  at  a  general  election  of  its  25  pour  le  retour  des  brefs  relatifs  aux  elections 
members.  generales  correspondantes. 


(2)   In  time  of  real  or  apprehended  war,  (2)  Le  mandat  de  la  Chambre  des  commu- 

invasion  or  insurrection,  a  House  of  Com-  nes  ou  celui  d'une  assemblee  legislative  peut 

mons  may  be  continued  by  Parliament  and  a  etre  prolonge   respectivement   par   le   Parle-  30 
legislative  assembly  may  be  continued  by  the  30  ment  ou  par  la  legislature  en  question  au- 

legislature   beyond   five  years   if  such  con-  dela  de  cinq  ans  en  cas  de  guerre,  d'invasion 

tinuation  is  not  opposed  by  the  votes  of  more  ou   d'insurrection,   reelles  ou   apprehendees, 

than  one-third  of  the  members  of  the  House  pourvu  que  cette  prolongation  ne  fasse  pas 


Prolongations 

spccialcs 
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Annual  sitting 
of  legislative 
bodies 


of  Commons  or  the  legislative  assembly,  as 
the  case  may  be. 

5.  There  shall  be  a  sitting  of  Parliament 
and  of  each  legislature  at  least  once  every 
twelve  months. 


I'objet  d'une  opposition  exprimee  par  les  voix 
de  plus  du  tiers  des  deputes  de  la  Chambre 
des  communes  ou  de  I'assemblee  legislative. 

5.  Le  Parlement  et  les  legislatures  tien- 
nent  une  seance  au  moins  une  fois  tous  les 
5  douze  mois. 


Seance  annuelle 


Mobility  of 
citizens 


Rights  to  move 
and  gain 
livelihood 


Limitation 


Affirmative 

action 

programs 


Life,  liberty 
and  security  of 
person 


Search  or 
seizure 


Detention  or 
imprisonment 


Mobility  Rights 

6.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has  the 
right  to  enter,  remain  in  and  leave  Canada. 

(2)  Every  citizen  of  Canada  and  every 
person  who  has  the  status  of  a  permanent 
resident  of  Canada  has  the  right 

{a)  to  move  to  and  take  up  residence  in 
any  province;  and 

{b)  to  pursue  the  gaining  of  a  livelihood  in 
any  province. 

(3)  The  rights  specified  in  subsection  (2) 
are  subject  to 

(a)  any  laws  or  practices  of  general 
application  in  force  in  a  province  other 
than  those  that  discriminate  among  per- 
sons primarily  on  the  basis  of  province  of 
present  or  previous  residence;  and 
(ft)  any  laws  providing  for  reasonable  resi- 
dency requirements  as  a  qualification  for 
the  receipt  of  publicly  provided  social 
services. 

(4)  Subsections  (2)  and  (3)  do  not  pre- 
clude any  law,  program  or  activity  that  has 
as  its  object  the  amelioration  in  a  province  of 
conditions  of  individuals  in  that  province  who 
are  socially  or  economically  disadvantaged  if 
the  rate  of  employment  in  that  province  is 
below  the  rate  of  employment  in  Canada. 

Legal  Rights 


Liberte  de  circulation  et  d'etablissement 

6.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 
demeurer  au  Canada,  d'y  entrer  ou  d'en 
sortir. 


Liberte  de 
circulation 


(2)  Tout  citoyen  canadien  et  toute  per-  \{)\-]^ni 
Sonne  ayant  le  statut  de  resident  permanent        ^'^  issement 
lOau  Canada  ont  le  droit : 

a)  de  se  deplacer  dans  tout  le  pays  et 
d'etablir  leur  residence  dans  toute  pro- 
vince; 15  I 

b)  de  gagner  leur  vie  dans  toute  province. 

15     (3)  Les  droits  mentionnes  au  paragraphe      Restriction 
(2) sont  subordonnes : 

a)  aux  lois  et  u.sages  d'application  gene- 
rale  en  vigueur  dans  une  province  donnee,  20 
s'ils     n'etablissent    entre     les     personnes 

20  aucune  distinction  fondee  principalement 
sur  la  province  de  residence  anterieure  ou 
actuelle; 

b)  aux  lois  prevoyant  de  justes  conditions  25 
de  residence  en  vue  de  I'obtention  des  ser- 

25     vices  sociaux  publics. 

(4)  Les  paragraphes  (2)  et  (3)  n'ont  pas 


I 


Programmes  de 

pour  objet  d'interdire  les  lois,  programmes  ou      ["^iTie""" 
activites  destines  a  ameliorer,  dans  une  pro-  30  .| 

vince,    la    situation    d'individus    defavorises 
30socialement  ou  economiquement,  si  le  taux 
d'emploi  dans  la  province  est  inferieur  a  la 
moyenne  nationale. 

Garanties  juridiques 


7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty 
and  security  of  the  person  and  the  right  not 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance  35  porte  atteinte  a  ce  droit  qu'en  conformite 
with  the  principles  of  fundamental  justice.  avec  les  principes  de  justice  fondamentale. 


7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a  35  \ie.  liberte  et 
la  securite  de  sa  personne;  il  ne  peut  etre      *""""  * 


8.  Everyone   has   the   right   to   be  secure 
against  unreasonable  search  or  seizure. 


8.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
les  fouilles,  les  perquisitions  ou  les  saisies  40 
abusives. 


Fouilles. 
perquisitions  ou 
saisies 


9.  Everyone  has  the  right  not  to  be  arbi-  9.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  la 

trarily  detained  or  imprisoned.  40  detention  ou  Pemprisonnement  arbitraires. 


Detention  ou 
cmprisonne- 
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Arrest  or 
dclcnlion 


Proceedings  in 
criminal  and 
penal  mailers 


10.  Everyone  has  the  right  on  arrest  or 
detention 

(a)  to  be  informed  promptly  of  the  rea- 
sons therefor; 

(b)  to  retain  and  instruct  counsel  without 
delay  and  to  be  informed  of  that  right;  and 

(c)  to  have  the  validity  of  the  detention 
determined  by  way  of  habeas  corpus  and 
to  be  released  if  the  detention  is  not 
lawful. 


0 


11.  Any  person  charged  with  an  offence 
has  the  right 

{a)  to  be  informed  without  unreasonable 

delay  of  the  specific  offence; 

{b)  to  be  tried  within  a  reasonable  time;       1  5 

(c)  not  to  be  compelled  to  be  a  witness  in 
proceedings  against  that  person  in  respect 
of  the  offence; 

(d)  to  be  presumed  innocent  until  proven 
guilty  according  to  law  in  a  fair  and  public  20 
hearing  by  an  independent  and  impartial 
tribunal; 

ie)  not  to  be  denied  reasonable  bail  with- 
out just  cause; 

(/)  except  in  the  case  of  an  offence  under  25 
military  law  tried  before  a  military  tri- 
bunal, to  the  benefit  of  trial  by  jury  where 
the  maximum  punishment  for  the  offence 
is  imprisonment  for  five  years  or  a  more 
severe  punishment;  30 

ig)  not  to  be  found  guilty  on  account  of 
any  act  or  omission  unless,  at  the  time  of 
the    act    or    omission,    it    constituted    an 
offence  under  Canadian  or  international 
law  or  was  criminal  according  to  the  gen-  35 
eral  principles  of  law  recognized  by  the 
community  of  nations; 
(/j)  if  finally  acquitted  of  the  offence,  not 
to  be  tried  for  it  again  and,  if  finally  found 
guilty  and  punished  for  the  offence,  not  to  40 
be  tried  or  punished  for  it  again;  and 
(/)  if  found  guilty  of  the  offence  and  if  the 
punishment  for  the  offence  has  been  varied 
between  the  time  of  commission  and  the 
time  of  sentencing,  to  the  benefit  of  the  45 
lesser  punishment. 


10.  Chacun  a  Ic  droit,  en  cas  d'arrestation 
ou  de  detention  : 

a)  d'etre  informe  dans  les  plus  brefs  delais 
des  motifs  de  son  arrcstation  ou  de  sa 
detention; 

b)  d'avoir  recours  sans  delai  a  I'assistance 
d'un  avocat  et  d'etre  informe  de  ce  droit; 

c)  de  faire  controler,  par  habeas  corpus, 
la  legalite  de  sa  detention  et  d'obtenir,  le 
cas  echeant,  sa  liberation. 

11.  Tout  inculpe  a  le  droit  : 


Arrcslation  ou 
detention 


10 


Affaires 
criminelles  et 

a)  a  etre  mforme  sans  delai  anormal  de       penaics 
I'infraction  precise  qu'on  lui  reproche; 

b)  d'etre  juge  dans  un  delai  raisonnable; 

c)  de  ne  pas  etre  contraint  de  temoigner  1  5 
contre    lui-meme    dans    toute    poursuite 
intentee  contre  lui  pour  I'infraction  qu'on 
lui  reproche; 

d)  d'etre  presume  innocent  tant  qu'il  n'est 
pas  declare  coupable,  conformement  a  la  20 
loi,  par  un  tribunal  independant  et  impar- 
tial    a     Tissue     d'un     proces     public     et 
equitable; 

e)  de  ne  pas  etre  prive  sans  juste  cause 
d'une  mise  en  liberte  assortie  d'un  caution-  25 
nement  raisonnable; 

f)  sauf  s'il  s'agit  d'une  infraction  relevant 
de  la  justice  militaire,  de  beneficier  d'un 
proces  avec  jury  lorsque  la  peine  maximale 
prevue  pour  I'infraction  dont  il  est  accuse  30 
est  un  emprisonnement  de  cinq  ans  ou  une 
peine  plus  grave; 

g)  de    ne   pas   etre   declare   coupable   en 
raison  d'une  action  ou  d'une  omission  qui, 
au  moment  ou  elle  est  survenue,  ne  consti-  35 
tuait  pas  une  infraction  d'apres  le  droit 
interne  du  Canada  ou  le  droit  international 

et  n'avait  pas  de  caractere  criminel  d'apres 
les  principes  generaux  de  droit  reconnus 
par  I'ensemble  des  nations;  40 

h)  d'une  part  de  ne  pas  etre  juge  de  nou- 
veau  pour  une  infraction  dont  il  a  ete 
definitivement  acquitte,  d'autre  part  de  ne 
pas  etre  juge  ni  puni  de  nouveau  pour  une 
infraction  dont  il  a  ete  definitivement  45 
declare  coupable  et  puni; 
/)  de  beneficier  de  la  peine  la  moins 
severe,  lorsque  la  peine  qui  sanctionne  Tin- 
fraction  dont  il  est  declare  coupable  est 
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Treatment  or 
punishment 


Self-crimma- 
tion 


Interpreter 


Equality  before 
and  under  law 
and  equal 
protection  and 
benefit  of  law 


Affirmative 

action 

programs 


Official 
languages  of 
Canada 


Official 


12.  Everyone  has  the  right  not  to  be  sub- 
jected to  any  cruel  and  unusual  treatment  or 
punishment. 

13.  A  witness  who  testifies  in  any  proceed- 
ings has  the  right  not  to  have  any  incriminat- 
ing evidence  so  given  used  to  incriminate 
that  witness  in  any  other  proceedings,  except 
in  a  prosecution  for  perjury  or  for  the  giving 
of  contradictory  evidence. 


modifiee  entre  le  moment  de  la  perpetra- 
tion de  I'infraction  et  celui  de  la  sentence. 

12.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
tous  traitements  ou  peines  cruels  et  inusites. 


13.  Chacun  a  droit  a  ce  qu'aucun  temoi- 

5  gnage  incriminant  qu'il  donne  ne  soit  utilise 

pour  I'incriminer  dans  d'autres  procedures, 

sauf  lors  de  poursuites  pour  parjure  ou  pour 

temoignages  contradictoires. 


Cruaute 


( 


5  Temoignage 
incriminant 


14.  A  party  or  witness  in  any  proceedings  10      14.  La  partie  ou  le  temoin  qui  ne  peuvent  lO'n'crprete 


who  does  not  understand  or  speak  the  lan- 
guage in  which  the  proceedings  are  conduct- 
ed or  who  is  deaf  has  the  right  to  the  assist- 
ance of  an  interpreter. 


Equality  Rights 

15.  (1)  Every  individual  is  equal  before 
and  under  the  law  and  has  the  right  to  the 
equal  protection  and  equal  benefit  of  the  law 
without  discrimination  and,  in  particular, 
without  discrimination  based  on  race,  nation- 
al or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  age 
or  mental  or  physical  disability. 


(2)  Subsection  (1)  does  not  preclude  any 
law,  program  or  activity  that  has  as  its  object 
the  amelioration  of  conditions  of  disadvan- 
taged individuals  or  groups  including  those 
that  are  disadvantaged  because  of  race,  na- 
tional or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex, 
age  or  mental  or  physical  disability. 


Official  Languages  of  Canada 


suivre  les  procedures,  soit  parce  qu'ils  ne 
comprennent  pas  ou  ne  parlent  pas  la  langue 
employee,  soit  parce  qu'ils  sont  atteints  de 
surdite,  ont  droit  a  I'assistance  d'un  inter- 
prete.  1 5 

Droits  a  I'egalite 

15  15.  (1)  La  loi  ne  fait  acception  de  per- 
sonne  et  s'applique  egalement  a  tous,  et  tous 
ont  droit  a  la  meme  protection  et  au  meme 
benefice  de  la  loi,  independamment  de  toute 
discrimination,   notamment   des   discrimina-  20 

20tions  fondees  sur  la  race,  I'origine  nationale 
ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  le  sexe, 
I'age  ou  les  deficiences  mentales  ou  physi- 
ques. 

(2)  Le  paragraphe  (1)  n'a  pas  pour  effet  25 
d'interdire  les  lois,  programmes  ou  activites 
destines  a  ameliorer  la  situation  d'individus 
25  ou  de  groupes  defavorises,  notamment  du  fait 
de  leur  race,  de  leur  origine  nationale  ou 
ethnique,  de  leur  couleur,  de  leur  religion,  de  30 
leur  sexe,  de  leur  age  ou  de  leurs  deficiences 
mentales  ou  physiques. 

Langues  officielles  du  Canada 


Egalitc  devanl 
la  loi.  egalite  de 
benefice  ct 
protection  egale 
de  la  loi 


. 


IPfOC 


Programmes  dc 

promotion 

sociale 


16.  (1)  English  and  French  are  the  official  16.  (1)   Le  fran9ais  et  I'anglais  sont  les       Langues 

languages  of  Canada  and  have  equality  of  30  langues   officielles   du   Canada;   ils   ont   un       Canada** 
status  and  equal  rights  and  privileges  as  to       statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant  35 
their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament       a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parle- 
and  government  of  Canada.  ment  et  du  gouvernement  du  Canada. 


(2)   English  and   French  are  the  official 


(2)  Le  fran9ais  et  I'anglais  sont  les  langues 


New"Brunswick   languages    of    Ncw    Brunswick    and    have  35  officielles  du  Nouveau-Brunswick;  ils  ont  un 
equality  of  status  and  equal  rights  and  privi- 
leges as  to  their  use  in  all  institutions  of  the 


Langues 
officielles  du 
Nouveau- 

statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant  40  Brunswick 
a  leur  usage  dans  les  institutions  de  la  Legis- 
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Advanccmcnl 
of  status  and 
use 


Proceedings  of 
Parliament 


Proceedings  of 
New  Brunswick 
legislature 


Parliamentary 
statutes  and 
j    records 


New  Brunswick 
statutes  and 
records 


Proceedings  in 
courts 

established  by 
Parliament 


Proceedings  in 
New  Brunswick 
courts 


Communica- 
tions by  public 
with  federal 
institutions 


legislature  and  government  of  New  Bruns-       lature    et    du 
wick.  Brunswick. 


gouvernemcnt    du    Nouveau- 


(3)    Nothing    in    this   Charter   limits   the  (3)   La   prcscnte  charte  ne  limitc  pas  Ic 

authority  of  Parliament  or  a  legislature  to  pouvoir  du  Parlement  et  des  legislatures  dc 

advance  the  equality  of  status  or  use  of  Eng-  5  favoriser    la    progression    vers    I'cgalite    de    5 

lish  and  French.  statut  ou  d'usage  du  fran^ais  et  de  I'anglais. 


Progression  vers 
I'cgaliic 


17.  (I)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 
fran9ais  ou  Tanglais  dans  les  debats  et  tra- 
vaux  du  Parlement. 


17.  (I)  Everyone  has  the  right  to  use  Eng- 
lish or  French  in  any  debates  and  other 
proceedings  of  Parliament. 

(2)  Everyone  has  the  right  to  use  English  10  (2)  Chacun  a  Ic  droit  d'employer  le  fran- 
or  French  in  any  debates  and  other  proceed-  ^ais  ou  I'anglais  dans  les  debats  et  travaux  de 
ings  of  the  legislature  of  New  Brunswick.  la  Legislature  du  Nouveau-Brunswick. 


Travaux  du 
Parlement 


I  0  Travaux  dc  la 
legislature  du 
Nouveau- 
Brunswick 


18.  (1)  The  statutes,  records  and  journals 
of  Parliament  shall  be  printed  and  published 
in  English  and  French  and  both  language 
versions  are  equally  authoritative. 


(2)  The  statutes,  records  and  journals  of 
the  legislature  of  New  Brunswick  shall  be 
printed  and  published  in  English  and  French 
and  both  language  versions  are  equally 
authoritative. 


18.  (1)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes       iXKumcms 
rendus  et  les  proces-verbaux  du  Parlement       p-"*'""^"'-""^" 
1 5  sont  imprimes  et  publics  en  fran9ais  et  en  1 5 
anglais,  les  deux  versions  des  lois  ayant  cga- 
lement  force  de  loi  et  celles  des  autres  docu- 
ments ayant  meme  valeur. 

(2)    Les    lois,    les    archives,    les    comptes       Documents  dc 
rendus  et  les  proces-verbaux  de  la  Legisla-  20  j'^  i^ouvcau'^'^ 
ture  du  Nouveau-Brunswick  sont  imprimes       Brunswick 
20et  publics  en  franfais  et  en  anglais,  les  deux 
versions  des  lois  ayant  egalement  force  de  loi 
et  celles  des  autres  documents  ayant  meme 
valeur.  25 


19.  (1)  Either  English  or  French  may  be  19.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 

used  by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  fran9ais  ou  I'anglais  dans  toutes  les  affaires 
or  process  issuing  from,  any  court  established  dont  sont  saisis  les  tribunaux  etablis  par  le 
by  Parliament.  25  Parlement  et  dans  tous  les  actes  de  procedure 

qui  en  decoulent. 


Procedures 
devant  les 
tribunaux 
clablis  par  le 
Parlement 


30 


(2)  Either  English  or  French  may  be  used 
by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  or 
process  issuing  from,  any  court  of  New 
Brunswick. 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran- 
gais  ou  I'anglais  dans  toutes  les  affaires  dont 
sont  saisis  les  tribunaux  du  Nouveau-Bruns- 
wick et  dans  tous  les  actes  de  procedure  qui 
en  decoulent. 


Procedures 
devant  les 
tribunaux  du 
Nouveau- 
Brunswick 


35 


20.  (I)  Any  member  of  the  public  in  30 
Canada  has  the  right  to  communicate  with, 
and  to  receive  available  services  from,  any 
head  or  central  office  of  an  institution  of  the 
Parliament  or  government  of  Canada  in  Eng- 
lish or  French,  and  has  the  same  right  with  35 
respect  to  any  other  office  of  any  such  insti- 
tution where 

(a)  there  is  a  significant  demand  for  com- 
munications with  and  services  from  that 
office  in  such  language;  or  40 


20.  (1)  Le  public  a,  au  Canada,  droit  a 


Communica- 
i,  I    •     J        f  J        1'  1    ■  lions  enire  les 

1  emploi   du    iran9ais   ou   de    I  anglais   pour      admimstnis  et 

Ics  institutions 
fedcrales 


communiquer  avec  le  siege  ou  I'administra- 
tion  centrale  des  institutions  du  Parlement  ou 
du  gouvernemcnt  du  Canada  ou  pour  en  40 
recevoir  les  services;  il  a  le  meme  droit  a 
regard  de  tout  autre  bureau  de  ces  institu- 
tions la  ou,  selon  le  cas  : 

a)  I'emploi  du  fran9ais  ou  de  I'anglais  fait 
I'objet  d'une  dcmande  importante;  45 

b)  I'emploi  du  fran9ais  et  de  I'anglais  se 
justifie  par  la  vocation  du  bureau. 
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Communica- 
lions  by  public 
vvilh  New 
Brunswick 
institutions 


Continuation  of 
existing 
constitutional 
provisions 


(b)  due  to  the  nature  of  the  office,  it  is 
reasonable  that  communications  with  and 
services  from  that  office  be  available  in 
both  English  and  French. 

(2)  Any  member  of  the  public  in  New 
Brunswick  has  the  right  to  communicate 
with,  and  to  receive  available  services  from, 
any  office  of  an  institution  of  the  legislature 
or  government  of  New  Brunswick  in  English 
or  French. 


Rights  and 

privileges 
preserved 


Language  of 
instruction 


Continuity  of 

language 

instruction 


5  (2)  Le  public  a,  au  Nouveau-Brunswick, 
droit  a  I'emploi  du  fran^ais  ou  de  I'anglais 
pour  communiquer  avec  tout  bureau  des  ins- 
titutions de  la  legislature  ou  du  gouverne- 
ment  ou  pour  en  recevoir  les  services. 
10 


f 


21.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  21.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour 

or  derogates  from  any  right,  privilege  or  effet,  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  fran9aise 
obligation  with  respect  to  the  English  and  ou  anglaise  ou  a  ces  deux  langues,  de  porter 
French  languages,  or  either  of  them,  that  atteinte  aux  droits,  privileges  ou  obligations 
exists  or  is  continued  by  virtue  of  any  other  15  qui  existent  ou  sont  maintenus  aux  termes 
provision  of  the  Constitution  of  Canada.  d'une  autre  disposition  de  la  Constitution  du 

Canada. 


Communica- 
tions entre  les 
administres  et 
les  institutions 
du  Nouveau- 
Brunswick 


Maintien  en 
vigueur  de 
certaines 
dispositions 


I 


22.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates 
or  derogates  from  any  legal  or  customary 
right  or  privilege  acquired  or  enjoyed  either 
before  or  after  the  coming  into  force  of  this  20 
Charter  with  respect  to  any  language  that  is 
not  English  or  French. 

Minority  Language  Educational  Rights 


23.  (1)  Citizens  of  Canada 

(a)  whose  first  language  learned  and  still 
understood  is  that  of  the  English  or  French  25 
linguistic  minority  population  of  the  prov- 
ince in  which  they  reside,  or 

(b)  who     have     received     their     primary 
school  instruction  in  Canada  in  English  or 
French  and  reside  in  a  province  where  the  30 
language    in    which    they    received    that 
instruction  is  the  language  of  the  English 

or  French  linguistic  minority  population  of 

the  province, 
have  the  right  to  have  their  children  receive  35 
primary  and  secondary  school  instruction  in 
that  language  in  that  province. 

(2)  Citizens  of  Canada  of  whom  any  child 
has  received  or  is  receiving  primary  or 
secondary  school  instruction  in  English  or  40 
French  in  Canada,  have  the  right  to  have  all 
their  children  receive  primary  and  secondary 
school  instruction  in  the  same  language. 


22.    Les    articles     16    a    20    n'ont    pas    pour         Droits  preserve: 

effet  de  porter  atteinte  aux  droits  et  privile- 
ges, anterieurs  ou  posterieurs  a  I'entree  en  1 5 
vigueur  de  la  presente  charte  et  decoulant  de 
la  loi  ou  de  la  coutume,  des  langues  autres 
que  le  fran9ais  ou  I'anglais. 

Droits  a  /'instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite 


Langue 
d'instruction 


23.  ( 1 )  Les  citoyens  canadiens  : 

a)  dont    la    premiere    langue    apprise    et  20 
encore  comprise  est  celle  de  la  minorite 
francophone  ou  anglophone  de  la  province 
oii  ils  resident, 

b)  qui  ont  re9u  leur  instruction,  au  niveau 
primaire,  en  fran9ais  ou  en  anglais  au  25 
Canada  et  qui  resident  dans  une  province 
ou  la  langue  dans  laquelle  ils  ont  re9u  cette 
instruction  est  celle  de  la  minorite  franco- 
phone ou  anglophone  de  la  province, 

ont,  dans  I'un  ou  I'autre  cas,  le  droit  d'y  faire  30 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 
et  secondaire,  dans  cette  langue. 


(2)  Les  citoyens  canadiens  dont  un  enfant      Continuite 

.      ^         ^.  .  d'emploi  de  la 

a  re9U  ou  re90it  son  mstruction,  au  niveau       langue 
primaire  ou  secondaire,  en   fran9ais  ou  en  35dinstruction 
anglais  au  Canada  ont  le  droit  de  faire  ins- 
truire tous  leurs  enfants,  aux  niveaux  pri- 
maire et  secondaire,  dans  la  langue  de  cette 
instruction. 
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Appllciilion 
where  numbers 
vkarrjnl 


(3)  The  right  of  citizens  of  Canada  under 
subsections  ( 1 )  and  (2)  to  have  their  children 
receive  primary  and  secondary  school 
instruction  in  the  language  of  the  English  or 
French  linguistic  minority  population  of  a 
province 

{a)  applies  wherever  in  the  province  the 
number  of  children  of  citizens  who  have 
such  a  right  is  sufficient  to  warrant  the 
provision  to  them  out  of  public  funds  of 
minority  language  instruction;  and 
(h)  includes,  where  the  number  of  those 
children  so  warrants,  the  right  to  have 
them  receive  that  instruction  in  minority 
language  educational  facilities  provided 
out  of  public  funds. 


(3)   Le  droit  reconnu  aux  citoyens  cana- 
diens  par  les  paragraphcs  (1)  et  (2)  de  fairc 
instruire  leurs  enfants,  aux  nivcaux  primaire 
et  secondaire,  dans  la  langue  de  la  minoritc 
5  francophone  ou  anglophone  d'une  province  :      5 
a)  s'exerce  partout  dans  la  province  oCi  le 
nombre  des  enfants  des  citoyens  qui  ont  cc 
droit   est   suffisant    pour  justifier   a    leur 
cndroit  la  prestation,  sur  les  fonds  publics, 
10     de    rinstruction    dans    la    langue    de    la  10 
minorite; 

h)  comprend,   lorsque   le   nombre  de   ces 
enfants   le  justifie,    le   droit   de   les   faire 
instruire  dans  des  etablissements  d'ensei- 
15     gnement  de  la  minorite  linguistique  finan-  15 
ces  sur  les  fonds  publics. 


lust  I  Heal  ion 
par  Ic  nombre 


j     Enforcement  of 
guaranteed 
rights  and 
freedoms 


Exclusion  of 

evidence 

bringing 

administration 

of  justice  into 

disrepute 


Enforcement 

24.  ( 1 )  Anyone  whose  rights  or  freedoms, 
as  guaranteed  by  this  Charter,  have  been 
infringed  or  denied  may  apply  to  a  court  of 
competent  jurisdiction  to  obtain  such  remedy 
as  the  court  considers  appropriate  and  just  in 
the  circumstances. 

(2)  Where,  in  proceedings  under  subsec- 
tion (1),  a  court  concludes  that  evidence  was 
obtained  in  a  manner  that  infringed  or 
denied  any  rights  or  freedoms  guaranteed  by 
this  Charter,  the  evidence  shall  be  excluded 
if  it  is  established  that,  having  regard  to  all 
the  circumstances,  the  admission  of  it  in  the 
proceedings  would  bring  the  administration 
of  justice  into  disrepute. 


Recours 
24.  (1)  Toute  personne,  victime  de  viola-       Recours  en  cas 

J  /        .■  J  1       •.  ]••        ,/  d'attcintc  aux 

tion  OU  de  negation  des  droits  ou  liberies  qui      droits  ci  Mbcrtcs 
lui  sont  garantis  par  la  presente  charte,  peut 
20s'adresser  a  un  tribunal  competent  pour  obte-  20 
nir  la  reparation  que  le  tribunal  estime  con- 
venable  et  juste  eu  egard  aux  circonstances. 

(2)   Lorsque,  dans  une  instance  visee  au       ii;recevabiiiic 
paragraphe  (I),  le  tribunal  a  conclu  que  des       preuvTqu^ 

25  elements  de  preuve  ont  ete  obtenus  dans  des  25  nsqucraicntde 
conditions  qui  portent  atteinte  aux  droits  ou       radmrnisTration 
liberies  garantis  par  la  presente  charte,  ces      dcia  justice 
elements  de  preuve  sont  ecartes  s'il  est  etabli, 
eu  egard  aux  circonstances,  que  leur  utilisa- 

30 lion  est  susceptible  de  deconsiderer  I'admi- 30 
nistralion  de  la  justice. 


Aboriginal 
rights  and 
freedoms  not 
affected  by 
Charter 


Other  rights 
and  freedoms 
not  affected  b> 
Charter 


General 


Dispositions  generates 


25.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer-  25.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 

tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con-       certains    droits    et    liberies    ne    porle    pas 
strued  so  as  to  abrogate  or  derogate  from  any       atteinte  aux  droits  ou  libertes  —  ancestraux, 
aboriginal,  treaty  or  other  rights  or  freedoms  35  issus    de    traites    ou    autres  —  des    peuples  35 
that    pertain    to   the   aboriginal    peoples   of       autochtones  du  Canada,  notamment  : 
Canada  including  a)  aux  droits  ou  libertes  reconnus  par  la 

(a)  any  rights  or  freedoms  that  have  been  Proclamation  royale  du  7  octobre  1763; 
recognized  by  the  Royal  Proclamation  of          b)  aux  droits  ou  libertes  acquis  par  regie- 
October  7,  1763;  and                                      40 

(b)  any  rights  or  freedoms  that  may  be 
acquired  by  the  aboriginal  peoples  of 
Canada  by  way  of  land  claims  settlement. 


Maintien  des 
droits  et  libertes 
des  autochtones 


ment  de  revendications  territoriales. 


40 


26.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit       Maintien  des 
tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con- 45  certains  droits  et   libertes  ne  constitue  pas       hbcnk ""   "^ 


26.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer- 
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Multicultural 
heritage 


Rights 
guaranteed 
equally  to  both 
sexes 


Rights 
respecting 
certain  schools 
preserved 


Application  to 
territories  and 
territorial 
authorities 


Legislative 
powers  not 
extended 


Application  of 
Charter 


Exception 


Exception 
where  express 
declaration 


strued  as  denying  the  existence  of  any  other 
rights  or  freedoms  that  exist  in  Canada. 


une  negation  des  autres  droits  ou  libertes  qui 
existent  au  Canada. 


27.  This  Charter  shall  be  interpreted  in  a  27.  Toute    interpretation    de    la    presente       Mamtiendu 

manner  consistent  with  the  preservation  and  charte  doit  concorder  avec  Tobjectif  de  pro-       cuituld'"^ 

enhancement  of  the  multicultural  heritage  of  5  mouvoir   le   maintien   et   la   valorisation   du    5 

Canadians.  patrimoine  multiculturel  des  Canadiens. 


28.  Notwithstanding     anything     in     this  28.  Independamment   des  autr 

Charter  except  section   33,   the  rights  and  tions  de  la  presente  charte,  except 

freedoms  referred   to  in   it   are  guaranteed  Particle  33,  les  droits  et  libertes 
equally  to  male  and  female  persons. 


nteed       Particle  33,  les  aroils  et  liDertes  qui  y  son 
lOmentionnes  sont  garantis  egalement  aux  per 
sonnes  des  deux  sexes. 


Egalite  de 
garantie  des 
droits  pour  les 
deux  sexes 


10 


29.  Nothing  in  this  Charter  abrogates  or 
derogates  from  any  rights  or  privileges  guar- 
anteed by  or  under  the  Constitution  of 
Canada  in  respect  of  denominational,  sepa- 
rate or  dissentient  schools. 

30.  A  reference  in  this  Charter  to  a  prov- 
ince or  to  the  legislative  assembly  or  legisla- 
ture of  a  province  shall  be  deemed  to  include 
a  reference  to  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories,  or  to  the  appropriate 
legislative  authority  thereof,  as  the  case  may 
be. 

31.  Nothing  in  this  Charter  extends  the 
legislative  powers  of  any  body  or  authority. 


Application  of  Charter 

32.  (1)  This  Charter  applies  25 

{a)  to  the  Parliament  and  government  of 
Canada  in  respect  of  all  matters  within  the 
authority  of  Parliament  including  all  mat- 
ters relating  to  the  Yukon  Territory  and 
Northwest  Territories;  and  30 

(b)  to  the  legislature  and  government  of 
each  province  in  respect  of  all  matters 
within  the  authority  of  the  legislature  of 
each  province. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  sec- 35 
tion  1 5  shall  not  have  effect  until  three  years 
after  this  section  comes  into  force. 


29.  Les  dispositions  de  la  presente  charte 
ne  portent  pas  atteinte  aux  droits  ou  privile- 
ges garantis  en  vertu  de  la  Constitution  du 
Canada   concernant   les   ecoles  separees  et  1 5 

1  5  autres  ecoles  confessionnelles. 

30.  Dans  la  presente  charte,  les  disposi- 
tions qui  visent  les  provinces,  leur  legislature 
ou  leur  assemblee  legislative  visent  egale- 
ment le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du  20 

20  Nord-Ouest   ou    leurs   autorites   legislatives 
competentes. 


Maintien  des 
droits  relatifsa 
certaines  ecoles 


Application  aux 
territoires 


Non-elargisse- 
ment  des 


31.  La  presente  charte  n'elargit  pas  les 
competences    legislatives   de   quelque   orga-      competences 
nisme  ou  autorite  que  ce  soit.  25  legislatives 

Application  de  la  charte 

32.  (1)  La  presente  charte  s'applique  :  Application  de 

a)  au  Parlement  et  au  gouvernement  du 
Canada,  pour  tous  les  domaines  relevant 
du  Parlement,  y  compris  ceux  qui  concer- 
nent  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi-  30 
res  du  Nord-Ouest; 

b)  a  la  legislature  et  au  gouvernement  de 
chaque  province,  pour  tous  les  domaines 
relevant  de  cette  legislature. 

(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  I'ar-  35  Restriction 
tide  15  n'a  d'effet  que  trois  ans  apres  I'en- 
tree  en  vigueur  du  present  article. 


33.  (1)  Parliament  or  the  legislature  of  a  33.  (1)    Le    Parlement   ou    la    legislature       Derogation  par 

province  may  expressly  declare  in  an  Act  of      d'une  province  peut  adopter  une  loi  oii  il  est       expresse'"" 
Parliament  or  of  the  legislature,  as  the  case40expressement  declare  que  celle-ci  ou  une  de40 
may  be,  that  the  Act  or  a  provision  thereof      ses    dispositions    a    effet    independamment 
shall    operate    notwithstanding    a    provision       d'une  disposition  donnee  de  Particle  2  ou  des 
included  in  section  2  or  sections  7  to  1 5  of      articles  7  a  1 5  de  la  presente  charte,  ou  de 

r 
I 
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Operation  of 
t    exception 


Five  year 
limitation 


Re-enactment 


Five  year 
limitation 


this  Charter,  or  section  28  of  this  Charter  in 
its  application  to  discrimination  based  on  sex 
referred  to  in  section  15. 


Tarticle  28  de  cette  charte  dans  son  applica- 
tion a  la  discrimination  fondee  sur  Ic  scxc  ct 
mentionnee  a  Particle  15. 


(2)  An  Act  or  a  provision  of  an  Act  in  (2)  La  loi  ou  la  disposition  qui  fait  Tobjet       iffetdeia 

respect  of  which  a  declaration  made  under  5  d'unc  declaration  conforme  au  present  article    5  '^^"^''' '"" 

this  section  is  in  effect  shall  have  such  opera-  et  en  vigueur  a  I'effet  qu'cllc  aurait  sauf  la 

tion  as  it  would  have  but  for  the  provision  of  disposition  en  cause  de  la  charte. 
this  Charter  referred  to  in  the  declaration. 


(3)  A  declaration  made  under  subsection 
(1)  shall  cease  to  have  effect  five  years  after 
it  comes  into  force  or  on  such  earlier  date  as 
may  be  specified  in  the  declaration. 

(4)  Parliament  or  a  legislature  of  a  prov- 
ince may  re-enact  a  declaration  made  under 
subsection  (1). 

(5)  Subsection  (3)  applies  in  respect  of  a 
re-enactment  made  under  subsection  (4). 


(3)  La  declaration  visee  au  paragraphe  (1) 
lOcesse  d'avoir  effet  a  la  date  qui  y  est  precisee 

ou,  au  plus  tard,  cinq  ans  apres  son  entree  en  10 
vigueur. 

(4)  Le  Parlement  ou  une  legislature  peut 
adopter  de  nouveau  une  declaration  visee  au 

15  paragraphe  (1). 

(5)  Le  paragraphe  (3)  s'applique  a  toute  15 
declaration  adoptee  sous  le  regime  du  para- 
graphe (4).  , 


Durec  de 
validite 


Nouvcllc 
adoption 


Duree  de 
validite 


Citation 


Titre 


Citation 


34.  This  Part  may  be  cited  as  the  Canadi- 
an Charter  of  Rights  and  Freedoms. 


34.  Titre   de   la   presente   partie 
canadienne  des  droits  et  liberies. 


Charte       Titre 


Commitment  to 
promote  equal 
opportunities 


Commitment 

respecting 
public  services 


PART  II  PARTIE  II 

EQUALIZATION  AND  REGIONAL  DISPARITIES  PEREQUATION  ET  INEGALITES  REGIONALES 


35.  (1)    Without   altering    the    legislative 
authority  of  Parliament  or  of  the  provincial 
legislatures,  or  the  rights  of  any  of  them  with 
respect   to  the  exercise  of  their   legislative 
authority.   Parliament   and   the  legislatures, 
together  with  the  government  of  Canada  and 
the  provincial  governments,  are  committed  to 
(a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 
{b)  furthering   economic   development   to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 
(c)  providing  essential  public  services  of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 

(2)  Parliament  and  the  government  of 
Canada  are  committed  to  the  principle  of 
making  equalization  payments  to  ensure  that 
provincial  governments  have  sufficient  reve- 
nues to  provide  reasonably  comparable  levels 
of  public  services  at  reasonably  comparable 
levels  of  taxation. 


20     35.  ( 1 )    Sous    reserve    des    competences  20  Engagements 
legislatives  du  Parlement  et  des  legislatures       riga'iu/des 
et  de  leur  droit  de  les  exercer,  le  Parlement      chances 


25 


30 


et  les   legislatures,  ainsi  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux,  s'engagent  a  : 

a)  promouvoir    Fegalite    des    chances    de  25 
tous  les  Canadiens  dans  la  recherche  de 
leur  bien-etre; 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  I'inegalite  des  chances; 

c)  fournir    a    tous    les    Canadiens,    a    un  30 
niveau  de  qualite  acceptable,  les  services 
publics  essentiels. 


(2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du       Engagement 
Canada   prennent   Tengagement  de  principe       scmcespubiics 
35  de  faire  des  paiements  de  perequation  pro- 35 
pres   a   donner   aux   gouvernements   provin- 
ciaux des  revenus  suffisants  pour  les  mettre 
en  mesure  d'assurer  les  services  publics  a  un 
niveau  de  qualite  et  de  fiscalite  sensiblement 
comparables.  40 
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PARTI E  III 


CONSTITUTIONAL  CONFERENCE 


CONFERENCE  CONSTITUTIONNELLE 
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conference 
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aboriginal 

peoples 
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General 
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Constitution  of 
Canada 


Majority  of 
members 


36.  (1)  A  constitutional  conference  com-  36.  (1)  Dans  Tannee  suivant  I'entree  en 

posed  of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  vigueur   de    la    presente   partie,   le   premier 

the  first  ministers  of  the  provinces  shall  be  ministre  du  Canada  convoque  une  conference 

convened  by  the  Prime  Minister  of  Canada  constitutionnelle     reunissant     les     premiers 

within  one  year  after  this  Part  comes  into  5  ministres  provinciaux  et  lui-meme. 
force. 


Conference 
constitution- 
nelle 


(2)  The  conference  convened  under  sub- 
section (1)  shall  have  included  in  its  agenda 
an  item  respecting  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  including  the  identification  and 
definition  of  the  rights  of  those  peoples  to  be 
included  in  the  Constitution  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite 
representatives  of  those  peoples  to  participate 
in  the  discussions  on  that  item. 


(2)  Sont  placees  a  I'ordre  du  jour  de  la 
conference  visee  au  paragraphe  (1)  les  ques- 
tions constitutionnelles  qui  interessent  direc- 

lOtement  les  peuples  autochtones  du  Canada, 
notamment  la  determination  et  la  definition 
des  droits  de  ces  peuples  a  inscrire  dans  la 
Constitution  du  Canada.  Le  premier  ministre 
du  Canada  invite  leurs  representants  a  parti- 

1 5  ciper  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions. 


Participation 
des  peuples 
autochtones 


(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite  1 5  Participation 

des  territoires 


(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall 
invite  elected  representatives  of  the  govern-  des  representants  elus  des  gouvernements  du 
ments  of  the  Yukon  Territory  and  the  North-  territoire  du  Yukon  et  des  territoires  du 
west  Territories  to  participate  in  the  discus- 20 Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux  relatifs 
sions  on  any  item  on  the  agenda  of  the  a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  de  la 
conference  convened  under  subsection  (1)  conference  visee  au  paragraphe  (1)  et  qui,  20 
that,  in  the  opinion  of  the  Prime  Minister,  selon  lui,  interesse  directement  le  territoire 
directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the  du  Yukon  et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 
Northwest  Territories.  25 


PART  IV 

PROCEDURE  FOR  AMENDING 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

37.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by  30 

(a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of 
Commons;  and 

{b)  resolutions  of  the  legislative  assem- 
blies of  at  least  two-thirds  of  the  provinces 
that  have,  in  the  aggregate,  according  to  35 
the  then  latest  general  census,  at  least  fifty 
per  cent  of  the  population  of  all  the 
provinces. 

(2)  An  amendment  made  under  subsection 
(1)     that    derogates    from    the    legislative  40 
powers,  the  proprietary  rights  or  any  other 
rights  or  privileges  of  the  legislature  or  gov- 


PARTIE  IV 

PROCEDURE  DE  MODIFICATION  DE  LA 
CONSTITUTION  DU  CANADA 

37.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut       Procedure 

-,  j-f'  1  J.-  J  normale  de 

etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver-       modiHcation 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  25 
autorisee  a  la  fois  : 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes; 

b)  par  des  resolutions  des  assemblies 
legislatives  d'au  moins  deux  tiers  des  pro-  30 
vinces  dont  la  population  confondue  repre- 
sente,  selon  le  recensement  general  le  plus 
recent  a  I'epoque,  au  moins  cinquante  pour 
cent  de  la  population  de  toutes  les 
provinces.  35 

(2)  Une  modification  faite  conformement       Majorite  simple 
au    paragraphe   (1)    mais   derogatoire   a    la 
competence   legislative,   aux   droits   de   pro- 
priete  ou  a  tous  autres  droits  ou  privileges 
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Expression  of 
disseni 


Revocation  of 
dissent 


Restriction  on 
proclamation 


Idem 


Compensation 


Amendment  by 

unanimous 

consent 


ernment  of  a  province  shall  require  a  resolu- 
tion supported  by  a  majority  of  the  members 
of  each  of  the  Senate,  the  House  of  Com- 
mons and  the  legislative  assemblies  required 
under  subsection  ( 1). 

(3)  An  amendment  referred  to  in  subsec- 
tion (2)  shall  not  have  effect  in  a  province 
the  legislative  assembly  of  which  has 
expressed  its  dissent  thereto  by  resolution 
supported  by  a  majority  of  its  members  prior 
to  the  issue  of  the  proclamation  to  which  the 
amendment  relates  unless  that  legislative 
assembly,  subsequently,  by  resolution  sup- 
ported by  a  majority  of  its  members,  revokes 
its  dissent  and  authorizes  the  amendment. 

(4)  A  resolution  of  dissent  made  for  the 
purposes  of  subsection  (3)  may  be  revoked  at 
any  time  before  or  after  the  issue  of  the 
proclamation  to  which  it  relates. 


d'une  legislature  ou  d'un  gouvernement  pro- 
vincial exige  une  resolution  adoptee  a  la 
majorite  des  scnateurs,  des  deputes  fcdcraux 
et  des  deputes  de  chacune  des  assemblees 
5  legislatives  du  nombre  rcquis  de  provinces. 

(3)  La  modification  visee  au  paragraphe 
(2)  est  sans  effet  dans  une  province  dont 
Passemblee  legislative  a,  avant  la  prise  de  la 
proclamation,  exprime  son  desaccord  par  une 
10  resolution  adoptee  a  la  majorite  des  deputes, 
sauf  si  cette  assemblee,  par  resolution  egale- 
ment  adoptee  a  la  majorite,  revient  sur  son 
desaccord  et  autorise  la  modification. 


Desaccord 


15 


(4)   La  resolution  de  desaccord  visee  au 
paragraphe   (3)   peut   etre   revoquee  a   tout  1 5 
moment,  independamment  de  la  date  de  la 
proclamation  a  laquelle  elle  se  rapporte. 


Levee  du 
desaccord 


Restriction 


38.  (1)  A  proclamation  shall  not  be  issued  20     38.  (1)  La  proclamation  visee  au  paragra- 
under  subsection  37(1)  before  the  expiration       phe  37(1)   ne  peut  etre  prise  dans  I'annee 

of  one  year  from  the  adoption  of  the  resolu-       suivant  I'adoption  de  la  resolution  a  Torigine  20 
tion    initiating    the    amendment    procedure       de  la  procedure  de  modification  que  si  fas- 
thereunder,  unless  the  legislative  assembly  of      semblee    legislative    de    chaque    province    a 
each  province  has  previously  adopted  a  reso- 25prealablement  adopte  une  resolution  d'agre- 
lution  of  assent  or  dissent.  ment  ou  de  desaccord. 

(2)   A   proclamation   shall   not   be   issued  (2)  La  proclamation  visee  au  paragraphe  25  iffc"! 

under  subsection  37(1)  after  the  expiration       37(1)  ne  peut  etre  prise  que  dans  les  trois  ans 
of  three  years  from  the  adoption  of  the  reso-       suivant  I'adoption  de  la  resolution  a  Torigine 
lution   initiating  the  amendment   procedure  30 de  la  procedure  de  modification, 
thereunder. 

39.  Where  an  amendment  is  made  under  39.  Le  Canada  fournit  une  juste  compen-      Compensation 
subsection    37(1)    that    transfers    provincial       sation  aux  provinces  auxquelles  ne  s'applique  30 
legislative   powers   relating  to  education  or       pas  une  modification  faite  conformement  au 

other  cultural  matters  from  provincial  legis- 35  paragraphe  37(1)  et  relative,  en  matiere 
latures  to  Parliament,  Canada  shall  provide  d'education  ou  dans  d'autres  domaines  cultu- 
reasonable  compensation  to  any  province  to  rels,  a  un  transfert  de  competences  legislati- 
which  the  amendment  does  not  apply.  ves  provinciales  au  Parlement.  35 


40.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  the  following  matters  40 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  only  where  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  of 
the  legislative  assembly  of  each  province:         45 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor 

General  and  the  Lieutenant  Governor  of  a 

province; 


40.  Toute  modification  de  la  Constitution 
du  Canada  portant  sur  les  questions  suivan- 
tes  se  fait  par  proclamation  du  gouverneur 
general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  auto- 
risee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la  40 
Chambre  des  communes  et  de  Passemblee 
legislative  de  chaque  province  : 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur 
general  et  celle  de  lieutenant-gouverneur; 


Conscnlemenl 
unanime 
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(b)  the  right  of  a  province  to  a  number  of 
members  in  the  House  of  Commons  not 
less  than  the  number  of  Senators  by  which 
the  province  is  entitled  to  be  represented  at 
the  time  this  Part  comes  into  force; 

(c)  subject  to  section  42,  the  use  of  the 
English  or  the  French  language; 

(d)  the  composition  of  the  Supreme  Court 
of  Canada;  and 

(e)  an  amendment  to  this  Part. 


41.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  in  relation  to  the  following  mat- 
ters may  be  made  only  in  accordance  with 
subsection  37(1 ): 

{a)  the       principle       of       proportionate  1 5 
representation    of    the    provinces    in    the 
House    of   Commons    prescribed    by    the 
Constitution  of  Canada; 

(b)  the  powers  of  the  Senate  and  the 
method  of  selecting  Senators;  20 

(c)  the  number  of  members  by  which  a 
province  is  entitled  to  be  represented  in  the 
Senate  and  the  residence  qualifications  of 
Senators; 

{d)  subject     to     paragraph     40{d),     the  25 
Supreme  Court  of  Canada; 
(e)  the  extension  of  existing  provinces  into 
the  territories;  and 

(/)  notwithstanding  any  other  law  or  prac- 
tice, the  establishment  of  new  provinces.      30 

(2)  Subsections  37(2)  to  (4)  do  not  apply 
in  respect  of  amendments  in  relation  to  mat- 
ters referred  to  in  subsection  (1). 


Amendment  of 

provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


b)  le  droit  d'une  province  d'avoir  a  la 
Chambre  des  communes  un  nombre  de 
deputes  au  moins  egal  a  celui  des  senateurs 
par  lesquels  elle  est  habilitee  a  etre  repre- 

5     sentee   lors  de  I'entree  en  vigueur  de  la    5 
presente  partie; 

c)  sous  reserve  de  I'article  42,  Tusage  du 
franfais  ou  de  Tanglais; 

d)  la  composition  de  la  Cour  supreme  du 
10     Canada;  10 

e)  la  modification  de  la  presente  partie. 

41.  (I)  Toute  modification  de  la  Constitu-       Procedure 
tion   du   Canada   portant   sur   les  questions       modi'fic'Ltion 
suivantes  se  fait  conformement  au  paragra- 
phe37(l):  15 

a)  le  principe  de  la  representation  propor- 
tionnelle  des  provinces  a  la  Chambre  des 
communes  prevu  par  la  Constitution  du 
Canada; 

b)  les  pouvoirs  du  Senat  et  le  mode  de  20 
selection  des  senateurs; 

c)  le  nombre  des  senateurs  par  lesquels 
une  province  est  habilitee  a  etre  represen- 
tee et  les  conditions  de  residence  qu'ils 
doivent  remplir;  25 

d)  sous  reserve  de  I'alinea  40J),  la  Cour 
supreme  du  Canada; 

e)  le  rattachement  aux  provinces  existan- 
tes  de  tout  ou  partie  des  territoires; 

f)  par   derogation   a    toute   autre   loi   ou  30 
usage,  la  creation  de  provinces. 


42.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  any  provision  that 
applies  to  one  or  more,  but  not  all,  provinces, 
including 

(a)  any  alteration  to  boundaries  between 
provinces,  and 

(b)  any  amendment  to  any  provision  that 
relates  to  the  use  of  the  English  or  the 
French  language  within  a  province, 

may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  only  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons 


(2)  Les  paragraphes  37(2)  a  (4)  ne  s'appli- 
quent  pas  aux  questions  mentionnees  au 
paragraphe  (1). 

42. 


Exception 


Les  dispositions  de  la  Constitution  du  35 'yjodificationa 
35  Canada    applicables    a    certaines    provinces      ceftames'^ 
seulement  ne  peuvent  etre  modifiees  que  par      provinces 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le 
grand  sceau  du  Canada,  autorisee  par  des 
resolutions   du   Senat,   de   la   Chambre  des  40 
40  communes  et  de   I'assemblee   legislative  de 

chaque  province  concernee.  Le  present  arti-  | 

cle  s'applique  notamment  : 

a)  aux  changements  du  trace  des  frontie- 
res  interprovinciales;  45 

45  b)  tiux  modifications  des  dispositions  rela- 
tives a  I'usage  du  fran9ais  ou  de  I'anglais 
dans  une  province. 
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Amcndmcnls 
bv  Parliament 


MixJiricallon 
par  le 
Parlcmcnt 


and  of  the  legislative  assembly  of  each  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 

43.  Subject  to  sections  40  and  41,  Parlia-  43.  Sous  reserve  des  articles  40  et  41,  le 
ment  may  exclusively  make  laws  amending  Parlement     a    competence    exclusive     pour 
the  Constitution  of  Canada  in  relation  to  the  5  modifier  Ics  dispositions  de  la  Constitution 
executive    government    of    Canada    or    the  du  Canada  relatives  au  pouvoir  executif  fede-    5 
Senate  and  House  of  Commons.  ral,     au     Senat     ou     a     la     Chambrc    des 

communes. 

44.  Subject  to  section  40,  the  legislature  44.  Sous  reserve  de  Tarticie  40,  une  legis-       Modincaiion 
of  each  province  may  exclusively  make  laws       lature  a  competence  exclusive  pour  modifier      ['cgisiaiurc', 
amending  the  constitution  of  the  province.       1 0  la  constitution  de  sa  province.  1 0 


Amendments 
by  provmcial 
legislatures 


Initialiun  uf 
amendment 
proccd  u  res 


Revocation  or 
authorization 


Amendments 
without  Senate 
resolution 


45.  (1)   The   procedures   for   amendment  45.  (I)     L'initiative    des    procedures    de 

under  sections  37,  40,  41   and  42  may  be       modification  visees  aux  articles  37,  40,  41  et 
initiated  either  by  the  Senate  or  the  House  of       42  appartient  au  Senat,  a  la  Chambre  des 
Commons  or  by  the  legislative  assembly  of  a       communes  ou  a  une  assemblee  legislative, 
province.  1 5 


Initiative  des 
procedures 


(2)  A  resolution  of  assent  made  for  the 
purposes  of  this  Part  may  be  revoked  at  any 
time  before  the  issue  of  a  proclamation 
authorized  by  it. 


(2)    Une    resolution    d'agrement    adoptee  1 5  Possibiiite  dc 

J  1  jji  '.  .•  .-A  revocation 

dans  le  cadre  de  la  presente  partie  peut  etre 
revoquee  a  tout  moment  avant  la  date  de  la 
proclamation  qu'elle  autorise. 


46.  ( I )  An  amendment  to  the  Constitution  20     46.  ( I )  Dans  les  cas  vises  a  Particle  37,  40,       M<xiincation 
of  Canada  made  by  proclamation  under  sec-       41  ou  42,  il  peut  etre  passe  outre  au  defaut  20du"^e'na'i "  "'" 
tion  37,  40,  41  or  42  may  be  made  without  a       d'autorisation  du  Senat  si  celui-ci   n'a   pas 
resolution  of  the  Senate  authorizing  the  issue       adopte  de  resolution  dans  un  delai  de  cent 
of  the  proclamation  if,  within  one  hundred       quatre-vingts  jours  suivant  I'adoption  de  celle 
and  eighty  days  after  the  adoption  by  the25de   la   Chambre  des  communes  et   si  cette 
House  of  Commons  of  a  resolution  authoriz-       derniere,  apres  I'expiration  du  delai,  adopte  25 
ing  its  issue,  the  Senate  has  not  adopted  such       une  nouvelle  resolution  dans  le  meme  sens, 
a   resolution  and  if,  at  any  time  after  the 
expiration  of  that  period,  the  House  of  Com- 
mons again  adopts  the  resolution.  30 


Computation  of 
period 


Advice  to  issue 
proclamation 


(2)  Any  period  when  Parliament  is  proro- 
gued or  dissolved  shall  not  be  counted  in 
computing  the  one  hundred  and  eighty  day 
period  referred  to  in  subsection  ( 1 ). 


(2)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 
paragraphe  (1),  ne  sont  pas  comptees  les 
periodes  pendant  lesquelles  le  Parlement  est 
proroge  ou  dissous.  30 


47.  The     Queen's     Privy     Council     for  35      47.  Le  Conseil  prive  de  la  Reine  pour  le 


Canada  shall  advise  the  Governor  General  to 
issue  a  proclamation  under  this  Part  forth- 
with on  the  adoption  of  the  resolutions 
required  for  an  amendment  made  by  procla- 
mation under  this  Part. 


Canada  demande  au  gouverneur  general  de 
prendre,  conformement  a  la  presente  partie, 
une  proclamation  des  I'adoption  des  resolu- 
tions prevues  par  cette  partie  fwur  une  modi-  35 
40  fication  par  proclamation. 


Computation 
du  delai 


Demande  de 
proclamation 


Constitutional 
conference 


48.  A  constitutional  conference  composed  48.  Dans  les  quinze  ans  suivant  I'entree  en       Conference 

of  the  Prime   Minister  of  Canada  and  the       vigueur   de    la    presente   partie,    le    premier       n°"ie' 
first  ministers  of  the  provinces  shall  be  con-       ministre  du  Canada  convoque  une  conference 
vened    by    the    Prime    Minister   of  Canada       constitutionnelle     reunissant     les     premiers  40 
within  fifteen  years  after  this  Part  comes  into  45  ministres  provinciaux  et  lui-meme,  en  vue  du 
force  to  review  the  provisions  of  this  Part.  reexamen  des  dispositions  de  cette  partie. 
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PART  V 
AMENDMENT  TO  THE  CONSTITUTION  ACT, 

1867 

49.  The  Constitution  Act,  1867  (formerly 
named  the  British  North  America  Act,  1867) 
is  amended  by  adding  thereto,  immediately 
after  section  92  thereof,  the  following  head- 
ing and  section: 


Export  from 
provinces  of 
resources 


Authority  of 
Parliament 


PARTIE  V 

MODIFICATION  DE  LA  LOI 
CONSTITUTIONNELLE  DE  1867 

49.  La     Loi    constitutionnelle    de    1867 

(anterieurement  designee  sous  le  litre  :  Acte 

de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  1867) 

est  modifiee  par  insertion,  apres  Particle  92, 

5  de  la  rubrique  et  de  Particle  suivants  : 


Modification  de 
la  Loi 

conslilulion- 
5  nelle  de  1867 


I 


Laws  respecting 

non-renewable 

natural 

resources, 

forestry 

resources  and 

electrical 

energy 


"Non- Renewable  Natural  Resources, 
Forestry  Resources  and  Electrical  Energy 

92A.  (1)  In  each  province,  the  legisla- 
ture may  exclusively  make  laws  in  relation 
to 

(a)  exploration  for  non-renewable  natu- 
ral resources  in  the  province;  10 

(b)  development,  conservation  and 
management  of  non-renewable  natural 
resources  and  forestry  resources  in  the 
province,  including  laws  in  relation  to 
the  rate  of  primary  production  there-  1 5 
from;  and 

(c)  development,  conservation  and  man- 
agement of  sites  and  facilities  in  the 
province  for  the  generation  and  produc- 
tion of  electrical  energy.  20 

(2)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  export  from 
the  province  to  another  part  of  Canada  of 
the  primary  production  from  non-renew- 
able natural  resources  and  forestry  25 
resources  in  the  province  and  the  produc- 
tion from  facilities  in  the  province  for  the 
generation  of  electrical  energy,  but  such 
laws  may  not  authorize  or  provide  for 
discrimination  in  prices  or  in  supplies  30 
exported  to  another  part  of  Canada. 


(3)  Nothing  in  subsection  (2)  derogates 
from  the  authority  of  Parliament  to  enact 
laws  in  relation  to  the  matters  referred  to 
in  that  subsection  and,  where  such  a  law  of  35 
Parliament  and  a  law  of  a  province  con- 
flict, the  law  of  Parliament  prevails  to  the 
extent  of  the  conflict. 


Competence 
provincial 


i< Ressources  naturelles  non  renouvelables, 
ressources  forestieres  et  energie  elect rique 

92A.  (1)  La  legislature  de  chaque  pro- 
vince a  competence  exclusive  pour  legife- 
rer  dans  les  domaines  suivants  :  10 

a)  prospection  des  ressources  naturelles 
non  renouvelables  de  la  province; 

b)  exploitation,  conservation  et  gestion 
des  ressources  naturelles  non  renouvela- 
bles et  des  ressources  forestieres  de  la  1 5 
province,  y  compris  leur  rythme  de  pro- 
duction primaire; 

c)  amenagement,   conservation   et   ges- 
tion des  emplacements  et  des  installa- 
tions de  la  province  destines  a  la  produc-  20 
tion  d'energie  electrique. 

(2)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  legiferer  en  ce  qui  con- 
cerne  I'exportation,  hors  de  la  province,  a 
destination  d'une  autre  partie  du  Canada,  25 
de  la  production  primaire  tiree  des  ressour- 
ces naturelles  non  renouvelables  et  des  res- 
sources forestieres  de  la  province,  ainsi  que 
de  la  production  d'energie  electrique  de  la 
province,  sous  reserve  de  ne  pas  adopter  de  30 
lois  autorisant  ou  prevoyant  des  disparites 
de  prix  ou  des  disparites  dans  les  exporta- 
tions  destinees  a  une  autre  partie  du 
Canada. 

(3)  Le   paragraphe   (2)    ne   porte   pas35Po">'oirdu 
atteinte  au  pouvoir  du  Parlement  de  legife- 
rer dans  les  domaines  vises  a  ce  paragra- 
phe, les  dispositions  d'une  loi  du  Parlement 
adoptee  dans  ces  domaines  I'emportant  sur 

les   dispositions    incompatibles   d'une    loi  40 
provinciale. 


Exportation 
hors  des 
provinces 
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or  rights 


Idem 


5 


(4)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  raising  of 
money  by  any  mode  or  system  of  taxation 
in  respect  of 

(a)  non-renewable  natural  resources 
and  forestry  resources  in  the  province 
and  the  primary  production  therefrom, 
and 

{b)  sites  and  facilities  in  the  province 
for  the  generation  of  electrical  energy  10 
and  the  production  therefrom, 
whether  or  not  such  production  is  exported 
in  whole  or  in  part  from  the  province,  but 
such  laws  may  not  authorize  or  provide  for 
taxation  that  differentiates  between  pro- 1 5 
duction     exported     to    another     part     of 
Canada  and  production  not  exported  from 
the  province. 


(5)  The   expression   "primary   produc- 
tion"  has   the   meaning   assigned   by   the  20 
Sixth  Schedule. 

(6)  Nothing  in  subsections  (I)  to  (5) 
derogates  from  any  powers  or  rights  that  a 
legislature  or  government  of  a   province 
had  immediately  before  the  coming  into  25 
force  of  this  section." 

50.  The  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Schedule: 


(4)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  prelever  des  sommcs 
d'argent  par  tout  mode  ou  systcmc  dc 
taxation  : 

a)  des  ressources  naturelles  non  rcnou-    5 
velables  et  des  ressources  forestieres  dc 
la  province,  ainsi  que  de  la  production 
primaire  qui  en  est  tirce; 

h)  des  emplacements  et  des  installations 
de  la  province  destines  a  la  production  10 
d'energie  electrique,  ainsi  que  de  cette 
production  mcme. 
Cette  competence  peut  s'exercer  indepen- 
damment   du    fait   que   la    production   en 
cause  soit  ou  non,  en  totalite  ou  en  partie,  I  5 
exportee  hors  de  la  province,  mais  les  lois 
adoptees   dans   ces  domaines   ne   peuvent 
autoriser  ou  prevoir  une  taxation  qui  eta- 
blisse  une  distinction  entre  la  production 
exportee  a  destination  d'une  autre  partie  20 
du  Canada  et  la  production  non  exportee 
hors  de  la  province. 

(5)  L'expression  «production  primaire*  a 
le  sens  qui  lui  est  donne  dans  la  sixieme 
annexe.  25 

(6)  Les  paragraphes  (1)  a  (5)  ne  portent 
pas  atteinte  aux  pouvoirs  ou  droits  detenus 
par  la  legislature  ou  le  gouvernement 
d'une  province  lors  de  Tentree  en  vigueur 
du  present  article.*  30 

50.  Ladite  loi  est  en  outre  modifiee  par 
adjonction  de  Tannexe  suivante  : 


Taxation  ties 

ressources 


•  Production 
pnmairc« 


Pouvoirs  ou 
droits  exisiants 


Idem 


"THE  SIXTH  SCHEDULE 


«SIX1EME  ANNEXE 


Primary  Production  from  Non- Renewable 
Natural  Resources  and  Forestry  Resources 

I.  For  the  purposes  of  section  92A  of  this 
Act,  30 

(a)  production  from  a  non-renewable 
natural  resource  is  primary  production 
therefrom  if 

(i)  it  is  in  the  form  in  which  it  exists 
upon  its  recovery  or  severance  from  its  35 
natural  state,  or 


Production  primaire  tiree  des  ressources 

naturelles  non  renouvelables  et  des 

ressources  forestieres 

1.  Pour  Tapplication  de  I'article  92A  : 

a)  on  entend  par  production  primaire  tiree 

d'une  ressource  naturelle  non  renouvela-  35 

ble: 

(i)  soit  le  produit  qui  se  presente  sous  la 
meme  forme  que  lors  de  son  extraction 
du  milieu  naturel, 

(ii)  soit  le  produit  non  manufacture  de  40 
la  transformation,  du   raffinage  ou  de 
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(ii)  it  is  a  product  resulting  from  proc- 
essing or  refining  the  resource,  and  is 
not  a  manufactured  product  or  a  prod- 
uct  resulting   from   refining  crude  oil, 
refining  upgraded  heavy  crude  oil,  refin-    5 
ing  gases  or  liquids  derived  from  coal  or 
refining  a  synthetic  equivalent  of  crude 
oil;  and 
(b)  production  from  a  forestry  resource  is 
primary  production  therefrom  if  it  consists  10 
of  sawlogs,  poles,  lumber,  wood  chips,  saw- 
dust or  any  other  primary  wood  product, 
or  wood  pulp,  and  is  not  a  product  manu- 
factured from  wood." 


I'affinage  d'une  ressource,  a  I'exception 
du  produit  du  raffinage  du  petrole  brut, 
du  raffinage  du  petrole  brut  lourd  ame- 
liore,  du  raffinage  des  gaz  ou  des  liqui- 
des  derives  du  charbon  ou  du  raffinage    5 
d'un  equivalent  synthetique  du  petrole 
brut; 
b)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une   ressource    forestiere   la    production 
constitute  de  billots,  de  poteaux,  de  boislO 
d'oeuvre,  de  copeaux,  de  sciure  ou  d'autre 
produit  primaire  du  bois,  ou  de  pate  de 
bois,  a  I'exception  d'un  produit  manufac- 
ture en  bois.» 


PART  VI 


PARTIE  VI 


GENERAL 


DISPOSITIONS  GENERALES 


Primacy  of 
Conslilution  of 
Canada 


Conslilution  of 
Canada 


51.  (1)  The  Constitution  of  Canada  is  the  15     51.  (1)  La  Constitution  du  Canada  est  la  •  ^  c3,"!iUon  du 
supreme  law  of  Canada,  and  any  law  that  is       loi  supreme  du  Canada;  elle  rend  inoperantes      Canada" '°" 
inconsistent  with  the  provisions  of  the  Con-       les  dispositions  incompatibles  de  toute  autre 
stitution  is,  to  the  extent  of  the  inconsistency,       regie  de  droit, 
of  no  force  or  effect. 

(2)  The  Constitution  of  Canada  includes     20     (2)  La  Constitution  du  Canada  comprend  :       Constitution  du 


(a)  the  Canada  Act,  including  this  Act; 

(b)  the   Acts   and   orders   referred   to   in 
Schedule  I;  and 

(f)  any  amendment  to  any  Act  or  order 
referred  to  in  paragraph  {a)  or  (b).  25 


Amendments  to       (3)   Amendments   to  the  Constitution  of 
Canada""""  °     Canada  shall  be  made  only  in  accordance 
with  the  authority  contained  in  the  Constitu- 
tion of  Canada. 


y  compns 


la  20 


a)  la   Loi  sur  le  Canada, 
presente  loi; 

b)  les  textes  legislatifs  et  les  decrets  figu- 
rant a  I'annexe  I; 

c)  les  modifications  des  textes  legislatifs  et 
des  decrets  mentionnes  aux  alineas  a)  ou  25 
b). 

(3)  La  Constitution  du  Canada  ne  peut 
etre  modifiee  que  conformement  aux  pou- 
voirs  conferes  par  elle. 


Canada 


Modification 


Repeals  and 
new  names 


52.  (1)    The    enactments    referred    to    in  30     52.  (1)  Les  textes  legislatifs  et  les  decrets  30  Abrogation  et 


Column  I  of  Schedule  I  are  hereby  repealed 
or  amended  to  the  extent  indicated  in 
Column  II  thereof  and,  unless  repealed,  shall 
continue  as  law  in  Canada  under  the  names 
set  out  in  Column  III  thereof. 


enumeres  a  la  colonne  I  de  I'annexe  I  sont 
abroges  ou  modifies  dans  la  mesure  indiquee  a 
la  colonne  II.  Sauf  abrogation,  ils  restent  en 
vigueur  en  tant  que  lois  du  Canada  sous  les 
35titres  mentionnes  a  la  colonne  III.  35 


nouveaux  titres 


Consequential 
amendments 


(2)  Every  enactment,  except  the  Canada  (2)  Tout  texte  legisiatif  ou  reglementaire. 

Act,  that  refers  to  an  enactment  referred  to  sauf  la  Loi  sur  le  Canada,  qui  fait  mention 
in  Schedule  I  by  the  name  in  Column  I  d'un  texte  legisiatif  ou  decret  figurant  a  I'an- 
thereof  is  hereby  amended  by  substituting  nexe  1  par  le  litre  indique  a  la  colonne  1  est 
for  that  name  the  corresponding  name  in40modifie  par  substitution  a  ce  litre  du  titre40 
Column  III  thereof,  and  any  British  North  correspondant  mentionne  a  la  colonne  111; 
America  Act  not  referred  to  in  Schedule  I  tout  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britanni- 
may  be  cited  as  the  Constitution  Act  fol-       que  non  mentionne  a  I'annexe  I  peut  etre  cite 

sous  le  titre  de  Loi  conslitulionnelle  suivi  de 


Modifications 
correlatives 
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lowed  by  the  year  and  number,  if  any,  of  its 
enactment. 


rindication   dc   Tannee  de  son   adoption   et 
eventuellement  de  son  numero. 


Repeal  and 

consequenlial 

amcndmenis 


French  version 
of  Constilulion 
of  Canada 


53.  Part  III  is  repealed  on  the  day  that  is  53.  La  partie  III  est  abrogee  un  an  aprcs       Abrogation ct 

one  year  after  this  Part  comes  into  force  and  I'entrce  en  vigueur  de  la  prcsente  partie  et  le      I|l,icn'"  '""^ 

this  section  may  be  repealed  and  this  Act  5  gouverneur  general   peut,  par  proclamation    5  decoukm 

renumbered,  consequential  upon  the  repeal  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  abroger  le 

of  Part  III  and  this  section,  by  proclamation  present  article  et  apporter  en  consequence  de 

issued  by  the  Governor  General  under  the  cette  double  abrogation   les  amenagements 

Great  Seal  of  Canada.  qui  s'imposent  a  la  prcsente  loi. 


54.  A  French  version  of  the  portions  of  the 
Constitution  of  Canada  referred  to  in 
Schedule  I  shall  be  prepared  by  the  Minister 
of  Justice  of  Canada  as  expeditiously  as  pos- 
sible and,  when  any  portion  thereof  sufficient 
to  warrant  action  being  taken  has  been  so 
prepared,  it  shall  be  put  forward  for  enact- 
ment by  proclamation  issued  by  the  Gover- 
nor General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
pursuant  to  the  procedure  then  applicable  to 
an  amendment  of  the  same  provisions  of  the 
Constitution  of  Canada. 


10     54.  Le  ministre  de  la  Justice  du  Canada  10  Version 
est   charge   de    rediger,   dans    les   meilleurs      cct"am's'tcx'cs 
delais,  la  version  fran9aise  des  parties  de  la       conMituiionncis 
Constitution  du  Canada  qui  figurent  a  I'an- 
nexe  I;  toute  partie  suffisamment  importantc 

15  est,  des  qu'elle  est  prete,  deposee  pour  adop-  15 
tion  par  proclamation  du  gouverneur  general 
sous  le  grand  sceau  du  Canada,  conforme- 
ment  a  la  procedure  applicable  a  I'epoque  a 
la  modification  des  dispositions  constitution- 

20  nelles  qu'elle  contient.  20 


English  and 
French  versions 
of  certain 
constitutional 
texts 


English  and 
French  versions 
of  this  Act 


Commence- 
ment 


55.  Where  any  portion  of  the  Constitution  55.  Les  versions  fran9aise  et  anglaise  des 

of  Canada  has  been  or  is  enacted  in  English  parties  de  la  Constitution  du  Canada  adop- 
and  French  or  where  a  French  version  of  any  tees  dans  ces  deux  langucs  ont  egalement 
portion  of  the  Constitution  is  enacted  pursu-  25  force  de  loi.  En  outre,  ont  egalement  force  de 
ant  to  section  54,  the  English  and  French  loi,  des  I'adoption,  dans  le  cadre  de  Particle  25 
versions  of  that  portion  of  the  Constitution  54,  d'une  partie  de  la  version  fran^aise  de  la 
are  equally  authoritative.  Constitution,    cette    partie    et    la    version 

anglaise  correspondante. 


Versions 
fran^aise  et 
anglaise  de 
certains  texlcs 
constitutionnels 


56.  The   English  and   French  versions  of  56.  Les  versions  fran9aise  et  anglaise  de  la 
this  Act  are  equally  authoritative.                     30  presente  loi  ont  egalement  force  de  loi. 

57.  Subject  to  section  58,  this  Act  shall  57.  Sous  reserve  de  Particle  58,  la  presente 
come  into  force  on  a  day  to  be  fixed   by       loi  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee  par  pro- 
proclamation   issued   by   the   Queen   or   the       clamation   de    la    Reinc   ou   du   gouverneur 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of      general  sous  le  grand  sceau  du  Canada. 
Canada.                                                            35 


Versions 
-\f\  fran^aise  et 
anglaise  dc  la 
prcsente  loi 


Entree  en 
vigueur 


Commence- 
ment of 
paragraph 
23(I)(a)in 
respect  of 
Quebec 


Authorisation 
of  Quebec 


58.  (1)    Paragraph    23(1  )(a)    shall    come  58.  (I)  L'alinea  23(1  )a)  entre  en  vigueur  35  ^n'r"  en 

into  force  in  respect  of  Quebec  on  a  day  to  be       pour  le  Quebec  a  la  date  fixee  par  proclama-       nfim^a  23(i)a) 
fixed  by  proclamation  issued  by  the  Queen  or       tion  de  la  Reine  ou  du  gouverneur  general       pour  le  Quebec 
the  Governor  General  under  the  Great  Seal       sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
of  Canada.  40 


(2)  A  proclamation  under  subsection  (1) 
shall  be  issued  only  where  authorized  by  the 
legislative  assembly  or  government  of 
Quebec. 


(2)  La  proclamation  visee  au  paragraphe      Autonsaiion  du 
(I)  ne  peut  etre  prise  qu'apres  autorisation  40 
de   Passemblee   legislative  ou  du   gouverne- 
ment  du  Quebec. 
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Repeal  of  this 
section 


(3)  This  section  may  be  repealed  on  the 
day  paragraph  23(1  )(a)  comes  into  force  in 
respect  of  Quebec  and  this  Act  amended  and 
renumbered,  consequential  upon  the  repeal 
of  this  section,  by  proclamation  issued  by  the 
Queen  or  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada. 


(3)  Le  present  article  peut  etre  abroge  a  la 
date  d'entree  en  vigueur  de  I'alinea  23(1  )a) 
pour  le  Quebec,  et  la  presente  loi  faire  I'ob- 
jet,  des  cette  abrogation,  des  modifications  et 
Schangements  de  numerotation  qui  en  decou- 
lent,  par  proclamation  de  la  Reine  ou  du 
gouverneur  general  sous  le  grand  sceau  du 
Canada. 


Abrogation  du 
present  article 


Short  title  and 
citations 


59.  This  Act  may  be  cited  as  the  Consti-  59.  Titre  abrege  de  la  presente  annexe  : 

tution  Act.  1981,  and  the  Constitution  Acts  Loi  constitutionnelle  de  1981;  titre  commun 
1867  to  1975  (No.  2)  and  this  Act  may  be  10  des  lois  constitutionnelles  de  1867  a  1975 
cited  together  as  the  Constitution  Acts,  1867  (n"  2)  et  de  la  presente  loi  :  Lois  constitu- 
to  1981.  tionnelies  de  1867  a  1981. 


Tilr 
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SCHEDULE  I 

to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981 
MODERNIZATION  OF  THE  CONSTITUTION 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 
New  Name 


2. 


3. 


4. 


6. 


British   North  America  Act,    1867, 
30-31  Vict.,  c.  3  (U.K.) 


An  Act  to  amend  and  continue  the 
Act  32-33  Victoria  chapter  3;  and  to 
establish  and  provide  for  the  Gov- 
ernment of  the  Province  of  Manito- 
ba, 1870,  33  Vict.,  c.  3  (Can.) 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Rupert's  Land  and  the 
North-Western  Territory  into  the 
union,  dated  the  23rd  day  of  June, 
1870 

Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  British  Columbia  into  the 
Union,  dated  the  16th  day  of  May, 
1871 


British  North  America  Act, 
34-35  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


1871, 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Prince  Edward  Island  into 
the  Union,  dated  the  26th  day  of 
June,  1873 

Parliament  of  Canada  Act,  1875, 
38-39  Vict.,  c.  38  (U.K.) 

Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  all  British  possessions  and 
Territories  in  North  America  and 
islands  adjacent  thereto  into  the 
Union,  dated  the  3 1st  day  of  July, 
1880 


( 1 )  Section  1  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 

"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1867" 

(2)  Section  20  is  repealed. 

(3)  Class  1  of  section  91  is 
repealed. 

(4)  Class  1  of  section  92  is 
repealed. 

(1)  The  long  title  is  repealed 
and  the  following  substituted 
therefor: 

"Manitoba  Act.  1870." 

(2)  Section  20  is  repealed. 


Section   1   is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1871." 


Constitution  Act,  1867 


Manitoba  Act,  1870 


Rupert's  Land  and  North-West 
ern  Territory  Order 


British  Columbia  Terms  of  Union 


Constitution  Act,  1871 


Prince  Edward  Island  Terms  oj 
Union 


Parliament  of  Canada  Act,  1875 


Adjacent  Territories  Order 
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ANNEXE  I 

LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 
ACTUALISATION  DE  LA  CONSTITUTION 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  litre 


3. 


Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1867,  30-31  Vict.,  c.  3 
(R.-U.) 


Acte  pour  amender  et  continuer 
I'acte  trente-deux  et  trente-trois  Vic- 
toria, chapitre  trois,  et  pour  etablir 
et  constituer  le  gouvernement  de  la 
province  de  Manitoba,  1870,  33 
Vict.,  c.  3  (Canada) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Terre  de  Rupert  et  le 
Territoire  du  Nord-Ouest,  en  date 
du  23juin  1870 


(1)  L'article    1    est   abroge   et 
remplace  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titrc  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1867 .» 

(2)  L'article  20  est  abroge. 

(3)  La  categoric  1  de  l'article 

91  est  abrogee. 

(4)  La  categoric  1   de  Tarticle 

92  est  abrogee. 

(1)  Le  titre  complet  est  abroge 
et  remplace  par  ce  qui  suit  : 

nLoi  de  1870  sur  le  Mani- 
toba.* 

(2)  L'article  20  est  abroge. 


Loi  constitutionnelle  de  1867 


Loi  de  1870  sur  Ic  Manitoba 


Decret  en  conseil  sur  la  terre  de 
Rupert  et  le  territoire  du  Nord- 
Ouest 


4.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Colombie-Britannique, 
en  date  du  16  mai  1871 


Conditions    de    I'adhesion    dc    la 
Colombie-Britannique 


Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1871,  34-35  Vict.,  c.  28 
(R.-U.) 


6.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  I'lle-du-Prince-Edouard, 
en  date  du  26  juin  1873 


L'article   1   est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1871  .v 


Loi  constitutionnelle  de  1871 


Conditions     de      I'adhesion      de 
I'lle-du-Prince-Edouard 


Acte  du  Parlement  du  Canada, 
1875,  38-39  Vict.,  c.  38  (R.-U.) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  dans  I'Union  tous  les  ter- 
ritoires  et  possessions  britanniques 
dans  I'Amerique  du  Nord,  et  les  iles 
adjacentes  a  ces  territoires  et  posses- 
sions, en  date  du  31  juillet  1880 


Loi  de  1875  sur  le  Parlement  du 
Canada 

Decret  en  conseil  sur  les  territoi- 
res adjacents 
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SCHEDULE  I 

to  the 
CONSTITUTION  ACT,  ]9Sl— Continued 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


9.      British   North  America  Act,    1886, 
49-50  Vict.,  c.  35  (U.K.) 


10.  Canada  (Ontario  Boundary)  Act, 
1889,52-53  Vict.,  c.  28  (U.K.) 

11.  Canadian  Speaker  (Appointment  of 
Deputy)  Act,  1895,  2nd  Sess.,  59 
Vict.,  c.  3  (U.K.) 

12.  The  Alberta  Act,  1905,  4-5  Edw. 
VII,  c.  3  (Can.) 

13.  The  Saskatchewan  Act,  1905,  4-5 
Edw.  VII,  c.  42  (Can.) 

14.  British  North  America  Act,  1907,  7 
Edw.  VII,  c.  11  (U.K.) 


15.     British  North  America  Act,    1915, 
5-6Geo.  V,  c.  45(U.K.) 


16.     British  North  America  Act,   1930, 
20-21  Geo.  V,  c.  26(U.K.) 


17.     Statute   of  Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4(U.K.) 


18.     British  North  America  Act,    1940, 
3-4  Geo.  VI,  c.  36  (U.K.) 


19.     British   North  America   Act,    1943, 
6-7  Geo.  VI,  c.  30  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1886."" 


The  Act  is  repealed. 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1907" 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1915:' 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1930."" 

In    so    far    as    they    apply    to 
Canada, 

{a)  section  4  is  repealed;  and 
(6)  subsection  7(1)  is 
repealed. 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1940" 

The  Act  is  repealed. 


Constitution  Act,  1886 


Canada  (Ontario  Boundary)  Act, 
1889 


Alberta  Act 


Saskatchewan  Act 


Constitution  Act,  1907 


Constitution  Act,  1915 


Constitution  Act,  1930 


Statute  of  Westminster,  1931 


Constitution  Act,  1940 
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9.  Acte  de  i'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1886,  49-50  Vict.,  c.  35 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I886.» 


Loi  constitutionnelle  de  1886 


10.  Acte  du  Canada  (limites  d'Ontario) 
1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (R.-U.) 

11.  Acte  concernant  POrateur  canadien 
(nomination  d'un  suppleant)  1895, 
2'  session,  59  Vict.,  c.  3  (R.-U.) 

12.  Acte  de  PAIberta,  1905,  4-5  Ed. 
VII,  c.  3  (Canada) 

13.  Acte  de  la  Saskatchewan,  1905,  4-5 
Ed.  VII,  c.  42  (Canada) 

14.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1907,  7  Ed.  VII,  c.  1 1  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1907  .•» 


Loi  de  1889  sur  le  Canada  (fron- 
tieres  de  I'Ontario) 


Loi  sur  I'Alberta 


Loi  sur  la  Saskatchewan 


Loi  constitutionnelle  de  1907 


15.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1915,  5-6  Geo.  V,  c.  45 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1915.* 


Loi  constitutionnelle  de  1 91 5 


16.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1930,  20-21  Geo.  V,  c.  26 
(R.-U.) 


17.     Statut   de    Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4  (R.-U.) 


18.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1940,  3-4  Geo.  VI,  c.  36 
(R.-U.) 


19.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1943,  6-7  Geo.  VI,  c.  30 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1930.* 

Dans  la  mesure  ou  ils  s'appli- 
quent  au  Canada : 

a)  Particle  4  est  abroge; 

b)  le    paragraphe    7(1)    est 
abroge. 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1940.» 

La  loi  est  abrogee. 


Loi  constitutionnelle  de  1930 


Statut  de  Westminster  de  1931 


Loi  constitutionnelle  de  1940 
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20.     British  North  America  Act,   1946, 
9-lOGeo.  VI,c.  63(U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


21.     British   North  America   Act,    1949, 
12-13  Geo.  VI,  c.  22  (U.K.) 


22.     British  North  America  (No.  2)  Act, 
1949,  13  Geo.  VI,  c.  81  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Newfoundland  Act." 

The  Act  is  repealed. 


Newfoundland  Act 


23.     British   North  America  Act,    1951. 
14-15  Geo.  VI,  c.  32  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


24.     British  North  America  Act,  1952,  1 
Eliz.  II,  c.  15  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


25.     British  North  America  Act,  1960,  9 
Eliz.  II,  c.  2  (U.K.) 


26.     British   North  America  Act,    1964, 
12-13  Eliz.  II,  c.  73  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1960." 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1964." 


Constitution  Act,  1960 


Constitution  Act,  1964 


27.     British   North  America  Act,    1965, 
14  Eliz.  II,  c.  4,  Part  I  (Can.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Part  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1965." 


Constitution  Act,  1965 


28.     British   North  America  Act,    1974, 
23  Eliz.  II,  c.  13,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  38(1) 
(Can.)  is  repealed  and  the  follow- 
ing substituted  therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act,  1974." 


Constitution  Act,  1974 


I 
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120.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1946,  9-10  Geo.  VI,  c.  63 
(R.-U.) 

|21.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1949,  12-13  Geo.  VI,  c.  22 
(R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.   Titre   abrege   :   Loi  sur 
Terre-Neuve.* 


Loi  sur  Terre-Neuve 


!2.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  (N°  2),  1949,  13  Geo.  VI,  c. 
81  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


|23.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1951,  14-15  Geo.  VI,  c.  32 
(R.-U.) 

24.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1952,  1  Eliz.  II,  c.  15 
(Canada) 

25.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1960,  9  Eliz.  II,  c.  2  (R.-U.) 


26.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1964,  12-13  Eliz.  II,  c.  73 
(R.-U.) 


27.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1965,  14  Eliz.  II,  c.  4,  Partie  I 
(Canada) 


>8.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1974,  23  Eliz.  II,  c.  13,  Partie 
I  (Canada) 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1960.» 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1964.» 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle  de  I965.» 

L'article  3,  modifie  par  le  para- 
graphe  38(1)  de  la  loi  25-26  Eli- 
zabeth II,  c.  28  (Canada),  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la   pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nelle  de  I974.» 


Loi  constitutionnelle  de  1960 


Loi  constitutionnelle  de  1964 


Loi  constitutionnelle  de  1965 


Loi  constitutionnelle  dc  1974 
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29. 


British   North  America  Act,    1975, 
23-24  Eliz.  II,  c.  28,  Part  I  (Can.) 


30. 


British  North  America  Act  (No.  2), 
1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  31  (Can.) 
is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act  (No.   I), 

197  5  r 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act  (No.   2), 
I975r 


Constitution  Act  (No.  1),  1975 


Constitution  Act  (No.  2),  1975 


-The  Minister  of  Justice. 
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29.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  28, 
Partie  I  (Canada) 


L'article  3,  modifie  par  Tarticle 
31  de  la  loi  25-26  Elizabeth  II,  c. 
28  (Canada),  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la   pre- 

sente  partie  :  Loi  constitution- 

nellen"  I  de  1975.* 


Loi  constitutionnelle  n"  1  de  1975 


30.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique  n°  2,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53 
(Canada) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle n"  2  de  1975.» 


Loi  constitutionnelle  n°  2  de  1975 


—  Le  ministre  dc  la  Justice. 
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Pursuant  to  Standing  Order  39(4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  (or  a  Return: 


No.  2,732— A/r.  Beatly 

1.  Since  March  I,  1980,  what  gifts  of  more  than  a  $50  cost 
to  the  taxpayer  were  given  by  the  government  and  its  officials 
to  representatives  of  foreign  governments  for  their  personal  use 
or  for  the  use  of  their  families? 

2.  In  each  case  (a)  what  was  the  cost  of  the  gift  to  the 
taxpayer  (h)  to  whom  was  it  given  (c)  on  what  date  was  it 
given  and  by  whom  (d)  for  what  reason  was  it  given? 

3.  What  is  the  policy  of  the  government  respecting  gifts  paid 
for  by  the  government  and  given  to  representatives  of  foreign 
governments  and  how  are  Canadian  officials  informed  of  the 
policy? —Sessional  Paper  No.  321-2/2732. 

Mr.  Smith,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, —  Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformitc  dcs  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  2732— A/.  Beany 

1.  Depuis  le  1'^'  mars  1980,  quels  cadeaux  coutant  plus  de 
$50  aux  contribuables.  le  gouverncment  et  ses  dirigeants  ont- 
ils  donncs  a  des  rcprcsentants  de  gouvcrnements  clrangers 
pour  ieur  usage  personnel  ou  celui  de  ieur  famiile? 

2.  Dans  chaque  cas,  a)  combien  le  cadeau  a-t-il  coute  aux 
contribuables,  h)  a  qui  I'a-t-on  donne,  c)  qui  I'a  remis  et 
quand,  d)  pourquoi? 

3.  Quelle  est  la  politique  du  gouverncment  au  sujet  des 
cadeaux  payes  par  lui  et  remis  a  des  rcprcsentants  de  gouvcr- 
nements etrangers  et  comment  en  informe-t-on  les  hauts  fonc- 
tionnaires  canadicns? — Document  parlcmentaire  n°  321-2/ 
2732. 

M.  Smith,  secretaire  parlcmentaire  du  president  du  Conseil 
prive,  depose  la  reponse  a  Tordre  susdit. 


Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Pinard,  moved, - 


M.  Chretien,  appuyc  par  M.  Pinard,  propose, — 


THAT,  WHEREAS  in  the  past  certain 
amendments  to  the  Constitution  of  Canada 
have  been  made  by  the  Parliament  of  the 
United  Kingdom  at  the  request  and  with  the 
consent  of  Canada; 

AND  WHEREAS  it  is  in  accord  with  the 
status  of  Canada  as  an  independent  state 
that  Canadians  be  able  to  amend  their  Con- 
stitution in  Canada  in  all  respects; 

AND  WHEREAS  it  is  also  desirable  to  ! 
provide  in  the  Constitution  of  Canada  for  the 
recognition    of   certain    fundamental    rights 
and   freedoms  and   to   make  other  amend- 
ments to  that  Constitution; 


CONSIDERANT  : 

que  le  Parlement  du  Royaume-Uni  a 
modifie  a  plusieurs  reprises  la  Constitution 
du  Canada  a  la  demande  et  avec  le  consen- 
tement  de  celui-ci;  5 

que,  de  par  le  statut  d'Etat  independant  du 
Canada,  il  est  legitime  que  les  Canadiens 
aient  tout  pouvoir  pour  modifier  Ieur 
Constitution  au  Canada; 

qu'il    est    souhaitable    d'inscrire    dans    la  10 
Constitution  du  Canada  la  reconnaissance 
de  certains  droits  et  libertes  fondamentaux 
et  d'y  apporter  d'autres  modifications. 


A   respectful   address   be  presented   to   Her  1 5  il  est  propose  que  soit  presentee  respectueu- 
Majesty  the  Queen  in  the  following  words:  sement  a  Sa  Majeste  la  Reine  I'adresse  dont  1 5 

la  teneur  suit  : 


To  the  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 


A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 
Tres  Gracieuse  Souveraine  : 


We,    Your    Majesty's    loyal   subjects,   the  Nous,  membres  de  la  Chambre  des  com- 

House  of  Commons  of  Canada  in  Parliament  20  munes  du  Canada  reunis  en  Parlement,  fideles20 
assembled,  respectfully  approach  Your  sujets  de  Votre  Majeste,  demandons  respec- 
Majesty,  requesting  that  you  may  graciously  tueusement  a  Votre  Tres  Gracieuse  Majeste  de 
be  pleased  to  cause  to  be  laid  before  the  bien  vouloirfairedeposerdevant  le  Parlement 
Parliament  of  the  United  Kingdom  a  measure  du  Royaume-Uni  un  projet  de  loiainsicon^u  : 
containing  the  recitals  and  clauses  hereinafter  25 
set  forth: 


20novembre  1981 JQURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  PES  COMMUNES 4035 

ANNEXE  A— SCHEDULE  A 

An  Act  to  give  effect  to  a  request  by  the       Loi  donnant  suite  a  une  demande  du  Senat  et 
Senate    and    House    of    Commons    of  de     la     Chambre    des    communes    du 

Canada  Canada 

Sa    Tres    Exceilente    Majeste    la    Reine, 
Whereas  Canada  has  requested  and  con-       considerant  :  5 

sented  to  the  enactment  of  an  Act  of  the    5      qu'a  la  demande  et  avec  le  conscntement 
Parliament  of  the  United  Kingdom  to  give  du  Canada,  le  Parlement  du  Royaume-Uni 

effect  to  the  provisions  hereinafter  set  forth  est  invite  a  adopter  une  loi  visanl  a  donner 

and  the  Senate  and  the  House  of  Commons  effet  aux  dispositions  enoncees  ci-apres  et 

of  Canada    in    Parliament   assembled    have  que  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes  10 

submitted     an     address     to     Her     Majesty  10     du  Canada  reunis  en  Parlement  ont  pre- 
requesting  that  Her  Majesty  may  graciously  sente  une  adresse  demandant  a  Sa  Tres 

be  pleased  to  cause  a  Bill  to  be  laid  before  Gracieuse   Majeste  de   bicn  vouloir   faire 

the  Parliament  of  the  United  Kingdom  for  deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 

that  purpose.  Uni  un  projet  de  loi  a  cette  fin,  1 5 

Be   it   therefore  enacted   by   the  Queen's  1  5  sur  I'avis  et  du  consentement  des  Lords  spiri- 
Most   Excellent   Majesty,   by  and   with   the       tuels  et  ternporels  et  des  Communes  reunis 
advice  and  consent  of  the   Lords  Spiritual       en   Parlement,  et  par  Tautorite  de  celui-ci, 
and  Temporal,  and  Commons,  in  this  present       edicte  : 
Parliament  assembled,  and  by  the  authority 
of  the  same,  as  follows:  20 

i.-nuiiuiion  1.  The  Constitution  Act,  1981  set  out  in  1.  La  Loi  constitutionnelle  de  1981 ,  cnon- 20 ''^<i"V^"^"<i':^^ 

cnjcied  Schedule  B  to  this  Act  is  hereby  enacted  for       cee  a  Tannexe  B,  est  edictee  pour  le  Canada       i','mm"u-'d'e 

and  shall  have  the  force  of  law  in  Canada       et  y  a   force  de  loi.   Elle  entre  en  vigueur       '^•^/ 
and  shall  come  into  force  as  provided  in  that       conformement  a  ses  dispositions. 
Act.  25 

Termination  of        2.  No  Act  of  the  Parliament  of  the  United  2.  Les  lois  adoptees  par  le  Parlement  du       ccsvuiondu 

kg?s"te°for        Kingdom  passed  after  the  Constitution  Act,  Royaume-Uni  apres  I'entree  en  vigueur  de  la  25[^p"f^r^^r  pour  ic 

Canada  1981    comcs    into    forcc    shall    extend    to  Loi  constitutionnelle  de   1981   ne   font   pas       Canada 

Canada  as  part  of  its  law.  partie  du  droit  du  Canada. 

French  version         3.  So  far  3$  it  is  not  Contained  in  Schedule  30     3.  La  partie  de  la  version  fran9aise  de  la       Version 
B,  the  French  version  of  this  Act  is  set  out  in       presente  loi  qui  figure  a  I'annexe  A  a  force        '^■'"'-''"^'^ 
Schedule  A  to  this  Act  and  has  the  same       de   loi   au   Canada   au    meme   litre   que   la  30 
authority  in  Canada  as  the  English  version       version  anglaise  correspondante. 
thereof. 

Short  title  4,  jhis  Act  may  be  cited  as  the  Canada  35     4.  Titre  abrege  de  la  presente  loi  :  Loi  sur      Tiircabrcge 

Act.  le  Canada. 
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SCHEDULE  B 
CONSTITUTION  ACT,  1981 


ANNEXE B 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Rights  and 
freedoms  in 
Canada 


Fundamental 
freedoms 


Democratic 
rights  of 
citizens 


Maximum 
duration  of 
legislative 
bodies 


Continuation  in 

special 

circumstances 


PART  I 

CANADIAN  CHARTER  OF  RIGHTS  AND 
FREEDOMS 

Whereas  Canada  is  founded  upon  princi- 
ples that  recognize  the  supremacy  of  God 
and  the  rule  of  law: 

Guarantee  of  Rights  and  Freedoms 

1.  The  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms  guarantees  the  rights  and  free- 
doms set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be 
demonstrably  justified  in  a  free  and  demo- 
cratic society. 


Fundamental  Freedoms 

2.  Everyone  has  the  following  fundamen- 
tal freedoms: 

{a)  freedom  of  conscience  and  religion; 
{b)  freedom   of   thought,    belief,   opinion 
and  expression,  including  freedom  of  the 
press  and  other  media  of  communication; 

(c)  freedom  of  peaceful  assembly;  and 

(d)  freedom  of  association. 


Democratic  Rights 


PARTIE  I 

CHARTE  CANADIENNE  DES  DROITS  ET 
LIBERTES 

Attendu  que  le  Canada  est  fonde  sur  des 
principes  qui  reconnaissent  la  suprematie  de 
Dieu  et  la  primaute  du  droit : 

Garantie  des  droits  et  liberies 

1.  La  Chart e  canadienne  des  droits  et 
5  liberies  garantit  les  droits  et  libertes  qui  y 
sont  enonces.  lis  ne  peuvent  etre  restreints 
que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites 
qui  soient  raisonnables  et  dont  la  justification 
puisse  se  demontrer  dans  le  cadre  d'une 
societe  libre  et  democratique.  10 

Libertes  fondamentales 

10     2.  Chacun    a    les   libertes   fondamentales 
suivantes : 

a)  liberte  de  conscience  et  de  religion; 

b)  liberte  de  pensee,  de  croyance,  d'opi- 
nion  et  d'expression,  y  compris  la  liberte  1  5 
de   la    presse   et   des   autres   moyens   de 
communication; 

c)  liberte  de  reunion  pacifique; 

d)  liberte  d'association. 

Droits  democraliques 


I 


Droits  et 
libertes  au 
Canada 


Liberies 
fondamentales 


15 


iclm 
irojtji 


3.  Every  citizen  of  Canada  has  the  right  to  3.  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de  vote  20  Droits 

vote  in  an  election  of  members  of  the  House       et  est  eligible  aux  elections  legislatives  fede-      derdtoyens"" 
of  Commons  or  of  a  legislative  assembly  and  20  rales  ou  provinciales. 
to  be  qualified  for  membership  therein.  I 


4,  (1)  No  House  of  Commons  and  no 
legislative  assembly  shall  continue  for  longer 
than  five  years  from  the  date  fixed  for  the 
return  of  the  writs  at  a  general  election  of  its 
members. 

(2)  In  time  of  real  or  apprehended  war, 
invasion  or  insurrection,  a  House  of  Com- 
mons may  be  continued  by  Parliament  and  a 
legislative  assembly  may  be  continued  by  the 
legislature  beyond  five  years  if  such  con- 
tinuation is  not  opposed  by  the  votes  of  more 
than  one-third  of  the  members  of  the  House 


4.  (1)  Le  mandat  maximal  de  la  Chambre      Mandat 

1  .    J  LI'        I'     •   1    i-  maximal  des 

des  communes  et  des  assemblees  legislatives      assembiecs 
est  de  cinq  ans  a  compter  de  la  date  fixee  25 
25  pour  le  retour  des  brefs  relatifs  aux  elections 
generales  correspondantes. 


(2)  Le  mandat  de  la  Chambre  des  commu- 
nes ou  celui  d'une  assemblee  legislative  peut 
etre  prolonge  respectivement  par  le  Parle-  30 
30ment  ou  par  la  legislature  en  question  au- 
dela  de  cinq  ans  en  cas  de  guerre,  d'invasion 
ou  d'insurrection,  reelles  ou  apprehendees, 
pourvu  que  cette  prolongation  ne  fasse  pas 


Prolongations 
speciales 
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ndiecii 
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Annual  silting 
of  legislative 
bodies 


of  Commons  or  the  legislative  assembly,  as 
the  case  may  be. 

5.  There  shall  be  a  sitting  of  Parliament 
and  of  each  legislature  at  least  once  every 
twelve  months. 


Tobjet  d'une  opposition  exprimee  par  les  voix 
de  plus  du  tiers  des  deputes  de  la  Chambre 
des  communes  ou  de  I'assemblee  legislative. 

5.  Le   Parlement  et  les  legislatures  tien- 
nent  une  seance  au  moins  une  fois  tous  les 
5  douze  mois. 


Seance  annuelle 


Mobility  of 
I  Ill/ens 


Rights  to  move 
J  rid  gain 
livelihood 
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Life,  liberty 
and  security  of 
person 


Search  or 
>ei7ure 


Detention  or 
mpnsonment 


Mobility  Rights 

6.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has  the 
right  to  enter,  remain  in  and  leave  Canada. 

(2)  Every  citizen  of  Canada  and  every 
person  who  has  the  status  of  a  permanent 
resident  of  Canada  has  the  right 

(a)  to  move  to  and  take  up  residence  in 
any  province;  and 

{b)  to  pursue  the  gaining  of  a  livelihood  in 
any  province. 

(3)  The  rights  specified  in  subsection  (2) 
are  subject  to 

(a)  any  laws  or  practices  of  general 
application  in  force  in  a  province  other 
than  those  that  discriminate  among  per- 
sons primarily  on  the  basis  of  province  of 
present  or  previous  residence;  and 

(b)  any  laws  providing  for  reasonable  resi- 
dency requirements  as  a  qualification  for 
the  receipt  of  publicly  provided  social 
services. 

(4)  Subsections  (2)  and  (3)  do  not  pre- 
clude any  law,  propram  or  activity  that  has 
as  its  object  the  amelioration  in  a  province  of 
conditions  of  individuals  in  that  province  who 
are  socially  or  economically  disadvantaged  if 
the  rate  of  employment  in  that  province  is 
below  the  rate  of  employment  in  Canada. 

Legal  Rights 


Liberte  de  circulation  et  d'etablissement 

6.  (1)  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 
demeurer  au  Canada,  d'y  entrer  ou  d'en 
sortir. 

(2)  Tout  citoyen  canadien  et  toute  per- 
sonne  ayant  le  statut  de  resident  permanent 
lOau  Canada  ont  le  droit  : 

a)  de  se  deplacer  dans  tout  le  pays  et 
d'etablir  leur  residence  dans  toute  pro- 
vince; 

b)  de  gagner  leur  vie  dans  toute  province. 

15      (3)  Les  droits  mentionnes  au  paragraphe 
(2) sont  subordonnes : 

a)  aux  lois  et  usages  d'application  gene- 
rale  en  vigueur  dans  une  province  donnee, 
s'ils     n'etablissent     entre     les     personnes 

20  aucune  distinction  fondee  principalement 
sur  la  province  de  residence  anterieure  ou 
actuelle; 

b)  aux  lois  prevoyant  de  justes  conditions 
de  residence  en  vue  de  Tobtention  des  ser- 

25     vices  sociaux  publics. 

(4)  Les  paragraphes  (2)  et  (3)  n'ont  pas 
pour  objet  d'interdire  les  lois,  programmes  ou 
activites  destines  a  ameliorer,  dans  une  pro- 
vince, la  situation  d'individus  defavorises 
30socialement  ou  economiquement,  si  le  taux 
d'emploi  dans  la  province  est  inferieur  a  la 
moyenne  nationale. 

Garanties  juridiques 


liberie  de 
circulation 


I  0  1.1  bene 

d'etablissement 


15 


Restriction 


20 


25 


30 
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7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty  7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a 

and  security  of  the  person  and  the  right  not  la  securite  de  sa  personne;  il  ne  peut  etre 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance  35  porte  atteinte  a  ce  droit  qu'en  conformite 
with  the  principles  of  fundamental  justice.  avec  les  principes  de  justice  fondamentale. 


35  ^'S-  liberie  et 
securilc 


8.  Everyone   has   the   right   to  be  secure 
against  unreasonable  search  or  seizure. 


8,  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
les  fouilles,  les  perquisitions  ou  les  saisies 
abusives. 


40 


Fouilles. 
perquisitions  ou 


9.  Everyone  has  the  right  not  to  be  arbi-  9.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  la 

trarily  detained  or  imprisoned.  40  detention  ou  Temprisonnement  arbitraires. 


Detention  ou 
emprisonne- 
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10.  Everyone  has  the  right  on  arrest  or 
detention 

{a)  to  be  informed  promptly  of  the  rea- 
sons therefor; 

(b)  to  retain  and  instruct  counsel  without 
delay  and  to  be  informed  of  that  right;  and 
(f)  to  have  the  validity  of  the  detention 
determined  by  way  of  habeas  corpus  and 
to  be  released  if  the  detention  is  not 
lawful. 


10 


11.  Any  person  charged  with  an  offence 
has  the  right 

(a)  to  be  informed  without  unreasonable 
delay  of  the  specific  offence; 

(b)  to  be  tried  within  a  reasonable  time;       1  5 

(c)  not  to  be  compelled  to  be  a  witness  in 
proceedings  against  that  person  in  respect 
of  the  offence; 

(d)  to  be  presumed  innocent  until  proven 
guilty  according  to  law  in  a  fair  and  public  20 
hearing  by  an  independent  and  impartial 
tribunal; 

(e)  not  to  be  denied  reasonable  bail  with- 
out just  cause; 

if)  except  in  the  case  of  an  offence  under  25 
military  law  tried  before  a  military  tri- 
bunal, to  the  benefit  of  trial  by  jury  where 
the  maximum  punishment  for  the  offence 
is  imprisonment  for  five  years  or  a  more 
severe  punishment;  30 

(g)  not  to  be  found  guilty  on  account  of 
any  act  or  omission  unless,  at  the  time  of 
the    act    or    omission,    it    constituted    an 
offence  under  Canadian  or  international 
law  or  was  criminal  according  to  the  gen-  35 
eral  principles  of  law  recognized  by  the 
community  of  nations; 
(/j)  if  finally  acquitted  of  the  offence,  not 
to  be  tried  for  it  again  and,  if  finally  found 
guilty  and  punished  for  the  offence,  not  to  40 
be  tried  or  punished  for  it  again;  and 
(/■)  if  found  guilty  of  the  offence  and  if  the 
punishment  for  the  offence  has  been  varied 
between  the  time  of  commission  and  the 
time  of  sentencing,  to  the  benefit  of  the  45 
lesser  punishment. 


10.  Chacun  a  le  droit,  en  cas  d'arrestation       Arrcsiation  ou 

,       ■/.       ^.  delcniion 

OU  de  detention  : 

a)  d'etre  informe  dans  les  plus  brefs  delais 
des  motifs  de  son  arrestation  ou  de  sa 
detention;  5 

b)  d'avoir  recours  sans  delai  a  I'assistance 
d'un  avocat  et  d'etre  informe  de  ce  droit; 

c)  de  faire  controler,  par  habeas  corpus, 
la  legalite  de  sa  detention  et  d'obtenir,  le 
cas  echeant,  sa  liberation.  1 0 

11.  Tout  incuipe  a  le  droit :  Affaires 

\    J">.  ■     f  '  ^'1    •  1    J  criminellcs( 

a)  a  etre  miorme  sans  delai  anormal  de       penaies 
I'infraction  precise  qu'on  lui  reproche; 

b)  d'etre  juge  dans  un  delai  raisonnable; 

c)  de  ne  pas  etre  contraint  de  temoigner  15 
contre    lui-meme    dans    toute    poursuite 
intentee  contre  lui  pour  I'infraction  qu'on 
lui  reproche; 

d)  d'etre  presume  innocent  tant  qu'il  n'est 
pas  declare  coupable,  conformement  a  la  20 
loi,  par  un  tribunal  independant  et  impar- 
tial    a     Tissue     d'un     proces     public     et 
equitable; 

e)  de  ne  pas  etre  prive  sans  juste  cause 
d'une  mise  en  liberte  assortie  d'un  caution-  25 
nement  raisonnable; 

f)  sauf  s'il  s'agit  d'une  infraction  relevant 
de  la  justice  militaire,  de  beneficier  d'un 
proces  avec  jury  lorsque  la  peine  maximale 
prevue  pour  I'infraction  dont  il  est  accuse  30 
est  un  emprisonnement  de  cinq  ans  ou  une 
peine  plus  grave;  i 

g)  de    ne    pas   etre   declare   coupable   en 
raison  d'une  action  ou  d'une  omission  qui, 
au  moment  oix  elle  est  survenue,  ne  consti-  35 
tuait   pas  une  infraction  d'apres  le  droit 
interne  du  Canada  ou  le  droit  international 
et  n'avait  pas  de  caractere  criminel  d'apres 
les  principes  generaux  de  droit  reconnus 
par  I'ensemble  des  nations;  40 
h)  d'une  part  de  ne  pas  etre  juge  de  nou- 
veau    pour   une   infraction   dont   il   a   ete 
definitivement  acquitte,  d'autre  part  de  ne 
pas  etre  juge  ni  puni  de  nouveau  pour  une 
infraction    dont    il    a    ete    definitivement  45 
declare  coupable  et  puni; 
/■)  de    beneficier    de    la    peine    la    moins 
severe,  lorsque  la  peine  qui  sanctionne  Tin- 
fraction  dont  il  est  declare  coupable  est 
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12.  Everyone  has  the  right  not  to  be  sub- 
jected to  any  cruel  and  unusual  treatment  or 
punishment. 

13.  A  witness  who  testifies  in  any  proceed- 
ings has  the  right  not  to  have  any  incriminat- 
ing evidence  so  given  used  to  incriminate 
that  witness  in  any  other  proceedings,  except 
in  a  prosecution  for  perjury  or  for  the  giving 
of  contradictory  evidence. 


modificc  cnlrc  Ic  moment  de  la  perpetra- 
tion de  rinfraction  et  celui  de  la  sentence. 

12.  Chacun  a  droit  a  la  protection  conlre 
tous  traitcments  ou  peines  cruels  et  inusites. 


13.  Chacun  a  droit  a  ce  qu'aucun  tcmoi- 

5  gnage  incriminant  qu'il  donne  ne  soit  utilise 

pour  I'incriminer  dans  d'autres  procedures, 

sauf  lors  de  poursuites  pour  parjure  ou  pour 

temoignages  contradictoires. 


(  ru.iulc 


5  Temoignagc 

incriminant 


14.  A  party  or  witness  in  any  proceedings  10      14.  La  partie  ou  le  temoin  qui  ne  peuvent  10 '"•c'^P'^eic 
who  does  not  understand  or  speak  the  Ian-       suivre   les   procedures,   soit   parce  qu'ils   ne 
guage  in  which  the  proceedings  are  conduct-       comprennent  pas  ou  ne  parlent  pas  la  langue 
ed  or  who  is  deaf  has  the  right  to  the  assist-       employee,  soit  parce  qu'ils  sont  atteints  de 
ance  of  an  interpreter.  surdite,  ont  droit  a  I'assistance  d'un  inter- 

prete.  1 5 


Equality  Rights 


Droits  a  I'egalite 


Equalil>  bcTorc 
and  under  lau 
and  equal 
protection  and 
benefit  of  lau 


Affirmative 

action 

programs 


15.  (I)   Every  individual   is  equal  before  1 5      15.  (I)   La  loi  ne  fait  acception  de  per-       Egaiitedcvant 


and  under  the  law  and  has  the  right  to  the 
equal  protection  and  equal  benefit  of  the  law 
without  discrimination  and,  in  particular, 
without  discrimination  based  on  race,  nation- 
al or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  age 
or  mental  or  physical  disability. 


(2)  Subsection  (I)  does  not  preclude  any 
law,  program  or  activity  that  has  as  its  object 
the  amelioration  of  conditions  of  disadvan- 
taged individuals  or  groups  including  those 
that  are  disadvantaged  because  of  race,  na- 
tional or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex, 
age  or  mental  or  physical  disability. 


,  ■•  ^1  .    «    .  .   .  1^  loi.  egalite  de 

sonne  et  s  applique  egalement  a  tous,  et  tous       benefice  ct 
ont  droit  a  la  meme  protection  et  au  meme       protection  egaic 
benefice  de  la  loi,  independamment  de  toute        «  •>  "i 
discrimination,   notamment   des   discrimina-  20 
20tions  fondees  sur  la  race,  I'origine  nationale 
ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  le  sexe. 
Page  ou  les  deficiences  mentales  ou  physi- 
ques. 

(2)  Le  paragraphe  (1)  n'a  pas  pour  effet  25  Programmes  de 

d,.    .       J-         1         1    ■  ..••»'  promotion 

mterdire  les  lois,  programmes  ou  activites      sociaie 

destines  a  ameliorer  la  situation  d'individus 

25  ou  de  groupes  defavorises,  notamment  du  fait 

de   leur  race,  de  leur  origine  nationale  ou 

ethnique,  de  leur  couleur,  de  leur  religion,  de  30 

leur  sexe,  de  leur  age  ou  de  leurs  deficiences 

mentales  ou  physiques. 


Official 
languages  of 
Canada 
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Official  Languages  of  Canada 

16.  (1)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  Canada  and  have  equality  of 
status  and  equal  rights  and  privileges  as  to 
their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament 
and  government  of  Canada. 

(2)  English  and  French  are  the  official 
languages  of  New  Brunswick  and  have 
equality  of  status  and  equal  rights  and  privi- 
leges as  to  their  use  in  all  institutions  of  the 


Langues  officielles  du  Canada 

16.  (I)   Le  fran9ais  et   I'anglais  sont   les       Langues 
30  langues   officielles   du   Canada;   ils   ont    un       canada'^^ 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant  35 
a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parle- 
ment  et  du  gouvernement  du  Canada. 

(2)  Le  fran9ais  et  I'anglais  sont  les  langues       i  angues 
35  officielles  du  Nouveau-Brunswick;  ils  ont  un       nouvLu- 
statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant  40  Brunswick 
a  leur  usage  dans  les  institutions  de  la  Legis- 
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legislature  and  government  of  New  Bruns- 
wick. 

(3)  Nothing  in  this  Charter  limits  the 
authority  of  Parliament  or  a  legislature  to 
advance  the  equality  of  status  or  use  of  Eng- 
lish and  French. 


lature    et    du 
Brunswick. 


gouvernement    du    Nouveau- 


(3)   La   presente  charte  ne  limite  pas  le 
pouvoir  du  Parlement  et  des  legislatures  de 
5  favoriser    la    progression    vers    I'egalite    de 
statut  ou  d'usage  du  fran9ais  et  de  I'anglais. 


Progression  vers 
I'egalite 


17.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 
fran9ais  ou  I'anglais  dans  les  debats  et  tra- 
vaux  du  Parlement. 


Travaux  du 
Parlement 


17.  ( 1 )  Everyone  has  the  right  to  use  Eng- 
lish or  French  in  any  debates  and  other 
proceedings  of  Parliament. 

(2)  Everyone  has  the  right  to  use  English  10      (2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran-  IQTravauxdeia 
or  French  in  any  debates  and  other  proceed-       9ais  ou  I'anglais  dans  les  debats  et  travaux  de       ^oulelu-^ 
ings  of  the  legislature  of  New  Brunswick.  la  Legislature  du  Nouveau-Brunswick.  Brunswick 


Documents 
parlementaires 


18.  (1)  The  statutes,  records  and  journals  18.  (1)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 

of  Parliament  shall  be  printed  and  published       rendus  et  les  proces-verbaux  du  Parlement 
in  English  and   French  and  both  language  1 5  sont  imprimes  et  publics  en  fran9ais  et  en  1 5 
versions  are  equally  authoritative.  anglais,  les  deux  versions  des  lois  ayant  ega- 

lement  force  de  loi  et  celles  des  autres  docu- 
ments ayant  meme  valeur. 

(2)  The  statutes,  records  and  journals  of  (2)    Les    lois,    les    archives,    les    comptes       Documents  de 

the  legislature  of  New  Brunswick  shall  be       rendus  et  les  proces-verbaux  de  la  Legisla- 20(fu  f^ouvea".^ 
printed  and  published  in  English  and  French       ture  du  Nouveau-Brunswick  sont  imprimes       Brunswick 
and    both    language    versions    are    equally  20 et  publics  en  fran9ais  et  en  anglais,  les  deux 
authoritative.  versions  des  lois  ayant  egalement  force  de  loi 

et  celles  des  autres  documents  ayant  meme 
valeur.  25 


i 


19.  (1)  Either  English  or  French  may  be 
used  by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in 
or  process  issuing  from,  any  court  established 
by  Parliament. 

(2)  Either  English  or  French  may  be  used 
by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  or 
process  issuing  from,  any  court  of  New 
Brunswick. 


20.  (1)  Any  member  of  the  public  in  30 
Canada  has  the  right  to  communicate  with, 
and  to  receive  available  services  from,  any 
head  or  central  office  of  an  institution  of  the 
Parliament  or  government  of  Canada  in  Eng- 
lish or  French,  and  has  the  same  right  with  35 
respect  to  any  other  office  of  any  such  insti- 
tution where 

(a)  there  is  a  significant  demand  for  com- 
munications with  and  services  from  that 
office  in  such  language;  or  40 


19.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le      Procedures 
fran9ais  ou  I'anglais  dans  toutes  les  affaires      iHbun'au'^^ 
dont  sont  saisis  les  tribunaux  etablis  par  le      ctabiisparie 
25  Parlement  et  dans  tous  les  actes  de  procedure        '"^  '^'^^"' 

30 


qui  en  decoulent. 

(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran- 
9ais  ou  I'anglais  dans  toutes  les  affaires  dont 
sont  saisis  les  tribunaux  du  Nouveau-Bruns- 
wick et  dans  tous  les  actes  de  procedure  qui 
en  decoulent.  35 

20.  (1)  Le  public  a,  au  Canada,  droit  a 
I'emploi  du  fran9ais  ou  de  I'anglais  pour 
communiquer  avec  le  siege  ou  I'administra- 
tion  centrale  des  institutions  du  Parlement  ou 
du  gouvernement  du  Canada  ou  pour  en  40 
recevoir  les  services;  il  a  le  meme  droit  a 
regard  de  tout  autre  bureau  de  ces  institu- 
tions la  ou,  selon  le  cas  : 

a)  I'emploi  du  fran9ais  ou  de  I'anglais  fait 
I'objet  d'une  demande  importante;  45 

b)  I'emploi  du  fran9ais  et  de  I'anglais  se 
justifie  par  la  vocation  du  bureau. 


Procedures 

devant  les 
tribunaux  du 
Nouveau- 
Brunswick 


Communica- 
tions entre  les 
administres  el 
les  institutions 
federales 


Coiliii 
linjMp 
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Communica- 
tions by  public 
with  Ncit 
Brunswick 
institutions 


Continuation  of 
existing 
constitutional 
provisions 


Rights  and 

privileges 

preserved 


(b)  due  to  the  nature  of  the  office,  it  is 
reasonable  that  communications  with  and 
services  from  that  office  be  available  in 
both  English  and  French. 

(2)  Any  member  of  the  public  in  New 
Brunswick  has  the  right  to  communicate 
with,  and  to  receive  available  services  from, 
any  office  of  an  institution  of  the  legislature 
or  government  of  New  Brunswick  in  English 
or  French. 


10 


(2)  Le  public  a,  au  Nouveau-Brunswick, 
droit  a  Temploi  du  fran^ais  ou  de  I'anglais 
pour  communiquer  avec  tout  bureau  des  ins- 
titutions de  la  legislature  ou  du  gouverne- 
ment  ou  pour  en  recevoir  les  services. 


Communica- 
tions entrc  les 
administrcs  ct 
les  institutions 
du  Nouveau- 
Brunswick 


21.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  21.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour       Mamtienen 
or   derogates   from   any   right,   privilege   or       effet,  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  fran^aise      cifruines"^ 
obligation  with  respect  to  the  English  and       ou  anglaise  ou  a  ces  deux  langues,  de  porter      dispositions 
French   languages,  or  either  of  them,   that       atteinte  aux  droits,  privileges  ou  obligations 

exists  or  is  continued  by  virtue  of  any  other  I  5  qui  existent  ou  sont  maintenus  aux  termes  10 
provision  of  the  Constitution  of  Canada.  d'une  autre  disposition  de  la  Constitution  du 

Canada. 

22.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  22.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour       Droits  preserves 
or  derogates  from  any  legal  or  customary       effet  de  porter  atteinte  aux  droits  et  privile- 

right  or  privilege  acquired  or  enjoyed  either       ges,  anterieurs  ou  posterieurs  a  I'entree  en  1  5 
before  or  after  the  coming  into  force  of  this  20  vigueur  de  la  presente  charte  et  decoulant  de 
Charter  with  respect  to  any  language  that  is       la  loi  ou  de  la  coutume,  des  langues  autres 
not  English  or  French.  que  le  fran^ais  ou  I'anglais. 


Language  of 
instruction 


Continuity  of 

language 

instruction 


Minority  Language  Educational  Rights 

23.  (1 )  Citizens  of  Canada 
{a)  whose  first  language  learned  and  still 
understood  is  that  of  the  English  or  French  25 
linguistic  minority  population  of  the  prov- 
ince in  which  they  reside,  or 
{b)  who     have     received     their     primary 
school  instruction  in  Canada  in  English  or 
French  and  reside  in  a  province  where  the  30 
language    in    which    they    received    that 
instruction  is  the  language  of  the  English 
or  French  linguistic  minority  population  of 
the  province, 
have  the  right  to  have  their  children  receive  35 
primary  and  secondary  school  instruction  in 
that  language  in  that  province. 

(2)  Citizens  of  Canada  of  whom  any  child 
has  received  or  is  receiving  primary  or 
secondary  school  instruction  in  English  or  40 
French  in  Canada,  have  the  right  to  have  all 
their  children  receive  primary  and  secondary 
school  instruction  in  the  same  language. 


Langue 
d'instruction 


Droits  a  ['instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite 

23.  ( I )  Les  citoyens  canadiens  : 

a)  dont    la    premiere    langue    apprise    et  20 
encore  comprise  est  celle  de  la  minorite 
francophone  ou  anglophone  de  la  province 
ou  ils  resident, 

b)  qui  ont  re9u  leur  instruction,  au  niveau 
primaire,  en  fran^ais  ou  en  anglais  au  25 
Canada  et  qui  resident  dans  une  province 
oii  la  langue  dans  laquelle  ils  ont  re9u  cette 
instruction  est  celle  de  la  minorite  franco- 
phone ou  anglophone  de  la  province, 

ont,  dans  I'un  ou  I'autre  cas,  le  droit  d'y  faire  30 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 
et  secondaire,  dans  cette  langue. 


(2)  Les  citoyens  canadiens  dont  un  enfant       contmunc 

.       .  ^.  .  d"emploi  de  la 

a  re^u  ou  re90it  son  instruction,  au  niveau       langj,. 
primaire  ou  secondaire,  en   fran§ais  ou  en  35d'instruciion 
anglais  au  Canada  ont  le  droit  de  faire  ins- 
truire tous  leurs  enfants,  aux  niveaux  pri- 
maire et  secondaire,  dans  la  langue  de  cette 
instruction. 


i 
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Application 
where  numbers 
warrant 


(3)  The  right  of  citizens  of  Canada  under 
subsections  (1)  and  (2)  to  have  their  children 
receive  primary  and  secondary  school 
instruction  in  the  language  of  the  English  or 
French  linguistic  minority  population  of  a 
province 

(a)  applies  wherever  in  the  province  the 
number  of  children  of  citizens  who  have 
such  a  right  is  sufficient  to  warrant  the 
provision  to  them  out  of  public  funds  of 
minority  language  instruction;  and 
(h)  includes,  where  the  number  of  those 
children  so  warrants,  the  right  to  have 
them  receive  that  instruction  in  minority 
language  educational  facilities  provided 
out  of  public  funds. 


(3)   Le  droit  reconnu  aux  citoyens  cana- 

diens  par  les  paragraphes  (1)  et  (2)  de  faire 

instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 

et  secondaire,  dans  la  langue  de  la  minorite 

5  francophone  ou  anglophone  d'une  province  :      5 

a)  s'exerce  partout  dans  la  province  ou  le 
nombre  des  enfants  des  citoyens  qui  ont  ce 
droit  est  suffisant  pour  justifier  a  leur 
endroit  la  prestation,  sur  les  fonds  publics, 

10     de    instruction    dans    la    langue    de    la  10 
minorite; 

b)  comprend,  lorsque  le  nombre  de  ces 
enfants  le  justifie,  le  droit  de  les  faire 
instruire  dans  des  etablissements  d'ensei- 

15     gnement  de  la  minorite  linguistique  finan-  15 
ces  sur  les  fonds  publics. 


Justification 
par  le  nombre 


Enforcement  of 
guaranteed 
rights  and 
freedoms 


Exclusion  of 

evidence 

bringing 

administration 

of  justice  into 

disrepute 


Enforcement 

24.  ( 1 )  Anyone  whose  rights  or  freedoms, 
as  guaranteed  by  this  Charter,  have  been 
infringed  or  denied  may  apply  to  a  court  of 
competent  jurisdiction  to  obtain  such  remedy 
as  the  court  considers  appropriate  and  just  in 
the  circumstances. 

(2)  Where,  in  proceedings  under  subsec- 
tion (1),  a  court  concludes  that  evidence  was 
obtained  in  a  manner  that  infringed  or 
denied  any  rights  or  freedoms  guaranteed  by 
this  Charter,  the  evidence  shall  be  excluded 
if  it  is  established  that,  having  regard  to  all 
the  circumstances,  the  admission  of  it  in  the 
proceedings  would  bring  the  administration 
of  justice  into  disrepute. 


Recours 

24.  (1)  Toute  personne,  victime  de  viola-       Recours  en  cas 
tion  ou  de  negation  des  droits  ou  liberies  qui       droi'rc'^ibertes 
lui  sont  garantis  par  la  presente  charte,  peut 
20s'adresser  a  un  tribunal  competent  pour  obte-  20 
nir  la  reparation  que  le  tribunal  estime  con- 
venable  et  juste  eu  egard  aux  circonstances. 

(2)  Lorsque,  dans  une  instance  visee  au      irrecevabiiite 
paragraphe  (1),  le  tribunal  a  conclu  que  des       preu^^qui 

25  elements  de  preuve  ont  ete  obtenus  dans  des  25  "squeraicntde 
conditions  qui  portent  atteinte  aux  droits  ou       radmim"ra'tion 
libertes  garantis  par  la  presente  charte,  ces      deia  justice 
elements  de  preuve  sont  ecartes  s'il  est  etabli, 
eu  egard  aux  circonstances,  que  leur  utilisa- 

30  tion  est  susceptible  de  deconsiderer  Padmi- 30 
nistration  de  la  justice. 


Aboriginal 
rights  and 
freedoms  not 
affected  by 
Charier 


Other  rights 
and  freedoms 
not  affected  by 
Charter 


General 

25.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer- 
tain rights  and  freedoms  shall  not  be  con- 
strued so  as  to  abrogate  or  derogate  from  any 
aboriginal,  treaty  or  other  rights  or  freedoms  35 
that  pertain  to  the  aboriginal  peoples  of 
Canada  including 

(a)  any  rights  or  freedoms  that  have  been 
recognized  by  the  Royal  Proclamation  of 
October?,  1763;  and  40 

{b)  any  rights  or  freedoms  that  may  be 
acquired  by  the  aboriginal  peoples  of 
Canada  by  way  of  land  claims  settlement. 

26.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer-  26.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 
tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con-  45  certains  droits  et   libertes  ne  constitue  pas 


Dispositions  generates 

25.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 
certains    droits    et    libertes    ne    porte    pas 
atteinte  aux  droits  ou  libertes  —  ancestraux, 
issus    de    traites    ou    autres  —  des    peuples35 
autochtones  du  Canada,  notamment : 

a)  aux  droits  ou  libertes  reconnus  par  la 
Proclamation  royale  du  7  octobre  1763; 

b)  aux  droits  ou  libertes  acquis  par  regle- 
ment  de  revendications  territoriales.  40 


Malntien  des 
droits  et  libertes 
des  autochtones 


^ 


Malntien  des 
autres  droits  et 
liberies 
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strued  as  denying  the  existence  of  any  other 
rights  or  freedoms  that  exist  in  Canada. 


une  negation  des  autres  droits  ou  libertes  qui 
existent  au  Canada. 


V1ullicultur.il 
heritage 


Rights 
guaranteed 
equally  to  bulh 
sexes 


Rights 
respecting 
certain  schools 
preserved 


Application  to 
territories  and 
territorial 
authorities 


27.  This  Charter  shall  be  interpreted  in  a  27.  Toute  interpretation  de  la  presente 
manner  consistent  with  the  preservation  and  charte  doit  concorder  avec  I'objectif  de  pro- 
enhancement  of  the  multicultural  heritage  of  5  mouvoir  le  maintien  et  la  valorisation  du 
Canadians.  patrimoine  multiculturel  des  Canadiens. 

28.  Notwithstanding  anything  in  this  28.  Independamment  des  autres  disposi- 
Charter  except  section  33,  the  rights  and  tions  de  la  presente  charte,  exception  faite  de 
freedoms  referred  to  in  it  are  guaranteed  Particle  33,  les  droits  et  libertes  qui  y  sont 
equally  to  male  and  female  persons.                  lOmentionnes  sont  garantis  egalement  aux  per-  10 

sonnes  des  deux  sexes. 

29.  Nothing  in  this  Charter  abrogates  or  29.  Les  dispositions  de  la  presente  charte 
derogates  from  any  rights  or  privileges  guar-       ne  portent  pas  atteinte  aux  droits  ou  privile- 
anteed    by    or    under    the    Constitution    of       ges  garantis  en  vertu  de  la  Constitution  du 
Canada  in  respect  of  denominational,  sepa-       Canada   concernant    les   ecoles   separees   et  1 5 
rate  or  dissentient  schools.                                  1  5  autres  ecoles  confessionnelles. 

30.  A  reference  in  this  Charter  to  a  prov-  30.  Dans  la  presente  charte,  les  disposi- 
ince  or  to  the  legislative  assembly  or  legisla-  tions  qui  visent  les  provinces,  leur  legislature 
ture  of  a  province  shall  be  deemed  to  include       ou   leur  assemblee   legislative   visent   egale- 

a  reference  to  the  Yukon  Territory  and  the       ment  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du  20 
Northwest  Territories,  or  to  the  appropriate  20  Nord-Ouest    ou    leurs   autorites    legislatives 
legislative  authority  thereof,  as  the  case  may       competentes. 
be. 


Maintien  du 

patrimoine 

cullurel 


(galite  de 
garantie  des 
droits  pour  les 
deux  sexes 


Maintien  des 
droits  rclatifs  a 
ccrlaines  ecoles 


Application  au>. 
lerriloircs 


Legislative 
powers  not 
extended 


Application  of 
Charter 


Exception 


Exception 
where  express 
declaration 


31.  Nothing  in  this  Charter  extends  the 
legislative  powers  of  any  body  or  authority. 

Application  of  Charter 

32.  ( 1 )  This  Charter  applies  25 

(a)  to  the  Parliament  and  government  of 
Canada  in  respect  of  all  matters  within  the 
authority  of  Parliament  including  all  mat- 
ters relating  to  the  Yukon  Territory  and 
Northwest  Territories;  and  30 

(b)  to  the  legislature  and  government  of 
each  province  in  respect  of  all  matters 
within  the  authority  of  the  legislature  of 
each  province. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  sec- 35 
tion  15  shall  not  have  effect  until  three  years 
after  this  section  comes  into  force. 

33.  (1)  Parliament  or  the  legislature  of  a 
province  may  expressly  declare  in  an  Act  of 
Parliament  or  of  the  legislature,  as  the  case  40 
may  be,  that  the  Act  or  a  provision  thereof 
shall  operate  notwithstanding  a  provision 
included  in  section  2  or  sections  7  to  15  of 


31.  La   presente  charte   n'elargit   pas   les       Non-eiargisse- 
competences    legislatives   de   quelque   orga-      !?ilmpctences 
nisme  ou  autorite  que  ce  soit.  25  legislatives 


Application  de 
la  charte 


Application  de  la  charte 

32.  ( 1 )  La  presente  charte  s'applique  : 

a)  au  Parlement  et  au  gouvernement  du 
Canada,  pour  tous  les  domaines  relevant 
du  Parlement,  y  compris  ceux  qui  concer- 
nent  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi-  30 
res  du  Nord-Ouest; 

b)  a  la  legislature  et  au  gouvernement  de 
chaque  province,  pour  tous  les  domaines 
relevant  de  cette  legislature. 


(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1 ),  Tar-  35  Restriction 
tide  15  n'a  d'effet  que  trois  ans  apres  Ten- 
tree  en  vigueur  du  present  article. 

33.  (1)    Le    Parlement   ou    la    legislature       Derogation  par 

d,  .       J       .  I    •       »      1        .         declaration 

une  provmce  peut  adopter  une  loi  ou  il  est      expresse 

expressement  declare  que  celle-ci  ou  une  de40 

ses    dispositions    a    effet    independamment 

d'une  disposition  donnee  de  Particle  2  ou  des 

articles  7  a  15  de  la  presente  charte,  ou  de 
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Operation  of 
exception 


Five  year 
limitation 


Rc-cnactmcnt 


Five  year 
limitation 


Citation 


Commitment  to 
promote  equal 
opportunities 


Commitment 
respecting 
public  services 


this  Charter,  or  section  28  of  this  Charter  in 
its  application  to  discrimination  based  on  sex 
referred  to  in  section  1  5. 


Particle  28  de  cette  charte  dans  son  applica- 
tion a  la  discrimination  fondee  sur  le  sexe  et 
mentionnee  a  Particle  15. 


(2)  An  Act  or  a  provision  of  an  Act  in  (2)  La  loi  ou  la  disposition  qui  fait  I'objet 
respect  of  which  a  declaration  made  under  5  d'une  declaration  conforme  au  present  article 
this  section  is  in  effect  shall  have  such  opera-  et  en  vigueur  a  Teffet  qu'elle  aurait  sauf  la 
tion  as  it  would  have  but  for  the  provision  of  disposition  en  cause  de  la  charte. 

this  Charter  referred  to  in  the  declaration. 

(3)  A  declaration  made  under  subsection  (3)  La  declaration  visee  au  paragraphe  (1) 
(1)  shall  cease  to  have  effect  five  years  after  lOcesse  d'avoir  effet  a  la  date  qui  y  est  precisee 

it  comes  into  force  or  on  such  earlier  date  as       ou,  au  plus  tard,  cinq  ans  apres  son  entree  en  10 
may  be  specified  in  the  declaration.  vigueur. 

(4)  Parliament  or  a  legislature  of  a  prov-  (4)  Le  Parlement  ou  une  legislature  peut 
ince  may  re-enact  a  declaration  made  under  adopter  de  nouveau  une  declaration  visee  au 
subsection  ( 1 ).                                                  15  paragraphe  ( 1 ). 


Effet  de  la 
derogation 


Durec  de 
validite 


Nouvelle 
adoption 


(5)  Subsection  (3)  applies  in  respect  of  a 
re-enactment  made  under  subsection  (4). 


Citation 

34.  This  Part  may  be  cited  as  the  Canadi- 
an Charter  of  Rights  and  Freedoms. 

PART  II 


(5)  Le  paragraphe  (3)  s'applique  a  toute  1  SOureede 
declaration  adoptee  sous  le  regime  du  para- 
graphe (4). 


Titre 

34.  Titre  de   la   presente   partie 
canadienne  des  droits  et  libertes. 

PARTIE  II 


Charte      Titre 


EQUALIZATION  AND  REGIONAL  DISPARITIES  PEREQUATION  ET  INEGALITES  REGIONALES 


35.  (1)  Without  altering  the  legislative 
authority  of  Parliament  or  of  the  provincial 
legislatures,  or  the  rights  of  any  of  them  with 
respect  to  the  exercise  of  their  legislative 
authority.  Parliament  and  the  legislatures, 
together  with  the  government  of  Canada  and 
the  provincial  governments,  are  committed  to 

(a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 

(b)  furthering   economic   development   to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 

(f)  providing  essential  public  services  of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 


20     35.  ( 1 )    Sous    reserve    des    competences  20  Engagements 
legislatives  du  Parlement  et  des  legislatures 


25 


30 


et  de  leur  droit  de  les  exercer,  le  Parlement 
et  les  legislatures,  ainsi  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux,  s'engagent  a  : 

a)  promouvoir    I'egalite    des    chances    de25 
tous  les  Canadiens  dans  la  recherche  de 
leur  bien-etre; 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  I'inegalite  des  chances; 

c)  fournir   a    tous   les   Canadiens,   a    un  30 
niveau  de  qualite  acceptable,  les  services 
publics  essentiels. 


I'egalite  des 
chances 


(2)    Parliament    and    the   government    of  (2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du       Engagement 

Canada  are  committed  to  the  principle  of       Canada  prennent  I'engagement  de  principe      serticespubiics 
making  equalization  payments  to  ensure  that  35  de  faire  des  paiements  de  perequation  pro- 35 


provincial  governments  have  sufficient  reve- 
nues to  provide  reasonably  comparable  levels 
of  public  services  at  reasonably  comparable 
levels  of  taxation. 


pres  a  donner  aux  gouvernements  provin- 
ciaux des  revenus  suffisants  pour  les  mettre 
en  mesure  d'assurer  les  services  publics  a  un 
niveau  de  qualite  et  de  fiscalite  sensiblement 
comparables.  40 


Major 
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PART  III 
CONSTITUTIONAL  CONFERENCE 

36.  (1)  A  constitutional  conference  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and 
the  first  ministers  of  the  provinces  shall  be 
convened  by  the  Prime  Minister  of  Canada 
within  one  year  after  this  Part  comes  into 
force. 

of  (2)  The  conference  convened  under  sub- 
section (1)  shall  have  included  in  its  agenda 
an  item  respecting  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  including  the  identification  and 
definition  of  the  rights  of  those  peoples  to  be 
included  in  the  Constitution  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite 
representatives  of  those  peoples  to  participate 
in  the  discussions  on  that  item. 

of  (3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall 
invite  elected  representatives  of  the  govern- 
ments of  the  Yukon  Territory  and  the  North- 
west Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  the 
conference  convened  under  subsection  (I) 
that,  in  the  opinion  of  the  Prime  Minister, 
directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 

PART  IV 

PROCEDURE  FOR  AMENDING 
CONSTITUTION  OF  CANADA 


Genera! 
procedure  for 
amending 
Constitution  of 
Canada 


Majority  of 
members 


PARTIE  III 
CONFERENCE  CONSTITUTIONNELLE 

36.  (I)  Dans  Tannee  suivant  I'entree  en 

vigueur   de    la    presente   partie,    le    premier 

ministre  du  Canada  convoque  une  conference 

constitutionnclle     reunissant     Ics     premiers 

5  ministres  provinciaux  et  lui-meme. 

(2)  Sont  placees  a  Tordre  du  jour  dc  la 
conference  visee  au  paragraphe  (I)  les  ques- 
tions constitutionnelles  qui  interessent  direc- 

lOtement  les  peuples  autochtoncs  du  Canada, 
notamment  la  determination  et  la  definition 
des  droits  de  ces  peuples  a  inscrirc  dans  la 
Constitution  du  Canada.  Le  premier  ministre 
du  Canada  invite  leurs  representants  a  parti- 

I  5ciper  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite 
des  representants  elus  des  gouvernements  du 
territoire   du    Yukon    el   des    territoires   du 

20Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  toute  question  placee  a  I'ordre  du  jour  de  la 
conference  visee  au  paragraphe  ( 1 )  et  qui, 
selon  lui,  interesse  directement  le  territoire 
du  Yukon  et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 

25 

PARTIE  IV 


C  onfcrcncc 
consliiution- 

ncllc 


Parlicipalion 
des  peuples 
autochtoncs 


5  Participation 
des  territoires 


20 


37.  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by  30 

{a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of 
Commons;  and 

(h)  resolutions  of  the  legislative  assem- 
blies of  at  least  two-thirds  of  the  provinces 
that  have,  in  the  aggregate,  according  to  35 
the  then  latest  general  census,  at  least  fifty 
per  cent  of  the  population  of  all  the 
provinces. 

(2)  An  amendment  made  under  subsection 
(I)     that    derogates     from    the    legislative  40 
powers,  the  proprietary  rights  or  any  other 
rights  or  privileges  of  the  legislature  or  gov- 


PROCEDURE  DE  MODIFICATION  DE  LA 
CONSTITUTION  DU  CANADA 

37.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut       Procedure 
etre  modifiee  par  proclamation  du  gouver-       modification 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  25 
autorisee  a  la  fois  : 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes; 

b)  par  des  resolutions  des  assemblies 
legislatives  d'au  moins  deux  tiers  des  pro-  30 
vinces  dont  la  population  confondue  repre- 
sente,  selon  le  recensement  general  le  plus 
recent  a  I'epoque,  au  moins  cinquante  pour 
cent  de  la  population  de  toutes  les 
provinces.  35 

(2)  Une  modification  faite  conformement       viajontc simple 
au    paragraphe    (1)    mais   derogatoire   a    la 
competence   legislative,   aux   droits   de   pro- 
priete  ou  a  tous  autres  droits  ou  privileges 
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ernment  of  a  province  shall  require  a  resolu- 
tion supported  by  a  majority  of  the  members 
of  each  of  the  Senate,  the  House  of  Com- 
mons and  the  legislative  assemblies  required 
under  subsection  (1). 

(3)  An  amendment  referred  to  in  subsec- 
tion (2)  shall  not  have  effect  in  a  province 
the  legislative  assembly  of  which  has 
expressed  its  dissent  thereto  by  resolution 
supported  by  a  majority  of  its  members  prior 
to  the  issue  of  the  proclamation  to  which  the 
amendment  relates  unless  that  legislative 
assembly,  subsequently,  by  resolution  sup- 
ported by  a  majority  of  its  members,  revokes 
its  dissent  and  authorizes  the  amendment. 

(4)  A  resolution  of  dissent  made  for  the 
purposes  of  subsection  (3)  may  be  revoked  at 
any  time  before  or  after  the  issue  of  the 
proclamation  to  which  it  relates. 

38.  (1)  A  proclamation  shall  not  be  issued 
under  subsection  37(1)  before  the  expiration 
of  one  year  from  the  adoption  of  the  resolu- 
tion initiating  the  amendment  procedure 
thereunder,  unless  the  legislative  assembly  of 
each  province  has  previously  adopted  a  reso- 
lution of  assent  or  dissent. 

(2)  A  proclamation  shall  not  be  issued 
under  subsection  37(1)  after  the  expiration 
of  three  years  from  the  adoption  of  the  reso- 
lution initiating  the  amendment  procedure 
thereunder. 

39.  Where  an  amendment  is  made  under 
subsection  37(1)  that  transfers  provincial 
legislative  powers  relating  to  education  or 
other  cultural  matters  from  provincial  legis- 
latures to  Parliament,  Canada  shall  provide 
reasonable  compensation  to  any  province  to 
which  the  amendment  does  not  apply. 


d'une  legislature  ou  d'un  gouvernement  pro- 
vincial exige  une  resolution  adoptee  a  la 
majorite  des  senateurs,  des  deputes  federaux 
et  des  deputes  de  chacune  des  assemblees 
5  legislatives  du  nombre  requis  de  provinces.         5 

(3)  La  modification  visee  au  paragraphe 
(2)  est  sans  effet  dans  une  province  dont 
I'assemblee  legislative  a,  avant  la  prise  de  la 
proclamation,  exprime  son  disaccord  par  une 
10  resolution  adoptee  a  la  majorite  des  deputes,  10 
sauf  si  cette  assemblee,  par  resolution  egale- 
ment  adoptee  a  la  majorite,  revient  sur  son 
disaccord  et  autorise  la  modification. 


15 


Disaccord 


Levee  du 
desaccord 


(4)   La   resolution  de  desaccord  visee  au 
paragraphe   (3)   peut   etre   revoquee  a   tout  15 
moment,  independamment  de  la  date  de  la 
proclamation  a  laquelle  elle  se  rapporte. 

20     38.  (1)  La  proclamation  visee  au  paragra-       Restriction 
phe  37(1)   ne  peut  etre  prise  dans  I'annee 
suivant  Tadoption  de  la  resolution  a  I'origine  20 
de  la  procedure  de  modification  que  si  Tas- 
semblee    legislative    de    chaque    province    a 

25prealablement  adopte  une  resolution  d'agre- 
ment  ou  de  desaccord. 

(2)  La  proclamation  visee  au  paragraphe  25 'dem 
37(  1 )  ne  peut  etre  prise  que  dans  les  trois  ans 
suivant  I'adoption  de  la  resolution  a  I'origine 
30 de  la  procedure  de  modification. 


39.  Le  Canada  fournit  une  juste  compen-  Compensation 
sation  aux  provinces  auxquelles  ne  s'applique  30 
pas  une  modification  faite  conformement  au 
35 paragraphe  37(1)  et  relative,  en  matiere 
d'education  ou  dans  d'autres  domaines  cultu- 
rels,  a  un  transfert  de  competences  legislati- 
ves provinciales  au  Parlement.  35 


40.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  the  following  matters  40 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  only  where  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  of 
the  legislative  assembly  of  each  province:         45 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor 

General  and  the  Lieutenant  Governor  of  a 

province; 


40.  Toute  modification  de  la  Constitution 
du  Canada  portant  sur  les  questions  suivan- 
tes  se  fait  par  proclamation  du  gouverneur 
general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  auto- 
risee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la  40 
Chambre  des  communes  et  de  I'assemblee 
legislative  de  chaque  province  : 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur 
general  et  celle  de  lieutenant-gouverneur; 


Consentement 
unanime 


20novembre  1981 


JOURNAUX  Di;  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


4047 


Amcndmcnl  b> 

general 

procedure 


Exception 


Amendment  of 
provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


(h)  the  right  of  a  province  to  a  number  of 
members  in  the  House  of  Commons  not 
less  than  the  number  of  Senators  by  which 
the  province  is  entitled  to  be  represented  at 
the  time  this  Part  comes  into  force; 
(f)  subject  to  section  42,  the  use  of  the 
English  or  the  French  language; 

(d)  the  composition  of  the  Supreme  Court 
of  Canada;  and 

(e)  an  amendment  to  this  Part. 


41.  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  in  relation  to  the  following  mat- 
ters may  be  made  only  in  accordance  with 
subsection  37(1 ): 

{a)  the       principle       of       proportionate  1 5 
representation    of    the    provinces    in    the 
House    of   Commons    prescribed    by    the 
Constitution  of  Canada; 
{b)  the    powers   of   the   Senate   and    the 
method  of  selecting  Senators;  20 

(c)  the  number  of  members  by  which  a 
province  is  entitled  to  be  represented  in  the 
Senate  and  the  residence  qualifications  of 
Senators; 

{d)  subject     to     paragraph     40{d),     the  25 
Supreme  Court  of  Canada; 
{e)  the  extension  of  existing  provinces  into 
the  territories;  and 

if)  notwithstanding  any  other  law  or  prac- 
tice, the  establishment  of  new  provinces.      30 

(2)  Subsections  37(2)  to  (4)  do  not  apply 
in  respect  of  amendments  in  relation  to  mat- 
ters referred  to  in  subsection  (1). 


Proted  u  re 
normalc  dc 
modification 


b)  Ic  droit  d'unc  province  d'avoir  a  la 
Chambre  des  communes  un  nombre  de 
deputes  au  moins  cgal  a  celui  des  senateurs 
par  Icsquels  elle  est  habilitce  a  etre  repre- 

5     sentee   lors  de   I'entree  en   vigueur  de  la 
presente  partie; 

c)  sous  reserve  de  Particle  42,  I'usage  du 
fran^ais  ou  dc  Tanglais; 

d)  la  composition  de  la  Cour  supreme  du 
10     Canada; 

e)  la  modification  de  la  presente  partie. 

41.  (1)  Toute  modification  de  la  Constitu- 
tion du  Canada  portant  sur  les  questions 
suivantes  se  fait  conformement  au  paragra- 
phe37(I):  15 

a)  le  principe  de  la  representation  propor- 
tionnellc  des  provinces  a  la  Chambre  des 
communes  prevu  par  la  Constitution  du 
Canada; 

b)  les  pouvoirs  du  Senat  et   le  mode  de  20 
selection  des  .senateurs; 

c)  le  nombre  des  senateurs  par  lesquels 
une  province  est  habilitee  a  etre  represen- 
tee et  les  conditions  de  residence  qu'ils 
doivent  remplir;  25 

d)  sous  reserve  de  Palinea  40d),  la  Cour 
supreme  du  Canada; 

e)  le  rattachement  aux  provinces  existan- 
tes  de  tout  ou  partie  des  territoires; 
J)  par   derogation   a    toute   autre   loi    ou  30 
usage,  la  creation  de  provinces. 

(2)  Les  paragraphes  37(2)  a  (4)  ne  s'appli-       Exception 
quent    pas    aux    questions    mentionnees    au 
paragraphe  (1). 


42.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  any  provision  that 
applies  to  one  or  more,  but  not  all,  provinces, 
including 

(a)  any  alteration  to  boundaries  between 
provinces,  and 

{b)  any  amendment  to  any  provision  that 
relates  to  the  use  of  the  English  or  the 
French  language  within  a  province, 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  only  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons 


42.  Les  dispositions  de  la  Constitution  du  35  ^^<'<'ifica''ona 
35  Canada    applicables    a    certaines    provinces       ccfta'ines'^ 
seulement  ne  peuvent  etre  modifiees  que  par       provinces 
proclamation  du  gouverneur  general  .sous  le 
grand  sceau  du  Canada,  autorisee  par  des 
resolutions   du   Senat,   de   la   Chambre   des  40 
4Q  communes  et   de   Tassemblee   legislative  de 
chaque  province  concernee.  Le  present  arti- 
cle s'applique  notamment  : 

a)  aux  changements  du  trace  des  frontie- 
res  interprovinciales;  45 

45  b)  aux  modifications  des  dispositions  rela- 
tives a  I'usage  du  fran9ais  ou  de  Tanglais 
dans  une  province. 
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and  of  the  legislative  assembly  of  each  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 

43.  Subject  to  sections  40  and  41,  Parlia- 
ment may  exclusively  make  laws  amending 
the  Constitution  of  Canada  in  relation  to  the 
executive  government  of  Canada  or  the 
Senate  and  House  of  Commons. 


Computation  of 
period 


Advice  to  issue 
proclamation 


Constitutional 
conference 


43.  Sous  reserve  des  articles  40  et  41,  le 
Parlement  a  competence  exclusive  pour 
5  modifier  les  dispositions  de  la  Constitution 
du  Canada  relatives  au  pouvoir  executif  fede- 
ral, au  Senat  ou  a  la  Chambre  des 
communes. 


Modification 
par  le 
Parlement 


44.  Subject  to  section  40,  the  legislature  44.  Sous  reserve  de  Particle  40,  une  legis-       Modification 

of  each  province  may  exclusively  make  laws       lature  a  competence  exclusive  pour  modifier      ^igj^ures 
amending  the  constitution  of  the  province.        1 0  la  constitution  de  sa  province.  1 0 


15 


45.  (1)  The  procedures  for  amendment 
under  sections  37,  40,  41  and  42  may  be 
initiated  either  by  the  Senate  or  the  House  of 
Commons  or  by  the  legislative  assembly  of  a 
province. 

(2)  A  resolution  of  assent  made  for  the 
purposes  of  this  Part  may  be  revoked  at  any 
time  before  the  issue  of  a  proclamation 
authorized  by  it. 

46.  (1)  An  amendment  to  the  Constitution  20 
of  Canada  made  by  proclamation  under  sec- 
tion 37,  40,  41  or  42  may  be  made  without  a 
resolution  of  the  Senate  authorizing  the  issue 
of  the  proclamation  if,  within  one  hundred 


45.  (1)  L'initiative  des  procedures  de 
modification  visees  aux  articles  37,  40,  41  et 
42  appartient  au  Senat,  a  la  Chambre  des 
communes  ou  a  une  assemblee  legislative. 


Initiative  des 
procedures 


(2)    Une    resolution    d'agrement    adoptee  1 5  Possibiiite  de 
dans  le  cadre  de  la  presente  partie  peut  etre      ^^'"^^ '"" 
revoquee  a  tout  moment  avant  la  date  de  la 
proclamation  qu'elle  autorise. 

46.  (1)  Dans  les  cas  vises  a  Particle  37,  40,       Modification 
41  ou  42,  il  peut  etre  passe  outre  au  defaut  20du"s^^n3°" '°" 
d'autorisation  du  Senat  si  celui-ci   n'a   pas 
adopte  de  resolution  dans  un  delai  de  cent 
quatre-vingts  jours  suivant  I'adoption  de  celle 


and  eighty  days  after  the  adoption  by  the25de   la   Chambre  des  communes  et  si  cette 


House  of  Commons  of  a  resolution  authoriz- 
ing its  issue,  the  Senate  has  not  adopted  such 
a  resolution  and  if,  at  any  time  after  the 
expiration  of  that  period,  the  House  of  Com- 
mons again  adopts  the  resolution.  30 

(2)  Any  period  when  Parliament  is  proro- 
gued or  dissolved  shall  not  be  counted  in 
computing  the  one  hundred  and  eighty  day 
period  referred  to  in  subsection  (1). 


derniere,  apres  I'expiration  du  delai,  adopte  25 
une  nouvelle  resolution  dans  le  meme  sens. 


(2)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 
paragraphe  (1),  ne  sont  pas  comptees  les 
periodes  pendant  lesquelles  le  Parlement  est 
proroge  ou  dissous.  30 


47.  The  Queen's  Privy  Council  for  35  47.  Le  Conseil  prive  de  la  Reine  pour  le 
Canada  shall  advise  the  Governor  General  to  Canada  demande  au  gouverneur  general  de 
issue  a  proclamation  under  this  Part  forth-  prendre,  conformement  a  la  presente  partie, 
with  on  the  adoption  of  the  resolutions  une  proclamation  des  I'adoption  des  resolu- 
required  for  an  amendment  made  by  procla-  tions  prevues  par  cette  partie  pour  une  modi-  35 
mation  under  this  Part.  40  fication  par  proclamation. 

48.  A  constitutional  conference  composed  48.  Dans  les  quinze  ans  suivant  I'entree  en 
of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the  vigueur  de  la  presente  partie,  le  premier 
first  ministers  of  the  provinces  shall  be  con-  ministre  du  Canada  convoque  une  conference 
vened  by  the  Prime  Minister  of  Canada  constitutionnelle  reunissant  les  premiers  40 
within  fifteen  years  after  this  Part  comes  into  45  ministres  provinciaux  et  lui-meme,  en  vue  du 
force  to  review  the  provisions  of  this  Part.             reexamen  des  dispositions  de  cette  partie. 


Computation 
du  delai 


Demande  de 
proclamation 


Conference 
constitution- 
nelle 


20novembrc  1981 


JOLJRNAUX  Di;  I. A  C  MAMBRH  DCS  COMMLJNHS 


4049 


Amcndmeni  to 
Conslitulton 
Ail.  IS67 


PART  V 

AMENDMENT  TO  THE  CONSTITUTION  ACT, 
1867 

49.  The  Constitution  Act.  1867  (formerly 
named  the  British  North  America  Act,  1867) 
is  amended  by  adding  thereto,  immediately 
after  section  92  thereof,  the  following  head- 
ing and  section: 

"Nan- Renewable  Natural  Resources, 
Forestry  Resources  and  Electrical  Energy 


Hxporl  from 
provinces  of 
resources 


Authority  of 
Parliamem 


PARTIE  V 

MODIFICATION  DE  LA  LOI 
CONSTITUTIONNELLE  DE  1867 

49.  La     Loi    constitutionnelle    de     1867 

(anterieurement  designee  sous  le  titre  :  Acte 

de  I'Amerique  du  Nord  britannique.  1867) 

est  modifiee  par  insertion,  apres  Tarticle  92, 

5de  la  rubrique  et  de  I'article  suivants  : 


Modi  Heat  ion  de 
la  l.iji 

consiiiulion- 
Snelli'de  IH67 


Laws  respecting 

non-renewable 

natural 

resources, 

forestry 

resources  and 

electrical 

energy 


92A.  (1)  In  each  province,  the  legisla- 
ture may  exclusively  make  laws  in  relation 
to 

{a)  exploration  for  non-renewable  natu- 
ral resources  in  the  province;  10 

{b)  development,  conservation  and 
management  of  non-renewable  natural 
resources  and  forestry  resources  in  the 
province,  including  laws  in  relation  to 
the  rate  of  primary  production  there- 1 5 
from;  and 

(c)  development,  conservation  and  man- 
agement of  sites  and  facilities  in  the 
province  for  the  generation  and  produc- 
tion of  electrical  energy.  20 

(2)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  export  from 
the  province  to  another  part  of  Canada  of 
the  primary  production  from  non-renew- 
able natural  resources  and  forestry  25 
resources  in  the  province  and  the  produc- 
tion from  facilities  in  the  province  for  the 
generation  of  electrical  energy,  but  such 
laws  may  not  authorize  or  provide  for 
discrimination  in  prices  or  in  supplies  30 
exported  to  another  part  of  Canada. 


(3)  Nothing  in  subsection  (2)  derogates 
from  the  authority  of  Parliament  to  enact 
laws  in  relation  to  the  matters  referred  to 
in  that  subsection  and,  where  such  a  law  of  35 
Parliament  and  a  law  of  a  province  con- 
flict, the  law  of  Parliament  prevails  to  the 
extent  of  the  conflict. 


«Ressources  naturelles  non  renouvelables, 
ressources  forest ieres  et  energie  elect rique 

92A.  (I)  La  legislature  de  chaque  pro- 
vince a  competence  exclusive  pour  legife- 
rer  dans  les  domaines  suivants  :  1 0 

a)  prospection  des  ressources  naturelles 
non  renouvelables  de  la  province; 

b)  exploitation,  conservation  et  gestion 
des  ressources  naturelles  non  renouvela- 
bles et  des  ressources  forestieres  de  la  1  5 
province,  y  compris  leur  rythme  de  pro- 
duction primaire; 

c)  amenagement,   conservation   et   ges- 
tion des  emplacements  et  des  installa- 
tions de  la  province  destines  a  la  produc-  20 
tion  d'energie  electrique. 


Competence 
provincialc 


(2)  La  legislature  de  chaque  province  a       Exportation 

^,  1'     T'  ■  hors  des 

competence  pour  legiferer  en  ce  qui  con-       provinces 
cerne  I'exportation,  hors  de  la  province,  a 
destination  d'une  autre  partie  du  Canada,  25 
de  la  production  primaire  tiree  des  ressour- 
ces naturelles  non  renouvelables  et  des  res- 
sources forestieres  de  la  province,  ainsi  que 
de  la  production  d'energie  electrique  de  la 
province,  sous  reserve  de  ne  pas  adopter  de  30 
lois  autorisant  ou  prevoyant  des  disparites 
de  prix  ou  des  disparites  dans  les  exporta- 
tions    destinees    a    une    autre    partie    du 
Canada. 

(3)  Le    paragraphe    (2)    ne   porte    pas  35P""''"irdu 
atteinte  au  pouvoir  du  Parlement  de  legife- 
rer dans  les  domaines  vises  a  ce  paragra- 
phe, les  dispositions  d'une  loi  du  Parlement 
adoptee  dans  ces  domaines  I'emportant  sur 

les    dispositions    incompatibles    d'une    loi  40 
provinciale. 
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Taxation  of 
resources 


"Primary 
production" 


Existing  powers 
or  rights 


Idem 


(4)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  raising  of 
money  by  any  mode  or  system  of  taxation 
in  respect  of 

(a)  non-renewable     natural     resources    5 
and  forestry  resources  in  the  province 
and  the  primary  production  therefrom, 
and 

(b)  sites  and  facilities  in  the  province 
for  the  generation  of  electrical  energy  10 
and  the  production  therefrom, 

whether  or  not  such  production  is  exported 
in  whole  or  in  part  from  the  province,  but 
such  laws  may  not  authorize  or  provide  for 
taxation  that  differentiates  between  pro-  1 5 
duction  exported  to  another  part  of 
Canada  and  production  not  exported  from 
the  province. 


(5)  The   expression    "primary   produc- 
tion"  has   the   meaning   assigned   by   the  20 
Sixth  Schedule. 

(6)  Nothing  in  subsections  (1)  to  (5) 
derogates  from  any  powers  or  rights  that  a 
legislature  or  government  of  a   province 
had  immediately  before  the  coming  into  25 
force  of  this  section." 

50.  The  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Schedule: 


(4)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  prelever  des  sommes 
d'argent  par  tout  mode  ou  systeme  de 
taxation  : 

a)  des  ressources  naturelles  non  renou-    5 
velables  et  des  ressources  forestieres  de 

la  province,  ainsi  que  de  la  production 
primaire  qui  en  est  tiree; 

b)  des  emplacements  et  des  installations 
de  la  province  destines  a  la  production  10 
d'energie  electrique,  ainsi  que  de  cette 
production  meme. 

Cette  competence  peut  s'exercer  indepen- 
damment  du  fait  que  la  production  en 
cause  soil  ou  non,  en  totalite  ou  en  partie,  15 
exportee  hors  de  la  province,  mais  les  lois 
adoptees  dans  ces  domaines  ne  peuvent 
autoriser  ou  prevoir  une  taxation  qui  eta- 
blisse  une  distinction  entre  la  production 
exportee  a  destination  d'une  autre  partie  20 
du  Canada  et  la  production  non  exportee 
hors  de  la  province. 

(5)  L'expression  «production  primaire»  a 
le  sens  qui  lui  est  donne  dans  la  sixieme 
annexe.  25 


Taxation  des 
ressources 


•  Production 
primaircn 


(6)  Les  paragraphes  (1)  a  (5)  ne  portent      Pouvoirsou 

^^    •     .  •  J      -x     j'^  droits  existants 

pas  attemte  aux  pouvoirs  ou  droits  detenus 
par  la  legislature  ou  le  gouvernement 
d'une  province  lors  de  Tentree  en  vigueur 
du  present  article.*  30 


50.  Ladite  loi  est  en  outre  modifiee  par 
adjonction  de  I'annexe  suivante  : 


Idem 


I 


"THE  SIXTH  SCHEDULE 

Primary  Production  from  Non- Renewable 
Natural  Resources  and  Forestry  Resources 

1.  For  the  purposes  of  section  92A  of  this 
Act,  30 

(a)  production  from  a  non-renewable 
natural  resource  is  primary  production 
therefrom  if 

(i)  it  is  in  the  form  in  which  it  exists 
upon  its  recovery  or  severance  from  its  35 
natural  state,  or 


«SIXIEME  ANNEXE 

Production  primaire  tiree  des  ressources 

naturelles  non  renouvelables  et  des 

ressources  forestieres 

1.  Pour  Tapplication  de  Particle  92A  : 

a)  on  entend  par  production  primaire  tiree 

d'une  ressource  naturelle  non  renouvela-35 

ble: 

(i)  soit  le  produit  qui  se  presente  sous  la 
meme  forme  que  lors  de  son  extraction 
du  milieu  naturel, 

(ii)  soit  le  produit  non  manufacture  de40 
la   transformation,  du   raffinage  ou  de 


I 
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(ii)  it  is  a  product  resulting  from  proc- 
essing or  refining  the  resource,  and  is 
not  a  manufactured  product  or  a  prod- 
uct  resulting   from   refining  crude  oil, 
refining  upgraded  heavy  crude  oil,  refin-    5 
ing  gases  or  liquids  derived  from  coal  or 
refining  a  synthetic  equivalent  of  crude 
oil;  and 
(/>)  production  from  a  forestry  resource  is 
primary  production  therefrom  if  it  consists  10 
of  sawlogs,  poles,  lumber,  wood  chips,  saw- 
dust or  any  other  primary  wood  product, 
or  wood  pulp,  and  is  not  a  product  manu- 
factured from  wood." 


I'affinage  d'une  ressource,  a  I'exception 
du  produit  du  raffinage  du  pctrolc  brut, 
du  raffinage  du  petrole  brut  lourd  ame- 
liore,  du  raffinage  des  gaz  ou  des  liqui- 
des  derives  du  charbon  ou  du  raffmage    5 
d'un  equivalent  synthetiquc  du  petrole 
brut; 
b)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une   ressource    forestiere   la    production 
constitute  de  billots,  de  poteaux,  de  boislO 
d'oeuvre,  de  copeaux,  de  sciure  ou  d'autre 
produit  primaire  du  bois,  ou  de  pate  de 
bois,  a  I'exception  d'un  produit  manufac- 
ture en  bois.» 


PART  VI 


PARTIE  VI 


GENERAL 


DISPOSITIONS  GENERALES 


Primacy  of 
Constitution  of 
Canada 


Constitution  of 
Canada 


51.  (I)  The  Constitution  of  Canada  is  the  15     51.  (1)  La  Constitution  du  Canada  est  la  1 5  Pnmauic de la 
supreme  law  of  Canada,  and  any  law  that  is       loi  supreme  du  Canada;  elle  rend  inoperantes      Canada"  "" 
inconsistent  with  the  provisions  of  the  Con-       les  dispositions  incompatibles  de  toute  autre 
stitution  is,  to  the  extent  of  the  inconsistency,      regie  de  droit, 
of  no  force  or  effect. 


(2)  The  Constitution  of  Canada  includes      20 

(a)  the  Canada  Act,  including  this  Act; 

(b)  the   Acts   and   orders   referred   to   in 
Schedule  I;  and 

(c)  any  amendment  to  any  Act  or  order 
referred  to  in  paragraph  {a)  or  (b).  25 


Amendments  to       (3)   Amendments   to  the  Constitution   of 

Constitution  of     y^         j         l    ii    u  j  i       ■  j 

Canada  Canada  shall  be  made  only  m  accordance 

with  the  authority  contained  in  the  Constitu- 
tion of  Canada. 


(2)  La  Constitution  du  Canada  comprend  : 

a)  la   Loi  sur  le  Canada,  y  compris   la  20 
presente  loi; 

b)  les  textes  legislatifs  et  les  decrets  figu- 
rant a  I'annexe  I; 

c)  les  modifications  des  textes  legislatifs  et 
des  decrets  mentionnes  aux  alineas  a)  ou  25 
b). 

(3)  La  Constitution  du  Canada  ne  peut 
etre  modifiee  que  conformement  aux  pou- 
voirs  conferes  par  elle. 


Constitution  du 
Canada 


Modification 


Repeals  and 
new  names 


Consequential 
amendments 


52.  (1)  The  enactments  referred  to  in 
Column  I  of  Schedule  I  are  hereby  repealed 
or  amended  to  the  extent  indicated  in 
Column  II  thereof  and,  unless  repealed,  shall 
continue  as  law  in  Canada  under  the  names 
set  out  in  Column  III  thereof. 

(2)  Every  enactment,  except  the  Canada 
Act,  that  refers  to  an  enactment  referred  to 
in  Schedule  I  by  the  name  in  Column  I 
thereof  is  hereby  amended  by  substituting 
for  that  name  the  corresponding  name  in 
Column  III  thereof,  and  any  British  North 
America  Act  not  referred  to  in  Schedule  I 
may  be  cited  as  the  Constitution  Act  fol- 


30     52.  (I)  Les  textes  legislatifs  et  les  decrets  30  Abrogation  et 

.    .       .     ,  ,  I     J      1,  I  nouvcaux  tltrc^ 

enumeres  a  la  colonne  I  de  1  annexe  I  sont 
abroges  ou  modifies  dans  la  mesure  indiquee  a 
la  colonne  II.  Sauf  abrogation,  ils  restenl  en 
vigueur  en  tant  que  lois  du  Canada  sous  les 
35titres  mentionnes  a  la  colonne  III.  35 

(2)  Tout  texte  legislatif  ou  reglemenlaire.       Modifications 
sauf  la  Loi  sur  le  Canada,  qui  fait  mention       >-oTe atives 
d'un  texte  legislatif  ou  decret  figurant  a  I'an- 
nexe I  par  le  titre  indique  a  la  colonne  I  est 
40modifie  par  substitution  a  ce  titre  du  titre40 
correspondant  mentionne  a   la  colonne  III; 
tout  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britanni- 
que  non  mentionne  a  I'anncxc  I  pcut  etre  cite 
sous  le  titre  de  /,(;/  consiiiutionnclle  sui\  i  de 
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lowed  by  the  year  and  number,  if  any,  of  its 
enactment. 


rindication   de   I'annee  de  son   adoption  et 
eventuellement  de  son  numero. 


Repeal  and 

consequential 

amendments 


French  version 
of  Constitution 
of  Canada 


53.  Part  III  is  repealed  on  the  day  that  is  53,  La  partie  III  est  abrogee  un  an  apres 

one  year  after  this  Part  comes  into  force  and  Pentree  en  vigueur  de  la  presente  partie  et  le 

this  section  may  be  repealed  and  this  Act  5  gouverneur  general  peut,  par  proclamation 

renumbered,  consequential  upon  the  repeal  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  abroger  le 

of  Part  III  and  this  section,  by  proclamation  present  article  et  apporter  en  consequence  de 

issued  by  the  Governor  General  under  the  cette  double  abrogation   les  amenagements 

Great  Seal  of  Canada.  qui  s'imposent  a  la  presente  loi. 


Abrogation  et 
modifications 
qui  en 
5  decoulent 


54.  A  French  version  of  the  portions  of  the 
Constitution  of  Canada  referred  to  in 
Schedule  I  shall  be  prepared  by  the  Minister 
of  Justice  of  Canada  as  expeditiously  as  pos- 
sible and,  when  any  portion  thereof  sufficient 
to  warrant  action  being  taken  has  been  so 
prepared,  it  shall  be  put  forward  for  enact- 
ment by  proclamation  issued  by  the  Gover- 
nor General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
pursuant  to  the  procedure  then  applicable  to 
an  amendment  of  the  same  provisions  of  the 
Constitution  of  Canada. 


10     54.  Le  ministre  de  la  Justice  du  Canada  10  Version 
est   charge   de    rediger,   dans   les   meilleurs      ce'r"ai^nslex^tes 
delais,  la  version  fran^aise  des  parties  de  la      constitutionneis 
Constitution  du  Canada  qui  figurent  a  I'an- 
nexe  I;  toute  partie  suffisamment  importante 

15  est,  des  qu'elle  est  prete,  deposee  pour  adop-  15 
tion  par  proclamation  du  gouverneur  general 
sous  le  grand  sceau  du  Canada,  conforme- 
ment  a  la  procedure  applicable  a  I'epoque  a 
la  modification  des  dispositions  constitution- 

20 nelles  qu'elle  contient.  20 


1 

I 


English  and 
French  versions 
of  certain 
constitutional 
texts 


55.  Where  any  portion  of  the  Constitution 
of  Canada  has  been  or  is  enacted  in  English 
and  French  or  where  a  French  version  of  any 
portion  of  the  Constitution  is  enacted  pursu-  25 
ant  to  section  54,  the  English  and  French 
versions  of  that  portion  of  the  Constitution 
are  equally  authoritative. 


55.  Les  versions  fran^aise  et  anglaise  des 
parties  de  la  Constitution  du  Canada  adop- 
tees dans  ces  deux  langues  ont  egalement 
force  de  loi.  En  outre,  ont  egalement  force  de 
loi,  des  I'adoption,  dans  le  cadre  de  Particle  25 
54,  d'une  partie  de  la  version  fran9aise  de  la 
Constitution,  cette  partie  et  la  version 
anglaise  correspondante. 


Versions 
frani;aise  et 
anglaise  de 
certains  textes 
constitutionneis 


English  and 
French  versions 
of  this  Act 


Commence- 
ment 


56.  The  English  and   French  versions  of 
this  Act  are  equally  authoritative.  30 


56.  Les  versions  fran9aise  et  anglaise  de  la 
presente  loi  ont  egalement  force  de  loi. 


Versions 
•J/-V  fran^aise  et 
anglaise  de  la 
presente  loi 


57.  Subject  to  section  58,  this  Act  shall  57.  Sous  reserve  de  Particle  58,  la  presente 

come  into  force  on  a  day  to  be  fixed   by       loi  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee  par  pro- 
proclamation   issued   by   the   Queen   or   the       clamation   de   la    Reine   ou   du   gouverneur 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of      general  sous  le  grand  sceau  du  Canada. 
Canada.  35 


Entree  en 
vigueur 


Commence- 
ment of 
paragraph 
lM\){a)m 
respect  of 
Quebec 


Authorization 
of  Quebec 


58.(1)    Paragraph    23(l)(a)    shall    come  58.  (1)  L'alinea  23(l)a)  entre  en  vigueur  35  Entree  en 

into  force  in  respect  of  Quebec  on  a  day  to  be       pour  le  Quebec  a  la  date  fixee  par  proclama-       r'almia  23(i )a) 
fixed  by  proclamation  issued  by  the  Queen  or       tion  de  la  Reine  ou  du  gouverneur  general       pour  le  Quebec 
the  Governor  General  under  the  Great  Seal       sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
of  Canada.  40 


(2)  A  proclamation  under  subsection  (1) 
shall  be  issued  only  where  authorized  by  the 
legislative  assembly  or  government  of 
Quebec. 


(2)  La  proclamation  visee  au  paragraphe       Autorisationdu 
(1)  ne  peut  etre  prise  qu'apres  autorisation  40 
de   Passemblee   legislative  ou  du  gouverne- 
ment  du  Quebec. 
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Repeal  of  ihis 
section 


Short  title  and 
citations 


(3)  This  section  may  be  repealed  on  the  (3)  Le  present  article  peut  etrc  abroge  a  la 

day  paragraph  23(l)(o)  comes  into  force  in  date  d'entree  en  vigucur  de  Palinca  23(  I  )a) 

respect  of  Quebec  and  this  Act  amended  and  pour  Ic  Quebec,  et  la  prcscnte  loi  faire  Tob- 

renumbered,  consequential  upon  the  repeal  jet,  des  cctte  abrogation,  dcs  modifications  cl 

of  this  section,  by  proclamation  issued  by  the  5changcmcnts  de  numerotation  qui  en  dccou- 

Queen  or  the  Governor  General  under  the  lent,   par   proclamation  de   la   Reine  ou  du 

Great  Seal  of  Canada.  gouverncur  general  sous  le  grand  sceau  du 

Canada. 

59.  This  Act  may  be  cited  as  the  Consti-  59.  Titre  abrege  de  la  presente  annexe  : 

tution  Act,  1981,  and  the  Constitution  Acts  Loi  constitutionnelle  de  1981;  titre  commun 
1867  to  1975  (No.  2)  and  this  Act  may  be  I  Odes  lois  constitutionnelles  de    1867  a    1975 

cited  together  as  the  Constitution  Acts,  1867  (n"  2)  et  de  la  presente  loi  :  Lois  constitu- 

to  1981.  tionnelles  de  1867  a  1981. 


Abrogation  du 
present  article 


Titrcs 
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SCHEDULE  I 

to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981 

MODERNIZATION  OF  THE  CONSTITUTION 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


British   North  America  Act, 
30-31  Vict.,  c.  3  (U.K.) 


1867, 


An  Act  to  amend  and  continue  the 
Act  32-33  Victoria  chapter  3;  and  to 
establish  and  provide  for  the  Gov- 
ernment of  the  Province  of  Manito- 
ba, 1870,33  Vict.,  c.  3  (Can.) 


(1)  Section  1  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 

"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1867."' 

(2)  Section  20  is  repealed. 

(3)  Class  1  of  section  91  is 
repealed. 

(4)  Class  1  of  section  92  is 
repealed. 

(1)  The  long  title  is  repealed 
and  the  following  substituted 
therefor: 

"Manitoba  Act,  1870." 

(2)  Section  20  is  repealed. 


Constitution  Act,  1867 


Manitoba  Act,  1870 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Rupert's  Land  and  the 
North-Western  Territory  into  the 
union,  dated  the  23rd  day  of  June, 
1870 


Rupert's  Land  and  North-West- 
ern Territory  Order 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  British  Columbia  into  the 
Union,  dated  the  16th  day  of  May, 

1871 


British  Columbia  Terms  of  Union        4, 


5.     British   North  America  Act,    1871, 
34-35  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


6.  Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Prince  Edward  Island  into 
the  Union,  dated  the  26th  day  of 
June,  1873 

7.  Parliament  of  Canada  Act,  1875, 
38-39  Vict.,  c.  38  (U.K.) 

8.  Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  all  British  possessions  and 
Territories  in  North  America  and 
islands  adjacent  thereto  into  the 
Union,  dated  the  3 1st  day  of  July, 
1880 


Section   1   is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1871." 


Constitution  Act,  1871 


Prince  Edward  Island  Terms  of 
Union  i 


Adjacent  Territories  Order 


i 


Parliament  of  Canada  Act,  1875 


If 

ii 
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LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 
ACTUALISATION  DE  LA  CONSTITUTION 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  litre 


3. 


Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1867,  30-31  Vict.,  c.  3 
(R.-U.) 


Acte  pour  amender  et  continuer 
Facte  trente-deux  et  trente-trois  Vic- 
toria, chapitrc  trois,  et  pour  etablir 
et  constituer  le  gouvernement  de  la 
province  de  Manitoba,  1870,  33 
Vict.,  c.  3  (Canada) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Terre  de  Rupert  et  le 
Territoire  du  Nord-Ouest,  en  date 
du  23juin  1870 


(1)  L'article    1    est   abroge   et 
remplace  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutiunnelle  de  1867 .y> 

(2)  L'article  20  est  abroge. 

(3)  La  categoric  1  de  Particle 

91  est  abrogee. 

(4)  La  categoric  1  de  Particle 

92  est  abrogee. 

(1)  Le  titre  complet  est  abroge 
et  remplace  par  ce  qui  suit  : 

«Z,o/  de  1870  sur  le  Mani- 
toba.» 

(2)  L'article  20  est  abroge. 


Loi  constitutionnelle  de  1867 


Loi  de  1870  sur  le  Manitoba 


Decret  en  conseil  sur  la  terre  de 
Rupert  et  le  territoire  du  Nord- 
Ouest 


4.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Colombie-Britannique, 
en  date  du  16  mai  1871 


Conditions    de    Padhesion    de    la 
Colombie-Britannique 


5.  Acte  de  PAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1871,  34-35  Vict.,  c.  28 
(R.-U.) 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  Plle-du- Prince- Edouard, 
en  date  du  26  juin  1873 


L'article   1   est  abroge  et  rem- 
place par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  187 1 .» 


Loi  constitutionnelle  de  1871 


Conditions     de      Padhesion      de 
I'ile-du-Prince-Edouard 


7.  Acte  du  Parlement  du  Canada, 
1875,  38-39  Vict.,  c.  38  (R.-U.) 

8.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  dans  I'Union  tous  les  ter- 
ritoires  et  possessions  britanniques 
dans  PAmerique  du  Nord,  et  les  lies 
adjacentes  a  ces  territoires  et  posses- 
sions, en  date  du  31  juillet  1880 


Loi  de  1875  sur  Ic  Parlement  du 
Canada 

Decret  en  conseil  sur  les  territoi- 
res adjacents 
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CONSTITUTION  ACT,  \9S\— Continued 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


9.     British   North  America  Act,    1886, 
49-50  Vict.,  c.  35  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1886.'" 


Constitution  Act,  1886 


10.     Canada    (Ontario    Boundary)    Act, 
1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


Canada  (Ontario  Boundary)  Act, 
1889 


11.  Canadian  Speaker  (Appointment  of 
Deputy)  Act,  1895,  2nd  Sess.,  59 
Vict.,  c.  3  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


12.  The   Alberta   Act,    1905,  4-5   Edw. 
VII,  c.  3  (Can.) 

13.  The  Saskatchewan   Act,    1905,  4-5 
Edw.  VII,  c.  42  (Can.) 


Alberta  Act 


Saskatchewan  Act 


14.     British  North  America  Act,  1907,  7 
Edw.  VII,  c.  11  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1907^ 


Constitution  Act,  1907 


15.     British   North  America  Act,    1915, 
5-6  Geo.  V,  c.  45  (U.K.) 


16.     British   North  America  Act,    1930, 
20-21  Geo.  V,  c.  26  (U.K.) 


17.     Statute   of   Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4(U.K.) 


18.     British   North  America   Act,    1940, 
3-4  Geo.  VI,  c.  36  (U.K.) 


19.     British   North  America   Act,    1943, 
6-7Geo.  VI,  c.  30(U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1915." 

Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
iht  Constitution  Act.  1930." 

In    so    far    as    they    apply    to 
Canada, 

(a)  section  4  is  repealed;  and 

(b)  subsection       7(1)       is 
repealed. 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1940." 

The  Act  is  repealed. 


Constitution  Act,  1915 


Constitution  Act,  1930 


Statute  of  Westminster,  1931 


Constitution  Act,  1940 
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LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


9.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1886,  49-50  Vict.,  c.  35 
(R.-U.) 


10.  Acte  du  Canada  (limites  d'Ontario) 
1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (R.-U.) 

11.  Acte  concernant  TOrateur  canadien 
(nomination  d'un  suppleant)  1895, 
2'  session,  59  Vict.,  c.  3  (R.-U.) 

12.  Acte  de  TAlberta,  1905,  4-5  Ed. 
VII,  c.  3  (Canada) 

13.  Acte  de  la  Saskatchewan,  1905,  4-5 
Ed.  VII,  c.  42  (Canada) 

14.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1907,7  Ed.  VII,  c.  11  (R.-U.) 


15.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1915,  5-6  Geo.  V,  c.  45 
(R.-U.) 


16.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1930,  20-21  Geo.  V,  c.  26 
(R.-U.) 


17.     Statut    de    Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4(R.-U.) 


Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1940,  3-4  Geo.  VI,  c.  36 
(R.-U.) 


19.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1943,  6-7  Geo.  VI,  c.  30 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I886.n 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1907.y> 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  191 5.* 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I930.» 

Dans  la  mesure  ou  ils  s'appli- 
quent  au  Canada : 

a)  l'article  4  est  abroge; 

b)  le    paragraphe    7(1)    est 
abroge. 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  1940.* 

La  loi  est  abrogee. 


Loi  constitutionnelle  de  1886 


Loi  de  1889  sur  le  Canada  (fron- 
tieres  de  I'Ontario) 


Loi  sur  I'Alberta 


Loi  sur  la  Saskatchewan 


Loi  constitutionnelle  de  1907 


Loi  constitutionnelle  de  1915 


Loi  constitutionnelle  de  1930 


Statut  de  Westminster  de  1931 


Loi  constitutionnelle  de  1940 
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Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


20.     British   North   America  Act,    1946, 
9-lOGeo.  VI,  c.  63(U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


21.     British   North  America  Act,    1949, 
12-13Geo.  VI,c.  22(U.K.) 


22.     British  North  America  (No.  2)  Act, 
1949,  13  Geo.  VI,c.  81  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Newfoundland  Act." 

The  Act  is  repealed. 


Newfoundland  Act 


23.     British   North  America  Act,    1951, 
14-15  Geo.  VI,  c.  32  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


24.     British  North  America  Act,  1952,  1 
Eliz.  II,  c.  15  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


25.     British  North  America  Act,  1960,  9 
Eliz.  II,  c.  2  (U.K.) 


26.     British   North  America  Act,    1964, 
12-13  Eliz.  II,  c.  73  (U.K.) 


27.     British  North  America  Act,   1965, 
14  Eliz.  II,  c.  4,  Part  I  (Can.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  I960." 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1964." 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Part  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1965." 


Constitution  Act,  1960 


Constitution  Act,  1964 


Constitution  Act,  1965 


28.     British   North  America  Act,    1974, 
23  Eliz.  II,  c.  13,  Parti  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  38(1) 
(Can.)  is  repealed  and  the  follow- 
ing substituted  therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act,  1974." 


Constitution  Act,  1974 
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ANNEXE  I  (suite) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  1 
Loi  visee 


20.  Acte  de  rAmerique  du  Nord  britan- 
niquc,  1946,  9-10  Geo.  VI,  c.  63 
(R.-U.) 

21.  Acte  de  PAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1949,  12-13  Geo.  VI,  c.  22 
(R.-U.) 


Colonne  II 
Modification 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.   Titrc   abrege    :    Loi  sur 
Terre-Neuve.y 


Colonne  III 
Nouveau  titre 


Loi  sur  Terre-Neuve 


22.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  (N"  2),  1949,  13  Geo.  VI,  c. 
81  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


23.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1951,  14-15  Geo.  VI,  c.  32 
(R.-U.) 

24.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1952,  1  Eliz.  II,  c.  15 
(Canada) 

25.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1960,9  Eliz.  II,  c.  2  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I960.y> 


Loi  constitutionnelle  de  1960 


26.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1964,  12-13  Eliz.  II,  c.  73 
(R.-U.) 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1964.» 


Loi  constitutionnelle  de  1964 


27.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1965,  14  Eliz.  II,  c.  4,  Partie  I 
(Canada) 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle de  I965.y> 


Loi  constitutionnelle  de  1965 


28.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1974,  23  Eliz.  II,  c.  13,  Partie 
I  (Canada) 


L'article  3,  modifie  par  le  para- 
graphe  38(1)  de  la  loi  25-26  Eli- 
zabeth II,  c.  28  (Canada),  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle de  1974.» 


Loi  constitutionnelle  de  1974 
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CONSTITUTION  ACT,  \98\— Concluded 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


29. 


British   North  America  Act,    1975, 
23-24  Eliz.  II,  c.  28,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  31  (Can.) 
is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act  (No.   I), 

1975" 


30. 


British  North  America  Act  (No.  2), 
1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53  (Can.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
^      titution  Act  (No.   2), 


Constitution  Act  (No.  1),  1975 


Constitution  Act  (No.  2),  1975 


1975 


And  debate  arising  thereon; 


20novembrc  1981 JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRH  DLS  COMMUNES 4061 

ANNEXE  I  (Jin) 

LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 

Colonne  I  Colonne  II  Colonne  III 

Loi  visee  Modification  Nouveau  litre 

29.  Acte  de  rAmerique  du  Nord  britan-  L'article  3,  modifie  par  Tarticie  Loi  constitutionnelle  n°  1  de  1975 
nique.    1975,  23-24  Eliz.   II,  c.  28,          31  de  la  loi  25-26  Elizabeth  II,  c. 

Partie  I  (Canada)  28  (Canada),  est  abroge  et  rem- 

place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 
sente  partie  :  Loi  constitution- 
nelle n"  I  de  1975.» 

30.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan-  L'article  3  est  abroge  et  rem-  Loi  constitutionnelle  n"  2  de  1975 
nique  n"  2,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53          place  par  ce  qui  suit  : 

(Canada)  «3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 

tutionnelle n"  2  de  1975.* 


II  s'eleve  un  dcbat: 
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(.1/  4.00  o'clock  /Kill..  Private  Members'  Hii.une.s.y  h«.s  called 
fuir.Muml  to  Slaiuiing  Order  I5i4)\ 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  59  were 
allowed  lo  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-259.  An  Act  to  amend  the  Canadian  Wheat 
Board  Act  (renewable  energy); 

Mr.  Schellcnbcrger,  seconded  by  Mr.  Patterson,  moved, — 
That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members"  Business  expired. 


(.A  qiiatre  heiires  de  rapres-iiiidi.  appel  des  affaires  eniaiiant 

des  deputes.  suivaiU  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglenieni) 

(Bills  publics) 

Du  consentemcnl  unanime.  les  ordrcs  preccdant  Ic  numcro 
59  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  Fordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
iravaux  publics  du  Bill  C-259,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Commission  canadicnne  du  ble  (cncrgie  renouvelable). 

M.  Schellcnbcrger.  appuye  par  M.  Patterson,  propose. — Que 
ce  hill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  deferc  au  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  ct  des  travaux  publics. 

II  s'elcve  un  dcbat; 

L'heure  rcservce  aux  affaires  cmanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  (h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Bachand.  MacLellan  and  Tardif  for  Messrs. 
Gourde  (Levis).  Ferguson  and  Fisher  on  the  Standing  Com- 
mittee on  .lustice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  hi  composition  des  comites 

Avis  ayant  etc  communique  au  Grcfficr  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  h)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Bachand,  MacLellan  et  Tardif  en  remplacemcnt  de 
MM.  Gourde  (Levis),  Ferguson  et  Fisher  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(  1 ). 


A  cinq  hcurcs  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a 
lundi,  a  deux  hcures  de  I'aprcs-midi.  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( I )  de  Farticle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Madam  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  One  Hundred  and  Thirty- 
Fourth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  has 
examined  the  petition  signed  by  residents  of  Port  Coquitlam, 
in  the  Province  of  British  Columbia,  calling  upon  Parliament 
to  enact  legislation  outlawing  the  proposed  increases  in  postal 
charges,  presented  by  the  honourable  Member  for  Mission — 
Port  Moody  (Mr.  Rose)  on  Friday,  November  20,  1981,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


Madame  le  President  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le 
greffier  a  depose  sur  le  Bureau  le  cent  trente-quatrieme  rap- 
port du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'ii  a  examine 
la  petition  signee  par  des  residents  de  Port  Coquitlam,  dans  la 
province  de  la  Colombie-Britannique,  demandant  au  Parle- 
ment  de  promulguer  une  loi  interdisant  I'augmentation  prevue 
des  tarifs  postaux,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Mis- 
sion— Port  Moody  (M.  Rose)  le  vendredi  20  novembre  1981, 
et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Ninth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference 
contained  in  the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons, 
your  Committee  has  considered  the  Report  of  the  Auditor 
General  of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal 
year  ending  March  31,  1980  and,  in  particular.  Chapter  8, 
Comprehensive  Audit  of  the  Department  of  National  Reve- 
nue— Taxation  (the  Department). 

2.  The  co-operation  of  the  witnesses  who  appeared  before 
your  Committee  is  acknowledged  and  appreciated. 

3.  Your  Committee  heard  testimony  on  the  major  issues 
arising  from  the  comprehensive  audit  of  the  Department,  with 
emphasis  on: 

(a)  the  tax  gap;  and 

(b)  the    need    for    improved    Electronic    Data    Processing 
(EDP)  security  measures. 

The  Tax  Gap 

4.  The  Department  stated  that  the  tax  gap,  which  it  defined 
as  an  estimate  of  the  dollar  value  of  non-compliance  by 
taxpayers  (based  on  a  random  sample  of  all  categories  of 
taxpayers),  had  proven  to  be  a  costly  and  unsatisfactory 
measure  of  effectiveness  for  compliance  programs. 

5.  The  Auditor  General  disagreed  with  the  Department 
about  the  value  of  obtaining  tax  gap  information.  The  Auditor 
General  views  the  tax  gap  both  as  a  measure  of  the  Depart- 
ment's program  effectiveness  and  as  a  potential  means  to 
reduce  non-compliance  by  aiding  the  Department  to  identify 
categories  of  individuals  and  corporations  who  are  not  comply- 
ing with  the  tax  laws.  The  Auditor  General  recommended  that 
any  tax  gap  information  compiled  by  the  Department  be 
disclosed  to  Parliament. 


6.  Your  Committee  notes  the  differing  views  of  the  Auditor 
General  and  the  Department  on  the  tax  gap  and  agrees  with 
the  Department  that  better  techniques  to  measure  program 
effectiveness  than  the  tax  gap,  should  be  pursued.  The  Depart- 
ment has  indicated  to  the  Auditor  General  that  it  will  generate 
further  tax  gap  information  on  a  five-year  cycle.  Your  Com- 
mittee suggests  that  the  Department  abandon  the  collection  of 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  le  neuvieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  votre 
Comite  a  etudie  le  Rapport  du  Verificateur  general  du  Canada 
a  la  Chambre  des  communes  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1980  et,  en  particulier,  le  chapitre  8 — verification 
integree  du  ministere  du  Revenu  national — Impot  (le 
ministere). 

2.  Votre  Comite  remercie  les  temoins  de  leur  collaboration. 

3.  Votre  Comite  a  entendu  des  temoignages  sur  les  princi- 
paux  problemes  que  pose  la  verification  integree  du  ministere, 
notamment  sur  les  points  suivants: 

a)  le  non-pergu  fiscal;  et 

b)  le  besoin  de  renforcer  les  mesures  de  securite  entourant 
les  services  d'informatique. 

Le  non-perqu  fiscal 

4.  Le  ministere  a  declare  que  I'importance  du  non-per^u 
fiscal,  que  Ton  definit  comme  la  valeur  estimative  en  dollars 
des  impots  non-verses  (selon  un  echantillonnage  au  hasard  de 
toutes  les  categories  de  contribuables),  revele  le  caractere  a  la 
fois  inefficace  et  couteux  des  programmes  visant  a  assurer  le 
respect  de  la  loi. 

5.  Le  Verificateur  general  n'etait  pas  convaincu  de  la  valeur 
attribuee  par  le  ministere  a  la  methode  d'obtention  de  rensei- 
gnements  sur  I'importance  du  non-per?u  fiscal.  Selon  le  Verifi- 
cateur general,  le  non-per^u  fiscal  constitue  a  la  fois  une  fa^on 
de  mesurer  I'efficacite  du  programme  du  ministere  et  un 
moyen  eventuel  de  reduire  le  non-respect  de  la  loi  en  aidant  le 
ministere  a  identifier  les  categories  de  particuliers  et  de  socie- 
tes  qui  ne  se  conforment  pas  aux  lois  de  I'impot.  Le  Verifica- 
teur general  a  recommande  que  tous  renseignements  relatifs 
au  non-pergu  fiscal  compiles  par  le  ministere  soient  divulgues 
au  Parlement. 

6.  Votre  Comite  prend  note  des  divergences  de  vue  entre  le 
Verificateur  general  et  le  ministere  au  sujet  du  non-per^u 
fiscal  et  convient  avec  le  ministere  qu'il  faudrait  adopter  de 
meilleures  methodes  d'evaluation  de  I'efficacite  du  programme 
que  le  calcul  du  non-pergu  fiscal.  Le  ministere  a  fait  savoir  au 
Verificateur  general  qu'il  recueillera  d'autres  renseignements 
sur  le  non-per^u  fiscal  sur  une  periode  de  cinq  ans.  Votre 
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such  information  in  view  of  the  unreliability  of  the  estimate, 
the  undue  cost  involved,  and  the  potential  negative  impact  on 
taxpayer  compliance  that  publishing  this  information  would 
have. 

7.  Your  Committee  noted  the  testimony  of  an  independent 
witness,  formerly  employed  by  the  Department,  who  stated 
that  the  Department  had  not  made  full  or  proper  use  of  a 
computer  system  developed  by  him.  This  computer  system, 
although  initially  designed  as  an  aid  to  employee  evaluation 
(and  capable  of  generating  cost  savings  for  the  Department  in 
that  area),  could  also  yield  information  which  would  enable 
the  Department  to  reduce  the  tax  gap  by  identifying  individu- 
als and  corporations  which  were  not  in  full  compliance  with 
the  tax  laws. 


The  Need  for  Improved  HDP  Security  Measures 

8.  Your  Committee  noted  the  distinction  between  continuity 
of  the  Department's  EDP  operations,  on  the  one  hand,  and 
disaster  planning  with  respect  to  these  operations,  on  the  other 
hand.  Your  Committee  is  satisfied  that  sufficient  evidence  has 
been  presented  to  the  effect  that  continuity  of  the  Depart- 
ment's EDP  operations  is  assured  by  measures  presently  in 
place. 

9.  Your  Committee  does  not  consider  that  further  expendi- 
ture of  resources  for  disaster  planning  by  the  Department  is 
warranted. 

Recommertdations 

10.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  the  Department  significantly  improve  its  computer  sys- 
tems so  that  individuals  and  corporations  not  in  full  compli- 
ance with  the  tax  law  be  identified; 

(b)  the  Department  abandon  the  collection  of  tax  gap 
information; 

(r)  the  Department  introduce  techniques  to  measure  overall 
program  effectiveness; 

(d)  the  Department  ensure  that  there  is  no  unnecessary 
duplication  of  computer  material; 

(e)  the  Department  not  devote  further  resources  to  disaster 
planning  in  view  of  the  general  satisfaction  of  this  Commit- 
tee with  the  measures  already  in  place  to  ensure  continuity 
of  EDP  operations;  and 

(J)  the  Department  report  back  to  your  Committee  by 
March  31,  1982  and  respond  to  the  recommendations  made 
in  this  Report. 

11.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  {Issues  Nos.  30.  31.  38  and  39  of  the  First  Session 
of  the  Thirty-second  Parliament)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  104  to  the 
Journals). 


Comite  recommande  que  le  ministcre  renonce  a  la  collectc  de 
ces  renseignements,  et  ce  en  raison  du  caractcre  peu  fiable  de 
['estimation,  dcs  couls  cleves  que  cela  reprcsente,  et  des  effcts 
ncgatifs  cventuels  que  pourrait  avoir  la  divulgation  de  ces 
renseignements  sur  le  respect  de  la  loi  par  Ics  contribuables. 

7.  Votre  Comite  a  pris  note  dc  la  declaration  d'un  temoin 
independant,  anciennement  employe  par  le  ministcre,  qui  affir- 
mait  que  le  ministcre  n'avait  pas  utilise  a  fond  ou  dc  fa(;on 
appropricc  un  systeme  informatique  qu'il  avait  mis  au  point. 
Le  systeme  en  question,  en  plus  d'avoir  ete  initialcmcnt  con^u 
pour  aider  dans  revaluation  des  employes  (avec  possibilite  de 
fairc  cconomiser  de  I'argcnt  au  ministcre  dans  cc  domaine), 
pouvait  egalemcnt  produire  des  renseignements  qui  auraient 
permis  au  ministere  de  reduire  le  non-per^u  fiscal  en  identi- 
fiant  les  particuliers  et  les  socictes  qui  ne  .se  conformaient  pas 
pleinement  aux  lois  de  I'impot. 

Le  besoin  de  renforcer  les  mesures  de  securite  entourant  les 
services  d'informatique 

8.  Votre  Comite  a  pris  note  de  la  distinction  qui  existe  entre, 
d'une  part,  la  continuite  du  fonctionnement  des  systemes  infor- 
matiques  du  ministere,  et  d'autre  part,  la  planification  securi- 
taire  de  ces  installations  en  cas  de  desastre.  D'apres  les  temoi- 
gnages  qui  ont  ete  presentes,  votre  Comite  est  convaincu  que 
les  mesures  qui  sont  actuellement  en  vigueur  garantissent  cette 
continuite. 

9.  Votre  Comite  n'est  pas  d'avis  que  I'affectation  de  nouvel- 
les  ressources  par  le  ministere  pour  la  planification  en  cas  de 
desastre  soit  justifiee. 

Recommandations 

10.  Votre  Comite  recommande  que: 

a)  le  ministere  ameliore  sensiblement  ses  systemes  informa- 
tiques  afin  que  les  particuliers  et  les  societes  qui  ne  respec- 
tent  pas  integralement  la  loi  de  Fimpot  soient  identifies; 

b)  le  ministere  abandonne  la  collecte  de  renseignements  sur 
le  non-per^u  fiscal; 

c)  le  ministere  mette  en  oeuvre  des  methodes  pour  mesurer 
I'efficacite  generale  du  programme; 

d)  le  ministere  s'assure  qu'il  n'y  ait  pas  double  emploi  en  ce 
qui  a  trait  au  materiel  informatique; 

e)  le  ministere  s'abstienne  de  consacrer  de  nouvelles  ressour- 
ces a  la  planification  en  cas  de  desastre,  et  ce  en  raison  de  la 
satisfaction  generale  du  Comite  a  I'egard  des  mesures  deja 
mises  en  oeuvre  pour  assurer  la  continuite  des  systemes 
informatiques;  et 

f)  le  ministere  se  represente  devant  votre  Comite  le  31  mars 
1982  au  plus  tard,  et  I'informe  des  resultats  obtenus  a  la 
suite  des  recommandations  presentees  dans  le  present 
rapport. 

11.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  n°'  30.  31.  38  et  39  de  la  premiere 
session  de  la  trente-deuxieme  legislature)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  104  aux  Journaux). 
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Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Tenth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows; 

1.  In  accordance  with  its  permanent  Order  of  Reference 
contained  in  the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons, 
your  Committee  has  considered  the  Report  of  the  Auditor 
General  of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal 
year  ending  March  31,  1980  and,  in  particular,  Chapter  10, 
the  Comprehensive  Audit  of  the  portfolio  of  the  Department  of 
Veterans"  Affairs  (the  Department).  The  Auditor  General 
understands  that  this  portfolio  includes  the  Canadian  Pension 
Commission  and  three  other  agencies  associated  with  the 
Department  of  Veterans'  Affairs  proper.  Your  Committee, 
while  adopting  this  usage  of  the  Auditor  General  in  this  report, 
notes  that  the  Canadian  Pension  Commission  is  an  independ- 
ent body. 

2.  The  co-operation  of  the  witnesses  who  appeared  before 
your  Committee  is  acknowledged  and  appreciated. 

3.  Your  Committee  heard  testimony  on  the  major  i.ssues 
arising  from  the  comprehensive  audit  of  the  Department,  with 
emphasis  on; 

(a)  readjustment  to  the  aging  veteran; 

(b)  relocation  of  the  Department  to  Charlottetown,  P.E.I.; 

((■)  transfers  of  hospitals  from  the  Department  to  the  prov- 
inces; and 

(d)  "sunset"  provisions  for  departmental  programs. 


Readjustment  to  the  Aging  Veteran 

4.  The  Department  presented  statistics  which  projected  a 
significant  increase  in  the  number  of  veterans  aged  65  and 
over  with  the  peak  occurring  in  1991.  Age  65  is  a  common 
retirement  age  and  also  the  time  when  the  manifestations  of 
aging  begin  to  appear,  thereby  generating  increased  demand 
for  the  related  services  of  the  Department. 

5.  The  Auditor  General  was  concerned  that  the  Depart- 
ment's planning  process  is  inadequate.  Your  Committee  shares 
this  concern. 

6.  In  view  of  increasing  demand  for  pensions,  which  are 
under  the  jurisdiction  of  the  Canadian  Pension  Commission, 
the  Auditor  General  was  also  concerned  about  unduly  lengthy 
pension  processing  times.  The  average  processing  time,  based 
on  Canadian  Pension  Commission  estimates  and  data  con- 
tained in  Commission  reports  for  May  1980,  is  1  1  months  if  a 
pension  application  is  successful  at  the  Commission  level.  If, 
on  the  other  hand,  a  pension  application  goes  through  all  levels 
of  the  adjudication  process,  the  average  processing  time  can 
extend  to  46  months.  Such  lengthy  processing  times  are  com- 
pletely unacceptable  to  your  Committee.  Therefore,  your 
Committee  recommends  that  the  Canadian  Pension  Commis- 
sion provide  your  Committee  with  a  report  by  March  31,  1982 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  le  dixieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte; 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglcment  de  la  Chambre  des  communes,  votre 
Comite  a  examine  le  rapport  que  le  Verificateur  general  du 
Canada  a  presente  a  la  Chambre  des  communes  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1980  et,  en  particulier,  le 
chapitre  10,  la  verification  integree  du  porte-feuille  du  Minis- 
tere  des  Affaires  des  anciens  combattants  (le  Ministere).  Le 
Verificateur  general  note  que  ce  porte-feuille  inclut  la  Com- 
mission canadienne  des  pensions  et  trois  autres  organismes 
associes  au  Ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants. 
Votre  Comite  s'est  conforme  dans  son  rapport  a  la  methode 
suivie  par  le  Verificateur  general,  mais  il  fait  observer  que  la 
Commission  canadienne  des  pensions  est  un  organisme 
autonome. 

2.  Votre  Comite  remercie  les  temoins  de  leur  collaboration. 


3.  Votre  Comite  a  entendu  des  temoignages  sur  les  principa- 
ls questions  soulevees  par  la  verification  integree  du  Minis- 
tere, tout  en  insistant  sur  les  points  suivants; 

a)  la    readaptation    en    fonction    de    I'ancien    combattant 
vieillissant; 

b)  le     demenagement     du     Ministere     a     Charlottetown 
(ile-du-Prince-Edouard); 

c)  les  transferts  d'hopitaux,  du  Ministere,  aux  provinces;  et 


d)  les  dispositions  de  limitation  de  duree  pour  les  program- 
mes ministeriels. 

La  readaptation  en  fonction  de  I'ancien  combattant  vieillis- 
sant 

4.  Les  statistiques  du  Ministere  prevoient  une  augmentation 
sensible  du  nombre  des  anciens  combattants  ages  de  65  ans  et 
plus,  le  maximum  devant  etre  atteint  en  1991.  Soixante-cinq 
ans  est  habituellement  I'age  de  la  retraite  et  egalement  celui  oil 
apparaissent  les  tiques  du  vieillissement,  ce  qui  occasionne  une 
demande  accrue  pour  les  services  connexes  du  Ministere. 

5.  Le  Verificateur  general  craint  que  le  processus  de  planifi- 
cation  du  Ministere  ne  soit  pas  adequat.  Votre  Comite  partage 
ce  point  de  vue. 

6.  Etant  donnee  le  nombre  croissant  des  demandes  de  pen- 
sions, qui  sont  regies  par  la  Commission  canadienne  des  pen- 
sions, le  Verificateur  general  s'est  egalement  inquiete  de  la 
duree,  indument  longue,  de  I'inslruction  des  demandes.  La 
periode  de  traitement  moyenne,  fondee  sur  les  calculs  de  la 
Commission  canadienne  des  pensions  qui  figurent  dans  ses 
rapports  de  mai  1980,  est  de  11  mois  si  une  demande  de 
pension  est  acceptee  par  la  Commission  mais  elle  peut  aller 
jusqu'a  46  mois  si  la  demande  doit  passer  par  tous  les  niveaux 
du  processus  de  revision.  Votre  Comite  estime  que  des  delais 
aussi  longs  sont  tout  a  fait  inacceptables.  Votre  Comite  recom- 
mande  done  que  la  Commission  canadienne  des  pensions  lui 
fournisse,  d'ici  le  31  mars  1982,  un  rapport  sur  les  ressources, 
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indicating  the  resource  costs,  and  the  systems  and  legislative 
changes  which  would  be  required  to  enable  the  Commission  to 
process  pension  applications  through  all  levels  in  a  maximum 
of  180  days. 

7.  The  Auditor  General  recommended  that  the  Canadian 
Pension  Commission  formalize  pension  processing  time  stand- 
ards. Such  standards  would  enable  the  Commission  to  register 
each  application  and  follow  it  through  the  system  .so  that  at 
any  given  time  it  can  be  determined  not  only  at  what  stage  of 
processing  it  is,  but  also  how  long  it  has  been  there  and  why. 
The  Commission  has  promised  that  these  standards  will  be  in 
place  by  the  end  of  1981. 

8.  Your  Committee  recommends,  in  view  of  the  importance 
of  prompt  payment  to  potential  pension  recipients,  that  the 
Canadian  Pension  Commission  take  measures  beyond  its  pro- 
posed implementation  of  processing  time  standards  in  order  to 
expedite  pension  settlements. 

Relocation  of  the  Depart tyieiit  to  P.E.I. 

9.  Your  Committee  is  concerned  about  the  negative  effects 
of  the  relocation  of  the  Department  to  Chariottctown,  P.E.I. 
For  example,  the  Department  will  not  provide  sustained  oppor- 
tunities for  regional  economic  development  because,  within 
twenty  years,  the  need  for  such  a  department  may  disappear. 
Another  negative  factor  is  the  disruption  in  the  Department's 
services  caused  by  staff  dislocation  (in  terms  of  communica- 
tions and  other  facilities  in  the  new  headquarters)  and  by  the 
unwillingness  of  most  personnel  to  relocate.  These  problems 
are  compounded  by  the  possibility  that  the  officials  of  the 
Department  will  use  the  relocation  as  an  excuse  for  future 
inefficiency. 

10.  Despite  the  obvious  costliness  of  the  relocation,  your 
Committee  is  of  the  opinion  that  the  move,  if  it  must  be  made, 
be  completed  with  due  regard  for  economy  and  efficiency,  in 
addition,  the  Department  should  ensure  that  there  is  no 
duplication  of  head  office  staff  between  P.E.I,  and  Ottawa. 


Hospital  Transfers 

1 1.  Although  a  major  part  of  the  Department's  rationale  for 
hospital  transfers  to  the  provinces  related  to  the  need  to 
guarantee  the  high  quality  of  hospital  care  enjoyed  by  veter- 
ans, several  Committee  members  had  received  complaints  to 
the  effect  that  this  care  had  deteriorated.  Many  veterans  who 
are  treated  in  transferred  hospitals  have  feelings  of  alienation 
and  other  complaints,  yet  the  Department  often  denies  its 
responsibility  for  their  problems. 

12.  Your  Committee  recommends  that  the  Department  take 
stronger  measures  than  arc  presently  in  force  to  minimize  and, 
if  possible,  eliminate  problems  faced  by  veterans  in  terms  of 
the  level  and  quality  of  treatment  afforded  them  in  hospitals 
which  have  been  transferred.  The  manner  in  which  veterans' 
complaints  are  received  should  be  reviewed  in  an  endeavor  to 
monitor  conditions  and  to  correct  situations  that  are  already 
unreasonable. 


les  systemes  et  les  modifications  legislatives  qui  lui  serait 
necessaire  pour  assurer  le  traitement  des  demandes  de  pension 
a  lous  les  niveaux  dans  un  maximum  de  180  jours. 

7.  Le  Vcrificateur  general  a  recommandc  que  la  Commis- 
sion canadienne  des  pensions  elablisse  officicllement  des 
normes  de  temps  pour  le  traitement  des  demandes.  Ces  normcs 
permettraicnt  a  la  Commission  d'cnregistrer  chaque  demande 
et  de  la  suivre  a  toutes  les  ctapes  de  fayon  qu'a  lout  moment  on 
puisse  savoir  non  seulement  a  quel  stade  du  traitement  elle  est 
rendue,  mais  egalement  depuis  combien  de  temps  elle  y  est  et 
pourquoi.  La  Commi-ssion  a  promis  que  ces  normcs  seraient 
appliquces  d'ici  la  fin  de  1981. 

8.  Vu  qu'il  importe  de  verser  sans  retard  les  pensions  aux 
bcneficiaires,  votre  Comitc  recommandc  que  la  Commission 
canadienne  des  pensions  prcnne  d'autres  mesures  que  les 
normes  de  temps  ci-dessus,  afin  d'activer  le  reglemcnt  des 
demandes. 

Le  demenagement  du  Ministere  a  I'lle-du- Prince- Edouard 

9.  Voire  Comite  se  preoccupe  des  effets  negatifs  qu'entraine 
le  demenagement  du  Ministere  a  Chariottctown  (lle-du- 
Prince-Edouard).  Par  exemple,  le  Ministere  n'offrira  pas  des 
possibilites  soutenucs  de  dcveloppemenl  economiquc  regional, 
car  d'ici  vingt  ans,  ce  Ministere  devicndra,  peut-elre,  inutile. 
Autre  facteur  negatif:  la  perturbation  des  .services  du  Minis- 
tere qu'occasionnera  la  dislocation  du  personnel  (sur  le  plan 
des  communications  et  autres  installations  a  la  nouvelle  admi- 
nistration centrale)  et  par  le  refus  de  la  pluparl  des  employes 
de  demenager.  A  ces  problcmes  s'ajoute  la  possibilitc  que  les 
agents  du  Ministere  se  servent  du  demenagement  pour  justifier 
toute  inefficacitc  future. 

10.  Le  demenagement  coutera  evidemment  cher,  mais  votre 
Comite  est  d'avis  que,  s'il  doit  ctre  effectuc,  qu'il  soit  fait  dans 
un  esprit  d'economie  et  d'efficacite.  De  plus,  le  Ministere 
dcvrait  veiller  a  ce  qu'il  n'y  ait  pas  de  chcvauchement  entre 
I'lle-du-Princc-Edouard  ct  Ottawa  en  ce  qui  a  trait  au  person- 
nel de  I'administration  centrale. 

Les  transferts  d'hopitaux 

11.  Meme  si  le  Ministere  a  surtout  explique  le  transfert 
d'hopitaux  aux  provinces  par  la  ncccssite  de  garantir  aux 
anciens  combattants  les  soins  hospitaliers  de  haute  qualitc  qui 
leur  sont  deja  fournis,  plusieurs  membres  du  Comite  ont  re^u 
des  plaintes  selon  lesquelles  ces  soins  se  sont  deteriorcs.  De 
nombreux  anciens  combattants  traites  dans  des  hopitaux  trans- 
feres  eprouvent  des  sentiments  d'alicnation  et  formulent  d'au- 
tres plaintes,  mais  le  Ministere  refuse  souvent  de  rcconnaitre 
qu'il  est  responsable  de  leurs  problemes. 

12.  Votre  Comite  recommandc  que  le  Ministere  prcnne  des 
mesures  plus  fermes  que  celles  qui  sont  actucllement  en 
vigueur  pour  reduire  et,  si  possible,  supprimer  les  problemes 
que  posent  aux  anciens  combattants  le  niveau  et  la  qualite  des 
traitements  qui  leurs  sont  offerts  dans  les  hopitaux  transferes. 
La  maniere  dont  les  plaintes  des  anciens  combattants  sont 
accueillies  dcvrait  ctre  rccxaminee  en  vue  de  suivre  ce  qui  se 
passe  actucllement  et  de  corriger  les  situations  qui  sont  deja 
flagrantes. 
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13.  Your  Committee  noted  that  cost-sharing  agreements 
with  provinces  relating  to  services  provided  to  veterans  in  both 
transferred  and  Veterans'  Affairs  administered  hospitals  were 
unclear,  in  terms  of  the  form  of  payments  to  the  provinces.  In 
some  cases  these  agreements  were  inequitable,  in  that  the 
Department  had  to  pay  the  full  cost  of  veterans'  chronic  care, 
without  reimbursement  from  the  province's  medical  insurance 
scheme  when  applicable.  Your  Committee  recommends  that 
the  Department  negotiate  fair  and  equitable  cost-sharing 
agreements  with  the  provinces. 


14.  Your  Committee  also  recommends  that  the  Department 
expedite  the  transfer  of  its  two  remaining  hospitals,  together 
with  the  two  veterans'  homes  still  under  its  jurisdiction.  Until 
such  time  as  the  transfer  process  is  completed,  the  Department 
should  implement  the  recommendations  of  the  Auditor  Gener- 
al relating  to  the  need  for  improved  administration  and  opera- 
tion of  hospitals. 

"Sunset"  Provisions  for  Departmental  Programs 

15.  Your  Committee  noted  that,  in  most  cases,  there  will  be 
a  notable  decline  in  the  demand  for  services  of  the  Department 
and  its  associated  agencies  by  the  turn  of  the  century.  For 
example,  the  Veterans'  Land  Administration  (VLA),  under 
whose  provisions  lending  was  terminated  in  1977,  has  a  clearly 
defined  "sunset"  around  the  year  2007. 

16.  Your  Committee  recommends  that  the  Department  and 
associated  agencies  take  steps  now  to  plan  for  the  reduction 
and,  in  many  cases,  elimination  of  programs  for  which  no 
appreciable  clientele  will  exist  within  twenty  years.  Measures 
to  reduce  the  scale  of  departmental  staff  and  related  expendi- 
tures should  be  particularly  well  advanced  in  the  case  of  VLA 
and  programs  like  it.  More  generally,  your  Committee  recom- 
mends that  the  Department  give  serious  consideration  to  its 
possible  eventual  attachment  to  the  appropriate  branches  of 
federal  departments,  e.g.,  the  Medical  Services  Branch  of  the 
Department  of  National  Health  and  Welfare. 


13.  Votre  Comite  a  note  que  les  accords  de  partage  des  frais 
conclus  avec  les  provinces  au  sujet  des  services  fournis  aux 
anciens  combattants  dans  les  hopitaux  transferes  et  les  hopi- 
taux  administres  par  le  Ministere  etaient  imprecis  quant  a  la 
forme  des  paiements  aux  provinces.  Dans  certains  cas,  ces 
accords  etaient  inequitables  puisque  le  Ministere  devait  payer 
le  plein  cout  des  soins  chroniques  assures  aux  anciens  combat- 
tants, sans  etre  rembourse  par  le  regime  d'assurance-maladie 
de  la  province  lorsqu'il  y  avait  lieu.  Votre  Comite  recommande 
que  le  Ministere  negocie  avec  les  provinces  des  accords  de 
partage  de  frais  justes  et  equitables. 

14.  Votre  Comite  recommande  aussi  que  le  Ministere  active 
le  transfert  des  deux  hopitaux  restants,  et  des  deux  foyers 
d'anciens  combattants  qui  relevent  toujours  de  sa  competence. 
Tant  que  le  processus  de  transfert  ne  sera  pas  lermine,  le 
Ministere  devrait  mettre  en  oeuvre  les  recommandations  du 
Verificateur  general  relativement  a  la  necessite  d'ameliorer 
I'administration  et  le  fonctionnement  des  hopitaux. 

Les  dispositions  de  limitation  de  duree  pour  les  programmes 
ministeriels 

15.  Votre  Comite  a  note  que  dans  la  plupart  des  cas,  les 
demandes  de  services  faites  au  Ministere  et  a  ses  organismes 
associes  diminueront  sensiblement  vers  le  tournant  du  siecle. 
Par  exemple,  I'Office  de  I'etablissement  agricole  des  anciens 
combattants,  dont  les  dispositions  mettaient  fin  a  roctroi  de 
prets  en  1977,  devrait  disparaitre  vers  Fan  2007. 

16.  Votre  Comite  recommande  que  le  Ministere  et  ses 
organismes  associes  prennent  d'ores  et  deja  des  mesures  en  vue 
de  planifier  la  reduction  et,  dans  de  nombreux  cas,  la  suppres- 
sion des  programmes  qui  n'auront  plus  de  clientele  appreciable 
dans  vingt  ans.  Les  mesures  pour  reduire  le  nombre  des 
employes  ministeriels  et  des  depenses  connexes  devraient  etre 
particulierement  avancees  dans  le  cas  de  I'Office  de  I'etablisse- 
ment agricole  des  anciens  combattants  et  des  programmes 
semblables.  De  fafon  plus  generale,  votre  Comite  recommande 
que  le  Ministere  etudie  serieusement  son  rattachement  even- 
tuel  a  des  directions  appropriees  de  Ministeres  federaux 
comme  la  Direction  des  services  medicaux  du  Ministere  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social. 


Summary  of  Recommendations 

17.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  the  Department  improve  its  planning  process  and 
respond  to  the  Auditor  General's  criticism  in  this  regard; 

(b)  the  Canadian  Pension  Commission  take  measures  to 
expedite  its  pension  settlements; 

(c)  the  Government  consider  a  change  in  the  reporting 
procedures  of  the  Canadian  Pension  Commission  so  that  it 
becomes  more  responsive  to  Parliament; 

(d)  no  duplication  of  head  office  or  other  staff  positions  be 
allowed  to  occur  through  the  Department's  relocation  to 
Charlottetown,  P.E.L; 


Resume  des  recommandations 

17.  Votre  Comite  recommande: 

a)  que  le  Ministere  ameliore  ses  methodes  de  planification  et 
tienne  compte  des  critiques  du  Verificateur  general  a  cet 
egard; 

h)  que  la  Commission  canadienne  des  pensions  prenne  des 
mesures  pour  activer  le  reglement  des  demandes  de  pension; 

c)  que  le  gouvernement  envisage  de  modifier  la  presentation 
des  rapports  de  la  Commission  canadienne  des  pensions  de 
fa^on  qu'ils  repondent  davantage  aux  besoins  du  Parlement; 

d)  qu'aucun  chevauchement  de  postes  a  I'administration 
centrale  ou  ailleurs  ne  se  produise  par  suite  du  demenage- 
ment  du  Ministere  a  Charlottetown  (Ile-du-Prince- 
Edouard); 
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((•)  the  Department  try  lo  eliminate  problems  encountered 
by  veterans  in  transferred  hospitals; 

(J)  the  Department  negotiate  equitable  hospital  cost-sharing 
agreements  with  the  provinces; 

(g)  the  Department  expedite  the  transfer  of  its  remaining 
two  hospitals  and  two  veterans'  homes; 

(h)  the  Department  develop  an  action  plan  for  the  reduction 
or  elimination  of  its  programs  to  retlect  the  expected  reduc- 
tion in  demand; 

(()  the  Canadian  Pension  Commission  provide  your  Commit- 
tee with  a  report  by  March  31,  1982  indicating  the  resource 
costs,  and  the  systems  and  legislative  changes  which  would 
be  required  to  enable  the  Commission  to  process  pension 
applications  through  all  levels  in  a  maximum  of  180  days; 
and 

ij)  the  Department  and  the  Canadian  Pension  Commission 
report  back  to  your  Committee  by  March  31,  1982  and 
respond  to  the  recommendations  made  in  this  report. 

18.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  32.  33.  38  and  39  of  the  First  Session 
of  the  Thirty- second  Parliament)  is  tabled. 

{ The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  105  to  the 
Journals). 


c)  que  le  Ministere  essaie  d'eliniiner  Ics  problemes  auxquels 
font  face  les  anciens  combattants  dans  les  hopitaux 
transferes; 

J)  que  le  Ministere  negocie  avec  les  provinces  des  accords 
equitables  de  partage  des  frais  hospitallers; 

g)  que  le  Ministere  active  le  transfert  des  deux  hopitaux  cl 
des  deux  foyers  d'anciens  combattants  qui  restent; 

h)  que  le  Ministere  elabore  un  plan  d'action  pour  la  reduc- 
tion ou  la  suppression  de  ses  programmes  compte  tenu  de  la 
reduction  prevue  de  la  demande; 

i)  que  la  Commission  canadienne  des  pensions  lui  fournisse, 
d'ici  le  31  mars  1982,  un  rapport  sur  les  ressourccs,  les 
systcmes  et  les  modifications  legislatives  qui  lui  serait  neces- 
saire  pour  assurer  le  traitement  des  demandes  de  pension  a 
tous  les  niveaux  dans  un  maximum  de  180  jours;  et 

j)  que  le  Ministere  et  la  Commission  canadienne  des  pen- 
sions fassent  a  nouveau  rapport  a  votre  Comite  d'ici  le  3! 
mars  1982  et  donnent  suite  aux  recommandations  formulces 
dans  le  present  rapport. 

18.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  rf'  32,  33.  38  et  39  de  la  premiere 
session  de  la  trente-deu.xieme  legislature)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  105  aux  Journaux). 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts,  presented  the  Eleventh  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  permanent  Order  of  Reference  contained  in 
the  Standing  Orders  of  the  House  of  Commons,  your  Commit- 
tee recommends  that,  during  the  Thirty-second  Parliament, 
the  Chairman  or  a  Committee  Member  and  the  Clerk  or  a 
Committee  Research  Officer  attend  the  annual  meetings  of 
the  Canadian  Chairmen  of  Public  Accounts  Committees  and 
the  Canadian  Comprehensive  Auditing  Foundation,  commenc- 
ing in  1981,  and  that  the  appropriate  costs,  including  living 
and  travel  expenses,  be  paid. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  38  and  39  of  the  First  Session  of  the  Thirty- 
second  Parliament)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  are  recorded  as  Appendix  No.  106  to  the 
Journals). 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics,  presente  le  onzieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent  contenu 
dans  le  Reglement  de  la  Chambre  des  communes,  votre 
Comite  recommande  qu'au  cours  de  la  trente-deuxieme  legis- 
lature, le  president  ou  un  membredu  Comite ainsi  que  legreffier 
ou  un  recherchiste  du  Comite  assistent,  a  compter  de  1981,  aux 
reunions  annuelles  des  Presidents  des  Comites  des  comptes 
publics  du  Canada  ainsi  que  de  la  «Cana(lian  Comprehensive 
Auditing  Foundations  et  que  les  couts  pertinents,  y  compris  les 
frais  de  subsistance  et  de  deplacemcnt,  leurs  soient  rembourscs. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant (fascicules  n"'  38  et  39  de  la  premiere  session  de  la 
trente-deuxieme  legislature)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  el  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'.Appendice  n"  106  aux  Journaux). 


Mr.  MacGuigan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table.-  Instrument  of  Exchange  of  ratifications 
between  Canada  and  the  United  Slates  to  submit  to  binding 
dispute  settlement  the  delimination  of  the  Maritime  Boundary 
in  the  Gulf  of  Maine.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  321-6/6. 


M.  MacGuigan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copic  d'un  protocole 
d'echange  concernant  la  ratification  du  Traite  entre  le  Gouver- 
nement  du  Canada  et  le  Gouvernement  des  Eiats-Unis  d'.Ame- 
rique  visanl  a  soumeltre  au  Reglement  obligatoirc  le  diffcrend 
relatif  a  la  delimitation  de  la  frontiere  maritime  dans  la  region 
du  golfe  du  Maine.  (Textcs  frangais  et  anglais.)— Document 
parlementaire  n°  321-6/6. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  bv  Mr.  Pinard, — 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Pinard, — 


THAT,  WHEREAS  in  the  past  certain 
amendments  to  the  Constitution  of  Canada 
have  been  made  by  the  Parliament  of  the 
United  Kingdom  at  the  request  and  with  the 
consent  of  Canada; 

AND  WHEREAS  it  is  in  accord  with  the 
status  of  Canada  as  an  independent  state 
that  Canadians  be  able  to  amend  their  Con- 
stitution in  Canada  in  all  respects; 

AND  WHEREAS  it  is  also  desirable  to 
provide  in  the  Constitution  of  Canada  for  the 
recognition  of  certain  fundamental  rights 
and  freedoms  and  to  make  other  amend- 
ments to  that  Constitution; 


CONSIDERANT  : 

que  le  Parlement  du  Royaume-Uni  a 
modifie  a  plusieurs  reprises  la  Constitution 
du  Canada  a  la  demande  et  avec  le  consen- 
tement  de  celui-ci;  5 

que,  de  par  le  statut  d'Etat  independant  du 
Canada,  il  est  legitime  que  les  Canadiens 
aient  tout  pouvoir  pour  modifier  leur 
Constitution  au  Canada; 

qu'il    est    souhaitable    d'inscrire    dans    la  10 
Constitution  du  Canada  la  reconnaissance 
de  certains  droits  et  libertes  fondamentaux 
et  d'y  apporter  d'autres  modifications. 


A   respectful   address   be   presented   to   Her  1 5  il  est  propose  que  soit  presentee  respectueu- 
Majesty  the  Queen  in  the  following  words:  sement  a  Sa  Majeste  la  Reine  I'adresse  dont  1  5 

la  teneur  suit  : 


To  the  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 


A  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine, 
Tres  Gracieuse  Souveraine  : 


We,    Your    Majesty's    loyal    subjects,   the  Nous,  membres  de  la  Chambre  des  com- 

House  of  Commons  of  Canada  in  Parliament  20  munes  du  Canada  reunisen  Parlement,  fideles20 
assembled,  respectfully  approach  Your  sujets  de  Votre  Majeste,  demandons  respec- 
Majesty,  requesting  that  you  may  graciously  tueusement  a  Votre  Tres  Gracieuse  Majeste  de 
be  pleased  to  cause  to  be  laid  before  the  bien  vouloirfairedeposerdevant  le  Parlement 
Parliament  of  the  United  Kingdom  a  measure  du  Royaume-Uni  un  projet  de  loi  ainsi  congu  : 
containing  the  recitals  and  clauses  hereinafter  25 
set  forth: 


1 
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An  Act  to  give  effect  to  a  request  by  the 
Senate  and  House  of  Commons  of 
Canada 


ANNEXE  A-SCHEDULE  A 
Loi  donnant  suite  a  une  demande  du  Senat  ct 


de     la     Chambre 
Canada 


des    communes    du 


Constilulion 

Act.  imi 
enacted 


Tcrminalion  of 
power  to 
legislate  for 
Canada 


French  version 


Whereas  Canada  has  requested  and  con- 
sented to  the  enactment  of  an  Act  of  the 
Parliament  of  the  United  Kingdom  to  give 
effect  to  the  provisions  hereinafter  set  forth 
and  the  Senate  and  the  House  of  Commons 
of  Canada  in  Parliament  assembled  have 
submitted  an  address  to  Her  Majesty 
requesting  that  Her  Majesty  may  graciously 
be  pleased  to  cause  a  Bill  to  be  laid  before 
the  Parliament  of  the  United  Kingdom  for 
that  purpose. 

Be  it  therefore  enacted  by  the  Queen's 
Most  Excellent  Majesty,  by  and  with  the 
advice  and  consent  of  the  Lords  Spiritual 
and  Temporal,  and  Commons,  in  this  present 
Parliament  assembled,  and  by  the  authority 
of  the  same,  as  follows: 

1.  The  Constitution  Act.  1981  set  out  in 
Schedule  B  to  this  Act  is  hereby  enacted  for 
and  shall  have  the  force  of  law  in  Canada 
and  shall  come  into  force  as  provided  in  that 
Act. 

2.  No  Act  of  the  Parliament  of  the  United 
Kingdom  passed  after  the  Constitution  Act. 
1981  comes  into  force  shall  extend  to 
Canada  as  part  of  its  law. 

3.  So  far  as  it  is  not  contained  in  Schedule 
B,  the  French  version  of  this  Act  is  set  out  in 
Schedule  A  to  this  Act  and  has  the  same 
authority  in  Canada  as  the  English  version 
thereof. 


Sa    Tres    Exccllcnte    Majeste    la    Rcine, 
considerant  :  5 

5      qu"a  la  demande  et  avec  le  consentement 
du  Canada,  le  Parlement  du  Royaume-Uni 
est  invite  a  adopter  une  loi  visant  a  donner 
effet  aux  dispositions  enoncees  ci-apres  et 
que  le  Senat  et  la  Chambre  des  communes  10 
10     du  Canada  reunis  en  Parlement  ont  pre- 
sente  une  adresse  demandant  a  Sa  Tres 
Gracieuse   Majeste  de  bien   vouloir   faire 
deposer  devant  le  Parlement  du  Royaume- 
Uni  un  projet  de  loi  a  cette  fin,  1  5 
1 5  sur  I'avis  et  du  consentement  des  Lords  spiri- 
tuels  et  temporels  et  des  Communes  reunis 
en   Parlement,  et  par  I'autorite  de  celui-ci, 
edicte  : 


20 


1.  La  Loi  constitutionnelle  de  198 1,  enon-  20 '^'lop"""  de  la 
cee  a  1  annexe  B,  est  edictee  pour  le  Canada       ,i<mm-iiede 
et  y  a   force  de  loi.   Elle  entre  en  vigueur       /^■*/ 
conformement  a  ses  dispositions. 


25 


2.  Les  lois  adoptees  par  le  Parlement  du       (csvmondu 
Royaume-Uni  apres  I'entree  en  vigueur  de  la  25[^'g"r-"^^r  p„ur  le 
Loi  constitutionnelle  de   1 98 1   ne   font   pas       cmada 
partie  du  droit  du  Canada. 


30     3.  La  partie  de  la  version  fran9aise  de  la 
presente  loi  qui  figure  a  I'annexe  A  a  force 
de   loi   au   Canada   au    meme   titre   que   la  30 
version  anglaise  correspondante. 


Version 

franv'aisc 


Short  title 


4.  This  Act  may  be  cited  as  the  Canada  35      4.  Titre  abrege  de  la  presente  loi  :  Loi  sur 
Act.  le  Canada. 


Tit  re  abrege 
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SCHEDULE B 
CONSTITUTION  ACT,  1981 

PART  I 

CANADIAN  CHARTER  OF  RIGHTS  AND 
FREEDOMS 

Whereas  Canada  is  founded  upon  princi- 
ples that  recognize  the  supremacy  of  God 
and  the  rule  of  law: 

Guarantee  of  Rights  and  Freedoms 

1,  The  Canadian  Charter  of  Rights  and 
Freedoms  guarantees  the  rights  and  free- 
doms set  out  in  it  subject  only  to  such 
reasonable  limits  prescribed  by  law  as  can  be 
demonstrably  justified  in  a  free  and  demo- 
cratic society. 

Fundamental  Freedoms 

2.  Everyone  has  the  following  fundamen- 
tal freedoms: 

{a)  freedom  of  conscience  and  religion; 

(b)  freedom  of  thought,  belief,  opinion 
and  expression,  including  freedom  of  the 
press  and  other  media  of  communication; 

(c)  freedom  of  peaceful  assembly;  and 
{d)  freedom  of  association. 


ANNEXES 
LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 

PARTIE  I 

CHARTE  CANADIENNE  DES  DROITS  ET 
LIBERTES 

Attendu  que  le  Canada  est  fonde  sur  des 
principes  qui  reconnaissent  la  suprematie  de 
Dieu  et  la  primaute  du  droit  : 

Garantie  des  droits  et  liberies 

1.  La  Chart e  canadienne  des  droits  et 
5  liberies  garantit  les  droits  et  liberies  qui  y 
sont  enonces.  lis  ne  peuvent  etre  restreints 
que  par  une  regie  de  droit,  dans  des  limites 
qui  soient  raisonnables  et  dont  la  justification 
puisse  se  demontrer  dans  le  cadre  d'une 
societe  libre  et  democratique.  10 

Liberies  fondameniales 

10     2.  Chacun    a    les    liberies    fondameniales 
suivantes : 

a)  liberie  de  conscience  el  de  religion; 

b)  liberie  de  pensee,  de  croyance,  d'opi- 
nion  et  d'expression,  y  compris  la  liberie  15 

15      de    la    presse    et    des    autres    moyens    de 
communication; 

c)  liberie  de  reunion  pacifique; 

d)  liberie  d'associalion. 


I 


4 


Droits  et 
c  liberies  au 
-^  Canada 


Libertcs 

fondameniales 


I 


Democratic 
rights  of 
citizens 


Maximum 
duration  of 

legislative 
bodies 


Continuation  in 

special 

circumstances 


Democratic  Rights 

3.  Every  citizen  of  Canada  has  the  right  to 
vole  in  an  election  of  members  of  the  House 
of  Commons  or  of  a  legislative  assembly  and 
to  be  qualified  for  membership  therein. 

4.  (1)  No  House  of  Commons  and  no 
legislative  assembly  shall  continue  for  longer 
than  five  years  from  the  date  fixed  for  the 
return  of  the  writs  at  a  general  election  of  its 
members. 

(2)  In  time  of  real  or  apprehended  war, 
invasion  or  insurrection,  a  House  of  Com- 
mons may  be  continued  by  Parliament  and  a 
legislative  assembly  may  be  continued  by  the 
legislature  beyond  five  years  if  such  con- 
tinuation is  not  opposed  by  the  voles  of  more 
than  one-third  of  the  members  of  the  House 


Droits  democratiques 
3.  Tout  ciloyen  canadien  a  le  droit  de  vote  20  Droit 


el  est  eligible  aux  elections  legislatives  fede- 
20  rales  ou  provinciales. 

4.  (1)  Le  mandal  maximal  de  la  Chambre 
des  communes  el  des  assemblies  legislatives 
est  de  cinq  ans  a  compter  de  la  date  fixee  25 
25  pour  le  relour  des  brefs  relatifs  aux  elections 
generales  correspondanles. 

(2)  Le  mandat  de  la  Chambre  des  commu- 
nes ou  celui  d'une  assemblee  legislative  peut 
etre  prolonge  respectivement  par  le  Parle-  30 
30  menl  ou  par  la  legislature  en  question  au- 
dela  de  cinq  ans  en  cas  de  guerre,  d'invasion 
ou  d'insurreclion,  reelles  ou  apprehendees, 
pourvu  que  cette  prolongation  ne  fasse  pas 


democratiques 
des  citoyens 


Mandat 
maximal  des 
assemblccs 


Prolongations 
spccialcs 
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Annual  silting 
or  legislative 
bodies 


of  Commons  or  the  legislative  assembly,  as 
the  case  may  be. 

5.  There  shall  be  a  sitting  of  Parliament 
and  of  each  legislature  at  least  once  every 
twelve  months. 


Tobjet  d'une  opposition  exprimcc  par  les  voix 
de  plus  du  tiers  des  deputes  de  la  Chambre 
des  communes  ou  de  Passemblee  legislative. 

5.  Le   Parlement  et   les  legislatures  tien- 
nent  une  seance  au  moins  une  fois  tous  les 
5  douze  mois. 


Seance  annuelle 


Mobility  of 
citizens 


Rights  to  move 
and  gam 
livelihood 


Limitation 


Affirmative 

action 

programs 


Life,  liberty 
and  security  of 
person 


Search  or 
seizure 


Detention  or 
imprisonment 


Mobilily  Rights 

6.  (1)  Every  citizen  of  Canada  has  the 
right  to  enter,  remain  in  and  leave  Canada. 

(2)  Every  citizen  of  Canada  and  every 
person  who  has  the  status  of  a  permanent 
resident  of  Canada  has  the  right 

{a)  to  move  to  and  take  up  residence  in 
any  province;  and 

(b)  to  pursue  the  gaining  of  a  livelihood  in 
any  province. 

(3)  The  rights  specified  in  subsection  (2) 
are  subject  to 

{a)  any  laws  or  practices  of  general 
application  in  force  in  a  province  other 
than  those  that  discriminate  among  per- 
sons primarily  on  the  basis  of  province  of 
present  or  previous  residence;  and 
(b)  any  laws  providing  for  reasonable  resi- 
dency requirements  as  a  qualification  for 
the  receipt  of  publicly  provided  social 
services. 

(4)  Subsections  (2)  and  (3)  do  not  pre- 
clude any  law,  program  or  activity  that  has 
as  its  object  the  amelioration  in  a  province  of 
conditions  of  individuals  in  that  province  who 
are  socially  or  economically  disadvantaged  if 
the  rate  of  employment  in  that  province  is 
below  the  rate  of  employment  in  Canada. 

Legal  Rights 


Liberte  de  circulation  et  d'etablissement 

6.  ( I )  Tout  citoyen  canadien  a  le  droit  de 
demeurer  au  Canada,  d'y  entrcr  ou  d'en 
sortir. 

(2)   Tout  citoyen  canadien  et   toute  per- 
sonne  ayant  le  statut  de  resident  permanent 
lOau  Canada  ont  le  droit  : 

a)  de  se  deplacer  dans  tout  le  pays  et 
d'etablir  leur  residence  dans  toute  pro- 
vince; 

b)  de  gagner  leur  vie  dans  toute  province. 

15      (3)  Les  droits  mentionnes  au  paragraphe 
(2) sont  subordonnes : 

a)  aux  lois  et  usages  d'application  gene- 
rale  en  vigueur  dans  une  province  donnee, 
s'ils     n'etablissent     entre     les     personnes 

20  aucune  distinction  fondee  principalement 
sur  la  province  de  residence  anterieure  ou 
actuelle; 

b)  aux  lois  prevoyant  de  justes  conditions 
de  residence  en  vue  de  Tobtention  des  ser- 

25     vices  sociaux  publics. 

(4)  Les  paragraphes  (2)  et  (3)  n'ont  pas 
pour  objet  d'interdire  les  lois,  programmes  ou 
activites  destines  a  ameliorer,  dans  une  pro- 
vince, la  situation  d'individus  defavorises 
30socialement  ou  economiquement,  si  le  taux 
d'emploi  dans  la  province  est  inferieur  a  la 
moyenne  nationale. 

Garanties  juridiques 


I  ibcrtc  de 
circulation 


IQl  I  bene- 

d'etablissement 


15 


Restriction 


20 


25 


30 


Programmes  de 

promotion 

sociale 


7.  Everyone  has  the  right  to  life,  liberty 
and  security  of  the  person  and  the  right  not 
to  be  deprived  thereof  except  in  accordance  35  porte  atteinte  a  ce  droit  qu'en  conformite 
with  the  principles  of  fundamental  justice.  avec  les  principes  de  justice  fondamentale. 


7.  Chacun  a  droit  a  la  vie,  a  la  liberte  et  a  35^";.  iibcrtcet 
la  securite  de  sa  personne;  il   ne  peut  etre      '''^''^"  '^ 


8.  Everyone   has   the   right   to   be  secure 
against  unreasonable  search  or  seizure. 


8.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre 
les   fouilles,   les   perquisitions  ou   les  saisies40 
abusives. 


Fouilles. 
perquisitions  ou 
saisies 


9,  Everyone  has  the  right  not  to  be  arbi-  9.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre  la 

trarily  detained  or  imprisoned.  40 detention  ou  I'emprisonnement  arbitraires. 


Detention  ou 
emprisonnc- 
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Arrest  or 
detention 


Proceedings  in 
criminal  and 
penal  matters 


10.  Everyone  has  the  right  on  arrest  or 
detention 

(a)  to  be  informed  promptly  of  the  rea- 
sons therefor; 

(b)  to  retain  and  instruct  counsel  without 
delay  and  to  be  informed  of  that  right;  and 

(c)  to  have  the  validity  of  the  detention 
determined  by  way  of  habeas  corpus  and 
to  be  released  if  the  detention  is  not 
lawful. 


10 


11.  Any  person  charged  with  an  offence 
has  the  right 

(a)  to  be  informed  without  unreasonable 
delay  of  the  specific  offence; 

(b)  to  be  tried  within  a  reasonable  time;       1  5 

(c)  not  to  be  compelled  to  be  a  witness  in 
proceedings  against  that  person  in  respect 
of  the  offence; 

(d)  to  be  presumed  innocent  until  proven 
guilty  according  to  law  in  a  fair  and  public  20 
hearing  by  an  independent  and  impartial 
tribunal; 

{e)  not  to  be  denied  reasonable  bail  with- 
out just  cause; 

(/)  except  in  the  case  of  an  offence  under  25 
military  law  tried  before  a  military  tri- 
bunal, to  the  benefit  of  trial  by  jury  where 
the  maximum  punishment  for  the  offence 
is  imprisonment  for  five  years  or  a  more 
severe  punishment;  30 

ig)  not  to  be  found  guilty  on  account  of 
any  act  or  omission  unless,  at  the  time  of 
the    act    or    omission,    it    constituted    an 
offence  under  Canadian  or  international 
law  or  was  criminal  according  to  the  gen-  35 
eral  principles  of  law  recognized  by  the 
community  of  nations; 
(/?)  if  finally  acquitted  of  the  offence,  not 
to  be  tried  for  it  again  and,  if  finally  found 
guilty  and  punished  for  the  offence,  not  to  40 
be  tried  or  punished  for  it  again;  and 
(/)  if  found  guilty  of  the  offence  and  if  the 
punishment  for  the  offence  has  been  varied 
between  the  time  of  commission  and  the 
time  of  sentencing,  to  the  benefit  of  the  45 
lesser  punishment. 


10.  Chacun  a  le  droit,  en  cas  d'arrestation 
ou  de  detention  : 

a)  d'etre  informe  dans  les  plus  brefs  delais 
des  motifs  de  son  arrestation  ou  de  sa 
detention; 

b)  d'avoir  recours  sans  delai  a  I'assistance 
d'un  avocat  et  d'etre  informe  de  ce  droit; 

c)  de  faire  controler,  par  habeas  corpus. 
la  legalite  de  sa  detention  et  d'obtenir,  le 
cas  echeant,  sa  liberation. 

11.  Tout  inculpe  a  le  droit : 


Arrestation  ou 
detention 


10 


Affaires 
,  i/i    •  crirninellcs  et 

a)  a  etre  mforme  sans  delai  anormal  de       penaies 
I'infraction  precise  qu'on  lui  reproche; 

b)  d'etre  juge  dans  un  delai  raisonnable; 

c)  de  ne  pas  etre  contraint  de  temoignerl5 
contre    lui-meme    dans    toute    poursuite 
intentee  contre  lui  pour  I'infraction  qu'on 
lui  reproche; 

d)  d'etre  presume  innocent  tant  qu'il  n'est 
pas  declare  coupable,  conformement  a  la  20 
loi,  par  un  tribunal  independant  et  impar- 
tial    a     Tissue     d'un     proces     public     et 
equitable; 

e)  de  ne  pas  etre  prive  sans  juste  cause 
d'une  mise  en  liberie  assortie  d'un  caution-  25 
nement  raisonnable; 

/)  sauf  s'il  s'agit  d'une  infraction  relevant 
de  la  justice  militaire,  de  beneficier  d'un 
proces  avec  jury  lorsque  la  peine  maximale 
prevue  pour  I'infraction  dont  il  est  accuse  30 
est  un  emprisonnement  de  cinq  ans  ou  une 
peine  plus  grave; 

g)  de  ne  pas  etre  declare  coupable  en 
raison  d'une  action  ou  d'une  omission  qui, 
au  moment  ou  elle  est  survenue,  ne  consti-  35 
tuait  pas  une  infraction  d'apres  le  droit 
interne  du  Canada  ou  le  droit  international 
et  n'avait  pas  de  caractere  criminel  d'apres 
les  principes  generaux  de  droit  reconnus 
par  I'ensemble  des  nations;  40 

h)  d'une  part  de  ne  pas  etre  juge  de  nou- 
veau  pour  une  infraction  dont  il  a  ete 
definitivement  acquitte,  d'autre  part  de  ne 
pas  etre  juge  ni  puni  de  nouveau  pour  une 
infraction  dont  il  a  ete  definitivement  45 
declare  coupable  et  puni; 
/)  de  beneficier  de  la  peine  la  moins 
severe,  lorsque  la  peine  qui  sanctionne  I'in- 
fraction dont  il  est  declare  coupable  est 
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modificc  cntrc  Ic  moment  dc  la  perpetra- 
tion de  rinfraction  et  celui  de  la  sentence. 

Trcjiincni  or  12.  EveryoHC  has  the  right  not  to  be  sub-  12.  Chacun  a  droit  a  la  protection  contre       trujuic 

puni-hmcnt        jg^ted  to  any  cruel  and  unusual  treatment  or       tous  traitemenls  ou  peines  cruels  et  inusites. 
punishment. 

Scif-cnmina-           13.  A  witness  who  testifies  in  any  proceed-  13.  Chacun  a  droit  a  ce  qu'aucun  tcmoi-    5  Tcmoignagc 

"""                 ings  has  the  right  not  to  have  any  incriminat-  5  gnage  incriminant  qu'il  donne  ne  soit  utilise 

ing  evidence  so  given   used   to   incriminate  pour  I'incriminer  dans  d'autres  procedures, 

that  witness  in  any  other  proceedings,  except  sauf  lors  dc  poursuites  pour  parjurc  ou  pour 

in  a  prosecution  for  perjury  or  for  the  giving  temoignages  contradictoires. 

of  contradictory  evidence. 

inicrprcier  14.  A  party  or  witness  in  any  proceedings  10      14.  La  partie  ou  le  temoin  qui  ne  peuvent  1  0  im^^rprtit 

who  does  not  understand  or  speak  the  Ian-       suivre   les   procedures,   soit   parcc   qu'ils   ne 

guage  in  which  the  proceedings  are  conduct-       comprennent  pas  ou  ne  parlent  pas  la  langue 

ed  or  who  is  deaf  has  the  right  to  the  assist-       employee,  soit  parce  qu'ils  sont  atteinls  de 

ance  of  an  interpreter.  surdite,  ont  droit  a  Tassistance  d'un  inter- 

prete.  1 5 

Equality  Rights  Droits  a  I'egalite 

I  quality  before        15.  (])   Every  individual   is  equal  before  1 5      15.  (1)   La  loi   ne  fait  acception  de  per-       F.gaiitc dcvam 

.ind  under  law  ■  j         .u       i  j    u         .u         •     l.    .       .l  .      '  r  '        i  .    ^    .  .    .  la  loi,  cgalite  dc 

and  equal  '^"'^  undcr  the  law  and  has  the  right  to  the       sonne  et  s  applique  egalement  a  tous,  et  tous       benefice  ei 

proieciionand     equal  protection  and  equal  benefit  of  the  law       ont  droit  a  la  meme  protection  et  au  meme       protccnon  egaic 
bcneinoiia«      vvithout    discrimination    and,    in    particular,       benefice  de  la  loi,  independamment  de  toute        ''''"' 
without  discrimination  based  on  race,  nation-       discrimination,   notamment   des   discrimina-  20 
al  or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,  age20tions  fondees  sur  la  race,  I'origine  nationale 
or  mental  or  physical  disability.  ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  le  sexe, 

I'age  ou  les  deficiences  mentales  ou  physi- 
ques. 

Miirmativc  (2)  Subsection  (1)  does  not  preclude  any  (2)  Le  paragraphe  (I)  n'a  pas  pour  effet  25  Programmes  dc 

prl)'g"ams  law,  program  or  activity  that  has  as  its  objcct       d'interdire  les  lois,  programmes  ou  activites      Social"  "^" 

the  amelioration  of  conditions  of  disadvan-       destines  a  ameliorer  la  situation  d'individus 
taged  individuals  or  groups  including  those  25  ou  de  groupes  defavorises,  notamment  du  fait 
that  are  disadvantaged  because  of  race,  na-       de   leur  race,  de  leur  origine  nationale  ou 
tional  or  ethnic  origin,  colour,  religion,  sex,       ethnique,  de  leur  couleur,  de  leur  religion,  de  30 
age  or  mental  or  physical  disability.  leur  sexe,  de  leur  age  ou  de  leurs  deficiences 

mentales  ou  physiques. 

Official  Languages  of  Canada  Langues  officielles  du  Canada 

""'i'-i^i  16.  (1 )  English  and  French  are  the  official  16.  (1)   Le   fran^ais  et   Tanglais  sont  les       langues 

c  "nadT  ''        languages  of  Canada  and  have  equality  of  30  langues   officielles   du    Canada;    ils   ont    un       ca'nada^^ 
status  and  equal  rights  and  privileges  as  to       statut  et  des  droits  et  privileges  egaux  quant  35 
their  use  in  all  institutions  of  the  Parliament       a  leur  usage  dans  les  institutions  du  Parle- 
and  government  of  Canada.  ment  et  du  gouvememenl  du  Canada. 

"""•'•'I  (2)   English  and   French  are   the  official  (2)  Le  fran9ais  et  I'anglais  sont  les  langues       Langues 

languages  of  ,  r      xi  n  ■    i  j       i.  1  c      rr-    •    ii         j       xi  n  •    i        i  .  officielles  du 

New  Brunsuick  languages  01  New  Brunswick  and  have  35  officielles  du  Nouveau-Brunswick;  ils  ont  un  Nouveau- 
equality  of  status  and  equal  rights  and  privi-  statut  et  des  droits  el  privileges  egaux  quant  40  Brunswick 
leges  as  to  their  use  in  all  institutions  of  the       a  leur  usage  dans  les  institutions  de  la  Legis- 
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Advanccnicnl 
of  status  and 
use 


Proceedings  ol 
Parliament 


Proceedings  of 
New  Brunswick 
legislature 


Parliamentary 
statutes  and 
records 


New  Brunswick 
statutes  and 
records 


Proceedings  in 
courts 

established  by 
Parliament 


Proceedings  in 
New  Brunswick 
courts 


Communica- 
tions by  public 
with  federal 
institutions 


legislature  and  government  of  New  Bruns- 
wick. 

(3)  Nothing  in  this  Charter  limits  the 
authority  of  Parliament  or  a  legislature  to 
advance  the  equality  of  status  or  use  of  Eng- 
lish and  French. 


lature    et    du 
Brunswick. 


gouvernement    du    Nouveau- 


(3)   La   presente  charte  ne  limite  pas  le 
pouvoir  du  Parlement  et  des  legislatures  de 
5  favoriser    la    progression    vers    Tegaiite    de 
statut  ou  d'usage  du  fran9ais  et  de  Fanglais. 


Progression  vers 
I'cgalite 


17.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 
fran9ais  ou  Fanglais  dans  les  debats  et  tra- 
vaux  du  Parlement. 


Travaux  du 
Parlement 


17.  (1)  Everyone  has  the  right  to  use  Eng- 
lish or  French  in  any  debates  and  other 
proceedings  of  Parliament. 

(2)  Everyone  has  the  right  to  use  English  10      (2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran-  1 0  Travaux  de  la 
or  French  in  any  debates  and  other  proceed-       ^ais  ou  Fanglais  dans  les  debats  et  travaux  de       Not'vcl'u-'^'^ 
ings  of  the  legislature  of  New  Brunswick.  la  Legislature  du  Nouveau-Brunswick.  Brunswick 


18.  (1)  The  statutes,  records  and  journals  18.  (1)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 

of  Parliament  shall  be  printed  and  published       rendus  et  les  proces-verbaux  du  Parlement 
in   English  and   French  and  both  language  1 5  sont  imprimes  et  publics  en  fran9ais  et  en 


Documents 
parlementaires 


versions  are  equally  authoritative. 


anglais,  les  deux  versions  des  lois  ayant  ega- 
lement  force  de  loi  et  celles  des  autres  docu- 
ments ayant  meme  valeur. 

(2)  Les  lois,  les  archives,  les  comptes 
rendus  et  les  proces-verbaux  de  la  Legisla- 
ture du  Nouveau-Brunswick  sont  imprimes 


(2)  The  statutes,  records  and  journals  of 
the  legislature  of  New  Brunswick  shall  be 
printed  and  published  in  English  and  French 
and    both    language    versions    are    equally  20 et  publics  en  fran9ais  et  en  anglais,  les  deux 
authoritative.  versions  des  lois  ayant  egalement  force  de  loi 

et  celles  des  autres  documents  ayant  meme 

valeur. 

19.  (1)  Either  English  or  French  may  be  19.  (1)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le 

used  by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  fran9ais  ou  Fanglais  dans  toutes  les  affaires 
or  process  issuing  from,  any  court  established  dont  sont  saisis  les  tribunaux  etablis  par  le 
by  Parliament.  25  Parlement  et  dans  tous  les  actes  de  procedure 

qui  en  decoulent. 


15 


Documents  dc 
'\f\  la  Legislature 
^^du  Nouveau- 
Brunswick 


25 


Procedures 
devant  les 
tribunaux 
etablis  par  le 
Parlement 


30 


(2)  Either  English  or  French  may  be  used 
by  any  person  in,  or  in  any  pleading  in  or 
process  issuing  from,  any  court  of  New 
Brunswick. 


(2)  Chacun  a  le  droit  d'employer  le  fran- 
9ais  ou  Fanglais  dans  toutes  les  affaires  dont 
sont  saisis  les  tribunaux  du  Nouveau-Bruns- 
wick et  dans  tous  les  actes  de  procedure  qui 
en  decoulent. 


Procedures 
devant  les 
tribunaux  du 
Nouveau- 
Brunswick 


35 


20.  (1)  Any  member  of  the  public  in  30 
Canada  has  the  right  to  communicate  with, 
and  to  receive  available  services  from,  any 
head  or  central  office  of  an  institution  of  the 
Parliament  or  government  of  Canada  in  Eng- 
lish or  French,  and  has  the  same  right  with  35 
respect  to  any  other  office  of  any  such  insti- 
tution where 

(a)  there  is  a  significant  demand  for  com- 
munications with  and  services  from  that 
office  in  such  language;  or  40 


federales 


20.  (1)  Le  public  a,  au  Canada,  droit  a       Communica- 

n  1    •     J        f  ■  J        n  1    •  tions  entrc  les 

I  emploi   du    rran9ais   ou   de   1  anglais   pour      admmistresct 
communiquer  avec  le  siege  ou  Fadministra-       les  mstitutions 
tion  centrale  des  institutions  du  Parlement  ou 
du   gouvernement   du   Canada   ou   pour   en  40 
recevoir  les  services;  il  a  le  meme  droit  a 
I'egard  de  tout  autre  bureau  de  ces  institu- 
tions la  oij,  selon  le  cas  : 

a)  Femploi  du  fran9ais  ou  de  Fanglais  fait 
I'objet  d'une  demande  importante;  45 

b)  Femploi  du  fran9ais  et  de  Fanglais  se 
justifie  par  la  vocation  du  bureau. 
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(b)  due  to  the  nature  of  the  office,  it  is 
reasonable  that  communications  with  and 
services  from  that  office  be  available  in 
both  English  and  French. 

(2)  Any  member  of  the  public  in  New 
Brunswick  has  the  right  to  communicate 
with,  and  to  receive  available  services  from, 
any  office  of  an  institution  of  the  legislature 
or  government  of  New  Brunswick  in  English 
or  French. 


5  (2)  Lc  public  a,  au  Nouveau-Brunswick, 
droit  a  I'emploi  du  franc^ais  ou  dc  I'anglais 
pour  communiquer  avec  tout  bureau  des  ins- 
titutions dc  la  legislature  ou  du  gouverne- 
ment  ou  pour  en  rccevoir  les  services. 
10 


C  Ommunica- 
lions  cntrc  Ics 
.idminislrcs  ct 
Ics  insiiiulions 
du  Nouvcau- 
Brunsvvick 


21.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  21.  Les  articles   16  a   20  n'ont  pas  pour       Mamncncn 

or   derogates    from   any   right,   privilege   or       effet,  en  ce  qui  a  trait  a  la  langue  franc^aise      cmamcs'^ 
obligation  with  respect  to  the  English  and       ou  anglaise  ou  a  ces  deux  langues,  de  porter      dispositions 
French   languages,  or  either  of  them,  that       atteintc  aux  droits,  privileges  ou  obligations 
exists  or  is  continued  by  virtue  of  any  other  15  qui  existent  ou  .sont  maintenus  aux  lermes  10 
provision  of  the  Constitution  of  Canada.  d'une  autre  disposition  de  la  Constitution  du 

Canada. 


Kighls  and 

privileges 

preserved 


22.  Nothing  in  sections  16  to  20  abrogates  22.  Les  articles   16  a  20  n'ont  pas  pour       orons  preserves 

or  derogates   from  any  legal  or  customary       effet  de  porter  atteinte  aux  droits  et  privile- 
right  or  privilege  acquired  or  enjoyed  either       ges,  anterieurs  ou  posterieurs  a  Tentree  en  15 
before  or  after  the  coming  into  force  of  this  20  vigueur  de  la  presente  charte  et  decoulant  de 
Charter  with  respect  to  any  language  that  is       la  loi  ou  de  la  coutume,  des  langues  autres 
not  English  or  French.  que  le  fran^ais  ou  I'anglais. 


Minority  Language  Educational  Rights 


Droits  a  ('instruction  dans  la  langue  de  la 
minorite 


language  of 

instruction 


ContinuitN  of 

l.inguage 

insiruclion 


23.  ( I )  Citizens  of  Canada 
(a)  whose  first  language  learned  and  still 
understood  is  that  of  the  English  or  French  25 
linguistic  minority  population  of  the  prov- 
ince in  which  they  reside,  or 
{h)  who     have     received     their     primary 
school  instruction  in  Canada  in  English  or 
French  and  reside  in  a  province  where  the  30 
language    in    which    they    received    that 
instruction  is  the  language  of  the  English 
or  French  linguistic  minority  population  of 
the  province, 
have  the  right  to  have  their  children  receive  35 
primary  and  secondary  school  instruction  in 
that  language  in  that  province. 

(2)  Citizens  of  Canada  of  whom  any  child 
has  received  or  is  receiving  primary  or 
secondary  school  instruction  in  English  or  40 
French  in  Canada,  have  the  right  to  have  all 
their  children  receive  primary  and  secondary 
school  instruction  in  the  same  language. 


23.  (I )  Les  citoyens  canadiens  :  Langue 

d'Inslruction 

a)  dont    la    premiere    langue    apprise    et  20 
encore  comprise  est  celle  de  la  minorite 
francophone  ou  anglophone  de  la  province 
ou  ils  resident, 

b)  qui  ont  re9u  leur  instruction,  au  niveau 
primaire,  en  fran9ais  ou  en  anglais  au  25 
Canada  et  qui  resident  dans  une  province 
ou  la  langue  dans  laquelle  ils  ont  re9u  cette 
instruction  est  celle  de  la  minorite  franco- 
phone ou  anglophone  de  la  province, 

ont,  dans  Tun  ou  I'autre  cas,  le  droit  d'y  faire  30 
instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 
et  secondaire,  dans  cette  langue. 


(2)  Les  citoyens  canadiens  dont  un  enfant       (ommuite 

.       .         ^.  .  demploi  de  la 

a  re9u  ou  re9oit  son  mstruction,  au  niveau       |.,ngu\. 
primaire  ou  secondaire,  en   fran9ais  ou  en  35d'instruciion 
anglais  au  Canada  ont  lc  droit  de  faire  ins- 
truire tous  leurs  enfants,  aux   niveaux   pri- 
maire et  secondaire,  dans  la  langue  de  cette 
instruction. 
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(3)  The  right  of  citizens  of  Canada  under 
subsections  ( 1 )  and  (2)  to  have  their  children 
receive  primary  and  secondary  school 
instruction  in  the  language  of  the  English  or 
French  linguistic  minority  population  of  a 
province 

(a)  applies  wherever  in  the  province  the 
number  of  children  of  citizens  who  have 
such  a  right  is  sufficient  to  warrant  the 
provision  to  them  out  of  public  funds  of 
minority  language  instruction;  and 
{b)  includes,  where  the  number  of  those 
children  so  warrants,  the  right  to  have 
them  receive  that  instruction  in  minority 
language  educational  facilities  provided 
out  of  public  funds. 

Enforcement 

24.  ( 1 )  Anyone  whose  rights  or  freedoms, 
as  guaranteed  by  this  Charter,  have  been 
infringed  or  denied  may  apply  to  a  court  of 
competent  jurisdiction  to  obtain  such  remedy 
as  the  court  considers  appropriate  and  just  in 
the  circumstances. 

(2)  Where,  in  proceedings  under  subsec- 
tion (1),  a  court  concludes  that  evidence  was 
obtained  in  a  manner  that  infringed  or 
denied  any  rights  or  freedoms  guaranteed  by 
this  Charter,  the  evidence  shall  be  excluded 
if  it  is  established  that,  having  regard  to  all 
the  circumstances,  the  admission  of  it  in  the 
proceedings  would  bring  the  administration 
of  justice  into  disrepute. 


Justification 
par  le  nombrc 


(3)   Le  droit  reconnu  aux  citoyens  cana- 

diens  par  les  paragraphes  (1)  et  (2)  de  faire 

instruire  leurs  enfants,  aux  niveaux  primaire 

et  secondaire,  dans  la  langue  de  la  minorite 

5  francophone  ou  anglophone  d'une  province  :      5 

a)  s'exerce  partout  dans  la  province  ou  le 
nombre  des  enfants  des  citoyens  qui  ont  ce 
droit  est  suffisant  pour  justifier  a  leur 
endroit  la  prestation,  sur  les  fonds  publics, 

10     de    rinstruction    dans    la    langue    de    la  10 
minorite; 

b)  comprend,  lorsque  le  nombre  de  ces 
enfants  le  justifie,  le  droit  de  les  faire 
instruire  dans  des  etablissements  d'ensei- 

15     gnement  de  la  minorite  linguistique  finan-  15 
ces  sur  les  fonds  publics. 


Recours 
24.  (1)  Toute  personne,  victime  de  viola-       Recours  en  cas 

1         ^       .■  1         1      •.  ii_      .<  •         d'attcinlc  aux 

tion  OU  de  negation  des  droits  ou  liberies  qui      droits  et  liberies 
lui  sont  garantis  par  la  presente  charte,  peut 
20s'adresser  a  un  tribunal  competent  pour  obte-  20 
nir  la  reparation  que  le  tribunal  estime  con- 
venable  et  juste  eu  egard  aux  circonstances. 


Irrecevabilite 
d'elemcnts  de 


(2)   Lorsque,  dans  une  instance  visee  au 
paragraphe  (1),  le  tribunal  a  conclu  que  des       preuvequi 

25  elements  de  preuve  ont  ete  obtenus  dans  des  25  nsqueraientde 
conditions  qui  portent  atteinte  aux  droits  ou       radminisTrrtion 
liberies  garantis  par  la  presente  charte,  ces      deia  justice 
elements  de  preuve  sont  ecartes  s'il  est  etabli, 
eu  egard  aux  circonstances,  que  leur  utilisa- 

30  tion  est  susceptible  de  deconsiderer  I'admi- 30 
nistration  de  la  justice. 


Aboriginal 
rights  and 
freedoms  not 
affected  b> 
Charter 


General 


Dispositions  generates 


25.  The  guarantee  in  this  Charter  of  cer-  25.  Le  fait  que  la  presente  charte  garantit 

tain  rights  and  freedoms  shall  not  be  con-       certains    droits    et    liberies    ne    porte    pas 
strued  so  as  to  abrogate  or  derogate  from  any       atteinte  aux  droits  ou  liberies  —  ancestraux, 
aboriginal,  treaty  or  other  rights  or  freedoms  35  issus    de    Iraites    ou    autres  —  des    peuples35 
that    pertain    to   the   aboriginal    peoples   of       autochtones  du  Canada,  notamment  : 
Canada  including  a)  aux  droits  ou  liberies  reconnus  par  la 

(a)  any  rights  or  freedoms  that  have  been  Proclamation  royale  du  7  oclobre  1763; 

recognized  by  the  Royal  Proclamation  of  b)  aux  droits  ou  liberies  acquis  par  regie- 

October  7,  1763;  and  40 


Maintien  des 
droits  et  libertes 
des  autochtones 


menl  de  revendicalions  territoriales. 


40 


(6)  any  rights  or  freedoms  that  may  be 
acquired  by  the  aboriginal  peoples  of 
Canada  by  way  of  land  claims  settlement. 

*^'^'" ['?*""  26.  The  guarantee  in  this  Charier  of  cer-  26.  Le  fail  que  la  presente  charte  garanlil 

not  affected  by    l^'"  rights  and  frccdoms  shall  not  be  con- 45  certains  droits  et  libertes  ne  constitue  pas 

Charter 


Maintien  des 
autres  droits  et 
libertes 
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Mullic'ullur;il 
heritage 


strued  as  denying  the  existence  of  any  other 
rights  or  freedoms  that  exist  in  Canada. 

27.  This  Charter  shall  be  interpreted  in  a 
manner  consistent  with  the  preservation  and 
enhancement  of  the  multicultural  heritage  of 
Canadians. 


Righis  28.  Notwithstanding     anything     in     this 

cqu-'ir/iotoih    Charter  except   .section   33,   the   rights  and 
sexes  freedoms   referred   to   in   it   are  guaranteed 

equally  to  male  and  female  persons. 


unc  negation  des  autres  droits  ou  libertes  qui 
existent  au  Canada. 

27.  Toute  interpretation  de  la  presente 
charte  doit  concorder  avec  Tobjectif  de  pro- 

5  mouvoir   le   maintien   et   la   valorisation   du 
patrimoine  multiculturel  des  Canadiens. 

28.  Independamment  des  autres  disposi- 
tions de  la  presente  charte,  exception  faite  de 
Particle  33,  les  droits  et  libertes  qui  y  sont 

lOmentionnes  sont  garantis  egalement  aux  per- 
sonnes  des  deux  sexes. 


Mainlicn  du 

palrimuinc 

cullurel 


Igalitc  de 
garanlic  des 
dr^)H^  pour  les 
deux  ^exe^ 


Rights  29.  Nothing  in  this  Charter  abrogates  or  29.  Les  dispositions  de  la  presente  charte       Mamtiendes 

ccrum'sdioois     derogates  from  any  rights  or  privileges  guar-       ne  portent  pas  atteinte  aux  droits  ou  privile-      tc^tainollcolct. 
preserved  antccd    by    or    under    the    Constitution    of       ges  garantis  en  vertu  de  la  Constitution  du 

Canada  in  respect  of  denominational,  sepa-       Canada    concernant    les   ecoles   separees   et  1 5 
rate  or  dissentient  schools.  1  5  autres  ecoles  confessionnelles. 


Application  to 
territories  and 
territorial 
authorities 


Legislative 
powers  not 
extended 


30.  A  reference  in  this  Charter  to  a  prov-  30.  Dans  la  presente  charte,  les  disposi- 

ince  or  to  the  legislative  assembly  or  legisla-  tions  qui  visent  les  provinces,  leur  legislature 

ture  of  a  province  shall  be  deemed  to  include  ou   leur  assemblee   legislative   visent   egale- 

a  reference  to  the  Yukon  Territory  and  the  ment  le  territoire  du  Yukon,  les  territoires  du  20 
Northwest  Territories,  or  to  the  appropriate  20  Nord-Ouest    ou    leurs   autorites    legislatives 

legislative  authority  thereof,  as  the  case  may  competentes. 
be. 


Application  au>. 
icrritoires 


31.  Nothing  in  this  Charter  extends  the 
legislative  powers  of  any  body  or  authority. 


31.  La   presente  charte   n'elargit   pas   les       Non-eiargissc- 
competences    legislatives   de   quelque   orga-      ^mpcienccs 
nisme  ou  autorite  que  ce  soit.  25  legislatives 


Application  of 
Charter 


Exception 


Exception 
where  express 
declaration 


Application  of  Charter 

32.  (I)  This  Charter  applies  25 

(a)  to  the  Parliament  and  government  of 
Canada  in  respect  of  all  matters  within  the 
authority  of  Parliament  including  all  mat- 
ters relating  to  the  Yukon  Territory  and 
Northwest  Territories;  and  30 

(b)  to  the  legislature  and  government  of 
each  province  in  respect  of  all  matters 
within  the  authority  of  the  legislature  of 
each  province. 

(2)   Notwithstanding  subsection  (1),  sec- 35 
tion  15  shall  not  have  effect  until  three  years 
after  this  section  comes  into  force. 

33.  (1)  Parliament  or  the  legislature  of  a 
province  may  expressly  declare  in  an  Act  of 
Parliament  or  of  the  legislature,  as  the  case  40 
may  be,  that  the  Act  or  a  provision  thereof 
shall  operate  notwithstanding  a  provision 
included  in  section  2  or  sections  7  to  15  of 


Application  de  la  charte 
32.  ( 1 )  La  presente  charte  s'applique  :  Application  de 

la  charte 

a)  au  Parlement  et  au  gouvernement  du 
Canada,  pour  tous  les  domaines  relevant 
du  Parlement,  y  compris  ceux  qui  concer- 
nent  le  territoire  du  Yukon  et  les  territoi-  30 
res  du  Nord-Ouest; 

b)  a  la  legislature  et  au  gouvernement  de 
chaque  province,  pour  tous  les  domaines 
relevant  de  cette  legislature. 

(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (I),  Par-  35  Restriction 
tide  15  n'a  d'effet  que  trois  ans  apres  Ten- 
tree  en  vigueur  du  present  article. 


Derogation  par 
declaration 


33.  (1)    Le    Parlement    ou    la    legislature 
d'une  province  peut  adopter  une  loi  ou  il  est       cxprcsse 
expressement  declare  que  celle-ci  ou  une  de  40 
ses    dispositions    a    effet    independamment 
d'une  disposition  donnee  de  Particle  2  ou  des 
articles  7  a  15  de  la  presente  charte,  ou  de 
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Operation  of 
exception 


Five  year 
limitation 


Re-enactment 


Five  year 
limitation 


this  Charter,  or  section  28  of  this  Charter  in 
its  application  to  discrimination  based  on  sex 
referred  to  in  section  15. 


I'article  28  de  cette  charte  dans  son  applica- 
tion a  la  discrimination  fondee  sur  le  sexe  et 
mentionnee  a  Particle  15. 


(2)  An  Act  or  a  provision  of  an  Act  in  (2)  La  loi  ou  la  disposition  qui  fait  Tobjet 

respect  of  which  a  declaration  made  under  5  d'une  declaration  conforme  au  present  article 

this  section  is  in  effect  shall  have  such  opera-  et  en  vigueur  a  I'effet  qu'elle  aurait  sauf  la 

tion  as  it  would  have  but  for  the  provision  of  disposition  en  cause  de  la  charte. 
this  Charter  referred  to  in  the  declaration. 


Effet  de  la 
derogation 


(3)  A  declaration  made  under  subsection 
(1)  shall  cease  to  have  effect  five  years  after 
it  comes  into  force  or  on  such  earlier  date  as 
may  be  specified  in  the  declaration. 

(4)  Parliament  or  a  legislature  of  a  prov- 
ince may  re-enact  a  declaration  made  under 
subsection  (1). 

(5)  Subsection  (3)  applies  in  respect  of  a 
re-enactment  made  under  subsection  (4). 


(3)  La  declaration  visee  au  paragraphe  (1) 
lOcesse  d'avoir  effet  a  la  date  qui  y  est  precisee 

ou,  au  plus  tard,  cinq  ans  apres  son  entree  en  10 
vigueur. 

(4)  Le  Parlement  ou  une  legislature  peut 
adopter  de  nouveau  une  declaration  visee  au 

I  5  paragraphe  (1). 

(5)  Le  paragraphe  (3)  s'applique  a  toute  1  5 
declaration  adoptee  sous  le  regime  du  para- 
graphe (4). 


Duree  de 

validile 


Nouvelle 
adoption 


Duree  de 
validite 


Citation 

Citation  34.  This  Part  may  be  cited  as  the  Canadi- 

an Charter  of  Rights  and  Freedoms. 


Titre 

34.  Titre  de   la   presente   partie 
canadienne  des  droits  et  liberies. 


Charte       Titre 


PART  II 


PARTIE  II 


EQUALIZATION  AND  REGIONAL  DISPARITIES  PEREQUATION  ET  INEGALITES  REGIONALES 


Commitment  to 
promote  equal 
opportunities 


Commitment 
respecting 
public  services 


35.  (1)    Without   altering    the   legislative 
authority  of  Parliament  or  of  the  provincial 
legislatures,  or  the  rights  of  any  of  them  with 
respect   to   the  exercise  of  their   legislative 
authority,   Parliament   and   the  legislatures, 
together  with  the  government  of  Canada  and 
the  provincial  governments,  are  committed  to 
{a)  promoting  equal  opportunities  for  the 
well-being  of  Canadians; 
{b)  furthering   economic   development    to 
reduce  disparity  in  opportunities;  and 
{c)  providing  essential   public  services  of 
reasonable  quality  to  all  Canadians. 

(2)  Parliament  and  the  government  of 
Canada  are  committed  to  the  principle  of 
making  equalization  payments  to  ensure  that 
provincial  governments  have  sufficient  reve- 
nues to  provide  reasonably  comparable  levels 
of  public  services  at  reasonably  comparable 
levels  of  taxation. 


20     35.  ( 1 )    Sous    reserve    des    competences  20  Engagetrents 
legislatives  du  Parlement  et  des  legislatures       r^ega'iit/dcs 
et  de  leur  droit  de  les  exercer,  le  Parlement      chances 


25 


30 


et   les   legislatures,  ainsi  que  les  gouverne- 
ments  federal  et  provinciaux,  s'engagent  a  : 

a)  promouvoir    Tegalite    des    chances    de  25 
tous  les  Canadiens  dans  la  recherche  de 
leur  bien-etre; 

b)  favoriser  le  developpement  economique 
pour  reduire  Tinegalite  des  chances; 

c)  fournir    a    tous    les    Canadiens,    a    un  30 
niveau  de  qualite  acceptable,  les  services 
publics  essentiels. 


(2)  Le  Parlement  et  le  gouvernement  du       Engagement 
Canada  prennent  Tengagement  de  principe      sertices  publics 
35  de  faire  des  paiements  de  perequation  pro- 35 
pres   a   donner   aux   gouvernements   provin- 
ciaux des  revenus  suffisants  pour  les  mettre 
en  mesure  d'assurer  les  services  publics  a  un 
niveau  de  qualite  et  de  fiscalite  sensiblement 
comparables.  40 
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CONSTITUTIONAL  CONFERENCE 

36.  (1)  A  constitutional  conference  com- 
posed of  the  Prime  Minister  of  Canada  and 
the  first  ministers  of  the  provinces  shall  be 
convened  by  the  Prime  Minister  of  Canada 
within  one  year  after  this  Part  comes  into 
force. 

(2)  The  conference  convened  under  sub- 
section (1)  shall  have  included  in  its  agenda 
an  item  respecting  constitutional  matters 
that  directly  affect  the  aboriginal  peoples  of 
Canada,  including  the  identification  and 
definition  of  the  rights  of  those  peoples  to  be 
included  in  the  Constitution  of  Canada,  and 
the  Prime  Minister  of  Canada  shall  invite 
representatives  of  those  peoples  to  participate 
in  the  discussions  on  that  item. 

(3)  The  Prime  Minister  of  Canada  shall 
invite  elected  representatives  of  the  govern- 
ments of  the  Yukon  Territory  and  the  North- 
west Territories  to  participate  in  the  discus- 
sions on  any  item  on  the  agenda  of  the 
conference  convened  under  subsection  (1) 
that,  in  the  opinion  of  the  Prime  Minister, 
directly  affects  the  Yukon  Territory  and  the 
Northwest  Territories. 


CONFERENCE  CONSTITUTIONNELLE 

36.  (1)   Dans  I'annee  suivant   Tentree  en 

vigueur   de    la    prcsenle    partie,    le    premier 

ministre  du  Canada  convoquc  une  conference 

constitutionnelle     rcunissant     Ics     premiers 

Sministres  provinciaux  et  lui-meme. 

(2)  Sont  placees  a  Tordre  du  jour  de  la 
conference  visce  au  paragraphe  (I)  les  ques- 
tions constitutionnelles  qui  interessent  direc- 

lOtement  les  peuples  autochtones  du  Canada, 
notamment  la  determination  et  la  definition 
des  droits  de  ces  peuples  a  inscrire  dans  la 
Constitution  du  Canada.  Le  premier  ministre 
du  Canada  invite  leurs  representants  a  parti- 

1  5  ciper  aux  travaux  relatifs  a  ces  questions. 

(3)  Le  premier  ministre  du  Canada  invite 
des  representants  elus  des  gouvernements  du 
territoire   du    Yukon    et   des    territoires   du 

20Nord-Ouest  a  participer  aux  travaux  relatifs 
a  toute  question  placee  a  Tordre  du  jour  de  la 
conference  visee  au  paragraphe  (1)  et  qui, 
selon  lui,  interesse  directement  le  territoire 
du  Yukon  et  les  territoires  du  Nord-Ouest. 

25 


C  onfcrcnce 

conslilution- 
nelle 


Participation 
des  peuples 
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10 


I  5  Parlicipalion 
des  territoires 


20 


PART  IV 


PARTIE  IV 


(icneral 
procedure  for 
amending 
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C  jnada 


M.ijoril)  of 
members 


PROCEDURE  FOR  AMENDING 
CONSTITUTION  OF  CANADA 

37,  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  may  be  made  by  proclamation 
issued  by  the  Governor  General  under  the 
Great  Seal  of  Canada  where  so  authorized 
by  30 

(a)  resolutions  of  the  Senate  and  House  of 
Commons;  and 

{b)  resolutions  of  the  legislative  assem- 
blies of  at  least  two-thirds  of  the  provinces 
that  have,  in  the  aggregate,  according  to  35 
the  then  latest  general  census,  at  least  fifty 
per  cent  of  the  population  of  all  the 
provinces. 

(2)  An  amendment  made  under  subsection 
(I)     that    derogates     from     the    legislative  40 
powers,  the  proprietary  rights  or  any  other 
rights  or  privileges  of  the  legislature  or  gov- 


PROCEDURE  DE  MODIFICATION  DE  LA 
CONSTITUTION  DU  CANADA 

37.  (1)  La  Constitution  du  Canada  peut       Procedure 

I'c-'  1  -■  J  normale  de 

etre  modiiiee  par  proclamation  du  gouver-       modification 
neur  general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  25 
autorisee  a  la  fois  : 

a)  par  des  resolutions  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes; 
h)  par  des  resolutions  des  assemblies 
legislatives  d'au  moins  deux  tiers  des  pro-  30 
vinces  dont  la  population  confondue  reprc- 
sente,  selon  le  recensement  general  le  plus 
recent  a  Fcpoque,  au  moins  cinquante  pour 
cent  de  la  population  dc  toutes  les 
provinces.  35 

(2)  Une  modification  faite  conformement       Majome  simple 
au    paragraphe    (1)    mais   derogatoire   a    la 
competence   legislative,   aux   droits   de   pro- 
priete  ou  a  tous  autres  droits  ou  privileges 
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Idem 


Compensation 


Amendment  by 

unanimous 
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ernmcnt  of  a  province  shall  require  a  resolu- 
tion supported  by  a  majority  of  the  members 
of  each  of  the  Senate,  the  House  of  Com- 
mons and  the  legislative  assemblies  required 
under  subsection  (1). 

(3)  An  amendment  referred  to  in  subsec- 
tion (2)  shall  not  have  effect  in  a  province 
the  legislative  assembly  of  which  has 
expressed  its  dissent  thereto  by  resolution 
supported  by  a  majority  of  its  members  prior 
to  the  issue  of  the  proclamation  to  which  the 
amendment  relates  unless  that  legislative 
assembly,  subsequently,  by  resolution  sup- 
ported by  a  majority  of  its  members,  revokes 
its  dissent  and  authorizes  the  amendment. 

(4)  A  resolution  of  dissent  made  for  the 
purposes  of  subsection  (3)  may  be  revoked  at 
any  time  before  or  after  the  issue  of  the 
proclamation  to  which  it  relates. 


d'une  legislature  ou  d"un  gouvernement  pro- 
vincial exige  une  resolution  adoptee  a  la 
majorite  des  senateurs,  des  deputes  federaux 
et  des  deputes  de  chacune  des  assemblies 
5  legislatives  du  nombre  requis  de  provinces.         5 

(3)  La  modification  visee  au  paragraphe 
(2)  est  sans  effet  dans  une  province  dont 
I'assemblee  legislative  a,  avant  la  prise  de  la 
proclamation,  exprime  son  disaccord  par  une 
10  resolution  adoptee  a  la  majorite  des  deputes,  10 
sauf  si  cette  assemblee,  par  resolution  egale- 
ment  adoptee  a  la  majorite,  revient  sur  son 
disaccord  et  autorise  la  modification. 


Dcsaccord 


15 


(4)   La  resolution  de  disaccord  visee  au 
paragraphe   (3)   peut   etre   revoquee  a   tout  1 5 
moment,  independamment  de  la  date  de  la 
proclamation  a  laquelle  elle  se  rapporte. 


Levee  du 
desaccord 


Restriction 


38.  (1)  A  proclamation  shall  not  be  issued  20     38.  (I)  La  proclamation  visee  au  paragra- 
under  subsection  37(1)  before  the  expiration       phe  37(1)   ne  peut  etre  prise  dans  I'annee 

of  one  year  from  the  adoption  of  the  resolu-       suivant  Tadoption  de  la  resolution  a  Forigine  20 
tion    initiating    the    amendment    procedure       de  la  procedure  de  modification  que  si  I'as- 
thereunder,  unless  the  legislative  assembly  of      semblee    legislative    de    chaque    province    a 
each  province  has  previously  adopted  a  reso-  25  prealablement  adopte  une  resolution  d'agre- 
lution  of  assent  or  dissent.  ment  ou  de  desaccord. 

(2)   A   proclamation  shall   not   be   issued  (2)  La  proclamation  visee  au  paragraphe  25  idem 

under  subsection  37(1)  after  the  expiration       37(1)  ne  peut  etre  prise  que  dans  les  trois  ans 
of  three  years  from  the  adoption  of  the  reso-       suivant  Tadoption  de  la  resolution  a  Forigine 
lulion   initiating  the  amendment   procedure  30  de  la  procedure  de  modification, 
thereunder. 

39.  Where  an  amendment  is  made  under  39.  Le  Canada  fournit  une  juste  compen-       Compensation 
subsection    37(1)    that    transfers    provincial       sation  aux  provinces  auxquelles  ne  s'applique  30 
legislative  powers  relating  to  education  or       pas  une  modification  faite  conformement  au 

other  cultural  matters  from  provincial  legis- 35  paragraphe  37(1)  et  relative,  en  matiere 
latures  to  Parliament,  Canada  shall  provide  d'education  ou  dans  d'autres  domaines  cultu- 
reasonable  compensation  to  any  province  to  rels,  a  un  transfer!  de  competences  legislati- 
which  the  amendment  does  not  apply.  ves  provinciales  au  Parlement.  35 


40.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  the  following  matters  40 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  only  where  authorized  by  resolutions 
of  the  Senate  and  House  of  Commons  and  of 
the  legislative  assembly  of  each  province:         45 

(a)  the  office  of  the  Queen,  the  Governor 

General  and  the  Lieutenant  Governor  of  a 

province; 


40.  Toule  modification  de  la  Constitution 
du  Canada  portant  sur  les  questions  suivan- 
tes  se  fait  par  proclamation  du  gouverneur 
general  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  auto- 
risee  par  des  resolutions  du  Senat,  de  la  40 
Chambre  des  communes  et  de  I'assemblee 
legislative  de  chaque  province  : 

a)  la  charge  de  Reine,  celle  de  gouverneur 
general  et  celle  de  lieutenant-gouverneur; 


Consentement 
unanlme 


23  novcmbrc  1981 


JOURNAUX  Dll  LACIIAMBRL  DliS  COMMUNIS 


4083 


Amendment  b\ 

general 

procedure 


Exception 


Amendment  of 
provisions 
relating  to  some 
but  not  all 
provinces 


(h)  the  right  of  a  province  to  a  number  of 
members  in  the  House  of  Commons  not 
less  than  the  number  of  Senators  by  which 
the  province  is  entitled  to  be  represented  at 
the  time  this  Part  comes  into  force; 

(c)  subject  to  section  42,  the  use  of  the 
English  or  the  French  language; 

(d)  the  composition  of  the  Supreme  Court 
of  Canada;  and 

{e)  an  amendment  to  this  Part. 


10 


h)  le  droit  d'une  province  d'avoir  a  la 
Chambrc  des  communes  un  nombre  de 
deputes  au  moins  cga!  a  celui  des  scnaleurs 
par  Icsquels  elle  est  habilitce  a  etre  repre- 
sentee lors  dc  Tentrce  en  vigucur  de  la 
prcsente  partie; 

c)  sous  reserve  de  Particle  42,  I'usage  du 
fran^ais  ou  de  Tanglais; 

d)  la  composition  de  la  Cour  supreme  du 
Canada; 

e)  la  modification  de  la  prcsente  partie. 


41.  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  in  relation  to  the  following  mat- 
ters may  be  made  only  in  accordance  with 
subsection  37(1): 

(a)  the       principle       of       proportionate  1 5 
representation    of    the    provinces    in    the 
House    of   Commons    prescribed    by    the 
Constitution  of  Canada; 

(b)  the  powers  of  the  Senate  and  the 
method  of  selecting  Senators;  20 

(c)  the  number  of  members  by  which  a 
province  is  entitled  to  be  represented  in  the 
Senate  and  the  residence  qualifications  of 
Senators; 

(d)  subject     to     paragraph     40{d),     the  25 
Supreme  Court  of  Canada; 

{e)  the  extension  of  existing  provinces  into 
the  territories;  and 

(/)  notwithstanding  any  other  law  or  prac- 
tice, the  establishment  of  new  provinces.      30 

(2)  Subsections  37(2)  to  (4)  do  not  apply 
in  respect  of  amendments  in  relation  to  mat- 
ters referred  to  in  subsection  (1). 


Procedure 
norni.ilc  de 
modilication 


41.  (1)  Toute  modification  dc  la  Constitu- 
tion du  Canada  portant  sur  les  questions 
suivantes  se  fait  conformement  au  paragra- 
phe37(l):  15 

a)  le  principe  de  la  representation  propor- 
tionnelle  des  provinces  a  la  Chambre  des 
communes  prevu  par  la  Constitution  du 
Canada; 

b)  les  pouvoirs  du  Senat  et  le  mode  de  20 
selection  des  senateurs; 

c)  le  nombre  des  senateurs  par  lesquels 
une  province  est  habilitce  a  etre  represen- 
tee et  les  conditions  de  residence  qu'ils 
doivent  remplir;  25 

d)  sous  reserve  de  Falinea  40d),  la  Cour 
supreme  du  Canada; 

e)  le  rattachement  aux  provinces  existan- 
tes  de  tout  ou  partie  des  territoires; 

/)  par   derogation    a    toute   autre    loi    ou  30 
usage,  la  creation  de  provinces. 

(2)  Les  paragraphes  37(2)  a  (4)  ne  s'appli-       Fxccpnon 
quent    pas    aux    questions    mentionnees    au 
paragraphe  (1). 


42.  An  amendment  to  the  Constitution  of 
Canada  in  relation  to  any  provision  that 
applies  to  one  or  more,  but  not  all,  provinces, 
including 

(o)  any  alteration  to  boundaries  between 
provinces,  and 

(b)  any  amendment  to  any  provision  that 
relates  to  the  use  of  the  English  or  the 
French  language  within  a  province, 
may  be  made  by  proclamation  issued  by  the 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of 
Canada  only  where  so  authorized  by  resolu- 
tions of  the  Senate  and  House  of  Commons 


42.  Les  dispositions  de  la  Constitution  du  35  f^»difi"'i"n  i 
35  Canada    applicables    a    certaines    provinces       ceftl'incs'^ 
seulement  ne  peuvent  etre  modifiees  que  par      provinces 
proclamation  du  gouverneur  general  sous  le 
grand  sceau  du  Canada,  autorisee  par  des 
resolutions   du   Senat,   de   la   Chambre   des  40 
4Q  communes  et   de   Tassemblee   legislative  de 
chaque  province  concernee.  Le  present  arti- 
cle s'applique  notamment  : 

a)  aux  changements  du  trace  des  frontie- 
res  interprovinciales;  45 

45  b)  aux  modifications  des  dispositions  rela- 
tives a  I'usage  du  fran^ais  ou  de  I'anglais 
dans  une  province. 
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and  of  the  legislative  assembly  of  each  prov- 
ince to  which  the  amendment  applies. 

43.  Subject  to  sections  40  and  41,  Parlia-  43.  Sous  reserve  des  articles  40  et  41,  le 
ment  may  exclusively  make  laws  amending  Parlement    a    competence    exclusive     pour 
the  Constitution  of  Canada  in  relation  to  the  5  modifier  les  dispositions  de  la  Constitution 
executive    government    of    Canada    or    the  du  Canada  relatives  au  pouvoir  executif  fede-    5 
Senate  and  House  of  Commons.  ral,     au     Senat     ou     a     la     Chambre    des 

communes. 

44.  Subject  to  section  40,  the  legislature  44.  Sous  reserve  de  Particle  40,  une  legis-       Modification 
of  each  province  may  exclusively  make  laws       lature  a  competence  exclusive  pour  modifier       [^g'^^shtures 
amending  the  constitution  of  the  province.        1 0  la  constitution  de  sa  province.  1 0 


45.  (1)  The  procedures  for  amendment 
under  sections  37,  40,  41  and  42  may  be 
initiated  either  by  the  Senate  or  the  House  of 
Commons  or  by  the  legislative  assembly  of  a 
province. 

(2)  A  resolution  of  assent  made  for  the 
purposes  of  this  Part  may  be  revoked  at  any 
time  before  the  issue  of  a  proclamation 
authorized  by  it. 

46.  ( 1 )  An  amendment  to  the  Constitution 
of  Canada  made  by  proclamation  under  sec- 
tion 37,  40,  41  or  42  may  be  made  without  a 
resolution  of  the  Senate  authorizing  the  issue 
of  the  proclamation  if,  within  one  hundred 
and  eighty  days  after  the  adoption  by  the 
House  of  Commons  of  a  resolution  authoriz- 
ing its  issue,  the  Senate  has  not  adopted  such 
a  resolution  and  if,  at  any  time  after  the 
expiration  of  that  period,  the  House  of  Com- 
mons again  adopts  the  resolution. 

(2)  Any  period  when  Parliament  is  proro- 
gued or  dissolved  shall  not  be  counted  in 
computing  the  one  hundred  and  eighty  day 
period  referred  to  in  subsection  (1). 

47.  The  Queen's  Privy  Council  for 
Canada  shall  advise  the  Governor  General  to 
issue  a  proclamation  under  this  Part  forth- 
with on  the  adoption  of  the  resolutions 
required  for  an  amendment  made  by  procla- 
mation under  this  Part. 

48.  A  constitutional  conference  composed 
of  the  Prime  Minister  of  Canada  and  the 
first  ministers  of  the  provinces  shall  be  con- 
vened by  the  Prime  Minister  of  Canada 
within  fifteen  years  after  this  Part  comes  into 
force  to  review  the  provisions  of  this  Part. 


Initiative  des 
procedures 


45.  (1)     L'initiative    des    procedures    de 
modification  visees  aux  articles  37,  40,  41  et 
42  appartient  au  Senat,  a  la  Chambre  des 
communes  ou  a  une  assemblee  legislative. 
15 

(2)    Une    resolution    d'agrement    adoptee  1 5  Po^sibiiite  de 
dans  le  cadre  de  la  presente  partie  peut  etre      '^^™"  '"" 
revoquee  a  tout  moment  avant  la  date  de  la 
proclamation  qu'elle  autorise. 

20     46.  (1)  Dans  les  cas  vises  a  Particle  37,  40,       Modification 

.,  .~     ..  i    -i  '         1  j'r       .  '>r»5>ans  resolution 

41  ou  42,  il  peut  etre  passe  outre  au  defaut  zOjus^n^, 
d'autorisation  du  Senat  si  celui-ci  n'a  pas 
adopte  de  resolution  dans  un  delai  de  cent 
quatre-vingts  jours  suivant  I'adoption  de  celle 
25 de  la  Chambre  des  communes  et  si  cette 
derniere,  apres  Texpiration  du  delai,  adopte  25 
une  nouvelle  resolution  dans  le  meme  sens. 


30 


Compulation 
du  delai 


Demande  de 
proclamation 


(2)  Dans  la  computation  du  delai  vise  au 
paragraphe  (1),  ne  sont  pas  comptees  les 
periodes  pendant  lesquelles  le  Parlement  est 
proroge  ou  dissous.  30 

35  47.  Le  Conseil  prive  de  la  Reine  pour  le 
Canada  demande  au  gouverneur  general  de 
prendre,  conformement  a  la  presente  partie, 
une  proclamation  des  I'adoption  des  resolu- 
tions prevues  par  cette  partie  pour  une  modi-  35 

40fication  par  proclamation. 

48.  Dans  les  quinze  ans  suivant  I'entree  en       Conference 

J        ,  ,  ,  •         ,  •  constitution- 

vigueur   de    la    presente   partie,    le    premier       n^ng 
ministre  du  Canada  convoque  une  conference 
constitutionnelle     reunissant     les     premiers  40 
45  ministres  provinciaux  et  lui-meme,  en  vue  du 
reexamen  des  dispositions  de  cette  partie. 
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PART  V 


PARTIE  V 


Amcndmcnl  to 
Conslilulion 
Act.  IS67 


Laws  respecting 

non-renewable 

natural 

resources. 

forestry 

resources  and 

electrical 

energy 


Export  from 
provinces  of 
resources 


Authority  of 
Parliament 


AMENDMENT  TO  THE  CONSTITUTION  ACT, 
1867 

49.  The  Conslilulion  Act,  1867  (formerly 
named  the  Brilish  North  America  Act,  1867) 
is  amended  by  adding  thereto,  immediately 
after  section  92  thereof,  the  following  head- 
ing and  section: 

"Nan- Renewable  Natural  Resources, 
Forestry  Resources  and  Electrical  Energy 

92A.  (1)  In  each  province,  the  legisla- 
ture may  exclusively  make  laws  in  relation 
to 

(a)  exploration  for  non-renewable  natu- 
ral resources  in  the  province;  10 

{b)  development,  conservation  and 
management  of  non-renewable  natural 
resources  and  forestry  resources  in  the 
province,  including  laws  in  relation  to 
the  rate  of  primary  production  there-  1 5 
from;  and 

(c)  development,  conservation  and  man- 
agement of  sites  and  facilities  in  the 
province  for  the  generation  and  produc- 
tion of  electrical  energy.  20 

(2)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  export  from 
the  province  to  another  part  of  Canada  of 
the  primary  production  from  non-renew- 
able natural  resources  and  forestry  25 
resources  in  the  province  and  the  produc- 
tion from  facilities  in  the  province  for  the 
generation  of  electrical  energy,  but  such 
laws  may  not  authorize  or  provide  for 
discrimination  in  prices  or  in  supplies  30 
exported  to  another  part  of  Canada. 


(3)  Nothing  in  subsection  (2)  derogates 
from  the  authority  of  Parliament  to  enact 
laws  in  relation  to  the  matters  referred  to 
in  that  subsection  and,  where  such  a  law  of  35 
Parliament  and  a  law  of  a  province  con- 
flict, the  law  of  Parliament  prevails  to  the 
extent  of  the  conflict. 


MODIFICATION  DE  LA  l.OI 
CONSTITUTIONNELLE  DE  1867 

49.  La     Loi    constitutionnelle    de     1867      Modification  de 
(anterieurement  designee  sous  le  titre  :  Acte      con's", luimn- 
de  I'Amerique  du  Nord  britannique.   1867)    5"</'<''/<' '•^'^^ 
est  modifiee  par  insertion,  apres  I'article  92, 
5de  la  rubrique  et  de  I'article  suivants  : 


C  ompclcncc 
provincialc 


«Ressources  naturelles  non  renouvelables, 
ressources  forestieres  et  energie  elect rique 

92A.  (1)  La  legislature  de  chaque  pro- 
vince a  competence  exclusive  pour  legife- 
rer  dans  les  domaines  suivants  :  10 

a)  prospection  des  ressources  naturelles 
non  renouvelables  de  la  province; 

b)  exploitation,  conservation  et  gestion 
des  ressources  naturelles  non  renouvela- 
bles et  des  ressources  forestieres  de  la  1  5 
province,  y  compris  leur  rythme  de  pro- 
duction primaire; 

c)  amenagement,   conservation   et   ges- 
tion des  emplacements  et  des  installa- 
tions de  la  province  destines  a  la  produc-  20 
tion  d'energie  electrique. 

(2)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  legiferer  en  ce  qui  con- 
cerne  I'exportation,  hors  de  la  province,  a 
destination  d'une  autre  partie  du  Canada,  25 
de  la  production  primaire  tiree  des  ressour- 
ces naturelles  non  renouvelables  et  des  res- 
sources forestieres  de  la  province,  ainsi  que 
de  la  production  d'energie  electrique  de  la 
province,  sous  reserve  de  ne  pas  adopter  de  30 
lois  autorisant  ou  prevoyant  des  disparites 
de  prix  ou  des  disparites  dans  les  exporta- 
tions  destinees  a  une  autre  partie  du 
Canada. 

(3)  Le    paragraphe    (2)    ne    porte    pas  35  Pouvoirdu 

..1    •     .  ■      J       r>      I  •   J      1'       T'  Parlcment 

attemte  au  pouvoir  du  Parlement  de  legife- 
rer dans  les  domaines  vises  a  ce  paragra- 
phe, les  dispositions  d'une  loi  du  Parlement 
adoptee  dans  ces  domaines  I'emportant  sur 
les  dispositions  incompatibles  d'une  loi  40 
provinciale. 


Exportation 
hors  des 
provinces 
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Taxation  of 
resources 


"Primary 
production" 


Existing  powers 
or  rights 


Idem 


(4)  In  each  province,  the  legislature  may 
make  laws  in  relation  to  the  raising  of 
money  by  any  mode  or  system  of  taxation 
in  respect  of 

(a)  non-renewable     natural     resources    5 
and  forestry  resources  in  the  province 
and  the  primary  production  therefrom, 
and 

(b)  sites  and  facilities  in  the  province 
for  the  generation  of  electrical  energy  10 
and  the  production  therefrom, 

whether  or  not  such  production  is  exported 
in  whole  or  in  part  from  the  province,  but 
such  laws  may  not  authorize  or  provide  for 
taxation  that  differentiates  between  pro- 1 5 
duction  exported  to  another  part  of 
Canada  and  production  not  exported  from 
the  province. 


(5)  The   expression    "primary   produc- 
tion"  has   the   meaning   assigned   by   the  20 
Sixth  Schedule. 

(6)  Nothing  in  subsections  (1)   to  (5) 
derogates  from  any  powers  or  rights  that  a 
legislature  or  government   of  a   province 
had  immediately  before  the  coming  into  25 
force  of  this  section." 

50.  The  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Schedule: 


(4)  La  legislature  de  chaque  province  a 
competence  pour  prelever  des  sommes 
d'argent  par  tout  mode  ou  systeme  de 
taxation  : 

a)  des  ressources  naturelles  non  renou-    5 
velables  et  des  ressources  forestieres  de 
la  province,  ainsi  que  de  la  production 
primaire  qui  en  est  tiree; 

b)  des  emplacements  et  des  installations 
de  la  province  destines  a  la  production  10 
d'energie  electrique,  ainsi  que  de  cette 
production  meme. 

Cette  competence  peut  s'exercer  indepen- 
damment  du  fait  que  la  production  en 
cause  soit  ou  non,  en  totalite  ou  en  partie,  15 
exportee  hors  de  la  province,  mais  les  lois 
adoptees  dans  ces  domaines  ne  peuvent 
autoriser  ou  prevoir  une  taxation  qui  eta- 
blisse  une  distinction  entre  la  production 
exportee  a  destination  d'une  autre  partie  20 
du  Canada  et  la  production  non  exportee 
hors  de  la  province. 

(5)  L'expression  ((production  primaire»  a 
le  sens  qui  lui  est  donne  dans  la  sixieme 
annexe.  25 

(6)  Les  paragraphes  (1)  a  (5)  ne  portent 
pas  atteinte  aux  pouvoirs  ou  droits  detenus 
par  la  legislature  ou  le  gouvernement 
d'une  province  lors  de  Tentree  en  vigueur 
du  present  article. »  30 

50.  Ladite  loi  est  en  outre  modifiee  par 
adjonction  de  Tannexe  suivante  : 


Taxation  des 
ressources 


"Production 
primaire» 


Pouvoirs  ou 
droits  existants 


Idem 


"THE  SIXTH  SCHEDULE 


((SIXIEME  ANNEXE 


Primary  Production  from  Non- Renewable 
Natural  Resources  and  Forestry  Resources 

1.  For  the  purposes  of  section  92A  of  this 
Act,  30 

(a)  production  from  a  non-renewable 
natural  resource  is  primary  production 
therefrom  if 

(i)  it  is  in  the  form  in  which  it  exists 
upon  its  recovery  or  severance  from  its  35 
natural  state,  or 


Production  primaire  tiree  des  ressources 

naturelles  non  renouvelables  et  des 

ressources  forestieres 

1.  Pour  I'application  de  Farticle  92A  : 

a)  on  entend  par  production  primaire  tiree 

d'une  ressource  naturelle  non  renouvela-35 

ble: 

(i)  soit  le  produit  qui  se  presente  sous  la 
meme  forme  que  lors  de  son  extraction 
du  milieu  naturel, 

(ii)  soit  le  produit  non  manufacture  de40 
la   transformation,  du   raffinage  ou  de 
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(ii)  it  is  a  product  resulting  from  proc- 
essing or  refining  the  resource,  and  is 
not  a  manufactured  product  or  a  prod- 
uct   resulting   from    refining  crude  oil, 
refining  upgraded  heavy  crude  oil,  refin-    5 
ing  gases  or  liquids  derived  from  coal  or 
refining  a  synthetic  equivalent  of  crude 
oil;  and 
(h)  production  from  a  forestry  resource  is 
primary  production  therefrom  if  it  consists  10 
of  sawlogs,  poles,  lumber,  wood  chips,  saw- 
dust or  any  other  primary  wood  product, 
or  wood  pulp,  and  is  not  a  product  manu- 
factured from  wood." 


I'affinage  d'une  ressource,  a  I'exception 
du  produit  du  raffinage  du  pctrole  brut, 
du  raffinage  du  petrole  brut  lourd  ame- 
liore,  du  raffinage  des  gaz  ou  des  liqui- 
des  derives  du  charbon  ou  du  raffinage    5 
d'un  equivalent  synthetique  du  petrole 
brut; 
h)  on  entend  par  production  primaire  tiree 
d'une   ressource    forestiere   la    production 
constituee  de  billots,  de  poteaux,  de  bois  10 
d'oeuvre,  de  copeaux,  de  sciure  ou  d'autre 
produit  primaire  du  bois,  ou  de  pate  de 
bois,  a  Texception  d'un  produit  manufac- 
ture en  bois.)» 


PART  VI 


PARTIE  VI 


GENERAL 


DISPOSITIONS  GENERALES 


Primacy  of 
Constltulion  of 
Canada 


Conslitulion  of 
Canada 


Amendmenis  to 
Consiilution  of 
Canada 


Repeals  and 
new  names 


Consequential 
amendments 


51.  (1)  The  Constitution  of  Canada  is  the  15     51.  (1)  La  Constitution  du  Canada  est  la  1 5  Pr""^""^' d"-' i^ 
supreme  law  of  Canada,  and  any  law  that  is       loi  supreme  du  Canada;  elle  rend  inoperantes      canadli" """ 


inconsistent  with  the  provisions  of  the  Con- 
stitution is,  to  the  extent  of  the  inconsistency, 
of  no  force  or  effect. 


les  dispositions  incompatibles  de  toute  autre 
regie  de  droit. 


(2)  The  Constitution  of  Canada  includes      20      (2)  La  Constitution  du  Canada  comprend  : 


{a)  the  Canada  Act,  including  this  Act; 
(b)  the   Acts   and   orders   referred   to   in 
Schedule  I;  and 

{c)  any  amendment  to  any  Act  or  order 
referred  to  in  paragraph  (a)  or  (b).  25 


(3)  Amendments  to  the  Constitution  of 
Canada  shall  be  made  only  in  accordance 
with  the  authority  contained  in  the  Constitu- 
tion of  Canada. 


a)  la   Loi  sur  le  Canada,  y  compris   la  20 
presente  loi; 

b)  les  textes  legislatifs  et  les  decrets  figu- 
rant a  I'annexe  I; 

c)  les  modifications  des  textes  legislatifs  et 
des  decrets  mentionnes  aux  alineas  a)  ou  25 
b). 

(3)  La  Constitution  du  Canada  ne  peut 
etre  modifiee  que  conformement  aux  pou- 
voirs  conferes  par  elle. 


Constitution  du 
Canada 


Modification 


52.  ( I )  The  enactments  referred  to  in 
Column  I  of  Schedule  1  are  hereby  repealed 
or  amended  to  the  extent  indicated  in 
Column  II  thereof  and,  unless  repealed,  shall 
continue  as  law  in  Canada  under  the  names 
set  out  in  Column  III  thereof. 

(2)  Every  enactment,  except  the  Canada 
Act,  that  refers  to  an  enactment  referred  to 
in  Schedule  I  by  the  name  in  Column  1 
thereof  is  hereby  amended  by  substituting 
for  that  name  the  corresponding  name  in 
Column  III  thereof,  and  any  British  North 
America  Act  not  referred  to  in  Schedule  I 
may  be  cited  as  the  Constitution  Act  fol- 


30     52.  (I)  Les  textes  legislatifs  et  les  decrets  30 'Abrogation ci 

....  ,  I     J      n  t  nouveaux  titres 

enumeres  a  la  colonne  I  de  I  annexe  I  sont 
abroges  ou  modifies  dans  la  mesure  indiquee  a 
la  colonne  II.  Sauf  abrogation,  ils  restent  en 
vigueur  en  tant  que  lois  du  Canada  sous  les 
35titres  mentionnes  a  la  colonne  III.  35 

(2)  Tout  texte  legislatif  ou  reglementaire.       Modifications 
sauf  la  Loi  sur  le  Canada,  qui  fait  mention       correaiives 
d'un  texte  legislatif  ou  decrct  figurant  a  I'an- 
nexe I  par  le  titrc  indique  a  la  colonne  I  est 
40modifie  par  substitution  a  ce  titre  du  titrc 40 
corrcspondant  mentionne  a   la  colonne  III; 
tout  Acte  de  I'Amcrique  du  Nord  britanni- 
que  non  mentionne  a  I'annexe  I  peut  etre  cite 
sous  Ic  titre  de  Loi  consiitutionnelie  sui\  i  de 
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lowed  by  the  year  and  number,  if  any,  of  its 
enactment. 


I'indication   de   I'annee  de  son   adoption  et 
eventuellement  de  son  numero. 


Repeal  and 

consequenlial 

amendmenls 


French  version 
of  Constuulion 
of  Canada 


English  and 
French  versions 
of  certain 
constitutional 
texts 


English  and 

French  versions 
of  this  Act 


Commence- 
ment 


Commence- 
ment of 
paragraph 
23(l)(a)in 
respect  of 
Quebec 


Authorisation 
of  Quebec 


53.  Part  III  is  repealed  on  the  day  that  is  53.  La  partie  III  est  abrogee  un  an  apres 

one  year  after  this  Part  comes  into  force  and  Tentree  en  vigueur  de  la  presente  partie  et  le 

this  section  may  be  repealed  and  this  Act  5  gouverneur  general  peut,  par  proclamation 

renumbered,  consequential  upon  the  repeal  sous  le  grand  sceau  du  Canada,  abroger  le 

of  Part  III  and  this  section,  by  proclamation  present  article  et  apporter  en  consequence  de 

issued  by  the  Governor  General  under  the  cette  double  abrogation   les  amenagements 

Great  Seal  of  Canada.  qui  s'imposent  a  la  presente  loi. 


Abrogation  et 
modifications 
qui  en 
5  decoulenl 


54.  A  French  version  of  the  portions  of  the 
Constitution  of  Canada  referred  to  in 
Schedule  I  shall  be  prepared  by  the  Minister 
of  Justice  of  Canada  as  expeditiously  as  pos- 
sible and,  when  any  portion  thereof  sufficient 
to  warrant  action  being  taken  has  been  so 
prepared,  it  shall  be  put  forward  for  enact- 
ment by  proclamation  issued  by  the  Gover- 
nor General  under  the  Great  Seal  of  Canada 
pursuant  to  the  procedure  then  applicable  to 
an  amendment  of  the  same  provisions  of  the 
Constitution  of  Canada. 

55.  Where  any  portion  of  the  Constitution 
of  Canada  has  been  or  is  enacted  in  English 
and  French  or  where  a  French  version  of  any 
portion  of  the  Constitution  is  enacted  pursu- 
ant to  section  54,  the  English  and  French 
versions  of  that  portion  of  the  Constitution 
are  equally  authoritative. 


56.  The  English  and   French  versions  of 
this  Act  are  equally  authoritative. 


10  54.  Le  ministre  de  la  Justice  du  Canada 
est  charge  de  rediger,  dans  les  meilleurs 
delais,  la  version  fran9aise  des  parties  de  la 
Constitution  du  Canada  qui  figurent  a  I'an- 
nexe  I;  toute  partie  suffisamment  importante 

15  est,  des  qu'elle  est  prete,  deposee  pour  adop- 
tion par  proclamation  du  gouverneur  general 
sous  le  grand  sceau  du  Canada,  conforme- 
ment  a  la  procedure  applicable  a  I'epoque  a 
la  modification  des  dispositions  constitution- 

20nelles  qu'elle  contient. 


55.  Les  versions  fran9aise  et  anglaise  des 
parties  de  la  Constitution  du  Canada  adop- 
tees dans  ces  deux   langues  ont  egalement 

25  force  de  loi.  En  outre,  ont  egalement  force  de 
loi,  des  I'adoption,  dans  le  cadre  de  Particle 
54,  d'une  partie  de  la  version  frangaise  de  la 
Constitution,  cette  partie  et  la  version 
anglaise  correspondante. 

56.  Les  versions  fran9aise  et  anglaise  de  la 
30  presente  loi  ont  egalement  force  de  loi. 


[  0  Version 
franca ise  de 
certains  textes 
constitutionnels 


15 


20 


Versions 
fran^aise  et 
anglaise  dc 
certains  textes 
constitutionnels 


25 


« 


Versions 
T/-V  fran^aise  et 
-'^  anglaise  dc  la 

presente  loi 

Entree  en 
vigueur 


57.  Subject  to  section  58,  this  Act  shall  57.  Sous  reserve  de  Particle  58,  la  presente 

come  into  force  on  a  day  to  be  fixed   by       loi  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee  par  pro- 
proclamation   issued   by   the  Queen   or   the       clamation   de    la    Reine   ou   du   gouverneur 
Governor  General  under  the  Great  Seal  of      general  sous  le  grand  sceau  du  Canada. 
Canada.  35 

58.(1)    Paragraph    23(1  )(a)    shall    come  58.  (1)  L'alinea  23(1  )o)  entre  en  vigueur  35  Entreeen 

into  force  in  respect  of  Quebec  on  a  day  to  be       pour  le  Quebec  a  la  date  fixee  par  proclama-       y!\"u6l%\)a) 
fixed  by  proclamation  issued  by  the  Queen  or       tion  de  la  Reine  ou  du  gouverneur  general       pour  ic  Quebec 
the  Governor  General  under  the  Great  Seal       sous  le  grand  sceau  du  Canada, 
of  Canada.  40 


(2)  A  proclamation  under  subsection  (1) 
shall  be  issued  only  where  authorized  by  the 
legislative  assembly  or  government  of 
Quebec. 


(2)  La  proclamation  visee  au  paragraphe       Autorisationdu 
(1)  ne  peut  etre  prise  qu'apres  autorisation  40         '^ 
de   Passemblee   legislative  ou  du  gouverne- 
ment  du  Quebec.  • 
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Rcpcil  1)1  ihis 
section 


Shorl  title  and 
cii.itions 


(3)  This  section  may  be  repealed  on  the  (3)  Le  present  article  pcut  ctre  abroge  a  la 
day  paragraph  23{\){a)  comes  into  force  in  date  d'entree  en  vigueur  de  I'alinea  23(\)a) 
respect  of  Quebec  and  this  Act  amended  and  pour  le  Quebec,  et  la  prcsente  loi  faire  Fob- 
renumbered,  consequential  upon  the  repeal  jet,  des  cette  abrogation,  des  modifications  et 
of  this  section,  by  proclamation  issued  by  the  5changements  de  numerotation  qui  en  dccou- 
Queen  or  the  Governor  General  under  the  lent,  par  proclamation  de  la  Reine  ou  du 
Great  Seal  of  Canada.  gouverneur  general  sous  le  grand  sceau  du 

Canada. 


59.  This  Act  may  be  cited  as  the  Consti- 
tution Act.  1981,  and  the  Constitution  Acts 
1867  to  1975  (No.  2)  and  this  Act  may  be 
cited  together  as  the  Constitution  Acts.  1867 
to  1981. 


59.  Titre  abrege  de  la  presente  annexe  : 
Loi  constitutionnelle  de  1981;  titre  commun 
Odes   lois  constitutionnelles  de    1867   a    1975 
(n"  2)  et  de  la  presente  loi  :  Lois  constitu- 
tionnelles de  1867  a  1981. 


Abropalion  du 
present  .irtiele 


litres 
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to  the 

CONSTITUTION  ACT,  1981 

MODERNIZATION  OF  THE  CONSTITUTION 


Item 


Column  I 
Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 

New  Name 


3. 


7. 


British   North  America  Act, 
30-31  Vict.,  c.  3  (U.K.) 


1867. 


An  Act  to  amend  and  continue  the 
Act  32-33  Victoria  chapter  3;  and  to 
establish  and  provide  for  the  Gov- 
ernment of  the  Province  of  Manito- 
ba, 1870,33  Vict.,  c.  3  (Can.) 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Rupert's  Land  and  the 
North-Western  Territory  into  the 
union,  dated  the  23rd  day  of  June, 
1870 

Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  British  Columbia  into  the 
Union,  dated  the  16th  day  of  May, 
1871 

British  North  America  Act,  1871, 
34-35  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  Prince  Edward  Island  into 
the  Union,  dated  the  26th  day  of 
June,  1873 

Parliament  of  Canada  Act,  1875, 
38-39  Vict.,  c.  38  (U.K.) 

Order  of  Her  Majesty  in  Council 
admitting  all  British  possessions  and 
Territories  in  North  America  and 
islands  adjacent  thereto  into  the 
Union,  dated  the  31st  day  of  July, 
1880 


(1)  Section  1  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 

"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1867." 

(2)  Section  20  is  repealed. 

(3)  Class  1  of  section  91  is 
repealed. 

(4)  Class  1  of  section  92  is 
repealed. 

(1)  The  long  title  is  repealed 
and  the  following  substituted 
therefor: 

"Manitoba  Act.  I870r 

(2)  Section  20  is  repealed. 


Section   1   is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"1.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1871  " 


Constitution  Act,  1867 


Manitoba  Act,  1870 


Rupert's  Land  and  North-West 
ern  Territory  Order 


British  Columbia  Terms  of  Union 


Constitution  Act,  1871 


Prince  Edward   Island  Terms  ol 
Union 


Parliament  of  Canada  Act,  1875 
Adjacent  Territories  Order 


23  novcmbrc  1981 


JOURNAUX  Di:  LA  C  HAMBRIi  DCS  COMMUNES 


4091 


ANNEXE  I 

LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 
ACTUALISATION  DE  LA  CONSTITUTION 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  litre 


Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1867,  30-31  Vict.,  c.  3 
(R.-U.) 


Acte  pour  amender  et  continuer 
Tacte  trente-deux  et  trente-trois  Vic- 
toria, chapitre  trois,  et  pour  etablir 
et  constituer  le  gouvernement  de  la 
province  de  Manitoba,  1870,  33 
Vict.,  c.  3  (Canada) 

Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Terre  de  Rupert  et  le 
Territoire  du  Nord-Ouest,  en  date 
du  23juin  1870 


(1)  L'article    1    est   abroge   et 
remplace  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abregc  :  Loi  consti- 
lutionnelle  de  1867 .■» 

(2)  L'article  20  est  abroge. 

(3)  La  categoric  1   de  Particle 

91  est  abrogee. 

(4)  La  categoric  1   de  Particle 

92  est  abrogee. 

(1)  Le  titre  complet  est  abroge 
et  remplace  par  ce  qui  suit  : 

«Lo/  de  1870  sur  le  Mani- 
toba.y> 

(2)  L'article  20  est  abroge. 


Loi  constitutionnelle  de  1867 


Loi  de  1 870  sur  le  Manitoba 


Decret  en  conseil  sur  la  terre  de 
Rupert  et  le  territoire  du  Nord- 
Ouest 


Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  la  Colombie-Britannique, 
en  date  du  16  mai  1871 


Conditions    de    Tadhesion    de    la 
Colombie-Britannique 


5.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1871,  34-35  Vict.,  c.  28 
(R.-U.) 


L'article   1   est  abroge  et  rein- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«1.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  187 1.» 


Loi  constitutionnelle  de  1871 


6.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  I'lle-du-Prince-Edouard, 
en  date  du  26  juin  1 873 


Conditions     de      Tadhesion      dc 
rile-du-Prince-Edouard 


7.  Acte  du  Parlement  du  Canada, 
1875,  38-39  Vict.,  c.  38  (R.-U.) 

8.  Arrete  en  conseil  de  Sa  Majeste 
admettant  dans  TUnion  tous  les  ter- 
ritoires  et  possessions  britanniques 
dans  I'Amerique  du  Nord,  et  les  iles 
adjacentes  a  ces  territoires  et  posses- 
sions, en  date  du  31  juillet  1880 


Loi  de  1875  sur  le  Parlement  du 
Canada 

Decret  en  conseil  sur  les  territoi- 
res adjacents 
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Act  Affected 


Column  II 
Amendment 


Column  III 
New  Name 


9.     British   North  America   Act,    1886, 
49-50  Vict.,  c.  35  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  1886."" 


Constitution  Act,  1886 


10.     Canada    (Ontario    Boundary)    Act, 
1889,52-53  Vict.,  c.  28  (U.K.) 


Canada  (Ontario  Boundary)  Act, 
1889 


11.  Canadian  Speaker  (Appointment  of 
Deputy)  Act,  1895,  2nd  Sess.,  59 
Vict.,  c.  3  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


12.     The  Alberta   Act,    1905,  4-5   Edw. 
VII,  c.  3  (Can.) 


Alberta  Act 


13.     The  Saskatchewan   Act,    1905,   4-5 
Edw.  VII,  c.  42  (Can.) 


Saskatchewan  Act 


14.     British  North  America  Act,  1907,  7 
Edw.  VII,  c.  11  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1907."" 


Constitution  Act,  1907 


15.     British   North   America  Act,    1915, 
5-6  Geo.  V,  c.  45  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1915."" 


Constitution  Act,  1915 


16.     British   North   America   Act,    1930, 
20-21  Geo.  V,  c.  26  (U.K.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1930."" 


Constitution  Act,  1930 


17.     Statute   of  Westminster,    1931,    22 
Geo.  V,  c.  4(U.K.) 


18.     British   North  America  Act,    1940, 
3-4  Geo.  VI,  c.  36  (U.K.) 


19.     British   North   America   Act,    1943, 
6-7  Geo.  VI,  c.  30  (U.K.) 


In    so    far    as    they    apply    to 
Canada, 

(a)  section  4  is  repealed;  and 

(b)  subsection       7(1)       is 
repealed. 

Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1940."" 

The  Act  is  repealed. 


Statute  of  Westminster,  1931 


Constitution  Act,  1940 
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ANNEXE  I  (suile) 


LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  litre 


9.  Acte  de  i'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1886,  49-50  Vict.,  c.  35 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Tit  re  abrege  :  Loi  const  i- 
tutionnelle  de  I8S6.» 


Loi  constitutionnelle  de  1886 


10.  Acte  du  Canada  (limites  d'Ontario) 
1889,  52-53  Vict.,  c.  28  (R.-U.) 

11.  Acte  concernant  TOrateur  canadien 
(nomination  d'un  suppleant)  1895, 
2' session,  59  Vict.,  c.  3  (R.-U.) 

12.  Acte  de  I'Alberta,  1905,  4-5  Ed. 
VII,  c.  3  (Canada) 

13.  Acte  de  la  Saskatchewan,  1905,  4-5 
Ed.  VII.  c.  42  (Canada) 

14.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1907,  7  Ed.  VII,  c.  1 1  (R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 


L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1907.V 


Loi  de  1889  sur  le  Canada  (fron- 
tieres  de  I'Ontario) 


Loi  sur  I'Alberta 


Loi  sur  la  Saskatchewan 


Loi  constitutionnelle  de  1907 


15.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1915,  5-6  Geo.  V,  c.  45 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  19l5.y> 


Loi  constitutionnelle  de  1915 


16.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1930,  20-21  Geo.  V.  c.  26 
(R.-U.) 


L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1930.O 


Loi  constitutionnelle  de  1930 


17.     Statut    de    Westminster.    1931.    22 
Geo.  V,  c.  4(R.-U.) 


18.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique.  1940,  3-4  Geo.  VI,  c.  36 
(R.-U.) 


Dans  la  mesure  ou  ils  s'appli- 
quent  au  Canada  : 

a)  l'article  4  est  abroge; 

b)  le    paragraphe    7(1)    est 
abroge. 

L'article  2  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle de  1940.* 


Statut  de  Westminster  de  1 93 1 


Loi  constitutionnelle  de  1940 


19.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1943,  6-7  Geo.  VI.  c.  30 
(R.-U.) 


La  loi  est  abrogee. 
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Act  Affected 


Column  II 
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Column  III 

New  Name 


20.     British   North   America   Act, 
9-lOGeo.  VI,  c.  63  (U.K.) 


1946, 


The  Act  is  repealed. 


21.     British   North  America   Act,    1949,  Section  3  is  repealed  and  the 

12-13  Geo.  VI,  c.  22  (U.K.)  following  substituted  therefor: 

"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Newfoundland  Act.'' 


Newfoundland  Act 


22.     British  North  America  (No.  2)  Act, 
1949,  13  Geo.  VI,c.  81  (U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


23.     British   North   America   Act,    1951, 
14-15Geo.  VI,c.  32(U.K.) 


The  Act  is  repealed. 


24.     British  North  America  Act,  1952,  1 
Eliz.  II,  c.  15  (Can.) 


The  Act  is  repealed. 


25.     British  North  America  Act,  1960,  9 
Eliz.  II,  c.  2  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act.  I960.'' 


Constitution  Act,  1960 


26.     British   North   America   Act,    1964, 
12-13  Eliz.  II,  c.  73  (U.K.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1964." 


Constitution  Act,  1964 


27.     British   North   America   Act,    1965, 
14  Eliz.  II,  c.  4,  Part  I  (Can.) 


Section  2  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"2.  This  Part  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act,  1965." 


Constitution  Act,  1965 


28.     British   North  America   Act,    1974, 
23  Eliz.  II,  c.  13,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  38(1) 
(Can.)  is  repealed  and  the  follow- 
ing substituted  therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act,  1974." 


Constitution  Act,  1974 
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LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  1981 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonnc  II 
Modification 


Colonnc  III 
Nouvcau  litre 


20.  Actc  de  rAmcriquc  du  Nord  britan- 
nique,  1946,  9-10  Geo.  VI.  c.  63 
(R.-U.) 

^1.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
niquc,  1949,  12-13  Geo.  VI,  c.  22 
(R.-U.) 


12.  Actc  dc  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique  (N"  2),  1949,  13  Geo.  VI,  c. 
81  (R.-U.) 

23.  Actc  dc  rAmcriquc  du  Nord  britan- 
I  nique,   1951,   14-15  Geo.  VI,  c.  32 

(R.-U.) 

24.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
niquc,  1952,  1  Eliz.  II,  c.  15 
(Canada) 

25.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
niquc,  1960.9  Eliz.  II,  c.  2  (R.-U.) 


16.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1964,  12-13  Eliz.  II,  c.  73 
(R.-U.) 


n.  Actc  dc  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique,  1965,  14  Eliz.  II,  c.  4,  Partic  I 
(Canada) 


;8.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1974,  23  Eliz.  II.  c.  13,  Partic 
I  (Canada) 


La  loi  est  abrogcc. 


L'articic  3  est  abroge  et  rcm- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.   Titre   abrcge   :    Loi  sur 
Terre-Neuve.n 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


La  loi  est  abrogee. 


L'articic  2  est  abroge  et  rem- 
placc  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I960.» 

L'articic  2  est  abroge  ct  rcm- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  :  Loi  consti- 
tutionnelle  de  I964.y> 

L'articic  2  est  abroge  et  rcm- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«2.  Titre  abrege  de  la  pre- 
scnte  partic  :  Loi  constitution- 
nelle  de  I965.y> 

L'articic  3,  modifie  par  le  para- 
graphe  38(1)  de  la  loi  25-26  Eli- 
zabeth II,  c.  28  (Canada),  est 
abroge  ct  remplace  par  ce  qui 
suit  : 

«3.  Titre  abrege  dc   la   prc- 

sente  partic  :  Loi  constitution- 

nelle  de  I974.» 


Loi  sur  Terre-Neuve 


Loi  constitutionnelle  de  1960 


Loi  constitutionnelle  de  1964 


Loi  constitutionnelle  de  1965 


Loi  constitutionnelle  dc  1974 


4096 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  23,  1981 


SCHEDULE  I 

to  the 
CONSTITUTION  ACT,  19SI— Concluded 


Item 


Column  I 
Act  Affected 
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New  Name 


29.     British   North  America  Act,    1975, 
23-24  Eliz.  II,  c.  28,  Part  I  (Can.) 


Section  3,  as  amended  by 
25-26  Eliz.  II,  c.  28,  s.  31  (Can.) 
is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 

"3.  This  Part  may  be  cited  as 

the  Constitution  Act   (No.   1), 

1975r 


Constitution  Act  (No.  1),  1975 


30.     British  North  America  Act  (No.  2), 
1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53  (Can.) 


Section  3  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 
"3.  This  Act  may  be  cited  as 
the  Constitution  Act  (No.   2), 
1975." 


Constitution  Act  (No.  2),  1975 


Madam  Speaker  ruled  the  proposed  amendment  receivable. 


Whereupon,  Mr.  Clark  (Yellowhead),  seconded  by  Miss 
MacDonald,  moved  in  amendment  thereto, — That  the  pro- 
posed Constitution  Act  1981  be  amended 

(a)  by  striking  out  Clause  28  and  substituting  the  following: 


28.  Notwithstanding  anything  in  this  Charter,  the  rights 
and  freedoms  referred  to  in  it  are  guaranteed  equally  to 
male  and  female  persons. 

(b)  by  striking  out  subclause  33(1)  and  substituting  the 
following: 

33.(1)  Parliament  or  the  legislature  of  a  province  may 
expressly  declare  in  an  Act  of  Parliament  or  of  the  legisla- 
ture, as  the  case  may  be,  that  the  Act  or  a  provision  thereof 
shall  operate  notwithstanding  a  provision  included  in  section 
2  or  .sections  7  to  1 5  of  this  Charter. 


And  debate  arising  thereon; 
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LOI  CONSTITUTIONNELLE  DE  I98I 


Colonne  I 
Loi  visee 


Colonne  II 
Modification 


Colonne  III 
Nouveau  litre 


29.  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britan- 
nique,  1975.  23-24  Eliz.  II,  c.  28, 
Partie  I  (Canada) 


30.  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britan- 
nique  n"  2,  1975,  23-24  Eliz.  II,  c.  53 
(Canada) 


L'article  3,  modifie  par  Tarticle 
31  de  la  loi  25-26  Elizabeth  II.  c. 
28  (Canada),  est  abrogc  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  de  la  pre- 

sente  partie  :  Loi  comtitution- 

nelle  n"  I  de  I975.» 

L'article  3  est  abroge  et  rem- 
place  par  ce  qui  suit  : 

«3.  Titre  abrege  :  Loi  consli- 
tutionnelle  n"  2  de  1975.» 


Loi  constitutionnelle  n"  1  de  1975 


Loi  constitutionnelle  n"  2  de  1975 


Madame  le  President  declare  la  proposition  d'amendement 
recevable. 

Sur  ce,  M.  Clark  (Yeliowhead),  appuye  par  M""^  MacDon- 
ald,  propose  ramendement  suivant, — Qu'on  modifie  le  projet 
de  Loi  constitutionnelle  cie  1981 

a)  en  retranchant  l'article  28  et  en  le  rempla^ant  par  ce  qui 
suit: 

28.  Independamment  des  aulrcs  dispositions  de  la  prc- 
sente  charte,  les  droits  et  liberies  qui  y  sont  menlionncs  sont 
garantis  egalement  aux  personnes  des  deux  sexes. 

b)  en  retranchant  le  paragraphe  33  (1)  et  en  le  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

33.(1)  Le  Parlement  ou  la  legislature  d'une  province  peut 
adopter  une  loi  ou  il  est  expressement  declare  que  celle-ci  ou 
une  de  ses  dispositions  a  effet  independamment  d'une  dispo- 
sition donnee  de  Tarticle  2  ou  des  articles  7  a  1 5  de  la 
presente  charte. 

II  s'eleve  un  debat; 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 

adjourn"   was   deemed   to   have   been   proposed   pursuant   to      maintenantw  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
Standing  Order  40(  1 );  tions  du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate,    the    question    was    deemed    to    have    been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65(4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Oberle  for  Mr.  Yurko  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Mr.  McCain  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Yurko  for  Mr.  Nickerson  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Messrs.  Halliday,  Gurbin,  Baker  (Nepean — Carleton)  and 
Greenaway  for  Messrs.  Gilchrist,  Darling,  Stevens  and 
Gamble  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Yurko  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Yurko  en  remplacement  de  M.  Nickerson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Halliday,  Gurbin,  Baker  (Nepean — Carleton)  et 
Greenaway  en  remplacement  de  MM.  Gilchrist,  Darling,  Ste- 
vens et  Gamble  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  jusqu'a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


i 


